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motståndare,  liar  gilVit  iilhuidet  eii  fingciN  isnin^',  som  del  väl 
velat  alt  dra  nytta  af  lör  sin  politik  geni  emot  oss.  Sverige  är 
ett  land,  som  man  icke  behölVer  rjikna  med.  Del  omfattar  neu- 
traliteten a  tout  prix». 

Detta  onödiga  proklamerande  nf  vår  nenlralitel  både  hillida  och 
sent  har  ingalunda  minskats  sedan  dess.  Tvärtom  har  det  snarare 
tilltagit  under  hetsjakten  ])å  de  s.  k.  aktivisterna,  hvilka  nu  också 
anses  vara  nederslagna.  Inser  man  då  icke,  alt  elt  dylikt  beteende 
måste  af  utlandet  tolkas  som  ell  beslut  all  hända  b  vad  som  bända 
vill  icke  draga  svärdet?  Delta  säges  ock  ej  sällan  mer  eller  mindre 
tydligt.     Så    stod   nyss   alt  läsa   i  Socialdemokraten:    »Det  behöfs  i 

denna  situation  bred  front  för  svensk  demokrati därest  vårt  folks 

stora  flertals  bestämda  freds-  och  neutralitetsvilja  skall  väga  med 
tillräcklig  tyngd  i  alla  situationer».  Den,  som  i  »alla  situationer» 
förklarar  sig  skola  förbli  neutral,  honom  lär  utlandet  trampa  på 
fötterna  ulan  försjai.  Lyckligtvis  har  statsministern  vid  olika  lill- 
fällen  sagt  ifrån,  att  på  det  viset  äro  vi  ej  neutrala.  Men  vänster- 
pressens dagliga  idisslande  af  neulraliletsviljan  måste  ge  utlandet 
föreställningen,  all  massan  af  vårt  folk  ämnar  tåla  allt  hellre  än 
att  använda  de  försvarsmedel,  hvarpå  vi  ofIVa  kraft  och  pen- 
ningar. Neutralilelshyslerien  har  gjort  oss  hundrafaldt  mera  skada 
än  aktivismen.  Denna  visade  åtminstone,  all  vi  ej  ryggade  till- 
baka för  kriget  och  alltså  måste  vara  en  faktor  alt  räkna  med 
och   elt  folk,   som   icke  kunde  behandlas  huru  som   helst. 

Spörsmålet,  huru  vi  skola  värja  vår  rätt  och  våra  legitima 
intressen,  är  nu  det  kinkiga  problem,  som  regeringen  har  sig  före- 
lagt. Den  utanför  stående  har  ej  läll  att  här  gifva  råd  eller  uttala 
en  bestämd  mening.  De  fakta,  som  i  senaste  häfte  af  denna  tid- 
skrift (Dec.  1915)  framhöllos,  ge  dock  anvisningar  om  sätt  och 
medel.  Där  erinrades  sålunda  i  första  hand  om  den  makt  vi  äga 
öfver  transitolrafiken  mellan  England  och  Ryssland.  Häruli  ha 
vi  en  trumf  på  hand  af  enastående  värde,  om  ock  si)elet  måste 
riktas  mera  mot  Petersburg  än  iuot  London  för  att  ledn  till  önskadt 

resultat. 

Vidare  erinrades  i  sagda  artikel  om  den  handelspolitik,  hvar- 
lill  Englands  förfarande  tvungit  oss.  Regeringen  har  måst  i  många 
fall  taga  hand   om   både  import  och  export.     Realiseras    emellertid 


ENGLAND    OCH    VI  rf 

»der  geschlossene  Handelsstaat»  fullständigt,  så  bör  äfven  det 
vara  ett  medel  att  bringa  England  till  förnuft.  Stänger  detta  land 
vår  import,  så  böra  vi  afstänga  utförseln  af  för  England  nödiga 
varor  och  i  stället  rikta  den,  och  särskildt  hvad  vi  kunna  und- 
vara af  lifsmedel,  till  Tyskland.  Det  senare,  som  icke  för  oss 
innebär  något  obehag,  korsar  direkt  uthungringsplanerna  och  skulle 
vara  ett  mycket  verksamt  påtryckningsmedel,  om  vi  ägde  större 
mängder  af  lifsmedel  att  afyttra,  hvilket  dock  icke  lär  vara 
fallet.  Det  förra,  inhiberandet  af  utförseln  af  pitprops  och  andra 
trävaror,  järn  och  annat  för  England  behöfligt  torde  kännas  som 
ett  kraftigare  memento.  Man  märker  det  af  den  verkan,  som  det 
första  allvarliga  steget  på  denna  väg,  utförselförbudet  å  trämassa, 
efter  allt  att  döma  haft. 

Man  måste  gå  vidare  på  samma  väg,  äfven  om  detta  är 
nog  så  kännbart,  visserligen  icke  för  landet  i  dess  helhet,  då  den 
minskade  införseln  kräfver  mindre  betalningsmedel  mot  utlandet, 
men  för  de  enskilde  exportörerna  af  dessa  varor,  som  däraf  få 
lida.  De  enskilda  intressena  och  de  allmänna  kollidera  i  detta 
fall  som  så  ofta  eljest,  särskildt  i  denna  tid,  då  stundligen  så 
sker.  Att  vid  en  sådan  konflikt  de  enskilda  intressena  måste  vika 
för  de  allmänna,  är  själfklart.  Man  kan  för  öfrigt  vara  förvissad 
om,  att  regeringen  med  nödig  varsamhet  skall  begagna  sig  af  sin 
makt  och  icke  fordra  mera  än  hvad  det  afsedda  ändamålet  och 
rikets  väl  kräfva. 

Som  häraf  synes,  äga  vi  nog  medel  all  upptaga  den  oss 
påtvungna  kampen  för  frihet  och  själfbestämning  genom  en  effek- 
tiv do-ut-des-politik.  Det  är  blott  att  hoppas,  att  en  sådan  i  tide 
och  med  fullt  allvar  användes.  I  motsatt  fall  föreslår  oss  del  öde, 
som  drabbat  de  andra  neutrala  stater,  som  äro  Tysklands  grannar. 
Det  engelska  folket  håller  på  alt  misla  all  sans  och  måtta.  Men 
man  må  ej  tro,  all  det  hjälper  att  beskedligt  foga  sig  efter  dess  vilja. 
Tvärtom,  ju  mer  man  ger  efter,  dess  värre  blir  man  behandlad. 
Det  är  erfarenheten  för  dagen. 

Remissdebatten,  som  gått  af  slai)eln.  sedan  ofvanslående  skrels 
gaf    den    trygga    vissheten,    att    regeringen    hädanefter  som   liillills 
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ämnar  löia  en  last,  vår  rätt  och  var  frihet  värnande  neutrahtets- 
politik.  Bedrönigl  all  säga,  lämnade  den  tillika  bevis  för,  att  de 
båda  vänsterpartierna  icke  sätta  pris  på  en  fast  politik.  Man  be- 
höfver  dock  ej  taga  delta  alltför  allvarligt.  Missljuden  i  riksdagen 
ha  denna  gång  mindre  genklang  ute  i  landet,  än  dess  ui)phofs- 
män  inbilla  sig. 


Det  svenska  tvåkammarsystemets 
utvecklingslinie. 

A  t 
Fil.  D:r  Hjalmar  Haralds. 


Gunnar  Rexius:  Det  svenska  tvälxaiumarsystemets  tillkomst  och 
karaktär.  Med  särskild  hänsyn  till  principernas 
g  r  n  n  d  1  ä  g  g  n  i  n  g    184  0  —  41. 

Del  ofvan  anförda  arbetet  har  framgått  ur  den  »historiska» 
riktning,  som  på  sistone  varit  förhärskande  inom  statsvetenskapen 
vid  vårt  mellansvenska  universitet.  Man  anser  sig  uppenbarligen 
utan  vidare  trygg  för  allehanda  vetenskapliga  farligheter  bara  man 
håller  sig  inom  den  »historiska  metodens»  råmärken  och  skyr  allt 
teoretiserande  som  päslen,  isynnerhet  all  fdosofi.  Man  observere, 
huru  förfallaren  med  äkla  realpolitiskt)  förakt  går  förbi  de  un- 
der represenlalionsfragans  äldre  skede  isynnerhet  ganska  talrika 
försöken  att  förklara  —  d.  v.  s.  uppvisa  det  ideella  berättigandel  af 
—  ståndsrepresentationen  ur  »romantiska»  idéer.  Den  lilosofiskt 
intresserade  känner  sig  nästan  lacksam  för  denna  afhållsamhel 
från  vederbörandes  sida,  lilosofien  synes  icke  ligga  för  denna  skola. 
T.  o.  m.  när  docenten  Rexius  i  sin  doklorsafhandling  behandlar 
rällslilosofen  Slahl,  kringskär  han  resohil  ämnel  lill  v[[  uteshilande 
historiskt  och  slalsrällsligl.  De  kalegorier,  han  därvid  i)ehöfver, 
lånas  omisstänksamt  ulan  Uunskapskrilisk  siklning  han  skolans 
universalgeni,  Jellinek.  Därmed  vare  ingalunda  förnekadl,  all  H:s 
Slahlsludie  i\v  ell  hade  dukligl  oi-h  i  viss  man  belyilandc  aihele 
inom  de  själlpalagda   begrtinsningarnes   ram.  ' 

'  .UV  min  uppsnls  i  fminct   II.  T.  19i:^ 
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Vill  mail  ha  ell  lypiskl  exempel  på  den  föiCaltningshisloriska 
Kleinkunsl,  som  ell  ensidigl  faslhållande  vid  hisloriskl-lilologisk 
melod  inom  slalsvelenskapen  medför,  far  man  ga  Ull  R:s  kollega, 
docenten  liriisewilz  i  hans  doklorsafhandling:  »Represenlalions- 
frågan  vid  1809—10  års  riksdag».  Med  rcnl  af  ralfinerad  hislorisk 
melod,  om  ock  med  motsvarande  valhändlhet  genlemol  de  liloso- 
liska  idéer,  som  på  denna  lid  fyllde  även  »praktiska»  polilikers 
tänkande,  framslälles  del  politiska  »syslem»  i  representationsfrågan, 
som  en  af  konslitulionsulskollets  ledamöter  sammansatt  åt  sig  ulaf 
iakttagelser  på  utrikes  resor  och  Lesefriichle.  Den  ledande  tanken 
i  boken  är  helt  enkelt  författarens  slräfvan  alt  i  görligaste  mån 
vetenskapligt  utnyttja  ett  »fynd»  i  det  grefliga  Mörnerska  arkivet 
på  Esplunda.  »Endast  i  förbigående  har  ämnets  sociala  och  eko- 
nomiska sida  samt  dess  sammanhang  med  privilegiestriden  mellan 
stånden  blifvit  vidrörd»,  bekänner  författaren  helt  naivt.  Sanner- 
ligen en  synnerligen  indirekt  väg  all  nalkas  statsvetenskapens  stora 
problemer  på. 

Docenten  Rexius'  vetenskapliga  kynne  är  af  helt  annat  slag. 
Liksom  han  i  sin  Slahlmonograli  behandlade  en  tänkare,  hvars 
idéer  ännu  i  dag  trots  hans  onda  rykte  för  reaktionära  tendenser 
stå  i  den  moderna  statsrättsvetenskapens  centrum,  håller  han  sig 
i  sin  senast  utkomna  författningshistoriska  afhandling  till  utveck- 
lingens stora  grundproblemer. 

Den  utveckling,  det  här  är  fråga  om,  bjuder  visserligen  ej  på 
några  stora  idéer  och  några  stora  mått.  Man  får  det  bestämda 
intrycket,  alt  det  hela  går  på  en  slump,  och  att  kontinuiteten  repre- 
senteras af  tröghetslagen.  Man  håller  oresonligt  fast  vid  det  beslående, 
tills  man  hastigt  och  lustigt  ramlar  ur  detta  läge  och  sedan  traskar 
man  lika  envist  i  den  nya  fåra,  man  af  en  slump  kommit  in  i. 
Men  förhållandel  är  nog  också,  att  representationsfrågan  icke  någon- 
slädes  trots  det  myckna  buller  den  rörde  upp  var  en  fråga  i  allra 
första  planet.  De  maktägandes  sträfvanden  gingo  öfverallt  i  första 
rummet  ul  på  att  rädda  den  bestående  samhällsordningen  och  dess 
symbol  konungadömet  till  snart  sagdt  hvarje  pris,  och  därvid  blef 
folkrepresentationens  organisation  något  relativt  oväsentligt.  Visser- 
ligen föredrog  man  å  den  konservativa  sidan  ståndsrepresentationen, 
men    man    försummade   dennas  utbildning,  medan  det  ännu  varit 
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möjligt  före  1848,  emedan  man,  där  den  fanns  eller  infördes,  lade 
hufvud vikten  på,  att  representationen  icke  skulle  blifva  såsom 
nationalrepresentation  en  med  konungamakten  konkurrerande  stats- 
makt, utan  hållas  nere  som  en  underordnad  faktor  genom  att, 
såvidt  möjligt,  inskränkas  till  att  representera  lokala  och  partikulära 
intressen  (provinsialständer  i  Preussen  och  Danmark)  samt  undan- 
hållas en  modern  folkrepresentations  rättigheter,  rätt  till  j)erio- 
dicitet  i  sammanträden,  modern  hudgetsrätt  och  lagstiftningsmakt, 
och  i  hufvudsak  inskränkas  till  att  vara  rådgifvande.  Genom  dy- 
likt kom  nog  ståndsprincipen  i  vanrykte  äfven  i  Sverige,  som 
intog  en  särställning  gentemot  den  allmänt  europeiska  utveck- 
lingen, i  det  all  det  jämte  England  ensamt  hade  en  fullt  utvecklad 
nationalrepresentation  på  ståndsprincipens  grund.  Sveriges  fyra 
stånd  företrädde  nämligen  icke  som  de  kontinentala,  ständernas 
genom  privilegier  afgränsade  partikulära  rättssfärer,  utan  bildade 
liksom  Englands  lorder  och  commons  i  sin  samverkan  represen- 
tationen för  en  enhetlig  nalionalvilja. 

Det  kunde  ju  därför  ha  legat  närmast  till  hands  att  moder- 
nisera den  svenska  representationen  på  ståndsprincipens  grund 
liksom  England  ännu  i  dag  har  kvar  en  betydligt  radikaliserad 
representation  i  den  uråldriga  formen  af  världsliga  och  andliga  lor- 
der samt  commons.  Men  i  Sverige  fanns  betydligt  olika  historiska 
förutsättningar  mot  i  England.  Medan  i  Sloibrihinnien  utveck- 
lingen efter  Sluarlarnes  fall  så  småningom  låtit  konungamakten 
absorberas  af  parlamentet,  så  all  del  sisla  |)ersonliga  kungarege- 
mentel,  Georg  III:s,  måste  ulofvas  genom  af  konungen  korrumi)eradp 
parlamentsmajorileter,  stod  den  svenska  förfatlningsulvecklingen 
ännu  i  tecknet  af  striden  mellan  konungamakt  och  adel,  som  178^) 
med  de  ofrälse  ståndens  hjälp  Uisls  lill  konungamaktens  favöi-, 
hvilket  återigen  framkallat  en  adlig  revolution  i  reaktionär  anda 
tjugo  år  senare.  Så  u[)pfaltades  den  af  del  gustavianska  parlicl, 
hvilket  kände  sig  kalladt  att  slå  vakt  kring  den  monarkiska  reslau- 
ralion  Guslal  III  genomfört.  Men  genom  dt-n  nuxieialion.  Iivar- 
med  1809  ars  revolution  genomfördes  på  grund  af  dyrköpta  histo- 
riska erfarenheter  och  under  förhållandenas  tryck,  som  ej  tillät 
radikala   reformers  genomförande,   kom    J809  års  konungadöme  all 
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framstå  som  del  guslavianskas  arflagare  endast  beröiVadt  dess  mest 
utmanande  attributer. 

Adelns  sociala  ställning  hade  emellertid  på  grund  al"  det 
svenska  samhällets  under  frihetstiden  skedda  utveckling  i  merkantil 
riktning  och  på  grund  af  de  1789  och  180U  skedda  utjämningarna 
af  privilegierna  i  afseende  på  jordbesittandet  undergräfts.  Det  var 
väl  i  samband  därmed  som  klassindelningen  på  riddarhuset  icke 
återupplifvades  och  det  nya  kungadömet  slod  därför  icke  gentemot 
den  gustavianska  tidens  högmögende  jord-  och  industrimagnater, 
som  då  bildat  kärnan  i  oppositionen,  utan  mot  den  ])3^råkratiskt- 
militäriska  »riddarhusdemokrati»,  med  hvars  tillhjälp  1772  års 
statskupp  genomfördes.  Alliansen  förnyades  inför  en  situation  i 
någon  mån  liknande  den  af  1772,  nämligen  en  mot  både  adel  och 
kungadöme  riktad  opposition  inom  de  ofrälse  stånden.  Genom 
konungamaktens  under  1809  års  R.  F.  tämligen  fria  utnämningsrätt 
till  biskopsstolar  och  regala  pastorat  behärskades  också  präste- 
ståndets ungefär  i  lika  hög  grad  som  adeln  af  kungamakten  som 
magnatoppositionen  på  riddarhuset,  representerad  af  män  sådana 
som  Carl  Henrik  Ankarsvärd,  undertrycktes  genom  majoriteten  af 
ämbetsmän,  som    »voterade  för  uniformen». 

På  detta  sätt  skapades  åt  konungamakten  ett  parlamentariskt 
inflytande  likt  det,  som  utöfvats  i  England  före  parlamentsreformen, 
hvarigenom  under  ledning  af  statsrådet  af  Nordin  som  »riksdags- 
minister» oppositionen  neutraliserades  vid  1828 — 30  års  riksdag. 
Det  sätt,  hvarpå  detta  skedde,  väckte  skandal  och  inom  adeln 
framträdde  krafvet  på  tryggandet  af  dess  oafhängighet  såsom  riks- 
stånd genom  att  förlägga  dess  tyngdpunkt  ifrån  byråkratien  till 
den  besutna  landtadeln,  alltså  samma  tendenser  som  under  frihets- 
tiden å  de  äldre  mössornas  sida.  Den  reformlinie,  som  ur  kon- 
servativ synpunkt  låg  närmast  till  hands,  var  att  trygga  riddarhusets 
ställning  som  en  representation  med  ett  underlag  i  en  verkligt 
social  aristokrati  genom  att  på  ena  eller  andra  sättet  binda  repre- 
sentationsrätten vid  jordegendom  och  måhända  ytterligare  konso- 
lidera det  genom  att  på  ena  eller  andra  sättet  därmed  associera 
den  svenska  gentryn,  de  ofrälse  ståndspersonerna.  Denna  reform, 
som  skulle  ha  konsoliderat  ståndsrepresentationen  i  dess  svaga 
punkt,  riddarhusets  sociala  underlag,  och  därigenom  gifvit  stånds- 
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representationen  en  sådan  styrka,  att  det  skulle  lönat  sig  alt  gå 
vidare  i  reformer  på  dess  grund  genom  att  reformera  tungroddheten 
i  dess  arbetssätt,  hvarpå  mycket  arbete  nedlades,  hade  sina  före- 
språkare liksom  öfver  hufvud  taget  alla  tänkbara  refornimöjligheter 
i  denna  mycket  diskuterande  och  spekulativt  lagda  tid,  men  den 
nådde  aldrig  någon  större  aktualitet.  Orsaken  var,  att  konunga- 
makten, adelns  bundsförvant  på  den  konservativa  sidan,  under 
påtaglig  inverkan  af  erfarenheterna  från  Gustaf  III:s  lid  fruktade 
en  på  detta  sätt  oberoende  adlig  representation. 

A  andra  sidan  svärmade  aristokrater  med  radikal  fernissa, 
en  Ankarsvärd  t.  ex.,  för  ett  jordadelns  herravälde  på  allmänna 
valens  grund  efter  engelskt  föredöme. 

Konungamaktens  speciella  reformlinie  var  tvåkammarsystem 
med  en  af  densamma  på  grund  af  utnämningsrätlen  beroende 
pärskammare.  Men  denna  linie,  som  frambärs  t.  ex.  af  Björnstjerna 
under  tiden  efter  1834 — 35  års  riksdag,  stötte  alltför  mycket  mot 
de  nationella  tradiliouerna.  Enligt  den  gängse  apologetiska  teorien 
för  pärskammarsystemet,  som  ännu  på  1830-talet  omfattades  ganska 
långt  till  vänster  ute  i  Europa,  uppfattades  det  på  det  sättet,  att 
öfverhuset  verkligen  var  underhuset  öfverordnadl,  en  revisions- 
kammare, d.  v.  s.  ett  slags  politisk  kassationsdoinslol,  som  åter- 
förvisade målen  vid  behof  till  den  nedre  afdelningen  af  represen- 
tationen för  förnyad  behandling.  Detta  stred  mot  svenskt  ])oliliskt 
åskådningssätt,  som  uppfattade  ridderska])ot  och  adeln,  den  aristo- 
kratiska delen  af  representationen,  såsom  i  [)rinci[)  likställd  med 
de  öfriga  stånden. 

Däremot  fiambars  till  ståndsrepresentationens  försvar,  att 
Sverige  i  sitt  ulskotlsväsen  med  dess  skiljedom  mellan  stånden  i 
förstärkt  utskott  ägde  ett  slags  revisionskammare,  som  genom  sin 
lagstadgade  utredning  förhindrade  förhastade  beslut.  Därifrån  gick 
ju  tanken  lätt  öfver  till  del  norska  Ivakammarsystemel  med  kamrar 
kemiskt  fria  från  social  åtskillnad.  Delta  hade  de  mera  radikales 
sympatier,  hvarvid  den  oundgängliga  förutsiillningen  \ar  represen- 
lationens  byggande  på  i^lulokratisk  grundval,  hög  census,  indirekt 
valrätt,  graderad  skala  eller  förmögenhelsklasser  som  i  Ankar- 
svänl-Richertska  förslaget.  Delta  var  de  plulokratiska  underhusens 
tid     ute    i     luiiopa,    till   sin   ytterlighet   i    reslaurationens    1'iankiike, 
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men  i  grunci  och  bollen  älven  i  I^^ni^land  Ull  Disrealis  reroini. 
Massans  välde  ansågs  apriori  nlesiutel  och  dess  lörkasllighel  skild- 
rades äfven  å  framskridet  hall  med  ell  vissl  välbehag  i  bieda  drag. 
Rexins  härlederdenna  lörkärlek  Tör  rönnögenhelen  som  politisk  gaianli 
ur  lysiokraliska  källoi'.  Man  säller  gärna  Iro  till  della  påslående 
på  grund  af  sakens  inre  sannolikhet  och  med  kännedom  om  för- 
fattarens goda  encyklopediska  kännedom  om  1800-talets  politiska 
teorier,  manifesterad  ulom  i  de  båda  afhandlingarna  i  en  betydande 
uppsats  om  den    »historiska  skolan»   i  Historische  Zeitschrift. 

Däremot  skulle  man  önskat  en  mera  bindande  bevisning  för 
en  hypotes,  hvarpå  ytterst  författarens  vackra  konstruktion  af  det 
svenska  tvåkammarsystemets  utvecklingsHnie  hvilar,  påståendet, 
att  kännedomen  om  Tocquevilles  la  Démocratie  en  Amérique,  som 
utkom  i  svensk  öfversättning  strax  före  1840  års  riksdag,  åstad- 
kommit tvåkammarsystemets  genombrott  i  det  politiska  tänkandet. 
Genom  detta  skulle  nämligen  enligt  Rexius  man  först  fått  närmare 
kännedom  om  ett  tvåkammarsystem,  hvars  båda  kamrar  lika  väl 
som  det  norska  hvilade  på  samma  sociala  grundval,  men  dock  i 
motsats  mot  detta  uppvisade  en  verklig  karaktärsskillnad  mellan 
kamrarne.  Vunnen  af  författarens  bestickande  fina  konstruktion 
är  man  allt  för  böjd  att  tro  honom  på  hans  ord,  när  han  säger  sig 
kunnat  »i  detalj»  fastställa  Tocquevilles  inflytande  på  tvåkammar- 
systemets genombrott  i  Sverige.  Men  man  är  icke  absolut  öfver- 
tygad,  att  det  nödvändigtvis  gått  för  sig  på  detta  sätt.  Sedan  för- 
fattaren yttrat  sig  med  sådan  tvärsäkerhet  på  sidan  158,  blir  han 
försiktigare  på  nästa  sida  och  begränsar  sitt  påstående  till,  att  det 
»torde  vara  högst  sannolikt,  att  man  åtminstone  delvis  däri  kan 
se  en  frukt  af  Tocquevilles  inflytande».  Det  är,  såsom  vi  skola 
se,  icke  första  gången  i  detta  arbete  författaren  liksom  ger  med 
den  ena  handen  och  tar  igen  med  den  andra,  hvilket  tyder  på,  att 
författarens  ståndpunkt  icke  varit  till  fullo  fixerad  vid  tryckningen. 

Afgörande  för  representationsfrågans  vidare  utveckling  var  väl 
ändå,  att  vid  riksdagen  1840 — 41  konservatismens  principiella  fast- 
hållande vid  status  quo  bröts  genom  Hart  ma  nnsdorffs  förslag  om  två 
kamrar  båda  valda  af  de  fyra  stånden  tillökade  med  de  orepresen- 
lerade  som  ett  femte,  hvilket  senares  inrättande  han  principiellt 
förkastat  vid  föregående  riksdag.     Det  hela  torde  väl  således  ut- 


i)i;t  svf-NSKa  tvåkammarsy.steml;ts  Lrvi£CKi,iN(;sLiNii:  11 

göra  en  taktisk  svängning,  icke  en  ntveckling  af  principiell  art. 
Detta  var  väl  det  viktigaste,  som  skedde   1840 — 41. 

Den  amerikanska  principen  afböjdes  ju  dock  af  konstitutions- 
utskottet då.  Att  den  sedermera  medverkat  vid  utformningen  af 
De  Geers  förslag  är  jn  möjligt,  men  den  svenska  första  kammaren 
af  år  1866  hade  dock  en  niirmare  förebild  i  den  holländska  med 
dess  9-år.speriod  och  val  af  en  verklig  provincialrepresentation,  än 
den  amerikanska  senaten,  såsom  redan  Naumann  påpekat.  Prin- 
cipen om  tvänne  kamrar  pa  samma  sociala  grundval  har  ju  just 
slagit  igenom  i  Hartmannsdorffs  uppslag,  fastän  sedermera  stånds- 
skillnaden eliminerades  i  1866  års  reform.  Själfva  det  Hartmanns- 
dorfTska  tvåkammarsystemet  förefaller  ju  närmast  att  vara  en  ut- 
bildning af  tanken,  att  tvåkammarsystemet  redan  fanns  in  nuce 
inom  fyrståndsrepresentationen.  I  så  fall  blir  väl  Tocquevilles  bok 
tämligen  öfverflödig  som   förklaringsgrund. 

Månne  man  icke  har  att  söka  skälet  till  strömkantringen  1810 
— 41  i  den  af  oss  förut  antydda,  att  representationsfrågan  spelade 
en  sekundär  roll  gentemot  konungamaktens  garderande  mot  verk- 
liga eller  inbillade  faror  —  så  fattade  ju  ännu  De  Geer  sin  upp- 
gift hela  sin  statsmannaliana  igenom  såsom  framgår  af  hans  Min- 
nen —  och  att  ståndsrepresentationen  således  fick  spela  rollen  af 
bonden  i  schackspelet,  som  offrades  för  att  rädda  si)elets  drottning, 
den  af  opinionsstormen  härdt  ansatta  konungamakten.  Konungens 
sanktion  af  departementalref ormen  skedde  ju  af  dylika  skiil  (uh 
försöken  att  orientera  ministären  åt  viinster  (Richert,  Trolle-Wacht- 
meister)  voro  ju  ett  led  i  samma  ur  ett  verkligt  eller  inbilladl 
tvångsläge  framgångna  opportunistiska  politik. 

1  stil  med  detta,  som  l)ekräftar  u|)pfaltningen  om  det  slump- 
visa i  representationsfrågans  ulNcckling.  är  Inad  in;tn  \(*lat  lorul 
genom  t.  ex.  Clasons  framstiillning  i  Illustrerad  Ilistt)ria.  om  den 
vidare  utvecklingen  \id  1840 — 41  års  riksdag,  uumi  som  Hexius 
lylligiire  skildrm-.  Del  iir  egentligen  ett  i)ar  radikala  hen  ar, 
(iuslaf  Ilierl;i  och  \\'a'ni,  som  genom  skickliga  nuuKnrer  nuul 
proposilionei"  o.  d.  lingo  allm;inna  valens  princi|)  laslslagen  i  kon- 
stitulionsulskollel,  som  ju  pa  den  tiden  kund(>  göra  ell  grundlags- 
iindringsirtrslag  Inilande.  oaktadt  de  tre  h()gre  stånden  lorklaral 
sig  [i\v  iMi  ri-lorm  pa  klass\  alens  grund.     Spelet  hlcl   liillare,  giMU)m 
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all  (le  moderafc  reformvännerna  icke  liade  något  emot  att  demon- 
strera sin  retormvänliglui  i,'<'n<>iii  alt  stödja  en  reform,  som  gick 
längre  än  de  egentligen  ville,  men  som  de  trodde  sig  vara  säkra 
att  slippa  se  genomförd,  ett  icke  enastående  fall  inom  1800-talets 
svenska   historia. 

Ifrån  delta  stadium  lorde  liexius  ha  lyckats  all  fritt  frän  in- 
vändning uppvisa  kontinuiteten  i  utveckling  ända  till  motiveringen 
för  De  Geers  representationsförslag.  Denna  går  helt  och  hållet 
i  samma  riktning  som    1840 — 41   års   konstitutionsulskolts. 

En  på  sociala  åtskillnader  grundad  karaklärsskillnad  mellan 
kamrarne  fördömes.  Därvid  torde  man  hufvudsakligen  tänkt  på 
sM/7C?sskillnad.  Detta  torde  isynnerhet  gälla  om  försvaret  för  det 
De  Geerska  förslaget  på  riddarhuset,  hvad  man  hade  att  kämpa 
emot,  var  ju  önskan  att  bibehålla  stånden  i  någon  form,  som  till 
slut  kristalliserade  ut  i  det  aldrig  annat  än  reservationsvis  fram- 
lagda Carl-Göran  Mörnerska  förslaget  med  dess  inslag  af  stånds- 
representation i  första  kammaren.  Gripenstedt  särskildt  i  sitt  af 
R.  anförda  yttrande  polemiserar  uppenbarligen  mot  den  aristo- 
kratiska principen  som  öfverhusets  grundval.  Hvad  man  pä  den 
liberala  sidan  pä  den  tiden  kämpade  för  var  att  få  bort  represen- 
tationsrätt på  grund  af  bind  eller  själfskrifvenhet.  Alldeles  som 
Holland  Rose  i  sin  bok  om  demokratiens  utveckling  i  England 
(»The  rise  of  democracy»,  i  Victorian  aera  series)  ännu  vid  sista 
sekelskiftet  förklarar,  att  demokrati  i  motsats  till  aristokrati  är 
upphäfvandet  af  hvarje  bördens  rätt  i  det  politiska  lifvet,  hvarvid 
han  yttrar  sig  på  ett  sätt,  som  hvarken  utesluter  klassval,  census 
eller  graderad  skala  ifrån  demokratiens  möjliga  former.  Så  sågo 
nog  De  Geers  samtida  saken  med  undantag  af  några  enstaka  radi- 
kaler, hvaraf  författaren  till  de  numera  klassiska  »Femton  bref» 
om  den  nya  representationen,  S.  A.  Hedin,  var  en,  men  den  idé- 
utveckling, som  dessa  inaugurerade,  var  något  som  tilldrog  sig 
efter   genomförandet   af   De    Geers   reform. 

Visserligen  förefinnes  äfven  i  De  Geers  apologi  för  sin  repre- 
sentationsreform ett  bestämdt  afståndstagande  från  tanken  på 
första  kammarens  byggande  på  den  större  förmögenheten,  men 
detta  kan  nog  vara  riktadt  närmast  emot  sådana  företeelser  som 
särskilda   valklasser    af   de    förmögnare,    sådana   som    förekommit 
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t.  ex.  i  det  Rickert-Ankarsvärdska  förslaget  och  äfven  senare  gått 
igen.  De  Geer  och  hans  samtid  ville  undvika  behofvet  af  att  ba- 
lancera  klassintressen  mot  hvarandra  i  samhällsbevarande  syfte 
genom  att  lägga  maktens  tyngdpunkt  hos  medelklassen  V  Härvid 
ma  den  konjekturen  vedervågas,  att  1860-talets  svenskar,  för  hvilka 
aristokratien  var  en  politisk  realitet  i  adelns  själfskrifna  represen- 
tationsrätt pa  riddarhuset,  lånat  sitt  medelklassbegrepp  från  engels- 
mannens »the  middle  classes»  d.  v.  s.  hvad  som  ligger  mellan 
aristokratien  och  »folket»,  massorna.  I  alla  händelser  ansågo  sig 
De  Geer  och  hans  män  vara  nog  liberala  eller  radikala  och  demo- 
kratiska, om  man  så  vill,  genom  att  substituera  de  högre  stånden 
med  en  första  kammare  på  allmänna  val  med  den  från  de  ofrälse 
stånden  graderade  skalan.  Han  hade,  som  Rexius  påvisar,  äfven 
ämnat  tillämpa  denna  till  andra  kammaren,  men  afhölls  därifrån 
genom  den  demonstration  till  förmån  för  den  lika  rösträtten,  som 
skedde,  genom  att  Stockholm  m.  fl.  städer  antog  den  lika  röst- 
grunden för  sina  nya  valordningar  till  borgarståndet. 

Men  härigenom  bröt  De  Geer  oafsiktligt  grundvalen  för  sitt 
system,  den  sociala  likheten  mellan  kamrarna.  Den  utveckling, 
vid  hvars  slutpunkt  det  De  Geerska  representationsförslaget  står, 
fick  således  icke  gifva  sin  karaktär  åt  det  tvåkammarsystem,  som 
faktiskt  blef  gällande.  Docenten  Rexius  borde  således  rätteligen 
ha  gifvit  sin  afhandling  titeln  Del  svenska  tvåkammarsystemels 
Ujipkomst  eller  rallare  Det  De  Geerska  re|)resenlalionsrörslagels 
uppkomst.  Dess  karaktär  har  han  nämligen  icke  gifvit  genom 
de  i  sig  själf  synnerligen  välbetänkta  och  fyndiga  anmärkningar, 
hvarmed  han  enligt  sin  vana  gifver  med  den  ena  handen  och  tager 
med  den  andra,  som  ui)p(vlla  den  senare  delen  af  arbetet.  Såsom 
undertiteln  (med  särskild  hänsyn  till  principernas  grundläggning 
1840—41)  tyder  på,  har  tVirfattaren  börjat  med  en  undersökning 
ungefär  af  typen  »Rcpresenlalionsfragan  vid  1840^ — 41  års  riks- 
dag» och  sedan  bhls  vidare  af  (h'  rikligt  flödande  källorna  ulan 
att  riktigt  fasthålla  ell  klarl  fatladt  mål,  däraf  dcMi  inadekvala  ru- 
briken, som  ju  bekräftar,  hvad  vi  yllrade  i  inledningen  om  den 
»historiska»  skolans  ovana  vid  svstemaliskl  länkande,  uumi  jii  inga- 


.Ifr  l>i;xiLs  s.  .'551. 


14  II.IAI.MAIi    llAIiAM)S 

lunda  gör,  livad  som  prcshnas  i  rcHlallarcns  hisloriska  iind(>r.S()k- 
ning,  värdelos  I . 

Ville  han  Iramsliilla  del  svenska  Ivakannnarsyslemets  knrdk- 
lär,  hade  han  inasi  ulslriieka  sin  hisloriska  Irainställning  ölver 
ulveckhni^en  elU'r  18()()  med  dess  pa  social  klassmotsats  grundade 
karakijirsskillnad  mellan  kamrarne,  livilkcn  åter  medvetet  fast- 
slogs genom  1909  års  författningsreform.  Gäller  det  det  aktuella 
svenska  tvåkammarsystemels  karaktiir,  så  ha  1907  års  grundlags- 
stiftare  vid  den  då  företagna  IVirfaltningsrevisionen  vitsord  gent- 
emot De  Geer  och  ännu  mer  gentemot  hans  intentioner  vid  18G(> 
års  reform,  som  han  själf  öfverkorsade  i  handling.  Till  det  nu- 
varande tvåkammarsystemels  karaktär  hör  alldeles  otvifvelaktigt 
den  karaktärskillnad  mellan  kamrarne,  som  ])etingas  genom  den 
graderade  skala  lill  den  första,  som  förlägger  dess  tyngdpunkt  hos 
andra  samhällsklasser  än  i  den  andra.  Gentemot  detta  karaktäri- 
slikum  är  det,  som  innebäres  i  de  indirekta  valen  till  första  kam- 
maren oväsentligt  och  ])raktiskt  laget  betydelselöst.  De  skulle 
kunna  försvinna  lika  väl  som  förut  de  fakultativa  indirekta  valen 
till  andra  kammaren  utan  att  väsentligt  förändra  vårt  tvåkammar- 
sys  lems  karaktär. 

Härmed  må  denna  rent  historiska  granskning  af  det  problem, 
docenten  Rexius  behandlat  i  sin  afhandling,  af  slutas;  den  har  ej 
haft  att  befatta  sig  med  de  praktiskt  politiska  slutsatser  både 
professorer  och  andra  sökt  draga  ur  Rexius'  påvisande  af  De 
Geers  afsikt  att  skapa  tvänne  kamrar  med  samma  sociala  under- 
lag. Dessa  slutsatser  har  ju  docenten  R.  på  förhand  afvisat  ge- 
nom påvisandet,  att  förutsättningen  för  De  Geers  kamrar  med  soci- 
alt lika  underlag  var  medelklassens  öfvervikt  i  bägge.  Den,  som 
vill  liafva  De  Geer  till  auktoritet,  måste  då  också  acceptera  denna 
förutsättning.  Förstakammarreformen  af  1909,  som  beskär  den 
100-gradiga  (respektive  500-gradiga)  skalan  till  en  iO-gradig  var 
således  en  reform  i  enlighet  med  de  intentioner,  som  De  Geer  1865 
hade,  men  ej  lyckades  förverkliga,  men  skulle  dessa  förverkligats 
beträffande  andra  kammaren,  hade  man  måst  införa  samma  skala 
också  till  denna  eller  census  bibehållits  försiktigtvis  reviderad  upp- 
åt.    Detta   sagdt  som  en  rent  akademisk   anmärkning. 
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De  Geers  författningspolitiska  liberalism  var  af  det  slag,  som 
härskade  i  England  efter  den  första  parlamentsreformen  under 
lorderna  Palmerston  och  Russells  egid.  Först  året  efter  det,  då 
hans  reform  blef  grundlag,  inträdde  den  allmänna  rösträttens  aera, 
i  det  Disraeli  förde  England  in  på  det  sluttande  plan,  som  hittills 
fört  det  allt  närmare  den  allmänna  rösträtten,  till  hvilken  det  dock 
iinnu  icke  glidit  ner.  Samma  år  bräkte  en  annan  konservativ  stats- 
inan, Bismarck,  den  allmänna  rösträttens  princip  till  seger  inom 
Tysklands  politiska  lif  genom  att  använda  den  som  en  diplomatisk 
trumf  i  kampen  mot  Österrike  om  hegemonien  i  Tyskland.  Det 
är  historiskt  intressant,  att  Bismarck  var  det  preussiska  konunga- 
dömets  målsman  i  kampen  för  dess  imperialistiska  enhetsgärning 
mot  den  på  det  plutokratiska  treklassvalsystemets  grund  sitt  otium 
cum  dignitate  njutande  bourgeoisieliberalismen,  Disraeli  hade  ifrån 
den  litteräre  förkämpen  för  en  restauration  af  det  personliga  ko- 
nungadömet  utvecklats  till  Englands  förste  imperialistiske  stats- 
man i  modern  mening.  Bådas  föredöme  vid  den  allmänna  röst- 
rättens genombrott  var  tvifvelsutan  fransmännens  kejsare  Napo- 
leon III,  den  cäsaristiska  imperialismens  teoretiker  och  praktiker 
i   en  person. 

Allmänna  rösträttens  princip  gjorde  således  sitt  inträde  i  lifvet 
i  helt  andra  tankesammanhang  än  den  liberalism  De  Geer  före- 
trädde. 


Primäruppgifterna  i  vår  svenska  befolk- 
ningsstatistik. 

1749—1915. 

Af 
Amanuensen,  fil.  lic.  Hans  Gahn. 


Guslav  Sundl)ärg  har  uti  ett  af  sina  arbeten  om  var  äldre 
svenska  })eIolkningsstatistik  fällt  det  omdömet,  att  denna  statistik 
redan  från  första  början  framträdde  i  ett  skick,  som  måste  väcka 
eftervärldens  lifligaste  beundran.  Planen  var  densamma,  som  — 
i  utvidgadt  skick  —  gäller  ännu  i  dag  och  som  ett  flertal  euro- 
peiska folk  ännu  i  denna  stund  —  icke  hafva  förmått  höja  sig  till. 
Äfven  om  planen  för  vår  äldsta  riksstatistik  åtminstone  för  sin 
tid  var  beundransvärdt  god  och  vår  nuvarande  befolkningsstatistik 
alltjämt  är  byggd  på  den  säkra  grund,  som  lades  vid  1700-talets 
midl,  är  det  dock  klart,  att  äfven  vår  svenska  befolkningsstatislik 
under  tidernas  lopp  undergått  högst  afsevärda  förändringar.  Den 
administrativa  statistikens  utveckling  uti  de  stora  kulturländerna 
under  en  tidrymd  af  öfver  160  år  och  den  vetenskapliga  statisti- 
kens framsteg  under  samma  långa  tid  hafva  naturligen  utöfvat  en 
stark  påverkan  äfven  på  vår  egen  befolkningsstatistik.  Ja,  man 
torde  t.  o.  m.  med  visst  fog  kunna  påstå,  att  vårt  tabellverk  i 
fortsättningen,  dels  lill  följd  af  detta  inflytande  utifrån,  dels  äfven 
på  grund  af  en  stundom  allt  för  stark  reformifver  hos  dess  ledare, 
l)är  spår  af  ett  »osäkert  famlande»,  som  enligt  Sundbärg  vid  dess 
tilll)lifvande  var  för  detsamma  främmande.  I  följd  häraf,  och  då 
endast  ett  fåtal  berättelser  från  det  första  seklet  af  vårt  tabell- 
verks tillvaro  föreligga  i  tryck,  erbjuder  det  stundom  för  den  en- 
skilde forskaren  synnerligen  stora  svårigheter  att  vinna  klarhet 
om  hvilka  statistiska  primäruppgifter,  som  förefmnas  från  en  viss 
tidpunkt.  Sporadiska  notiser  härom  kunna  visserligen  spåras  i 
litteraturen,  men  ingenstädes  är  dock  ämnet  uttömmande  behand- 
ladl.  I  vissa  punkter  finnes  helt  enkelt  ingen  möjlighet  att  med 
tillhjälp  af  bearbetade  framställningar  utröna,  huruvida  en  viss 
priniäruppgift  står  att  erhålla  ur  tabellverket  eller  ej.  I  dessa  fall 
är  man  alltså  absolut  tvingad  att  gå  direkt  till  primärmaterialel.   För 
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atl  i  görligaste  mån  söka  afhjälpa  denna  olägenhet  har  jag  i  Sta- 
tistiska centralbyråns  arkiv  genomgått  samtliga  tabelliormulär  allt- 
ifrån år  1749,  eller  året  tor  vår  officiella  befolkningsstatistiks  upp- 
komst, och  intill  år  1860  eller  det  år,  dä  tabellerna  ersattes  med 
nominativa  kyrkoboksutdrag.  För  tiden  efter  1859  har  jag  på 
liknande  sätt  genomgått  de  till  centralbyrån  insända  utdragen  ur 
kyrkoböckerna.  I  det  följande  är  det  sålunda  min  afsikt,  att,  så 
utförligt  som  i  en  tidskriftsuppsats  låter  sig  göra,  redogöra  för 
omfattningen  af  de  af  tabellkommissionen  (sedermera  Statistiska 
centralbyrån)  infordrade  primäruppgifterna.  I  en  annan  artikel 
hoppas  jag  få  lämna  en  del  upplysningar  angående  fullständig- 
heten af  de  till  ämbetsverket  insända  uppgifterna  samt  i  hvilken 
utsträckning  desamma  blifvit  bearbetade  och  publicerade. 

Af  de  trenne  olika  tabeller,  å  hvilka  prästerskapet  anbefalldes 
att  fr.  o.  m.  år  1749  införa  uppgifter  angående  våra  kyrkosocknars 
befolkningsförhållanden,  behandlade  tvänne  befolkningsrörelsen  och 
den  tredje  befolkningstillståndet.  Liksom  rent  historiskt  sedt  de 
kyrkliga  längderna  öfver  döpta,  vigda  och  begrafda  äro  af  vida 
äldre  datum  än  längderna  öfver  menighetens  antal,  blef  år  1749 
ett  betydligt  större  utrymme  anvisadt  åt  de  statistiska  uppgifterna 
öfver    folkmängdens    förändringar    än    öfver  befolkningstillståndet. 

De  två  hufvudtabellerna  öfver  befolkningsrörelsen,  hvilka, 
ehuru  något  oegentligt,  bruka  sammanföras  under  benämningen 
mortalitetstabellen,  utarbetades  redan  från  första  början  för  hvarje 
år.  Uti  hvarje  svensk  kyrkosocken  —  det  svenska  Pommern  dock 
undantaget  —  uppgjorde  kyrkoherden  eller  kappelanen  i  annexerna 
med  kyrkoböckernas  tillhjälp  ett  tabellsammandrag.  Detta  in- 
sändes i  mediet  af  januari  aret  efter  redogörelseåret  genom  kloc- 
karens försorg  till  häradsprosten.  Denne  ålåg  det  att  i  sin  tur 
göra  ett  sammandrag  för  prosteriet,  hvilken  tabell  innan  januari 
månads  slut  skulle  öfversändas  till  konsistorium.  Hvarje  konsi- 
storium skulle  sedermera  före  februari  månads  utgång  till  öfver- 
ståthallaren  (i  Stockholm)  eller  landshöfdingen  insända  ett  sam- 
mandrag öfver  de  församlingar  och  församlingsdelar,  som  höra  till 
de  olika  länen.  Före  mars  månads  utgång  skulle  slutligen  lands- 
höfdingen till  kanslikollegium  (fr.  o.  m.  är  1706  till  tabellkomniis- 
sionen)  öfversända  ett  sammandrag  för  länet.  (I  Finland  skulle 
landshöfdingen  insända  .  länssammandraget  till  generalguvernören, 
hvilken  det  ålåg  atl  vidare  befordra  tabellerna  till  koUegiumi.  Be- 
IrälTande  dessa  bestämmelser  infördes  ar  1774  den  förändringen, 
att  sliftssammandragen  direkt  skulle  insändas  till  tabellkommis- 
sionen. Och  år  1792  vidtogs  den  för  tabelluppgifternas  kontroll 
viktiga  förbättringen,  att  prosterilabellerna  utan  föregående  sfiits- 
sammandrag  genom  domkai)itlels  försorg  skulle  insändas  lill  den 
centrala  niyndighelen :  och  sedan  redan  följande  ;ir  den  bestäm- 
melsen utfärdats,  alt  för  hvarje  länsdel  af  en  socken  eller  ett  pro- 
steri,  som  låg  i  två  eller  liera  län,  olika  tabeller  skulle  uppgöras, 
hade    åter  tabellkommissionen   nuijlighel  all   utarbeta   sammandrag 
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för  .så\äl  de  kyrklii^a  som  de  ;i(liiiinislraliva  omiadeiia.  Af  mera 
genomgripande  l)elydelse  är  sladgandet  aC  ar  1<S()2  all  säiskilda 
tabeller  skulle  ui)j)göras  för  landsbygden  och  särskilda  labeller  för 
städerna.  Först  ar  18(50  skedde  härefter  någon  förändring  be- 
Irällande  tabellernas  insändande.  Nämnda  är  ersattes  som  bekant 
de  prästerliga  sammandragen  med  afskrifler  af  de  kyrkliga  läng- 
derna, hvilka  utdrag  del  äläg  och  allljäml  åligger  kyrkoherdarna 
alt  för  hvaije  församling  i  riket  direkt  insända  till  Slaiisiiska  cen- 
tralbyrån. 

Vi  skola  nu  öfvergå  till  en  granskning  af  de  uppgifter  i  formu- 
lären, som  ligga   till  grund   för  statistiken  öfver  befolkningsrurelsen. 

Hvad  först  födelseslatistiken  beträOar,  upj)tog  1749  års  formulär 
en  tabell  rörande  de  döptes  antal  under  In  ar  och  en  af  årels 
månader  efter  kön  samt  äkta  och  oäkta  börd.  Redan  uti  denna 
sammanställning  påträtTa  vi  det  felet,  att  man  efterfrågade  de 
döpta  i  stället  för  de  födda  (liksom  uti  en  annan  tabell  de  be- 
grafda  i  stället  för  de  döda).  Förklaringen  härtill  är  naturligen 
att  söka  uti  inllytande  från  kyrkligt  håll.  Dopet  (resp.  begraf- 
ningen)  och  icke  födelsen  (resp.  dödsfallet)  är  det,  som  den  kyrkliga 
längden  ursprungligen  afsåg  att  annotera.  Våra  äldsta  kyrko- 
böcker angifva  sålunda  endast  dagen  för  barnets  dop  (resp.  per- 
sonens begrafning).  Denna  felaktigliet  uti  tabellformuläret  mot- 
verkas dock  i  någon  mån  utaf  att  ett  llertal  präster  —  afsiktligt 
eller  oafsiktligt  —  instreckade  de  nyfödda  å  födelsemånaden  i 
stället  för  å  dopmånaden  (resp.  den  aflidne  å  dödsmånaden  i  stället 
för  å  begrafningsmånaden)  '.  Uti  1750-talets  dopböcker  fanns 
nämligen  i  regel  uppgift  å  såväl  dagen  för  födelsen  som  dopet 
(och  i  dödböckerna  uppgift  å  såväl  dagen  för  dödsfallet  som  be- 
grafningen).  Redan  vid  den  första  omredigeringen  af  tabellformu- 
läret år  1774  2  ersattes  dock  rubriken  döpte  (resp.  begrafne)  med 
födde  (resp.  döde).  Enligt  anvisning  å  formuläret  skulle  äfven 
tvillingbörder  medtagas  i  tabellen  öfver  de  döpta.  A  särskild  plats 
skulle  dock  därjämte  uppgifvas,  »huru  många  äkta  Hustrur,  eller 
ock  Qvinfolk,  tillika  födt  2  eller  ilere  Barn,  Söner  eller  Döttrar». 
Då  tabellen  efterfrågade  antalet  döpte,  skulle  de  dödfödda  natur- 
ligtvis ej  medtagas  i  ifrågavarande  sammanställning.  Detta,  lik- 
som att  de  dödfödda  ej  heller  skulle  inräknas  i  tabellerna  öfver 
de  begrafda,  finnes  f.  ö.  uttryckligen  angifvet  bland  anmärknin- 
garna. Redan  år  1774,  vid  den  första  omredigeringen  af  tabell- 
formulären, undergick  denna  statistik  en  högst  afsevärd  förbättring. 
Då  infördes  nämligen  en  uppgift  å  barnaföderskornas  ålder.  I  en 
särskild  tabell  skulle  sålunda  antecknas  antalet  kvinnor,  som 
nedkommit  med  barn,  i  åldrarna  15/20  år,  20  25  år  samt  vidare 
i    5-års    grupper    upp    till    45/50    år.      En    sista    grupp  upptog  an- 


'  En    specialundersökning^,    som    af   mig  företartjls  på  grundvalen  af 
Bcri^slngens  kyrkoböcker  från  åren  1751— 56,  har  gifvit  detta  resultat. 
'  Forniulärel  fastställdes  af  Ivungl.  Maj:t  år  1773. 
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talet  mödrar  öfver  öO  år.  Beklagligtvis  nog  är  dock  i  denna  sam- 
manställning ingen  åtskillnad  gjord  mellan  gifta  och  ogifta  mödrar. 
Samtidigt  vidtogs  beträffande  flerbördsstatistiken  den  förändringen, 
att  speciiicering  skulle  ske  beträffande  antalet  barnaföderskor,  som 
»Födt  Tvillingar,  Trillingar  och  De,  som  födt  fyra  Barn  på  en 
gång».  —  Först  år  1802  påträtfa  vi  härefter  en  mindre  förändring 
af  födelsestatistiken.  Då  infördes  nämligen  en  uppgift  å  antalet 
kvinnor,  som  nedkommit  med  dödfödda  barn.  Tyvärr  borttogs 
dock  samtidigt  uppgiften  a  antalet  dödfödda.  Emellertid  inrycktes 
1810  ånyo  en  uppgift  härom,  dock  utan  specificering  på  de  båda 
könen.  —  Härefter  vidtogs  ingen  förändring  uti  födelsestatistiken 
förrän  år  1831.  Då  infördes  en  särskild  tabell,  uti  hvilken  upp- 
gift skulle  lämnas  angående  antalet  födde  af  hvartdera  könet  inom 
1)  Ridderskapet  och  Adeln,  2)  Prästeståndet,  3)  Ståndspersoner, 
i)  Borgarståndet,  5)  Bondeståndet  och  6)  Alle  andre.  Dessa  upp- 
gifter skulle  redovisas  månadsvis.  Samma  år  inrycktes  äfven  i 
formuläret  en  sammanställning  rörande  de  dödföddes  fördelning 
under  olika  månader  bland  födelserna  inom  och  utom  äktenskapet 
(dock  märkligt  nog  alltjämt  utan  speciiicering  på  kön)  samt  en 
tabell  öfver  barnaföderskornas  »viikor»  (Goda,  Bergliga  och  Knappa; 
fr.  o.  m.  år  1841  äfven  en  fjärde  kategori:  Fattiga).  Med  dessa 
Förändringar  är  gränsen  nådd  för  födelsestatistikens  utveckling 
aUt  intill  år  1860. 

Fr.  o.  m.  sistnämnda  år  skulle  till  centralbyrån  insändas 
Lip})gift  å  dag  för  födelsen  samt  de  föddas  namn,  civilstånd,  för- 
mildrar, de  senares  civilstånd  och  hemvist  samt  föräldrarnas  ålder. 
1871  infördes  en  uppgift  angående  »hvilket  barn  i  ordningen» 
inom  äktenskapet),  inskrifningen  afsåg.  Som  en  reminiscens  från 
fordom  kan  anföras,  att  särskild  anteckning  skulle  göras  i  såväl 
födelse-  som  dödböcker,  då  en  person  tillhörde  adeln,  en  uppgift 
som  afskallades  först  år  1895  i  och  med  den  nya  kyrkobokförings- 
förordningens  ikraftträdande.  Sistnämnda  år  ersattes  uppgiften  å 
föräldrarnas  ålder  med  den  ur  statistisk  synpunkt  vida  värdefullare 
uppgiften  å  föräldrarnas  födelseår,  månad  och  dag.  Beklagligtvis 
nog  slopades  dock  samtidigt  den  för  födelsestatistiken  så  värde- 
fulla uppgiften  angående  barnets  ordningsnummer.  Efter  1895  har 
5ndast  en  enda  förändring  beträffande  primäruppgifterna  till  vår 
födelsestatistik  vidtagits  eller  den.  att  t"r.  o.  m.  år  1911  uj)i)gift, 
jämlikt  1910  års  kyrkobokföringsförordnings  föreskrift,  skall  med- 
Jelas  angående  tidpunkten  för  föräldrarnas  giftermål.  Denna  upjv 
^ift  möjliggör  bland  annat  en  beräkning  af  antalet  fall,  da  kon- 
ception ägt  rum   före  vigseln. 

För  giflennålsstatistiken  innehöll  1749  års  formulär  endast  en 
enda  rubrik.  A  tabellen  skulle  nämligen  angifvas,  dels  antalet 
hjonelag,  som  ui)|)lösts  genom  döden,  dels  anlah^l  under  året  vigda 
par.  Ui)pgifl  lämnades  sålunda  hvarken  om  konliahenternas  ålder 
eller  genom  hvilkeudera  makens  frånfälle,  äktenskai)et  upplösts. 
Karaktäristiskt    nog    erhåller    man    dock   uti   tabellen   kimskap  om 
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aiilalel  upplösta  ocli  nylillkoinna  äktenskap  under  de  olika  inå- 
nadeina.  Först  ai-  1(S()2  vidlogs  en  relorniering  al'  den  dillills  lör- 
summade  girierniälsslatisliken.  Da  infördes  nämligen  dels  en  tabell, 
angilvande  genom  hvilkendera  makens  iiänlälle,  äktenskapet  upp- 
lösts, dels  en  tabell,  hvari  hvarje  kontrahents  civilstånd  skulle 
angifvas.  Man  frågade  sålunda  i  förra  fallet  efter  huruvida  äkten- 
skapet upplösts  genom  mannens,  kvinnans  eller  bägges  död  samt 
i  senare  i  huru  många  fall  tvänne  ogifta,  en  ogitt  oeh  en  änka, 
en  änkling  och  en  ogift  samt  en  änkling  och  en  änka  ingått  äkten- 
skap. I  en  anmärkning  fanns  anlecknadt,  att  »Skillde  personer 
genom  Lagen  anses  här  som  enklingar  och  enkor».  —  Först  år 
1821  erhåller  man  kunskap  om  de  vigdes  ålder.  jMed  specifikation 
å  åldersgrupperna  under  20  år,  20/30,  30/40,  40/50  samt  öfver  öO 
år  skulle  sålunda  antecknas  antalet  ingångna  äktenskap,  där  man 
och  hustru  voro  vid  lika  ålder  eller  åldersskillnaden  understeg 
10  år.  En  annan  sammanställning  gjordes  öfver  de  äktenskap, 
där  mannen  var  öfver  10,  öfver  20,  öfver  30  eller  öfver  40  år 
äldre  eller  yngre  än  hustrun.  I  båda  fallen  skulle  hänsyn  tagas 
till  om  mannen  ingick  sitt  första,  andra  eller  tredje  äktenskap. 
En  vida  mer  genomgripande  reformering  af  denna  statistik  skedde 
dock  år  1831.  Då  inrycktes  i  formuläret  dels  en  tabell  öfver  de 
vigdes  ålder  i  kombination  med  de  vigdes  stånd  (i  samma  tabell 
redovisades  äfven  antalet  genom  döden  upplösta  äktenskap,  dock  utan 
hänsynstagande  till  de  allidnes  ålder),  dels  en  tabell  öfver  de  man- 
lige kontrahenternas  »äktenskap  i  ordningen»  i  kombination  med 
stånd.  Åldersgrupperna  voro  män  under  25  år,  mellan  25  och 
35  år,  mellan  35  och  50  år  samt  öfver  50  år  i  kombination  med 
hustrur  i  samma  åldrar.  »Stånden»  voro  desamma  som  i  födelse- 
tabellerna. Någon  kombination  mellan  ståndsgrupperna  inbördes 
förekom  dock  ej. 

1860  års  vigselboksutdrag  innehöll  uppgift  å  vigseldatum, 
de  sammanvigdas  namn,  yrke,  nationalitet,  religionsbekännelse, 
hemvist  och  födelseår  samt  »äktenskap  i  ordningen».  Fr.  o.  m. 
år  1880  finnes  äfven  i  utdragen  uppgift  å  kontrahenternas  födelse- 
månad och  dag.  Med  1894  års  kyrkobokföringsförordnings  till- 
komst skedde  endast  den  förändringen,  att  formuläret  utökades 
med  en  kolumn,  där  anteckning  skulle  göras  om  åldersdispens, 
samt  en  kolumn,  där  vigsello rrättarens  (eller  den  borgerliga  myn- 
dighetens) namn  skulle  införas.  Efter  nämnda  tidpunkt  har  ut- 
draget bibehållits  i  oförändradt  skick  endast  med  undantag  af  att, 
till  följd  af  lagen  af  den  6  november  1908  om  äktenskaps  afslu- 
lande  inför  borgerlig  myndighet,  uppgift  numera  skall  lämnas  å 
detsamma  huruvida  de  borgerliga  äktenskapen  äro  obligatoriska 
eller  fakultativa,  samt  i  förra  fallet  om  anledningen  härtill. 

I  motsats  till  den  ringa  uppmärksamhet,  som  1749  års  for- 
mulär skänkte  giftermålsstatistiken,  nedlades  redan  vid  tabell- 
verkets uppkomst  mycken  omsorg  på  utarbetandet  af  mortalitets- 
statistiken.     Flertalet    af  uppgifterna  i  tab.  I  samt  hela  tab.   II  äg- 
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nades  däråt.  De  begrafne  upptogos  sålunda  månadsvis  efter  kön 
i  de  tre  kombinerade  ålders-  och  civilståndsgrupperna  1)  Barn 
under  10  år,  2)  Ungdom  och  Ogift  Folk  samt  8)  Gift  Folk.  Mot 
denna  indelning  kan  naturligen  med  fog  den  anmärkningen  göras, 
att  tvekan  måste  uppstå,  till  hvilken  grupp  de  f.  d.  gifta  skulle 
hänföras.  Mindre  svara  invändningar  kunna  däremot  riktas  mot 
tab.  II,  som  upptog  »Döde  Personer  —  —  —  efter  visse  Classer 
af  Aldren,  jämte  the  Sjukdomar  och  Tilfälligheter,  hvarigenom 
the  aflidit».  Här  redovisades  de  aflidne  med  angifvande  af  icke 
mindre  än  83  »Sjukdomar  och  Tilfälligheter»  som  dödsorsaker 
efter  kön  och  ålder,  hvarvid  åldersklasserna,  21  till  antalet,  voro 
valda  efter  statistiskt  fullt  lillfredsslällande  grund  (0/1  år,  1/3,  3  5 
och  vidare  i  5-årsgrupper  upp  till  åldern  85/90  år;  en  sista 
grupp  upptog  de  döda  öiVer  90  år).  Som  ett  komplement  till  den 
sista  gruppen  tjänade  en  rubrik  i  lab.  I,  under  hvilken  »Aldren 
och  Könet  af  the  Döde  öfver  90  år»  skulle  angifvas. 

Bland  dödsorsakerna  påträffa  vi  de  epidemiska  sjukdomarna: 
Kappor  och  Mässling,  Kikhosta,  Fläckfeber  och  Smittosam  sjuka 
samt  Pästen,  vidare  Rödsot,  Gulsot,  Tvinsot  och  Mjält-sjuka,  Mage- 
och  Buk-ref,  Sten-  och  Njurpassion,  Blodstörtning,  Frassa,  Vatten- 
sol, Rosen,  Podager  och  Skörbjugg,  Kallbrand  och  Kräfvetan,  Led- 
värk och  Torrvärk,  Slag,  Sticklluss  och  Brådöd,  Bröstsjuka  och 
Lungsot,  Håll  och  Styng  samt  Hetsig  sjuka  och  Brännsjuka.  Bland 
rubrikerna  finna  vi  vidare  Barnsbörd  samt  de  mindre  bestämda 
dödsorsakerna  Ålderdom  och  Bräcklighet  samt  Okänd  Barnsjuka. 
Äfven  åt  specificeringen  af  de  våldsamma  dödsorsakerna  var  särskild 
omsorg  nedlagd  vid  schemats  uppgörande.  Vi  möta  här  rubrikerna: 
Qvafde  af  Ammor  eller  Mödrar,  Barnemord,  Mördade,  (döde)  Af 
hunger  och  otjenlig  Spis,  Drunknade,  Omkomne  under  Isen,  Frusne 
til  Döds,  Omkomne  af  Oos,  Sjelf-mördare,  (de)  Som  lidit  Dödsstraff 
samt  Döde  af  vådelige  tilfällen.  För  sin  tid  kan  rubriceringen  sägas 
hafva  varit  fullt  nöjaktig;  endast  i  undantagsfall  möter  man  sålunda  i 
170()-talels  dödböcker  andra  dödsorsaker  än  de  i  tabellen  medtagna. 
Ur  statistisk  synpunkt  må  endast  den  anmärkningen  göras,  alt  ingen 
särskild  rubrik  fanns  medtagen  för  alla  dem,  sotu  vid  mera  fram- 
skriden ålder  allidit  i  okänd  sjukdom.  Till  fullsländigande  af 
uppgifterna  i  tal).  II  tjänade  luigra  punkter  bland  anmärkningarna 
i  tab.  I.  Där  skulle  sålunda  anteckning  göras  om  >  Besynnerliga 
händelsen  af  någons  Vådeliga  Död»  samt  om  »Hvilka  Sjukdonuir 
och  hvilka  Arsens  Tider,  the  mast  grasserat».  —  Genom  1774  ars 
omredigering  af  tabellformulärel  i)lef  nu)rlaliletsslatisliken  ytterligare 
förbål Irad.  I  kolumnhufvudel  å  lab  I  ulbylles  nu,  som  redan  i 
del  föregående  är  anlördl,  ordet  »Begrafne»  mot  »Döde>^  och  i 
lab.  II  ökades  ytterligare  dödsorsakernas  anlal,  hvilkel  nu  ujijigick 
till  icke  mindre  än  41.  Bland  nyinförda  rubriker  nui  särskildt 
antecknas:  Hals  Fluss,  Dragsjuka.  Fallande  sot.  Fulsår  samt 
Fistlar  och  Benröts-skador,  Speliilska,  \'enorisk  sjukdom,  Slryp- 
sjuka,    Scharlakans-  och    Nässel-feber.     Som   en   afg_jord   föibällring 
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kan  iifven  anföras,  all  en  af  dessa  rul)riker  upplog  »Oanf^ifven 
sjuka».  Utom  i  den  kombinerade  ålders-  och  eivilslandshihellen, 
där  samtliga  våldsamma  dödssfitt  sammanfördes  under  den  något 
oegentliga  rubriken  ^ Olycksliändelser»,  skulle  nu  »vådeligheterna» 
efter  kön  specificeras  i  icke  mindre  än  16  olika  dödssätt. 

Först  år  1802  skedde  den  härpå  följande  omarbetningen  af 
dödlighetstabellerna.  De  döda  skulle  hädaneftei-  enligt  kön  och 
dödsmånad  uppdelas  i  de  fyra  grupj)erna:  O  10  ar,  10  2"),  'iö/äO 
samt  öfver  ;')()  år.  Då  vidare  den  samtidigt  införda  civilstånds- 
tabellen  för  hvartdera  könet  upptog  grupperna  Ogifta  öfver  15  år, 
änklingar  och  änkor  samt  Oäkta  barn  födda  inom  året  samt  an- 
talet döda  i  åldern  1/15  år  kan  hämtas  ur  tabellen  öfver  de 
dödas  antal  efter  åldren  och  uppgift  å  antalet  gifta  linnes  i  ta- 
bellen rörande  de  äktenskap,  som  upplösts  genom  mannens,  kvin- 
nans eller  bägges  död,  äga  vi  från  och  med  nämnda  tidpunkt  en 
fullständig  civilståndsstatistik  öfver  de  döda.  Samtidigt  skedde 
en  omarbetning  af  dödsorsaksformuläret,  hvilken  bestod  uti,  att 
dels  en  del  rubriker  affördes  och  en  del  nya  dödsorsaker  inrycktes 
—  inalles  upptog  nu  formuläret  35  rubriker  — ,  dels  åldersgrup- 
pernas antal  inskränktes  till  7  (0/1  år,  1/3,  3/5,  5/10,  10/25, 
25/50  och  öfver  50  år).  Den  senare  reduceringen  torde  hafva 
förorsakats  utaf,  att  man  i  formuläret  äfven  ville  intaga  en  spe- 
cificering  af  de  i  olika  sjukdomar  ailidne  efter  dödsmånaden.  Ar 
liS02  infördes  äfven  en  uppgift  angående  antalet  »Döde  fattige». 
Enligt  anvisningarna  för  tabellens  uppgörande  menas  med  fattige 
»sådane,  som  i  lifstiden  haft  knapp  bärgning,  vare  sig  af  hvad 
Stånd  och  Titel  som  hälst».  Såväl  vid  1811  som  1821  års  tryck- 
ning af  ny  tabellupplaga  undergingo  rubrikerna  i  dödsorsakstabellen 
en  hel  del  förändringar.  Antalet  sjukdomar  utgjorde  i  den  förra 
upplagan  33,  i  den  senare  34.  1821  infördes  därjämte  i  formu- 
läret ett  »Alphabetiskt  Register,  Som  visar  under  hvilken  nummer 
nedannämnde  mast  allmänna  Döds-orsaker  uti  denne  Tabell  böra 
iipptagas».  Nomenklaturen  upptog  icke  mindre  än  57  sjukdomar. 
Ar  1821  började  äfven  uppgift  å  »Äkta  barn  födda  inom  året»  samt 
»Ungdom  mellan  1  och  15  år»  att  infordras.  —  1831  års  for- 
mulär medförde  en  afgjord  försämring  af  dödlighetsstatistiken.  Då 
afskaffades  nämligen  så  godt  som  hela  vår  dödsorsaksstatislik. 
Endast  för  dem,  som  omkommit  på  våldsamt  sätt  eller  atlidit  i 
barnsbörd  eller  smittosam  sjukdom  skulle  hädanefter  dödsorsaken, 
samt  åldern  (0/1  år,  1/3,  3/5,  5/10,  10/25,  25/50  samt  öfver  50  år) 
angifvas.  De  personer,  som  aflidit  i  barnsbörd  eller  farsoter, 
redovisades  äfven  månadsvis.  Uppgifterna  rörande  llertalet  af 
dem,  som  lidit  en  naturlig  död,  alskalTades  sålunda  fullständigt. 
Civilståndslabellen  omändrades  samtidigt  till  att  för  hvartdera 
könet  omfatta  grupperna  0/1  år  (äkta  och  oäkta),  1/3  år  (äkta  och 
oäkta).  Ungdom  mellan  3/15  år,  Ogifta  öfver  15  år.  Gifta  samt 
Enklingar  och  Enkor.  Som  en  ringa  ersättning  för  all  den  redu- 
cering, som  morlaliletsstatistiken  undergick    infördes  en  tabell,  där 
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<le  döda  inom  de  sedvanliga  standsgrupperna  skulle  antecknas.  I 
denna  sammanställning  togs  t.  o.  m.  hänsyn  till  månadsfördel- 
ningen af  de  döda  !  I  en  nyinförd  tabell  skulle  vidare  de  dödas 
antal  å  Barnhus,  Fattighus,  Hospitaler,  Lasaretter,  Correktionshus 
samt  å  Fängelser  och  arrestei-  inom  6  olika  åldersgrupper  (0  1  år 
—  äkta  och  oäkta  — ,  1/3  —  äkta  och  oäkta  — ,  3/10,  10/25,  25  öO 
samt  öfver  50  år)  införas.  Äfven  i  denna  tabell  redovisades  de  döda 
månadsvis.  —  Dessa  mortalitetstabeller  voro  sedan  i  oförändrad! 
skick  i  bruk  ända  till  år  1860. 

Med  tabellsammandragens  ersättande  af  nominativa  utdrag 
ur  dödböckerna  erhålla  vi  åter  en  mera  tillfredsställande  mortali- 
tetsslatistik.  Till  centralbyrån  lämnades  nu  ui)pgift  a  dödsdatum 
samt  å  de  allidnes  släkt-  och  förnamn,  yrke  och  stånd,  hemvist, 
nalionalitet  och  religionsbekännelse  samt,  för  minderåriga,  å  för- 
äldrarnas namn,  yrke  och  hemvist.  Vidare  skulle  uppgift  lämnas 
å  ålder  (antal  år,  månader  och  dagar)  vid  döden,  civilstånd  och 
dödsort  samt  huruvida  den  döde  vårdats  af  läkare  (eller  barn- 
morska). I  en  särskild  kolumn  skulle  för  dem,  som  aflidit  i  stä- 
derna, fullständig  anteckning  rörande  dödsorsaken  göras,  medan 
man  för  landsbygdens  vidkommande  alltjämt  nöjde  sig  med  att 
inhämta  upj)gifl  rörande  dem,  som  atlidit  af  epidemisk  sjukdom 
eller  af  våda.  Ar  1895  ersattes  uppgiften  å  ålder  med  uppgift  å 
födelseår,  månad  och  dag.  Härefter  vidtogs  ingen  förändring  be- 
träffande dödboksutdragen  förrän  fr.  o.  m.  år  1911,  då,  efter  ett 
uppehåll  på  jämnt  80  år,  ånyo  fullständig  dödsorsaksstatistik  bör- 
jade införskaffas.  Numera  skall  nämligen  i  utdraget  af  jjaslor 
anteckning  göras  rörande  dödsorsaken  för  samtliga  döda.  Dessa 
uppgifter  underställas  sedermera  vederbörande  tjänsteläkares  gransk- 
ning. 

Uti  1749  års  tabellformulär  förekom,  med  undanlag  af  de 
nu  behandlade  uppgifterna,  som  direkt  kunna  sägas  falla  inom 
nativitets-,  vigsel-  och  luorlaliletsstatistikens  område,  inga  andra 
data  öfver  folkmängdens  förändringar.  Hela  om/hjttningsstatisliken 
var  sålunda  totalt  förbisedd.  Som  förklaring  härtill  kan  anföras, 
all  bestämmelsen  i  1086  års  kyrkolag  angående  omllytlningslängds 
förande  (uti  kyrkoböckerna  skall  införas:  Theras  namn,  som  lid 
efter  annan  flytta  in  uti  eller  utur  Församlingen,  med  eflerrällelse, 
hvadan  the  komne  äro,  huru  Ihe  sig  förhållit,  och  livart  Ihe  tara)  ^ 
långt  in  på  1700-talel  i  llertalel  församlingar  förblef  en  död  l)ok- 
slaf.  —  Fr.  o.  m.  år  1775  äga  vi  dock  en  upj)gift  a  antalet  På 
de  fem  sista  åren  til  och  från  Sliflen,  Städerne,  Socknarne  och 
Prosterierne  Indyttade  (resp.  »Utflyttade)  Främlingar  .  Denna 
sammanställning,  i  hvilken  (le  in-  res|).  uttl.  redovisades  efter  kön 
i  löijande  gruppei-:  ogifta  under  och  öfver  15  år,  gilla  samt  änk- 
lingar och  änUoi-,  alerlinnes  dock  icke  bland  labellerna  öf\ei-  be- 
folkningsrörelsen  ulan   är  inryckt  i  slandstabellen.  —   Först   i  1821 
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års  forimilär  liniui  vi  i  lahellerna  ölVcr  iolkiniin^dciis  (öräiidringar 
en  iip])giri  rörande  antalet  under  året  in-  och  ulllyttade  I  denna 
tabell,  där  liänsyn  togs  till  de  llyltandes  kön,  gjoides  dock  hvarken 
någon  ålders-  eller  civilslåndsuppdelning  eller  någon  åtskillnad 
mellan  den  inrikes  och  den  utrikes  onillyltningen.  I  l(S.'il  års 
lornuilär,  soin  älvenledes  redovisade  de  in-  och  ulllyttade,  finna 
vi  lör  Törsta  gången  anteckning  rörande  hefolkningsrörelsens  re- 
sullal.  I  en  sammanställning  (  calcul)  öfver  Folkmängden  vid 
äicls  Slulv,  meddelades  niimligen,  uloni  folkmäng<len  af  hvarldera 
könet  vid  föregående  ars  slut  och  antalet  under  året  födde,  in- 
flyttade, döde  ocli  utllyltade,  älven  en  uj)|)gifl  a  »Återstod  till 
nästa  tabell».  —  Vid  18()()  års  stora  omläggning  af  sättet  för  de 
statistiska  primäruppgifternas  införskaffande,  ersattes  nämnda  tabell 
med  en  summarisk  redogörelse  för  folkmiingden,  hvilken  det  ålåg 
kyrkoherdarna  att  för  hvarje  församling  i  riket  årligen  insända 
till  centralbyrån.  Fr.  o.  m.  år  1870  skulle  å  nämnda  redogörelse 
äfven  åtskillnad  göras  mellan  den  inrikes  ocli  utrikes  omflyttningen. 
Uppgift  skulle  lämnas  om  emigranters  och  immigranters  namn, 
civilstånd,  yrke  ocli  födelseår  samt  det  land,  till  (resp.  från)  hvilket 
flyttningen  skett. 

Enligt  den  år  1748  fastställda  planen  för  tabellverket  skulle 
uppgift  rörande  såväl  folkmängdens  antal  som  förändringar  är- 
ligen utarbetas.  Prästerskapets  ovana  vid  tabellarbetets  utförande 
och  särskildt  de  svårigheter,  som  uppstodo  vid  utarbetandet  af 
folkmängdstabellen  —  husförhörslängderna,  som  lågo  till  grund 
för  denna  statistik,  äro  af  belydligt  yngre  datum  i  vår  kyrkobok- 
förings historia  än  längderna  öfver  folkmängdens  förändringar  — 
föranledde  så  godt  som  från  allra  första  stund  starka  klagomål 
från  uppgiftslämnarnas  sida.  Redan  ar  1752  resulterade  dessa 
klagomål  uti  den  bestämmelsen,  att  folkmängdstabellen  liädanefter 
endast  skulle  insändas  hvart  tredje  år.  Denna  princip  följdes  intill 
år  1775,  då  man  beslöt  inhämta  uppgifter  rörande  befolkningstill- 
ståndet endast  livart  femte  år.  Denna  senare  bestämmelse  gällde 
sedermera  under  hela  tabellkommissionens  tillvaro.  Enligt  kun- 
görelsen af  den  5  november  1859,  som  alltjämt  gäller,  skall  folk- 
räkning anordnas  hvart  femte  år.  I  kraft  häraf  insändes  år  1860 
nominativa  utdrag  ur  husförhörslängderna  till  centralbyrån.  Ar 
1865  anhöll  däremot  ämbetsverket  om  räkningens  inställande  och 
därefter  har  för  hvarje  år,  som  slutar  på  5,  en  liknande  hemställan 
från  centralbyrån  blifvit  af  Ivungl.  Maj:t  bifallen.  Efter  1860  hafva 
vi  sålunda  realiter  haft  folkräkning  endast  livart  tionde  år. 

Vi  skola  nu  öfverga  till  en  granskning  af  1749  års  folk- 
mån  g  dstabeU.  Liksom  å  morialiletstabellen  visar  sig  aldersstati- 
stiken  här  vara  väl  tillgodosedd.  Hela  folkmängden  redovisades 
sålunda  efter  kön  i  21  åldersgrupper.  Den  lägsta  upptog  dem, 
som  voro  yngre  än  1  år,  nästa  grupp  omfattade  åldern  1/3  år, 
den  därpå  följande  3/5  år  och  vidare  i  5-årsgrupper  upp  till  90 
år.     En    sista    grupp    upptog    dem,    som    öfverskridil    sistnämnda 
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ålder.  Samma  princip  vid  gruppindelningen  är  sålunda  här  Ull- 
lämpad  som  uti  den  kombinerade  ålders-  och  dödsorsakstabellen. 
I  civilståndstabellen  öfver  den  stående  befolkningen  togs  däremot 
föga  hänsyn  till  åldern.  Endast  för  den  ogifta  befolkningen  skedde 
sålunda  en  uppdelning  (under  och  öfver  15  är).  Såväl  gifta  som 
änklingar  och  änkor  redovisades  däremot  utan  något  som  helst 
hänsynstagande  till  åldern.  I  likhet  med  hvad  fallet  var  beträffande 
statistiken  öfver  folkmängdens  förändringar,  se  vi  sålunda,  att  ähen 
här  civilståndsstatistiken  var  föga  tillgodosedd. 

Större    omsorg  nedlades  däremot  vid  uppgörandet  af  tabellen 
öfver    folkmängdens    fördelning    på    stånd.     Yrkesstatistiken,    eller 
rättare    ståndsstatistiken,  tyckes  nämligen  i  hög  grad  hafva  intres- 
serat äldre  tiders  statistici.     Befolkningen  skulle  sålunda  efter  stånd 
fördelas  pa  icke  mindre  än  32  olika  hufvudgrupper.     Åtskilliga  af 
dessa    voro  sedermera  i  sin  tur  uppdelade  i  två  eller  liera  under- 
afdelningar,    vid    hvilken    senare    indelning    hänsyn    vanligen  togs 
till    personernas    ålder    (yngre   eller  äldre  än   15  år,  ungdom  öfver 
15    år    etc).     Den    första    gruppen    omfattade   det  främsta  ståndet, 
ridderskapet    och    adeln.     Så  följde    »Prästerskap,    Academise-    och 
Schola'-Stater,   Stånds-Personer  och  theras  vederlikar»  och  »Krono- 
betjänter,   l^^ogdar,    Länsmän  etc.»   samt    »Ståndens  hederligare   Be- 
tjänter» jämte   »Laquajer  och  tjänstefolk».    Härefter  kommo  »Magi- 
strat   i    Städerne,   Grosseurer,  Krämare,  Hökare  och  Smäkrämare» 
samt    »Bodsvenner»    i    en    och   samma  hufvudgrupp  samt   »Fabri- 
querer»  och   »Ämbets-  och  Handtvärks-folk»   med  gesäller  och  lär- 
gossar    i    de    närmast  följande.      Sedan  upplogos   »Ringare  Borge.r- 
skap.  Försvars-  och  Fördels  Karlar»   samt   »Rätters,  Staters,  Kyrko- 
och    Stads-Betjänter».     Dessa    grupper,  med  tillägg  af  några  härpå 
följande,    som    redovisade    »Friskt    inhyses    folk    i    Städerne»   och 
»Dito    Bräkligt,    dock    ej   Hospitals-Hjon»,  samt  borgerskapets  och 
handtverkarnas  barn  och  tjänstefolk,  representerade  hufvudsakligen 
stadsbefolkningen  (med  undantag  dock  af  en  del  af  de  högre  stån- 
dens   folkmängd).      Efter    kategorierna     »Resande    och   Främlingar» 
samt    »Ske])i)are    och    sjöfarit    folk»    möta  vi  nio  grupjier  med  så 
godt  som  uteslutande  landsl)ygdsi)efolkning.    Bland  härtill  hörande 
påträlla    vi   sålunda  exempelvis    »större  och   mindre  Seminanter  på 
Landet»,   torpare  med  och   ulan   utsäde,  sockenbandlverkare,  indell 
manskap,    handtverkare    vid    bergverken,  bruksfolk    ocb    mjölnare. 
De  sista  nio  grupperna  utgjordes  af  f.  d.  yrkesutölvare,  sjuka  och 
fattiga    samt    lifstidsfångar,    »Lägrade  Qvinfolk»,   «Rasp-  och  Si)in- 
hus-Folk»  m.  11.  samt,  sist  af  alla,  »Främmande  Religions-Förvanter». 
Utom  de  nu   nämnda   sammanslällningarna   öfver  ålder,  civil- 
stånd och  stånd   up|)tog   formulärel   älven  en   tabell,  som  bar  ölver- 
skriften    »Omsländigheter  .      Här  lämnas  uppgift  å  antalet:    1^  Hus- 
håll   eller    Matlag    i    Städerne,    dock    undantagne    the    Gemene  af 
Krigsfolk,    alla    utfattige    och    eländige,    2)  Catlehus  i  Städerne,  3) 
Källare    i    Städerne,  4)   Krogar  i   Släderne,  5)   Hushall.   Matlag  eller 
Röklal    pa    Landet,    undantagne    the  Gemene  af  Krigsfolk,  alla   ut- 
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Tallii^e  och  eltinclii^c.  Ii)  (iiisli^ifvciier  |)å  Laiidcl  saiiil  7)  Krogar  på 
J. andel.  —  h^luirii  präslerskaj)cls  klagomal,  som  ol'\aii  IVamliållils, 
hiirvudsakligen  riklals  mot  slaiulslahcllcn,  1'öielogs  vid  omredige- 
ringen är  1774  inga  som  helsl  inskränkningar  uli  lormulärel. 
Tvärtom  ökades  uppgifterna  i  denna  del,  i  del  iör  hvarje  grupp 
i  ståndstaliellen  iiiFördes  speeificering  på  ogilla  under  och  öher 
15  år,  gilla   saml   änkHngar  och   änkor. 

(jcnom  1<S()2  års  reloimering  al'  var  l)erolkningsslatislik,  i 
sami)and  med  inlörandel  al"  särskilda  saiumandrag  För  likels  slä- 
der,  genomgick  älven  iolkmängdslormulärel,  hvilket  första  gången 
användes  år  liSOo,  en  genomgrif)ande  omarhetning  Af  de  gamla 
lai)e]lerna  hihehölls  endast  den  öfver  civilstånd  i  fullt  oförändradt 
skick.  Äfven  ålderstabellen  förblef  orörd  med  det  enda  undan- 
laget, alt  folkmängden  öfver  90  år  skulle  närmare  specificeras. 
Upj)ställningen  af  ståndstabellen  blef  däremot  afsevärdt  förändrad. 
Åtskillnad  gjordes  nu  för  samtliga  yrkeskategorier  mellan  yrkes- 
utöfoare  (inberäknadt  f.  d.  yrkesutöfvare)  och  familjemedlemmar, 
bland  hvilka  senare  dock  medräknades  hustrur  och  änkor,  som 
sköta  egen  näring.  I  jämförelse  med  1749  års  ståndstabell  upp- 
tager 1800  års  formulär,  hvilket  var  olika  för  landsbygd  och 
städer,  ett  betydligt  större  antal  5'rkesrubriker.  I  flera  fall  (å  lands- 
bygdsformuläret beträffande  personalen  vid  bruk,  fabriker,  gjute- 
rier, grufvor,  sliperier,  sågverk,  tjärbrännerier,  kalkbruk,  garfverier, 
kvarnar  m.  m.  samt  å  stadsformuläret  vid  bruk,  fabriker,  kvar- 
nar, sågverk,  tryckerier  m.  m.)  togs  äfven  hänsyn  till  ställningen 
inom  yrket.  Man  skilde  sålunda  mellan  patroner  och  ägare,  kon- 
torister, mästare,  gesäller,  gossar  samt  arbetare  af  båda  könen. 
Äfven  af  familjemedlemmarne  gjordes  en  uppdelning,  i  det  man 
skilde  mellan  hustrur  och  änkor  å  den  ena  sidan  samt  omyndiga 
barn,  boende  i  föräldrars  hus,  å  den  andra.  Stadstabellen  upptog 
dessutom  en  förteckning  öfver  »Konstnärer  och  handtvärkare»  med 
ett  115-tal  olika  rubriker.  I  denna  sammanställning  var  åtskillnad 
gjord  mellan  mästare,  gesäller,  gossar,  »värkdrängar»  och  bodbe- 
tjänter. Jämte  yrkesuppgifterna  upptogo  formulären  äfven  en  kom- 
binerad stånds-  och  civilståndstabell.  F^ör  de  sex  kategorierna 
Ridderskap  och  Adel,  Läroståndet,  Borgare  (på  Landet  och  i  Stä- 
derna), Ståndspersoner,  Bondeståndet  och  Alle  andre  meddelades 
sålunda  summan  för  hvartdera  könet  af  ogifta  under  och  öfver 
15  år,  gifta  samt  änklingar  och  änkor.  Bland  nya  uppgifter  i  1805 
års  folkmängdstabell  må  vidare  anföras  en  sammanställning  rö- 
rande hushållens  antal  och  »sociala»  karaktär.  För  »Förmögne, 
Behållne,  F^attige  och  Utfattige»  meddelades  sålunda  hushållslalet 
(2  personer,  2/5,  5/10,  10/15  samt  öfver  15  personer).  Bland  nyheter 
i  1805  års  folkmängdstabell  må  slutligen  nämnas  en  uppgift  rö- 
rande antalet  sedan  sista  kvinkvennium  in-  och  utflyttade  samt  en 
»specifikation»  å  antalet  män  och  kvinnor  under  15  år,  mellan  15 
och  60  år  samt  öfver  60  år. 
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Först  år  182Ö  vidtogs  härefter  någon  förändring  beträffande 
folkmängdstabellen.  Nämnda  år  intogos  sålunda  i  densamma  äf- 
ven  uppgifter  rörande  antalet  utländska  undersåtar.  Den  år  1805 
införda  hushållstabellen  erhöll  samtidigt  en  något  förändrad  upp- 
ställning, i  det  grupperingen  skedde  allteftersom  hushållen  »1) 
af  egna  tillgångar  äga  mer  än  hvad  till  deras  försörjande  erfordras, 
2)  som  kunna  af  egna  tillgångar  sig  försörja,  3)  som  icke  kunna 
försörja  sig  utan  andras  gåfvor  och  understöd»,  samt  efter  ett  hus- 
hållstal af  2  personer,  3  ö,  6  10,  11  15  samt  öfver  15  personer.  I  15 
års  tid  eller  till  år  1840  bibehölls  härefter  tabellen  i  oförändradt 
skick.  Sistnämnda  år  infördes  den  förbättringen,  att  äfven  i  tabel- 
len rörande  stälhiingen  i  yrket  hänsyn  skulle  tagas  till  om  per- 
sonerna Yoro  gifta  eller  ogifta,  änklingar  och  änkor.  Af  ett  visst 
intresse  är  vidare  att  annotera,  att  samtidigt  äfven  för  ogifta  kvin- 
nor uppgift  skulle  lämnas  angående  oäkta  barn,  som  vistades  hos 
sina  mödrar.  Tabellen  öfver  hushållens  ekonomiska  karaktär, 
hvilken  sammanställning  dåtida  statistici  tjj^ckas  ha  ägnat  mycken 
omsorg,  undergick  äfven  denna  gång  en  omredigering,  i  det  åt- 
skillnad hädanefter  skulle  göras  allteftersom  personerna  »1)  af 
egna  tillgångar  äga  mer,  än  hvad  till  deras  upjjehälle  erlordras, 
2)  af  egna  medel  eller  arbete  kunna  äga  sitt  uppehälle,  3)  af  egna 
medel  eller  arbete  äga  en  del  af  sitt  uppehälle,  4)  för  bristande 
arbetsförmåga,  och  i  saknad  af  egna  tillgångar,  helt  och  hållet 
försörjas  genom  allmänna  eller  enskilda  gåfvor  och  understöd». 

Med  förändringarna  i  1840  års  formulär  är  gränsen  nådd  för 
befolkningslabellernas  utvidgning.  Alltintill  år  1800  bibehöUos 
nämligen  formulären  i  oförändradt  skick. 

Vår  statistik  öfver  befolkningstillståndet  stod  vid  1800-talets 
midt,  såväl  om  hänsyn  tages  till  själfva  formulärens  uppställning 
som  till  omfattningen  af  de  infordrade  uppgifterna,  jki  höjdpunk- 
ten ej  blott  af  sin  tids  statistiska  vetande  utan  skulle  äfven  myc- 
ket väl  ännu  i  denna  dag  kunna  tjäna  som  mönster  på  högl  ut- 
bildad statistisk  konst.  I  detta  sammanhang  må  dock,  ehuru  sa- 
ken faller  utom  ramen  för  denna  uppsats,  uttryckligen  betonas, 
att  såväl  noggrannheten  vid  formulärets  ifyllande  som  själfva  del 
statistiska  utnyttjandet  af  dessa  primäruj)pgifler  lämnade  myckel 
öfrigt  att  önska. 

Ur  teknisk  synpunkt  kan  i  följd  häraf  omläggningen  ar  18()0 
af  vår  befolkningsstatislik,  i  och  med  de  prästerliga  tabellup|)gil- 
ternas  ersättande  med  nominativa  utdrag  ur  husförhörsliingderna, 
enbart  hälsas  med  lillfredsslällelse.  Om  man  sålunda  a  ena  siilan 
kan  fastshi,  att  var  slalislik  Uvalilalivl  vunnit  på  18(i0  års  reform, 
reducerades  å  andra  sidan  uppgifterna  i  kvantitativt  hänseende 
högst  väsentligt  genom  densamma.  Eller  rättare,  genom  den  ofull- 
ständiga bearbetning,  del  statistiska  piimiirmaleriaUU  i  ämbelsvei- 
ket  lick  undergå,  blir  var  kiinncdom  om  den  stående  befolUningens 
löihållanrien  mycket  brislfällig.  Detta  gäller  åtminstone  för  de 
första  tre  decennierna  af  centralbyråns  tillvaro.    Medan  uppgifterna 
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inlill  år  1860  ålminslone  Törelegal  i  ta  hel  I  form,  underläl  man  eller 
nämnda  år  all  revidera  och  tabellera  en  hel  del  al"  iij)pii;illerna  i 
det  material,  som  Iran  denna  lid  hopals  i  cenlraihyrans  arkiv, 
(ienom  tillkomsten  al"  dessa  utdrag  har  man  dock  aillid  den  möj- 
ligheten, alt  efteråt  kunna  godtgöra,  livad  en  gängen  lid  för- 
summat. 

W\d  18()()  års  folkräkning  skulle  genom  ul(h-ag  ur  husförhörs- 
längderna  ui)j)gifl  lämnas  a  den  slående  befolkningen  i  hvarje  för- 
samling i  riket.  Af  samtliga  kyrkoherdar  och  föi-samiingslöreslan- 
dare  skulle  sålunda  å  särskilda  formulärblankeller  antecknas  an- 
talet hushåll  eller  matlag,  samtliga  i  församlingen  kyrkoskrifna 
personers  kön  och  namn,  slånd,  äml)ete  och  yrke  samt  nationa- 
litet. Formuläret  upjitog  vidare  särskilda  kolumner  för  personer- 
nas födelseår  och  födelseort,  för  civilsland  (ogift,  gift,  änkling, 
änka,  frånskild),  för  vissa  lyten  (svagsinta,  blinda,  döfslumma) 
samt  för  anteckning  om  personen  haft  naturliga  eller  skyddskop- 
por. —  Den  hvart  tionde  år  återkommande  folkräkningens  upp- 
gift å  befolkningens  antal  komplellerades  genom  den  årligen  af 
prästerskapet  uppgjorda   s.   k.  summariska  folkmängdsredogörelsen. 

1  stort  sedt  har  folkräkningsformuläret  föga  ändrats  under  de 
fem  decennier,  som  förllutit  sedan  år  18(30.  Det  är  hufvudsak- 
ligen  endast  beträlTande  omfattningen  af  den  statistiska  bearbet- 
ningen samt  beträlfande  noggrannheten  utaf  de  vid  olika  tidpunkt 
lämnade  instruktionerna  för  formulärens  ifyllande,  som  de  olika 
folkräkningarna  skilja  sig  ifrån  hvarandra.  Ar  1870  tillkom  dock 
i  utdraget  en  uppgift  angående  frånvaro  från  kyrkoskrifningsorten 
och  år  1880  föreskrefs,  att  i  utdragen  skulle  antecknas  byars  och 
lägenheters  namn  (kvarter  eller  rote  i  stad).  Af  mera  anmärknings- 
värda föreskrifter  vid  de  tre  senaste  folkräkningarna  må  anföras, 
att  år  1890  belrälTande  de  sinnessjuka  den  distinktionen  infördes, 
att  de  personer,  hvilka  förut  ägt  sitt  förstånds  fulla  bruk,  skulle 
betecknas  såsom  »sinnessjuka»,  medan  åter  sådana,  som  från 
barndomen  varit  mindre  vetande  och  aldrig  ägt  fullt  förstånd,  skulle 
betecknas  såsom  »idioter».  Vid  1900  års  folkräkning  förtydligades 
uj)])giflerna  om  dop  och  i  1910  års  folkräkning  slutligen  tillades 
en   uppgift  om  konlirmalion   och  nattvardsgång. 

I  1700-talets  tabellverk  var  det,  som  i  det  föregående  är  på- 
visadt,  födelse-  och  mortalitetsstatistiken,  som  utgjorde  hufvud- 
föremålet  för  tabellkommissionens  intresse.  Med  stor  omsorg  sökte 
man  sålunda  införskaffa  uppgifter  ej  blott  om  antalet  födda  och 
döda  af  hvartdera  könet,  ulan  äfven  om  de  förras  äkta  eller  oäkta 
börd  och  om  de  senares  ålder.  Man  gick  till  och  med  så  långt, 
att  man  inhämtade  uppgift  om  månadsfördelningen  af  såväl  födel- 
ser som  dödsfall.  Vida  sämre  ställdt  var  det  med  giftermålsslati- 
stiken.  Här  gjorde  man  sig  visserligen  underrättad  om  såväl  de 
ingångna  som  upplösta  äktenskapens  fördelning  på  årets  olika  må- 
nader, men  frågade  hvarken  efter  kontrahenternas  ålder  eller  civil- 
stånd.    Civilståndsslalistiken    öfver  hufvud  var  förbisedd.     I  såväl 
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folkrnängdslabellen  som  tabellen  öfver  de  döda  fördelade  man  be- 
folkningen i  ett  2()-tal  olika  åldersgrupper,  men  underlät  att  in- 
förskaffa en  fullständig  civilståndsstatisUk  öfver  de  döda.  Som 
ännu  ett  exempel  på  att  man  saknade  blick  lör  civilståndets  be- 
tydelse, kan  anföras,  att  man  år  1774,  då  uppgift  började  inhämtas 
om  barnaföderskornas  ålder,  underlät  att  efterfråga,  huruvida  de 
voro  gifta  eller  ogifta,  d.  v.  s.  huruvida  de  nedkommit  med  äkta 
eller  med  oäkta  barn.  Vid  sidan  om  åldersstatisliken  var  under 
1700-talet  dödsorsaksstatistiken  bäst  tillgodosedd.  Det  försök,  som 
i  folkmängdslabellen  gjordes,  att  inhämta  kännedom  om  yrkes- 
och  ståndsfördelningen  i  riket,  måste  äfven  väcka  eftervärldens 
beundran. 

Vid  1800talets  början  är  det  främst  detta  senare  slag  af  stati- 
stik, som  tyckes  hafva  fångat  lejon[)ai"ten  af  vederbörandes  intresse. 
Den  länge  försummade  giftermålsstatistiken  börjar  ändtligen  blifva 
något  mera  beaktad,  civilståndsstatistiken  är  dock  alltjämt  föga 
tillgodosedd.  Att  fördela  de  vigda  efter  ålder  l)örjade  man  dock 
först  med  år  1821,  och  då  gick  man  ändock  icke  ned  till  ö-års- 
klasser,  utan  nöjde  sig  med  fem  större  grupper.  E^tt  annat  för 
denna  tid  karaktäristiskt  drag  är  ett  ytterligare  hänsynstagande 
till  de  olika  årstidernas  inverkan  på  de  demografiska  faktorerna. 
De  21  åldersgrupperna  i  dödsorsakstabellen  måste  nu  reduceras 
till  7  för  att  bereda  plats  för  en  tabell,  som  angifver  antalet  i 
respektive  sjukdomar  atlidna  under  årets  olika  månader.  Vid  1<S0()- 
talets  början  når  slutligen  ståndsstatistiken  sin  fulländning.  Ej  blott 
hela  den  stående  befolkningen  utan  äfven  födelser,  vigslar  och 
dödsfall,  ja,  t.  o.  m.  de  upplösta  äktenskapen,  redovisas  med  hän- 
syn till  de  olika  stånden.  —  1831  års  tal)ellrovision  medför,  som 
ofvan  framhållits,  ett  svårt  afbräck  i  vår  mortalitetsstatistik,  i  det 
att  dödsorsaksuppgifterna  praktiskt  taget  afskaffades.  Tyngdpunk- 
ten är  nu  flyttad  från  mortalitetstabellen  till  ståndslabellen.  Del 
största  utrymmet  reserverades  härefter  för  inhämtande  af  upp- 
gifter rörande  befolkningens  yrkesförhållanden.  Ansatser  till  en 
kombinerad  befolknings-  och  ekonomisk  statistik  göra  sig  äfven 
märkbara.  Medan  på  1700-talet  folkökningsspöismålet  och  försö- 
ken att  nedbringa  dödstalet  voro  skjutna  i  förgrunden,  tyckas  nu 
frågorna  om  befolkningens  näringsförhållanden  och  om  de  olika 
ståndens  storlek  hafva  utgjort  hufvudföremålet  för  tabellkommis- 
sionens verksamhet. 

Efter  år  18()0  börjar  statistiken  äter  begränsa  sig  till  de  rent 
demografiska  förhållandena.  Uppgifterna  om  hushallens  ekono- 
miska karaktär  borttagas  och  yrkesstalisliken  börjar  försummas. 
De  nominaliva  kyrkoboksutdragens  införande  möjliggjorde  däremot 
ett  bättre  tillgodoseende  af  såväl  ålders-  som  civilstandsstalistiken. 
Är  18()1  började  man  sålunda  kombinera  de  vigdas  ålder  med 
deras  förutvarande  civilstånd,  ar  18(hS  började  man  göra  sig  un- 
derrättad om,  huru  många  kvinnor  i  resp.  åldersklasser,  som  ned- 
kommit   med   äkta   och   huru   mänga   som   födt  oäkta   barn   och   fr. 
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O.   in.   ar   1870  l)örja(le   nian   göra   reda   för  de  dödas  civilståiidsför- 
delning  i  hvarje  särskild   åldersgrupp. 

1900-taleis  svenska  belolkningsstatistik  börjar  äter  ägna  elt 
ingående  intresse  åt  befolkningens  yrkesfördelning.  Särskildt  vid 
1910  ars  folkräkning  har  stor  möda  l)lifvit  nedlagd  på  förbätt- 
randet af  vår  yrkesslatistik.  Som  en  stor  vinst  för  befolknings- 
slalisliken  må  slutligen  återinförandet  ar  1911  af  en  hela  riket  om- 
fallande  fullständig  dödsorsaksstatistik  kunna  räknas. 
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II. 

Ständerenvåldsläran.  —  Maktfördelningsteorierna. 

I  senaste  häfte  af  denna  tidskrift  (dec.  1915)  har  redogjorts 
för  de  under  frihetstiden  allmänt  rådande  föreställningarna  om 
samhällets  och  statens  uppkomst,  natur  och  ändamål.  Här  komma 
de  olika  åskådningarna  om  författningen  och  de  konkreta  makt- 
förhållandena inom  staten  att  framställas.  Det  är  äfven  härom,  som 
frihetstidens  politiska  strider  främst  röra  sig,  och  det  är  hufvud- 
sakligen  med  dessa  samhällslifvets  realiteter,  som  de  tre  stats- 
doktrinära  hufvudriktningarna,  hvarom  i  föregående  uppsats  talals, 
syssla. 

Först  till  tiden  och  ojämförligt  mest  dominerande  är  ständer- 
envåkhläran,  frihetstidens  republikanskt  parhimentariska  doktrin. 
Skarpt  markerad  och  lätt  igenkännlig  som  den  är,  har  denna 
doktrin  blifvit  mest  uppmärksammad  och  behandlad,  hvarför  den 
här,  utom  å  en  punkt,  blott  i  korthet  beröras.  Den  republikanskt 
parlamentariska  doktrinen  blef  frihetstidens  officiella  stalsdogma 
tik  och  var  en  för  det  vid  maklen  sillande  i)artiel  utbildad  och 
synnerligen  väl  afpassad  lära.  Ständerenvåldsläran  bottnar  helt 
och  hållet  i  frihetstidens  allmänt  nalurrällsliga  grunduppfattning 
af  slatslifvel.  Men  den  praktiska  tillämpningen  däraf  gäller  för 
denna  riktning  likaväl  som  för  frihetstidens  två  andra  de  gamla 
svenska  maktfaktorerna:  konung,  råd  och  ständer.  Härvid  fram- 
träder i)å  ett  ty{)iskl  sätt  den  i  löregående  uppsats  påpekade  egen- 
domligheten hos  frihetstidens  politiska  tänkande  i  gemen  alt  be- 
trakta   ständerna    dubbelt    —    som    Högsta    makt   och  som   organ. 

Som  detta  rör  en  kardinalpunkt  i  tidens  slalsrällsliga  speku- 
lation, har  del  synts  lämpligt  att  vid  behandlingen  af  denna  del  af 
ständerenvåldsläran   låla   framställningen   svälla   ut   något   mera. 

Skadeliga     och    Riksförderfweliga     \villfaielser»     hyser    man, 
heter    det   i  Mindre  Secreta   Deputationens  Bet.  om   irrigu  begre|)p. 
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17Ö2  (Ir.  hos  Malmsliöm,  Sveriges  pol.  historia  1899),  «oni  någon 
wille  säga,  del  Ständerna  icke  äga  någon  uppenl)areise,  ocli  altså 
icke  kunna  tilniäta  sig  någon  ofelbarhet,  samt  att  deras  pluralilel 
kunde  på  ett  eller  annat  sätt  formeras,  emedan  sådant  alt  är  lika 
förgripeligt  emot  Lagsticktande  Magten,  den  hwar  J^edamot  af 
Samhället  är  plicktig,  alt  hålla  för  ofelbar».  »Lagstifltande  macklen 
är  uti  hwart  och  ett  samhälle  den  största  och  wigtigaste,  samt 
måste  wara  erkiänd  för  infaillibel,  eller  den  som  ej  kan  fela  och 
fara  wilse».  Här  proklameras  sålunda  den  lära  om  det  lefvande 
folkets  =  ständernas  ofelbarhet,  hvilken  tio  år  senare  i  Contrat 
Social  skulle  tjusa  eller  förfära  världen  ^.  «Den  Högsta  Magtens 
beslut  är  alltid  för  mig  den  lag,  hwarifrån  jag  aldrig  i  minsta 
måtto  afwiker»,  yttrade  Ribbing  i  rådet  ".  M.  Reuterholm  anförde 
under  samma  sammanträde:  «Warandes  jag  äfwen  af  den  oför- 
gripliga mening,  om  samtelige  Riksens  Ständers  eller  hwars  Riks 
Stånds  göromål  för  sig,  när  hela  Landels  wälfärd  skall  befordras. 
Rikets  stadgade  Lagar  styrkas  och  rättwisa  jämt  delas  emellan 
höga  och  låga,  fattige  och  rike,  de  trycktes  klagan  åhöras  och 
hjälpas,  samt  de  wrångsinte  och  Laglöse  ställas  till  behörigt  an- 
swar,  at  då  utöfwas  i  sjelfwa  wärket  den  renaste  och  essentielaste 
Gudstjänst,  hwilken  uti  sig  sjelf  helgar  stället,  der  det  sker,  och 
dess  höga  ändamål  meddelar  tillräckelig  glänts  al  sit  ädla  wärde 
åt  sjelfva   rummet,  ehwar  det  ock  wara   må». 

Ständerna  äro  sakrosankla,  ehvad  de  än  besluta  och  göra 
—  det  är  dogmen.  Riksens  råd  göra  sig  det  underdån.  hopp  i 
sitt  uiiderdån.  3'ttrande  till  Hans  Kongl.  Maj:t  -^3  1769  «at  Eder 
Kongl.   Maj:t  wid  närmare  nådigt  eftersinnande  icke  lärer  föreställa 

Sig  all  Riksens  Ständer,  såsom   frie  och   maglägande,  kunnat 

sådane  betänkanden  till  Kongl.  Maj:ts  uplysning  i  något  förekom- 
mande mål  insända,  som  innefatta  brott  i  Regerings-Lagarne». 
Ständerna  äro  ofelbara. 

De  äro  också  högsta  maglägande.  Hur  långt  sträcker  sig  då 
<ieras  makt?  «Så  ostridigt  det  är»,  säger  Pechlin  ^,  «at  Riksens 
Ständer  äro  äfven  Maktägande,  at  göra   sådane  Beslut,  Stadgar  och 


*  Lagerroth  kallar  i  Frilietstidens  författning  s.  400  Browallius'  ord 
«den  idéen  att  ständer  kunna  fela  är  emot  rikets  fundamentallags  för  en 
«tjekant  paradox^,  Ja,  paradoxalt  lilir  ett  dylikt  uttalande,  om  man  utgår 
ifrån  att  frihetstiden  up|)fattade  ständerna  sum  statsorgan  i  modern  me- 
ning. Men  nu  utgöra  Browallius'  och  andra  frilietstidspolitlcis  tiär  nedan 
citerade  yttranden  en  konsekvent  ocli  för  tiden  typisk  utforming  af  läran 
om  ständernas  =  det  lefvande  folkets  rätt  att  suveränt  förfoga  öfver  statens 
öden.  Paradoxen  ligger  härvidlag  inte  i  slutledningen,  som  i  detta  fall  är 
fullt  riktig,  utan  i  de  naturrättsliga  premisserna.  Dessas  förefintlighet  för- 
nekas emellertid  af  L.  Icke  i  dylika  rallmäneuropeiska  modedoktriner» 
utan  i  »nationella  förutsättningar  ,  s.  405,  liar,  enl.  L.,  Browallius'  memorial 
och  med  det  frihetstidens  hela  politiska  tänkande,  sin  rot.  Inför  en  sådan 
väl  kraftigt  tendentiös  »Unnvertung  aller  ^Yerte5  ligger  epitetet  paradoxal 
meia  nära  till  hands. 

-  Prot.  i';i  1769. 

=  Mem.  R.  .S:  A.  '\s  1769. 
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Förordningar  om  Sig  och  Riket,  som  de  pröfwa  tjenlige  til  det 
Allmänna  bästa,  samt  deras  Frihet,  Säll-  och  Trj^gghet,  så  oför- 
nekeligt  är  ock  lika  uttryckeligen  stadgat,  at  Riksens  Ständer  äro 
ej  allenast  Nu  utan  ock  N.  B.  Framdeles  Maktägande  at  göra  dylike 
Författningar»  —  —  och  det  står  icke  »i  den  Högsta  Magtägandes 
Aväld,  at  —  hindra,  h^vad  Högsta  Magtägande  i  en  eftertid  beslutar  och 
gör».  I  E.  Lindstedts  Mem.  af  15  nov.  1769  heter  det:  »Hwad  Stän- 
derna uti  Constitutionella  ärender  besluta,  är  lika  heligt,  antingen 
man  kallar  det  underdånig  Skrifivelse,  Förening,  Stadga,  Ordning, 
Riksdags- Beslut  eller  Act,  ty  namnet  imponerar  ingen,  aldraminst 
tillkommande  Ständer,  som  icke  lära  anse  sig  mera  bundne  vid  de 
Lagar  nu  göras,  än  dessa  Ständer  wid  dem,  som  sidsta  Riksdag 
emanerade».  Och  på  samma  sätt  förklarar  Frietzcky  att  riksens 
ständer  äro»  icke  bundne  wid  existerande  Lagar  och  Författningar, 
utan  N.  B.  Maktägande  at  stadga  om  sig  och  Riket  efter  dess 
nödtorft»^.  Grundlagarne  från  1719  och  20  kunna  ej  heller  anses 
för  fullkomliga,  »ty  wid  et  hastigt  och  oförmodat  ombyte  ifrån  et 
oinskränkt  Enwälde  till  en  Lagbunden  Frihet,  war  det  ej  möjeligt 
at  straxt  stadga  så  oryggeliga  Lagar,  som  för  ewärdeliga  tider 
kunde  bewara  den  samma  emot  Monarchiske  och  .\ristocratiske 
försök».  Heldenhjelm  yttrar  i  ett  Ö.  Mem.  ^^'ii  1769  bl.  a.:  »Den 
Magt  frie  Ständer  hade  wid  detta  wälsignade  Regerings-sättets  bör- 
jan, hafwa  de  icke  kunnat  för  sig  ensamt  behålla,  eller  i  Grafwen 
medtaga;  Den  är  i  Regerings-sättets  Xalur  förwarad  för  hemma- 
warande,  då  warande  och  efterkommande  intil  de  sidsta  lider». 
Allt  vad  ständerna  besluta  i  frågor  om  regerings-sättet  blir  »altid 
en  Grundlag,  —  och  med  sjelfva  Regerings  Formen  lika  gällande 
och  kraftigt».  »Således  tyckes  för  hwar  owäldug  mans  ögon  lysa, 
den  lika  gällande  kraft  och  bestånd,  som  Riksens  Ständers  vid 
17Ö6  och  1766  års  Riksdag  i  Grundlagen  gjorde  förbällring  äga 
bör,  och  den  altid  så  jämkas,  at  ingen  Ständers  Magt  den  ena 
Riksdagen   kan   ötVerwäga  den   andra». 

Enligt  dessa  citat  af  framstående  tolkar  för  den  rättrogna 
åsikten  skulle  ständerna  vara  helt  enkelt  allsmäktiga.  Alla  stän- 
dernas beslut  äro  lika  heliga.  Ständerna  kunna  ej  fela.  Alliså 
kunna  de  göra,  hvad  hälsl  de  vilja,  måste  man  slnla.  Förlänade 
med  Högsta  maklens  imponerande  atliibul  blefvo  riksens  ständer 
en  inkarnation  af  riket  själfl,  en  vördnadsbjudande  och  allt  domi- 
nerande uppenbarelse  af  statens  hela  rika  lif.  De  nalurrättsliga  kon- 
slrnklionerna  om  ständerna  som  det  lefvande  folkets  rättsliga  en- 
het omhuldades  och  kanoniserades  af  det  vid  maklen  sittande 
partiet,  som   dymedi^lsl   sökte   legalisera   sill   envåldsregemenle. 

Mol  detta  proklamerande  af  sländernas  omnipolens  reser  sig 
emellertid  den  sunda  eftertanken  hos  liera.  Det  lefvande  folkets 
rätt  alt  efler  behag  styra  om  sill,  satte  väl  ingen  i  fråga.  Att 
ständerna    frill    skulle  få  göra  detta,  kunde  alla  dock  icke  förlika 


'  0.  Mom.  -  .1  17()9. 
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sig  med.  För  en  hel  (iel  IVanislodo  sländeinn,  alla  teorier  och 
logiken  med  Ull  Irols,  som  underordnade  åtminstone  lagen»^  För 
många  voro  de  emellertid  älven  i  yttersta  hand  heroende  al"  »lolUet». 
Här  Iramträder  en  —  om  ock  svag  och  ingenstädes  lullt  klart  ut- 
arbetad —  föreställning  om  ständerna  som  organ  för  en  högre 
makt.  Denna  sammanl)landning  af  ständerna  som  Högsta  makten 
=  det  lefvande  folket  samt  ständerna  som  organ,  är  ofta  lidlslän- 
dig,  och   alltid   svår  alt  riktigt  klarlägga. 

«Swea  Fria  Folk»,  yttrade  Schauw  i  borgareståndet-,  «som 
för  ewärdeliga  tider  och  senaste  efterkommande  wille  hafwa  sin 
lätt  och  frihet  förwarad,  har  öfwerlåtit  sina  Riksdagsmän,  at  den 
—  Fundamental-lagen  —  wårda,  bewara  och  omgärda;  men  icke 
at  äfwentyra».  »Hela  Swenska  Folket,  Rikets  Fyia  Stånd,  Adel, 
Presterskap,  Borgare  och  Allmoge»  kom  vid  Karl  XHis  död  åter 
i  besittning  af  «den  Magt  och  Rätt,  som  et  Friboret  och  sielfslän- 
digt  Folk  tilhörer»,  heter  det  i  Schauws  den  ^-/n  1769  i  borgar- 
ståndet inlämnade  Mem.  Svenska  folket  insåg  emellertid  «den 
obeqwämlighet,  oreda  och  wåda,  som  åtfölja  Democratie,  eller  en 
allmän  Folk-Regering»  samt  uppdrog  därför  åt  »belullmäkligade 
Medbröder»  den  «tilständiga  rätt  och  magt»,  det  ifrån  början  själf 
ägde.  Af  denua  folkets  ursprungliga  rätt  allena  halva  nu  riksens 
ständers  beslut  sin  lagliga  kraft.  « Denna  sats  fordrar  icke  wid- 
lyftigt  bewis».  fortsätter  S.,  «ty  af  sig  sjelfwe  ägde  icke  de  sam- 
mankomne  Riksdagsmän  någon  rätt,  at  föreställa  hela  Rikets  In- 
byggare eller  om  dem  förordna,  och  at  förordna  annorlunda,  än 
enligt  de  hemrnawarandes  i  Fullmagten  förklarade  wilja,  hade 
uppenbardt  stridt  emot  den  förbindelse,  som  förtroende  och  åta- 
gande dem  ålagt». 

Här  iefver  tydligen  den  tjugo  år  tidigare  utdömda  «principa- 
lats»-läran  upp,  om  ock  i  modifierad  gestalt.  Det  från  så  många 
håll  vid  riksdagen  1769  framdragna  skälet  mot  «Säkerhets-Actens» 
antagande,  att  den  strede  mot  de  fullmakter,  man  hade  med  sig 
hemifiån,  eller  att  man  icke  enligt  fullmaklerna  var  berättigad 
att  fatta  beslut  eller  ens  deliberera  om  en  dylik  säkerhetsakt,  pe- 
kar ju  också  på  en  uppfattning  af  riksdagsmannaskapet,  befryn- 
dad  med  «de  sällsamma  försök  —  til  förringande  af  den  oklan- 
drade rättighet,  at  förordna  om  Riket,  Riksens  Ständer  uti  de  på- 
följandes  omdöme  äga  böra,  och  sjelfwa  förnuftet  samt  R.  F.,  nu 
och  i  forna  tider,  uttryckeligen  medgifva,  stadga  och  befästa», 
hvilka   försök  1747  års  ständer  hade  betecknat  som  «en  förwänd  och 


'  l^edan  det  i  Hiksdagsordningen  1723  upi)satta  Fullmäktigeforniu- 
läret  fastslår  ju,  att  den  valde  riksdagsmannen  ej  må  inlåta  sig  »uti  något 
hemligt  eller  uppenlKuiigt  rådslag  til  ändring  uti  det  faststälte  Regerings- 
sättet, emot  Kongl.  försäkringen  ocli  Regeringsformen,  mindre  sig  til  något 
emot  samma  Regerings-sätt  stridande  slut  begifwa  efter  som  alt  sådant 
ändå  ogilt  och  kraftlöst  nu  och  i  framtiden  wara  skab.  Riksdagsordnin- 
gen 1723,  tr.  hos  Modée,  I^ubliquc  Handl.  1742. 

-  l^rot.  Vn  1769. 
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obetänksam  uttydning  uppå  Rikets  grundlagar)  samt  allvarligt  var- 
nat för  ^  Ett  utslag  —  trots  försäkringar  om  motsatsen  —  af 
«principalets-queslionen»  var  ju  äfven  Ärlig  Swensks  utläggningar 
om  de  «wäljande»  eller  «hemmawarande»  ocli  de  skiftande  «walde 
Ständerna»,  samt  betonandet  af  den  de  förre  tillkommande  «S\vea- 
manna-Rätten  »^. 

Ett  appellerande  till  folket  från  ständerna  gick  emellertid 
alldeles  emot  den  härskande  åsikten.  När  man  dock  inte  ville 
tillerkänna  ständerna  full  frihet,  tillgrep  man  utvägen  att  förklara 
dem  bundna  av  grundlagarna.  Pechlin  förklarar  samtidigt  som 
han  förfäktar  den  afvikande  meningen  (se  ofvan):  «Annat  är 
FundamentalLagen,  hwilken  ingen  äger  rättighet  at  ändra.  x\nnat 
är  Lagens  utöfning,  om  hwilken  Magt-ägande  Ständer  olika  kan 
förordna»  \  Här  blir  fundamentallagen  ensam  orubblig,  helig. 
« Lagens  utöfning»  kommer  på  ett  lägre  plan.  Så  blifva  då  stän- 
derna bundna  af  lagen.  Magtägande  men  laghundne  Ständer» 
är  formeln.  Sedan  kommer  det  endast  an  [)å,  hur  man  tolkar 
« lagbundna».  Ty  tolkandet  af  grundlagarna  blef  ju  hela  konsten 
och  hufvuduppgiften  för  de  stridande  parterna. 

Hvarför  äro  nu  ständerna  bundna  just  af  grundlagarna,  kunde 
man  fråga. 

Grundlagarna  äro  heliga,  ty  de  äro  öfverensstämmande  med 
Natuiiiga  lagen.  Detta  är  den  allmänt  gängse  åsikten.  Naturliga 
lagen  åter  står  naturligtvis  över  människors  göranden  och  låtan- 
den, vore  det  så  också  en  Högsta  makts  eller  ständers  vilja.  T\' 
naturliga  lagen  är  ett  utflöde  af  Guds  egen  vilja.  I  sin  egenskap 
af  uttryck  för  eviga,  vördnadsvärda,  oföränderliga  förnuftsprin- 
ciper  blifva  alltså  fundamentallagarna  oloränderliga  samt  bjudande 
äfven  för  ständerna.  Så  kunde  Sundblad  *  jämställa  R.  F.  med 
»Fader  Wår».  De  eviga  sanningar,  som  funnos  uttryckte  i  R.  F., 
äro  inviolabla,  de  äro  så  heliga,  »at  derom  icke  en  gång  bör  ven- 
tileras och  än  mindre  under  votering  sättas»^.  Ständerna  kunna 
alls  ej  röra  vid  dessa  höga  saker  «Det  är  en  hufvudprincip  i 
Swenska  Jure  Publico;  det  är  en  pelare,  hwarpå  hela  Regerings- 
sättet hwilar,  nämligen  att  ingen  Pluralitet,  ehuru  stor  och  talrik 
den  wara  må,  gäller,  eller  äger  någon  kraft  och  wärkan,  enär  den 
är  ståndande  emot  Rikets  oryggeliga  Grund-Lagar.  I  Widrigt  fall 
skulle  en  olaglig  Pluralitet  kunna  ujiphäfwa  hela  wårl  Regerings, 
sätt.  Saken  är  så  klar,  al  den  icke  tål  eller  kan  wara  underkastad 
någon  motsägelse^».  Grundlagarna  fä  sålunda  aldrig  ändras.  Men 
om  så  skulle  ske?  «Möjeligheten  at  handla  emot  rätt  och  skäl, 
finner    ej    hos    Högsta   magten   annan   motwigt,  än   i   Dess  egen   öf- 


'  Hiksdaj^s-Beslulel  1717  piiiilvt  IG. 

'  Arl.  S\v.  s.  53  o.  f. 

'  Fören.  lTlsk:s  Prot.  ''/lo  17()<). 

*  Vörcn.  lUsk.  Prol.   "/lo  17()9. 

•'  Sun(il)la(l,  I^rot.  i  BorgarståiKiot  -  n   17()(). 

*  v.  Oelrcicli  i   Ivominerskoll.  Prot.  ""  rj  17()S. 
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weilygelse,  om  den  skada  och  röinlerl",  som  Ilöi^sla  Magiens  miss- 
brnk  åtföljer,  lör  närwarande  och  tillkommande  tider»,  säger  Pech- 
lin,  ().  Mem.  ^^/s  1769.  Ständerna  kunna  då  trots  allt  länkas 
göra  orätt  —  ty  orätt  är  det  ju  att  violera  R.  F.  enligt  den  gängse, 
äfven  al'  Pechlin  uttalade  åsikten.  Skulle  nu  ständerna  begå  den 
olagligheten,  att  kränka  grundlagarna,  så  äger  dock  menigheten 
ingalunda  rätt  att  göra  något  häremot.  Ty  af  ständerna.  Högsta 
maklen,  kan  «ans\var  och  redogörande»  blott  utkräfvas  af  «den 
Allrådandes  Högsta  rällwisa».  ()fverlräder  Högsta  maklen  sina 
gränser  «så  blifver  hon  in  för  all  verldenes  domare,  hwilken  hon 
för  sina  gerningar  allena  är  answarig,  så  myckel  swårare  ansedd, 
och  har  af  honom,  at  befrukta  så  mycket  strängare  stralT,  som 
dess  brolt  föda  flera  oskyldigas  olycka,  och  som  hon  icke  kan 
undergå  någon  människas  ransakning,  dom  eller  slralT»  ^.  Hafva 
emellertid  ständerna  en  gång  kränkt  grundlagen,  så  må  nästa  stän- 
der godtgöra  det.  Ty  »det,  som  ifrån  början  waril  olagligt,  kan 
aldrig  genom  en  långwarig  besittning  blifwa  lagligt»,  och  »det,  som 
är  dagligen  förwärfwall,  det  kan  i  alla  lider  och  vid  alle  tillfällen 
lagligen  återtagas». 

Någon  slutgiltig  lösning  af  ständerproblemel  lyckades  frihets- 
lidens  statsrältsliga  länkande  aldrig  åvägabringa.  Högsta  maktens 
majestät  förlikte  sig  föga  med  en  organställning  till  vare  sig  »folket» 
eller  »lagen».  Ständernas  subordinerade  under  »lagen»  pekar  emel- 
lertid hän  mol  en  klarare  uppfattning  af  högst  desammas  plats 
inom  slalslifvet,  om  också  halten  af  deras  lagbundenhet  blef  af 
tämligen  Ivifvelaktig  natur  under  en  tid,  då  partiernas  förbittrade 
kamp  sköt  hänsynen  lill  stal  och  rätt  ål  sidan. 

Del  är  allas  plikt  alt  i  alll  lyda  Högsta  maktens  bud  och 
befallningar.  Ständerna  kunna  emellertid  icke  ständigt  vara  till- 
sammans. Detta  vore  visserligen  del  ideala,  men  stöter  på  allt- 
för stora  svårigheter.  De  hafva  därför  sina  fullmäktige,  riksens 
råd,  som  skola  se  till,  att  deras  beslut  vederbörligen  sättas  i 
verket.  Äro  undersålarna  pliktiga  all  rätta  sig  efter  ständernas 
beslut,  så  gäller  detta  i  ännu  högre  grad  om  riksens  råd.  »Uti 
mål  hwaröfwer  riksens  ständer  deras  tankar  lydeligen  yttrat,  tror 
jag  mig  icke  äga  frihet  ål  arbitrera»,  bekände  Horn  i  rådet  (Prol. 
^Vi  1769).  Riksrådet  baron  Ribbing  uttalade  sig  i  samma  ämne 
sålunda  (Prol.  i  rådet  ^7-'  1769):  »jag  —  aktar  altid  min  för- 
nämsta skyldighet  likmätigt,  oryggeligen  följa  ej  allenast  en  ut- 
stakad grundlag,  hvarvid  fullkomligaste  åtlj^dnad  aldrig  hos  någon 
rältsinl  undersåte  kan  blifwa  Iwifvelaktig,  utan  och  minsta  an- 
ledning.   Riksens    Ständer  gifwit,    som    bidragande    lill    deras  Bud 


'  Rilisdagsmanna-Rätt,  1747,  s.  66  ocli  11.  Detta  arbete  är  skrifvet 
med  direkt  syftning  mot  principalatsläran,  ocli  dess  ypperliga  kritik  af 
dogmen  om  en  «meniglieten»  iillt<ommande  pouvoir  constituant,  livari- 
genom  Högsta  makten  vore  undergifven  en  ännu  liögre  jordisk  makt,  har 
i  föregående  uppsats  återgifvits. 
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och  befallningars  efterkommande».  —  När  i  sekr.  utskottet  1769 
riksråden  förebråddes  för  »en  servil  lydnad»  mot  t.  o.  m.  stän- 
dernas projekt  (Prot.  ''/s),  hoppades  Frietzcky  (ö.  Mem.  ^V^  1769), 
att  en  dylik  »Servile  lydnad  —  alltid  måtte  hos  Riksens  Råd 
igenfinnas,  och  at  de  altid  måtte  anse  Ständernas  uplysning  som 
synonymt  med  Lag».  Så  äfven  Kurck  (ö.  Mem.  ^^5  1769).  Stän- 
dernas blinde  tjänare  vill  man  hafva  rådet  till  —  och  rådet  själft 
var  den  förste,  alt  ständigt  framställa  sin  obrottsliga  lydnad  mot 
allt,  hvad  deras  principaler  förordnat  ^. 

Nu  hade  man  allsmäktiga  ständer  och  ett  af  dem  valt  exe- 
kutivutskott —  vad  fordrades  mer?  Egentligen  intet.  Men  i  verk- 
ligheten förhöll  det  sig  dock  så,  att  Sverige  var  ett  land  med  ur- 
gamla monarkiska  anor.  Inte  ens  frihetstidens  sälla  regerings- 
skick hade  kunnat  utstryka  konungen  —  han  fanns  där,  som  en 
sorts  prydnad  åtminstone.  Enligt  grundlagarna  1719  och  1720  var 
han  till  och  med  utrustad  med  vissa,  af  honom  ensam  utöfvade 
rättigheter.  Dessa  voro  emellertid  faktiskt  försvunna  i  rök  genom 
1755  års  förordningar.  Icke  så,  att  de  direkt  voro  upphäfda. 
Men  man  hade  kringgått  dem  och  bragt  författningen  ett  godt 
steg  närmare  idealet  och  teorien.  Nainnsläinpeln  borde  brukas, 
när  konungens  »Egenhändiga  underskrift  uppå  Rådets  en  eller 
tvenne  gånger  förut  gjorde  underdåniga  föreställningar  icke  följer; 
Therigenom  winnes  en  likhet  med  expeditionerne  i  thet  stämpeln 
är  lämpelig  til  alla  så  Fullmachter  som  andra,  tå  theremot  Rå- 
dets underskrift  tilförene  allenast  kunnat  brukas  wid  vissa  till- 
fällen, och  andra  åter  måst  lemnas  oexpedierade».  Riksens  stän- 
der hava  haft  »theruppået  ömt  afseende,  at  Konungens  Höga  Namn 
gitVer  befallningar  och  P^xpeditioner  mera  eftertryck,  samt  under- 
såtare  then  påminnelse,  at  the  med  sin  Laglydnad  wisa  Konungen 
then  rätta  och  uppriktigaste  trohet»  ^.  Under  17()9  års  riksdag 
yttrades  härom  bl.  a.  följande:^  »På  det  Regeringsärendena  matte 
gå  i  silt  oavbrutna  lopp;  halNva  Riksens  Ständer  förordnat  Stämpel 
med  Konungens  Höga  namn.  Aldrig  at  lägga  Hans  Maj:t  något 
hinder  i  Sin  Höga  Rätt,  at  Sjelf  få  underteckna  Besluten,  utan  i 
den  händelsen  Hans  Maj:l  intet  Sjelf  behagade  i  Rådslagen  laga 
del.  Dess  Höghet  för  Nationen,  likwäl  målle  lorwaras,  Reslulen 
winna   desto  fullkomligare  myndighet,    ocli   del   wördade   Konunga- 


'  1*A  nuint^a  håll  rnslhållcs  iiiiiui  rörc\st;illiiinjfen  om  rådd  som  :im- 
belsmnn,  hvilken  emfllerlid  här  ic-ke  kominer  att  närmare  heliaiullas.  l^tt 
j^ocU  iillrvck  liärlor  .^ilver  v.  Oelieifli  i  sitt  ().  Mem.  =^5  17()!),  hvari  lian 
söker  skydda  mössrådet  lör  den  hotande  lieenlierinijen :  ^(■\cn  råttij^licten. 
I"'iind.  L.  uti  i:;  10  Svvea  Kon-Försäkran  lämnat  den  niinsla  .\nd)etsman- i 
liikct,  kan  så  mycket  mindre  nekas  Hikets  Högsta  .Vmhetsmän.  Denna 
l>aj^  stadj^ai'  at  iniien  utan  lore^anj^en  oeh  vid  la^a  I)t)mstol  anstäld  ran- 
saknin<4,  <.'ll<.'r  deras  bepi-cdwa nde,  som  dertill  elter  l'"örordnin[;arne  i-äilij«- 
hel  ä^a,  pä  naj^on  tid  athalles  från  dess  Ämbetes  \verkeli<:;a  iörrältnnde, 
ej  heller  utan  lat^a  dom  afsättes».   —  .ImlV.  för  ()fri'<t  .\rlij^  Swensk,  passim. 

^  Föi-ordniuf^en  om  Nanmstämpeln,  Hiksda<^slldninj<en  "o  ITöti. 

3  L.  C.  l\röyer,  O.  Mom.  '^/n     1709. 
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Namnet  för  Folkel  ej  nuille  sakiias>.  För  lolkel  —  ly  annars 
funnos  nog  de.  som  myckel  väl  knnde  undvara  älven  konunga- 
titeln. Den  medförde  en  viss  nylla  i  livarje  fall  och  därför  lick  den 
äfven  plats  i   teorien. 

.la,    konunga-ämbelel  förklarades  här  (oföränderligt  och  evigt. 

»Konungen  kan  icke  nedlägga  mer  än  sina  Personliga  Rättig- 
heler;  men  del  urgamla  Swea-  och  (iölha-  Konungadöme,  kan 
Konungen  icke  lägga  neder,  ej  heller  dess  rällighel  och  anseende, 
ty  del  är  Rikels  och  icke  Konungens  Personliga  lillhörigiiel.  Rik- 
sens Ständer,  som  äro  Högste  maglägande  kunna  icke  nedlägga, 
förändra  eller  borttaga  det  urgamla  Konungadömet,  som  ifrån 
hedenhös  til  waril,  emedan  del  strider  emol  en  heswuren  oryggelig 
Grundlag.  Wäl  rejoresenlcrar  Konungen  delta  Konunga-dönie  och 
bär  derföre  namn  af  Konung;  han  kan  och  nedlägga  del  repre- 
sentativa eller  det  Personliga  Konunga-namnet,  men  icke  sjelfva 
Konunga-dömet,  hwilket  han  allenast  representerar»  '. 

Med  argument,  lånade  från  på  kontinenten  gängse  dok- 
triner, ytterst  slammande  från  Althusius  -,  fortsätter  så  bevis- 
föringen. »Majestas  est  vel  realis,  vel  personalis.  Den  förra  kallas 
eljest  Majestas  Regni  eller  Rikets  Maj:l,  hwilket  tilhörer  l^iksens 
Ständer  ocli  med  det  äga  de  alla  Jura  Majestatica  realia.  Och 
som  Riksens  Råd  äro  Ständernas  Fullmäktige,  så  representera  de 
i  Rådet  detta  Majestet,  eller  Rikets  Höghet,  med  alla  de  Jura 
Majestatica,  som  till  Riksstyrelsens  fullkomliga  ulöfwande  för 
dem  nödwändigl  behöfwes.  Majestas  Personalis,  som  annars 
kallas  liepresentaliv,  hörer  Konungen  till,  hwilket  Maj:t  äiwen 
altid  är  närvarande  uti  Rådkammaren,  med  alt  hwad  der  til 
reélement  hörer  och  Riksstyrelsen  oundwikligen  fordrar,  enär 
Konungen  är  frånvarande,  men  i  synnerliet,  när  Ivonungen  til 
en  wiss  tid  afsagl  sig  Regeringen.  Icke  kan  del  såkallade  Re- 
presentativa Maj:t  derigenom  förswinna,  at  Konungen  afsäger 
Sig  Riksstyrelsen,  del  måste  emellertid  någonstädes  existera,  jo 
der  residerar  del.  hvarest  Regeringen  uli  dylikt  fall,  i  stöd  af 
Lagen,  helt  och  hållet  ^vårdas  och  sköles,  det  är  uti  Kongl. -Råd- 
kammaren och  således  förenas  med  den  förut  i  Riket  existerande 
och  åfwan  före  beskrelVne  Majestas  Realis  '  •\ 

»En  Konung  kan  dö.  En  Konung  kan  wara  frånvarande; 
Men  Konunga  Makten  är  altid  närwarande  i  Råd-Kammaren»,  .... 
yttrade  Kalling  under  den  kritiska  situationen  i  rådkammaren  den 
la    dec.     1768,    och    två    dagar    senare    utsände  rådet  sin    »påmin- 


1  Tankar  ölwer  et  Högmål  uti  Swcnska  Jure-Publico  av  v.  Oeireich, 
17G9  s.  28. 

2  Se  Gicrke:  Johannes  Allhusius.     1880  s.  KU  o.  f. 

3  Tankar  öfwcr  et  Högniål,  s.  40.  Orimligheten  i  Lagerroths  redan 
1909  i  Slalsv.  Tidskrift  s.  196' o.  f.,  framställda  åsiid,  att  äfven  konungaäm- 
betct  af  frihetstiden  betraktades  som  ett  statsorgan  i  modern  mening,  torde 

ramgå    af   denna  framställning,    hvarförutom    det  klart  uppvisats  af  prof. 
Boéthiiis  i  Statsv.  Tidskrift  1911  s.  90,  not. 
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nelse»  till  samtliga  kollegier:  »Sedan  Kongl.  Maj:t  uti  Dess  Råd- 
Kammare  gjordt  sig  underlättad»  om  kronprinsens  tillkännagifvande 
till  kollegierna  af  tronafsägelsen,  heter  det  här,  så  »fordras»  på 
grund  af  den  allvarliga  helägenhel,  hvari  riket  råkat  genom  Hans 
Kongl.  Maj:ts  beslut  att  «Sig  med  Regerings-ärenden  ej  — •  befatta» 
—  »nödwändigt,at  icke  några  andra  befallningar  än  de,  som  uti 
Kongl.  Maj:ts  Höga  Namn  ifrån  Råd-Kammaren  med  Wederbö- 
randes  contrasignation  emanera,  böra  lydas  och  ^värkställas.  Dra- 
gandes Kongl.  Maj:t  til  Samtelige  Rikets  Ämbets-Män  det  förtro- 
ende, at  de  uti  desse  de  brydsammaste  och  farligaste  omständig- 
heter för  Frihet  och  Folk,  sig  således  upföra,  som  de,  enligt  Re- 
gerings-Formen, inför  Gud,  Kongl.  Maj:t  och  Riksens  Ständer  för- 
swara  kunna»  ^.  Här  försvinner  sålunda  konungens  person  helt 
och  hållet  -.  De  facto  är  han  en  öfverflödig  lem  i  det  hela. 
I  Instruktion  för  Gouverneuren  hos  Svea  Rikes  Kron-Prints  175() 
säges  det,  att  den  unge  kronprinsen  bör  lära  »at  Konungen  har 
all  Magt  och  Myndighet  at  göra  godt,  och  allena  deraf  hedern 
samt  Inbyggarenas  ärkänsla  ^.  The  King  can  do  no  wrong  — 
men  för  att  handla  väl  och  rätt,  bör  han  i  allt  följa  sitt  trogna 
råd.  —  När  nu  konungapersonen  visar  sig  behöllig  för  »folket», 
hade  man  nog  hälst  önskat  se  den  rej)resenteras  af  någon  simpel 
»rättsint  medborgare»,  fullt  medveten  om,  att  »ingen  är  född  Träl 
efter  Guds  och  Naturens  Lag,  och  at  Konungar  födas  menniskor, 
men  icke  Konungar  ^.  Arfkonungadömet  gaf  dock  alltid  en  viss 
mystisk,  för  den   upplyste   »oförnuftig»,  glans  åt  monarken. 

Den  »förbindelse  ,  ständerna  med  konungen  ingått,  tolkades 
som  en  öfverenskommelse  från  konungens  sida  blott  att  regera. 
Häri  bestod  hans  »höghet»,  som  sålunda  alls  ej  sammanfaller  med 
»Konungens  Höghet».  Somliga  nämnde  denna  förbindelse  kon- 
trakt, andra  —  så  Pechlin  en  gång  åtminstone  i  de  loren.  utsk. 
^Vio  1769,  —  vidkändes  ej  ett  dylikt.  Detta  är  tydligen  endast  en 
strid  om  ord.  Hufvudsaken  blir,  hvad  man  lägger  in  i  öfverens- 
kommelsen.  Ett  fördrag  blir  ju  detta  i  hvarje  fall,  fastän  härvidlag 
med  minimalt  materiellt  innehall  för  den  kungliga  partens  räk- 
ning^.    »En  konungs   Höghet  består  ju  icke  i  dess  mer  eller  mindre 


»  Prot.  i  nuict  d.  ''/12  1708. 

-  När  konungen  ncdhigl  regeringen,  ansåg  iiil)bing  rndet  li:\va  rätt. 
att  iitölVa  alla  konungens  ^rättigheter»,  ty  det  j^lilifwer  I.ageii  ocli  ej 
Herrar  liiksens  i^åd»,  som  dä  utölVa  dessa  (I^ädsprot.  '^12  17G8).  Saninia 
fras  använder  1)1.  a.  Frietzcky  och  I\urck  till  försvar  tör  räctet  :ö.  Mom. 
^"/s  17()9).  Ihåligheten  af  detta  talesätt  inses,  när  man  l)etänker,  att  just 
den  »lag»,  det  är  IVåga  om,  själl'  sätter  konungen  som  organ  lör  vissa  där 
a  til  an  dia  de  rättiglictor. 

^  Tr.  hos  Modée,  lHil)lique  Handlingar  17(51. 

*  Instruetion  lör  (iouverneuren  etc.  i>Uti  fria  Hegcringar  JjehötVes 
mindre  en  Konung  än  en  Menniska  pä  Thronen»  heter  det  i  samma  akt 
stycke. 

'"  I  Mathematiskt  Försök  til  P\')isvar  för  Svea  liikes  Hegeringsrorm.  17()i), 
förkastas  dock  allt  tal  om  konliakt  mellan  ständer  och  regering.  Rege- 
ringens verksamhetsräll    är    en    ^Lag,    hwarigenom    i\cn    -  -    Hegeringcn  — 
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inskränkta  Magi  och  Wälde;  ly  då  ägde  Despoter  företräde  fram- 
för alla  Regenter.  En  Konungs  Höghet  })estär  deri,  al  han  före- 
ställer et  sjelfständigl,  mägtigt  och  wähnaende  Folk>^  ^  Abhé 
Mably  säger  Irällande  i  sin  De  Tetude  de  Ihistoire,  s.  249,  om 
Sveriges  konung:  »En  derniére  analyse,  le  nom  du  roi  fail  tout; 
la  personne  du  Roi  ou  sa  volonté  parliculiére  ne  fait  rien.  Il 
n'est  rien  qu'un  homme  privé  quand  d'il  n'est  pas  lorgane  du 
senat  donl  la  conduile  est  soumise  ä  Texamen  et  au  jugement 
de  la  diéte». 

En  »konungslig  höghet»  finns  och  bör  finnas  men  förlagd 
till  rådet  —  det  är  doktrinens  kärna  ^.  »Konungens  Rättighet  är 
at  til  wärkställighet  befordra  Rådets  Beslut»  ".  »Konungen  med 
Riks  Rade»  hade  kommit  att  betyda  »Rådet  i  Konungens  namn>  *. 
Så  blef  då  konungahögheten  blott  ett  namn  för  de  af  en  viss  kår, 
rådet,  rättsligt  fattade  besluten,  hvilka  på  intet  sätt  fordrade  sanktion 
af  en  personlig  monark.  Rådet  står  i  sin  tur  helt  under  ständerna. 
Ständerna  blefvo  knutpunkten  och  axeln  i  hela  statsmaskineriet; 
någon  motvikt  mot  dem  var  olänkbar.  Som  de  skötte  hela  lag- 
stiftningen, så  borde  de  äfven  i  yttersta  hand  vårda  lagskipningen, 
hvarmed  liden  menade  både  den  förvaltande  och  den  dömande 
myndigheten  ■'. 

Man  hade  förut  häfdat  ständernas  rätt  att  ordna  om  riket 
efter  bästa  behag  utan  inblandning  af  menigheten.  Ständerna 
gjordes  härmed  ofelbara  och  ensamt  maktägande  nedåt.  Så  mycket 
mera  måste  de  slå  fullt  själfsländiga  uppåt,  mot  konung  och  råd. 
Så  framträdde  äfven  här  läran  om  ständernas  allmakt.    Ständerna 


förbinder  sig  at  styra  Riket  på  sätt,  som  Lagstiftande  Magien  föreskrifvver, 
utan  att  twisla  om  wilkoren,  eller  tillåta,  at  dess  särskilta  wilja  (volonté 
du  Corps,  TEspril  du  Corps),  då  den  stöter  tillsammans  med  Lagstiftarens 
eller  den  allmänna  viljan,  blir  härskande;  Men  på  Lagstiftarens  sida,  et 
af  honom  betingat  ombudsskap  och  i  Lagskiparens  vård  nedlagd  Förwalt- 
ning»  .  .  .  s.  19. 

Här  kan  man  inte  undgå  alt  finna  den  slående  likheten  med  Rous- 
seau's  uppfattning  af  regeringen  som  en  Corps  intermédiaire  établi  entré  les 
sujels  el  le  souverain»,  hvilken  corps  jn'est  absolument  qu'une  commission» 
beroende  av  suverainens,  folkels  ^decret^  (Contrat  social,  Livré  III,  Ch. 
I  &  Livré  II  Cli.  VI). 

1  Pechlin,  ö.  Mem.  '°/io  1769. 

^  Beskyllningen  mot  ständerenvåldsmännen  för  sarislocraliske»  ten- 
denser var  som  synes  icke  alldeles  obefogad.  Öppet  vidgås  dylika  också 
af  t.  ex.  Helsingius,  hvilken  i  Matematiskt  Försök  anser,  att  den  som  »lastar 
Aristocratisk  Regering  i  sin  sanskyldiga  bemärkelse,  lastar  i  o.  m.  det 
samma  den  Regering  som  wår  Form  utstakat,  och  ^som,  då  den  lagligen 
utöfwas,  lärer  af  alla  bli  den  bästa». 

»  Tankar  öfwer  et  Högmål,  1769,  s.  33. 

*  Partiers  Ursprung  och  Wärkan  i  Swerige  1769,  s.  19. 

^  Denna  frihetstidens  >monistiskas  uppfattning  jjåpekar  Lagerroth 
i  sin  förut  cit.  afh.  s.  436  och  sammanställer  den  med  PiOUsseau's  och 
antikens  uppfattning  af  staten  som  inbegreppet  och  utövaren  af  den  högsta 
både  politiska  och  andliga  makten.  Är  detta  samfundstillslånd  då  den 
sanna  frihetens  borg  och  värn?  Och  öfverensstämmer  det  med  urger- 
manska   och    gamla    svenska  rällstankar?  Eller  med  —  modern  statslära? 
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som  organ  eller  under  lagen  skjutas  härvidlag  undan.  När  det 
gällde  att  mot  någon  sida  freda  Högsta  makten  för  angrepp,  glöm- 
mer man  de  lagbundna  ständerna  och  dyrkar  uteslutande  de 
maktägande.  Om  »Konungens  Höghet,  Rådets  myndighet,  Stän- 
dernas Rätt  och  Frihet»  kunde  man  med  skäl  säga,  att  de  två 
första  voro  >;casuelle,»  den  senare  åter  »originair  och  perpetuell». 
Den  republikanskt  parlamentariska  doktrinen  betraktas  i  all- 
mänhet och  med  rätta  som  den  lör  frihetstiden  typiska.  Utgående 
från  författningen  tolkade  och  ombildade  man  denna  i  enlighet 
med  den  konsekventa  folksuveränitetens  krav.  I  sin  mest  tillspet- 
sade form  omfattades  emellertid  denna  doktrin  inte  ens  af  alla 
dess  officiella  anhängare.  Att  största  delen  af  Sveriges  folk  icke 
torde  känt  sig  dragen  till  eller  ens  förstått  denna  det  herrskande 
partiets  statsdogmatik,  skall  längre  fram  visas. 


I  opposition  mot  doktrinen  om  ständernas  obegränsade  all- 
makt inom  staten  uppkom  en  lära,  som  särskilt  vid  1769  års 
riksdag  skulle  spela  en  rätt  betydande  roll.  Det  var  läran  om 
maktens  delning  i  staten.  Den  utgör  den  andra  hufvudriktningen 
bland  frihetstidens  politiska  doktriner.  Framställd  mera  obestämt 
redan  vid  1755  års  riksdag,  lick  denna  lära  under  17G0-talet  allt 
flera  anhängare.  Mössorna  häfdade  den  vid  1765— 66  års  riksdag, 
men  sina  skarpaste,  mest  typiska  uttryck  erhöll  den  af  män  frän 
de  förenade  hatt-  och  hofpartierna  vid  riksdagen  1769.  Ingen 
gång  hck  denna  teori  större  praktiska  följder.  Hvad  hofpartiet 
hoppats  af  densamma  gaf  den  aldrig.  Största  esultalel  af  denna 
teori  är  utan  tvifvel  det  »Betänkande  om  orsakerna  till  wara  gode 
lagars  elaka  werkställighel»  etc,  som  år  1766  al"  ständerna  blef 
anlaget.  Längre  var  emellertid  det  härskande  mösspartiet  ej  hågadt 
all  ga;  det  satt  redan  fast  vid  makten,  och  maklfördelningsleorien 
passade  del  ej  längre. 

Hattarna  och  hofvet  sökte  1769  omsätta  maktfördelnings- 
tanken  till  verklighet  genom  den  s.  k  »Säkerhets-acten»;  när  denna 
föll,  uppgåfvos  alla  vidare  försök  i  den  vägen.  Hallarna  sutto  nu 
i  sin  tur  vid  makten,  och  deras  gamla  sländerenvaldslära  passade 
dem  återigen  bättre.  Hofvet  lick  på  sa  sätt  aldrig  hvad  del  hoppals 
af  koalitionerna  med  del  ena  eller  andra  |)arliel.  Makllördelnings- 
tanken  var  för  det  också  bloll  ett  medel,  hvarigcnom  del  trodde 
sig  kunna  vinna  silt  innersta  mål:  ökad  makt  åt  konungen.  Hä- 
rarna af  läran  om  »makternas»  delning  utgjordes  sålunda,  oafsetil 
hofpartiet,  successivt  af  de  två  slora  parlamenlariska  ])arlierna 
hallar  och  mössor  —  näniligen  när  de  voro  i  ininorilel.  Della 
hindrade  icke,  att  inom  hvarldera  [)artiet  funnos  llere  män.  som 
voro  fullt  öfverlygade  om  nödvändighelen  enligt  »Naturliga  lagen» 
af  maktfördelning  inom   staten. 
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Läran  om  ;  inaklcrnas  dcliiing  lorde  röiil  j^anska  slorl  in- 
(lylandc  ulilrån,  helytiiigl  slörie  än  1.  ex.  dokliiiien  om  sländernas 
allmakl,  hvilken  ju  gal'  sig  mera  dircki  ur  rörlallningen  och  praxis. 
Locke  och  Monlcscjuieu  citeras  ofta.  ' MakHördehjrne -  —  för  all 
begagna  della  uUrvck  — -  slå  dc)ck  i  alll  pa  iörrallningens  grund, 
rörlallningen  af  1720  nämligen.  Deras  sylle  är  jusl  all  uppvisa 
de  spår,  R.  F.  l)är  al"  räll  makllordelning  saml  all  undanrödja  alla 
de  lendenser  i  molsall  riklning,  som  under  lidens  lopp  molar- 
helal  den  anda,  som  anlages  genomgå  H.  F.  i  dess  ;  siniplicilel». 
Makllordelningsläran  var  och  lorblel"  en  opposilionsteori  trols  de 
korla  glansdagarna  17()()  och  17()9.  Dess  bärare  hysle  dock  i  liera 
väsenlliga  j)unkler  samma  åsikler  som  sländerenvåklslärans  lörkun- 
nare.  Så  var  hela  den  nalurrällsliga  grundåskådningen  densamma. 
En  och  annan  omfallade  väl  en  alVikande  mening  1.  ex.  i  fråga 
om  konlraktet  mellan  konung  och  folk.  De  llesla  slodo  emellerlid 
på  samma  slåndpunkl  som  frihelslidens  öfriga  teorelici  i  dessa 
frågor. 

Det  är  hufvudsakligen  i  fråga  om  »makternas*  förhållande 
till  hvarandra  inom  stalslifvet,  som  >  balanceläran»  sätter  in  med 
sin  från  den  första  hufvudåskådningen  afvikande  åsikt.  Icke  så 
som  skulle  den  alldeles  bryta  med  ständerenvåldsläran ;  maktför- 
delarne  slå  ju  helt  på  författningsenlig  grund.  Men  nya  syn|)unkler 
och  tankar  visa  sig  dock.  För  den  ensidigt  parlamentariska  dok- 
trinen utgjorde  ju  ständerna  den  allt  dominerande  faktorn  inom 
staten.  Att  detta  var  enligt  med  naturliga  lagen,  ja  i  grunden  det 
enda  verkligen  förnuftiga  styrelsesättet,  var  man  på  den  sidan  öf- 
vertygad  om.  Att  tala  om  jämvikt  och  »ballance»  mellan  stats- 
makterna i  dylikt  fall  kunde  endast  tjäna  som  en  roande  bild, 
en  för  den  mekaniska  statsåskådningen  naturlig  tankelek  ^  Helt 
annan  betydelse  får  jämviktsläran  hos  den  åskådning,  som  här 
behandlas.  Innan  del  redogöres  för  denna,  torde  det  vara  på  sin 
plats  att  med  några  ord  belj^sa  de  »magier»,  mellan  hvilka  jäm- 
vikten bör  etableras. 

Dessa  utgöras  af  de  i  grundlagen  utstakade  organen  för 
satsviljan.  Ordet  »magt>  användes  i  allmänhet  blott  i  uttrycken 
lagskipande  och  lagstiftande  makterna.  Emellertid  förekommer  älVen 
benämningen  makt  på  de  tre  »vikter»,  konung,  råd  och  ständer  man 
på  sina  håll  antog  balansera  riksvågskålen.  Den  ena  och  andra  mak- 
tens rättigheter  finnas  —  anser  man  —  beskrifna  i  grundlagarna.  Det 
gäller    blott  all    bortrensa   den  blandning  af    dessa    eller   del  usur- 


'  Så  bör  niixn  närmast  upplatia  de  antydningar  om  ^ballance»  inom 
stalslifvet  som  päträffas  hos  somliga  ständcrcnvåkisförfäktare.  Inflytande 
frän  maUllördclningsteorierna  här  hemma  samt  frän  främmande  niode- 
riUtningar  torde  nog  också  i.'jorl  sig  gällande  Vör  ständerenvåldsläran 
fanns  i  alla  fall  ingen  »lullkoudigarc,  eller  med  Fri-  och  Säkerheten,  — 
enligare  Ballance»,  än  den,  då  »Lagstiltaren  alllid  befaller,  Lagskipaicn 
alltid  wärkstäl!er,och  Undersåten  allid  lyder»  (Hctsingius  i  iMatematiskt 
Försök). 
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perande  från  någondera  sidan  af  den  andras  rälligheter,  som  ägt 
rum.  Statsmakten  själf  åter,  tagen  i  högre  bemärkelse,  anser  man, 
i  enlighet  med  frihetstidens  allmänt  naturrättsliga  uppfattning,  hvila 
hos  ständerna.  De  äga  därmed  en  slags  pouvoir  constituant  — 
den  enda  frihetststiden  erkände.  Mot  ständerna  må  ingen  våga 
att  förgripa  sig.  »Regeringen  och  andra  Collegier  äga  wäl  en  rättig- 
het at  göra  föreställningar»  till  ständerna,  säger  Schönberg,  en 
af  de  främste  kämparne  för  maktfördelningsläran  vid  17(J9  års 
riksdag,  men    »Längre  kan  Regeringen  och  andra  lydande  icke  gå»  ^. 

I  denna  del  stämma  niaktfördelarna  öfverens  med  de  af  »fri- 
hetsmännen», som  häfdade  ständernas  underordnande  och  bero- 
ende af  åtminstone  lagen.  Maktfördelarna  skilde  sig  emellertid 
skarpt  äfven  från  dessa  senare  genom  att  framhålla  vikten  af 
ständernas  ovillkorliga  balanserande  af  de  öfriga  i  författningen 
beskrifna  makterna.  Att  statsviljans  utöfning  ej  får  eller  utan 
våda  kan  ske  på  annat  sätt  än  genom  olika  »magter»  är  vad 
denna  åskådnings  förfäktare  vilja  visa.  Dessa  makter  blifva  så- 
lunda organ  för  den  odelbara  yttersta  statsmakten,  Högsta  makten, 
ständerna.  Ständernas  dubbelställning  äfven  inom  maktfördelnings- 
teorien af  Högsta  makt  och  af  organ  åstadkommer  på  sina  håll 
motsägelser. 

»En  särdeles  ny  lära  i  statskonsten,  den  han  hwarken  hört 
omtalas  eller  i  någon  Bok  läst»  ansåg  Rappe  ^  det  vara  att  »ingen 
balance  gafs  uti  Staten,  at  den  wore  onödig,  farlig  och  icke  at 
tala  om  ,  hvilket  Pechlin  ansett.  »Twertom  hade  Herr  Lands- 
Höfdingen  utaf  flere  staters  Historier  och  öden  lärt  at  alla  de 
hwilka  stiftat  Regeringar,  warit  i  synnerhet  angelägne  at  uplinna 
goda  balancer;  och  ju  bättre  de  träffat  at  dem  inrätta  efter  I"olkets 
lynne,  ju  större  Mästare  hafwa  de  räknats  wara.  I  denna  j)rin- 
cipe  halVer  Solon,  Lycorgus,  Plato  m.  fl.  namnkunnige  Män,  ^vi(i 
Lagars  inrättande  tillskapat  sine  planer».  »Det  ser  man  på  all 
ting  i  hela  Naturen,  al  Mätta  och  Jäinnivigt  bibehålla  och  stadga.» 
heter  del  i  Den  rätta  och  sanna  Ähran  (Odel.  17()7,  s.  89),  »och 
det  minsta  som  desse  stöins  och  rubbas,  så  stupar  och  faller  det, 
bvilket  i  så  måtto  röres  och  vidkonunes.  Hela  världsbyggnaden 
med  alle  otålige  stöire  ocl)  mintlre  solar,  jordar  och  klot,  dels 
slå,  dels  röra  sig  uti  en  så  förunderlig  ordning,  endast  genom  en 
j)å  nogaste  sätt  afniäten  Jämninigt  och  Matta.  Den  minsta  lubb- 
ning  i  della  olanleliga  Systenie,  skulle  kunna  draga  hela  dess 
undergång  med  sig».  »Som  del  förbållei'  sig  i  Physiske,  så  gjör 
del  ock  i  Moraliske  ting.  Hvailoie  halva  Samhällen,  Lagar.  Re- 
geringar och  Konunga-Välden  uppkommit,  om  icke  för  Jäniii- 
wigtens  och  den  där  af  llylande  Säkerhetens  skull,  först  människa 
och   människa,   sedan   hushåll   och   hushåll,  sist  Samhälle  och  Sam- 


'  r^örciiade     scUrela    iilskollel,    juslitio    orli    sclucla    (iepiitalioiicrna 
O"/ 10  176i)\ 

'  l-ihvn.  iilsk;s  prol.  d.  '"lo  17(59. 
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hälle  emillan».  Hur  skulle  del  halva  inlri^ffat,  att  laj^ar  och  rc- 
geringssätt  så  olla  onihylls,  all  man  gåll  »irån  I^^iihel  Ull  Träl- 
dom,  från  Träldom  Ull  Fiihel  igän  och  så  imnierloii,  om  icke 
derföre,  at  än  har  den  eller  de  slyrande  fåll  lörmyekel  och  de 
styrde  iörlilet  och  vice  versa,  hvarigenom  Jämnwifjlen  Ijlifvil  ruh- 
had  och  liela  Samhällel  omsider  förgånget,  samt  deU  emillan  andre 
Samhällen,  som  åtminstone  mera  hihehållit  .Jämn^vigl  och  Måtta, 
följackleligen  mera  Säkerhet?»  Jämnvikt,  balans  inom  statsmeka- 
nismen är  sålunda  lika  nödvändig  som  ute  i  naturen  och  i  värl- 
darnas system.  Hvari  skall  då  denna  jämvikt  beslå?  Mellan  vad 
och  hvilka? 

När  balansläran  först  förfäktades  —  på  ITöO-talet  —  var 
det  i  hofvets  och  konungamaktens  intresse.  Modifieiad  frambärs 
den  som  sagdt  af  mössorna  ännu  vid  1766  års  riksdag  lör  att  i 
ändrad  form  och  fylligare  utbildas  af  halt-  och  hofparli  i  för- 
ening vid  1769  års  riksdag.  Man  kan  därvid  urskilja  tre  olika 
utformningar  af  denna  åskådning.  Hofparliets  balanslära  under 
1750-talet  fick  sitt  uttryck  bl.  a.  i  ett  memorial  af  C.  W.  Grön- 
hagen uppläst  4  nov.  1755  å  Riddarhuset  •■.  ffär  heter  det:  »Fri- 
heten hade  ej  en,  utan  tvänne  fiender  alt  befara,  nämligen  En- 
välde oeh  Sjelfsvåld;  Rådels  myndighet  och  Ständernas  Rätt  borde 
afhålla  del  förra,  och  emot  Sjelfsvåldel  borde  Konungens  Hög- 
het blifva  en  fast  och  säker  lörnuir.  —  Riksens  Ständer  hafva 
■ —  jämte  hela  Majestätet,  det  är;  Hela  Rikets  anseende  och 
värdighet  tillagt  Svea  Konung,  Konung  efter  Konung,  den  ver- 
keliga magi  och  m^^ndighet,  som  vår  edsvurne  Regeringsform 
innehåller:  —  Kort  sagdt:  Riksfäderna  hafva  afstått  till  Svea 
Konung  så  stor  magt  och  myndighet,  som  de  funnit  honom 
behöfva  till  att  hägna  och  försvara  friheten  och  att  kufva  sjelfs- 
våldel. —  Den  vid  Regeringssättets  första  inrättning  af  Riks- 
fäderna utsökta  balance  är  själen  i  vår  Regering  och  fordrar  Rik- 
sens Högl.  Ständers  ömmaste  vård  och  varsamhet,  all  den  aldrig 
lutar  hvarken  åt  ena  eller  andra  sidan».  Balansen  i  riksstyrelsen 
består  tydligen  enligt  denna  åskådning  af  jämnvikten  mellan 
konungen  å  ena  sidan  —  råd  och  ständer  å  den  andra.  — 
Konungen  har  ingått  kontraktet  —  R.  F.  —  med  ständerna,  konungen 
blir  äfven  därefter  den  ständerna  uppvägande  motvikten. 

Dylika  tankar  påträffar  man  äfven  senare.  De  framställdes  — 
om  ock  uppblandade  —  vid  1766  års  riksdag  af  Ridderstolpe  och 
Hermelin  och  framlysa  vid  flera  tillfällen  1769.  Så  framhåller 
Stierngranat  i  mem.  '"/lo  1769  starkt  konungens  makt,  och  de  åt- 
gärder ständerna  vidtagit  alt  balansera  denna.  Så  som  Grönhagen 
ansett  R.  F.  utgöra  ett  kontrakt  mellan  ständerna  och  konungen, 
så  förfäktas  detsamma  af  kammarherre  Bergenslråle  i  de  förenade 
utskotten    1769    (Prot.  Vio).     Genom    grundlagar    förekommes   »det 


'  Efter    Stavenow :    De    politiska  doklrinernsis  uppkomst  i  Hisl.  Stu- 
dier tllläjJnade  C.  G.  Malmström,  1897. 
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ohyggeliga  En^äldel,  både  hos  Regenter  och  Medborgare»  säger 
H.,  »och  begge  desse  slags  enwälden,  som  i  sig  sjelfwa  äro  lika 
skadelige,  äro  med  den  Högstes  bistånd  en  gång  för  alla  atböjde 
i  Swea  Rike,  genom  den  afhandling,  som  Ständer  och  Folk  med 
deras  Hulda  och  Nådiga  Konung,  och  Han  emot  dem,  på  god  tro, 
ära  och  redelighet  ingått:  —  men  medelst  inbrott  uti  rättigheterne 
blifwer  Konungen  lidande,  och  skyldigheterna  hos  honom  kunna 
ej  igenfinnas,  när  Folket  ej  känner  sin  förbindelse,  utan  uphörer 
at  gifwa  Lagen  sin  tiibörliga  acktning».  Hvaraf  slutligen  följer 
»Statens  totala  undergång»  '. 

Med  Bergenstråle  instämde  äfven  Fr.  Horn,  som  »trodde 
bäst  wara  at  lemna  Konungen  det  honom  tilhörer  och  oss  det  oss 
tillhörer,  då  alt  kunde  gå  wäl   och  wi  wara  säkre  om  wälsignelse». 

Balansen  mellan  konung  och  ständer  (folk)  framgår  enligt 
Bergenstråle  och  Sparre  bl.  a.  däraf  att  »Ständerna  äga  utnämna  och 
Kongl.  Maj:t  til  wäljande,  antagande  och  befuUmägtigande  i  un- 
derdånighet till  riksråd  föreslå  trenne  af  inföeide  Swenske  män 
och  undersåtare»,  (Bergenstråle  i  de  fören.  utskotten  ^'^/lo  1769). 
»Förslagets  uprättande  af  Riksens  Ständer,»  tyckte  Herr  General 
Majoren  (Sparre  ^°/io  1769)  »utmärka  folkets  rätt  och  innebära 
en  motwigt  emot  Enwäldet;  Konungens  walrättighet  af  trenne  före- 
slagne,  synes  wisa  en  jemwigt  emot  Democratien,  icke  endast  lör 
Konungens  Höghet  och  Dess  Person,  utan  för  Folket  samt  dess 
nytta  och  wälfärd»  -.  Rådet  försvinner  här  —  om  det  ock  flyktigt 
omnämnes  —  till  ett  i  sin  lilla  mån  konungen  balanseiande  ut- 
skott af  ständerna.  Rådet  som  en  kår  af  ämbetsmän  allenast  be- 
tonas äfven   starkt  af  t.  ex.   Bergenstråle. 

Detta  placerande  af  konungen — ständerna,  eller  konung — råd 
och  ständer  som  de  två  vikterna  i  riksvågskålen  samt  betonandet 
af  R.  F.  som  ett  kontrakt  mellan  konung  och  folk  sketlde  natur- 
ligtvis i  syfte  att  höja  konungens  personliga  makt  och  anseende. 
Man  höll  sig  visserligen  inom  författningens  ram,  men  hofpartiets 
sträfvanden  syftade  ju  dock  utanför  denna.  Alt  en  —  om  ock 
motvilligt  —  sig  inom  författningen  rörande  balanslära  ej  kunde 
vara  hofvet  alldeles  till  behag  är  därför  tydligt.  Att  en  dylik  lära 
icke  heller  hade  djupare  rot  och  utbredning  bland  konungamaktens 
speciella  anhängare  skall  i  en  följande  uppsats  visas.  Det  är  denna 
ofvan  skildrade,  visserligen  till  tiden  men  näppeligen  lill  betydel- 
sen första,  gren  af  maklfördelningsläran,  som  af  forskare  gjorts 
lill   representant   för  balanshiran   iios  oss  in   toto. 

Ku  åtminstone  formell  skillnad  ligger  mellan  den  nyss  skild- 
rade   uj)|)faltningen    af    balansen    i   regeringsskicket  och  den,  som 


'  Om  (icMiiia  konlrjiUlleoris  <j;anila  anor  i  svensk  slalsiäUsliu;  spe- 
kulation se  iöregaendo  ujipsals  s.  \\\\\,  nolon. 

^  l^å  saiiJina  säll  anser  l)oi-<^niastar  l\örnin<<  (^de  loren.  ulsk.  '"  i..  17(50) 
att  genom  riksiadsvalen  > Konungens  wälbehag  C.onlrabalaneerar  Stän- 
dernas förtroende,  lika  som  Ständernas  lörtroende  conlrahalanecrar 
Konungens  \v;d bohag». 
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anser  jämvikten  ligi^a  i  ell  räll  särskiljande  (jch  värdande  af 
»Konungens  Hö  g  lic  I,  Hädels  Myndighet  samt  Stän- 
dernas Hatt  och  l''rihet».  Denna  senare  åskådning  kunde 
kallas  IVihetslidens  klassiska  balanslära.  Den  var  uttryckt  —  om 
också  icke  |)a  sa  sätt  uppfattad  —  i  Regeringslormens  ständigt 
och  till  leda  citerade  ord,  det  ändamålet  med  densammas  upp- 
rättande vore,  att  »Kongl.  Maj:t  vid  dess  höghet  måtte  blifva  oför- 
kränkl,  riksens  råd  uti  tilhörlig  myndighet  underslödde  och  slän- 
derne  vid  deras  rätt  och  frihet  hihehållne.»  (K.  F.  1720  ingressen). 
Detta  är  »Hufwud  ändamålet  med  Hegements-författningen »,  säges 
i  R.  Ständers  Stora  Dep.  Betänkande  176()  ij  10,  detta  utgör  Et 
tredubbell  stöd  för  det  Laghundna  Svenska  Folkets  ^välf;ird,  och 
de  gyllende  3  Kronor  i  des  uråldriga  sköldemärke.»  Adlermarck 
utvecklade  i  samma  anda  uti  ständernas  stora  Dep:s  större  Utsk. 
17()(),  »huru  wårt  lyckliga  Regeringssätt  ej  hade  uti  sitt  rätta  be- 
grep, hwarken  Despotisk,  Aristokratisk  eller  Demokratisk  egenskap. 
Utan  hade  denne,  vid  determinerande  af  Konungens,  Rådets  och 
Folkets  rättigheter,  sin  egen  principe,  uti  en  wäl  afmätt  jämwigt 
af  alla  desse  tre  Magter.»  Hvad  som  genom  senare  förklaringar 
o.  a.  (1.  förvanskat  »Reg. -Lagens  enfaldiga  och  rena  hufwudgrund  > 
borde  bortskalTas.  Ty,  säger  Ridderstolpe,  (Stora  Dep.  större  Utsk. 
^/s  1766)  om  någon  af  de  tre  »grundstenarne»  »förswagades  eller 
rycktes,  blefwe  en  äfwentyrlig  öfwerwigt,  som  sluteligen  kunde  föra 
hela  Regements-Kroppen  uppå  obestånd  och  oersätlelig  förderf. » 

F^rihetstideus  klassiska  jämviktslära  foi-mulerades  ganska  tidigt 
och  blef  till  en  omtyckt  fras,  ett  allmänt  talesätt.  Den  häfda- 
des  lör  öfrigt  af  de  mot  rådet  opinerande  ämbetsverken  1768^ 
och  dyker  upp  äfven  1769.  Jämvikten  härvidlag  var  emellertid 
skäligen  obestämd.  Hvarje  djupare  eftertanke  måste  föra  till 
andra  lösningar.  En  verklig  balans  i  regeringsskicket  måste 
uppfattas  antingen  som  en  balans  mellan  konungen  —  ständer 
och  råd,  hvarvid  rådet  naturligtvis  gick  upp  och  försvann  i  sina 
principaler  eller  också  — -  hvilket  blir  den  tredje  och  sista  varianten  af 
jämuiktsläran  —  som  en  balans  mellan  å  ena  sidan  konung  och 
råd  såsom  »Lagskiparen>\  å  den  andra  ständerna  såsom  »Lagstif- 
fareny>.  Det  är  denna  sista  typ,  som  är  den  förhärskande  hos 
1769  års  maktfördelare.  Enär  denna  sista  balanslära  är  den,  som 
nådde  den  ojämförligt  största  utarbetningen,  kommer  den  att  be- 
handlas något  mera  ingående  än  de  tvänne  förut  skildrade.  Flera 
af  denna  teoris  förfäktare  höllo  emellertid  samtidigt  på  den  äldre 
förcsiällningen  om  »treenigheten»  i  det  svenska  statsskicket,  som 
man  sökte  förbinda  med  jämvikten  mellan  lagskipande  och  lag- 
stiftande  makterna. 

Redan  1766  framhöll  sålunda  Adlermarck  (jmfr.  oivan)  i  ett  Vo- 
tum  (i  lag-utsk,  -72  1766),  att  det  nu  gäller  att  utstaka  »de  högst  nö- 


'  Se   t.   ex.   Protocoller  hållne    i  Ivongl.  Ivriijs-,  Ivamnmr-  ocli  liergs- 
(-oliegierna  Dec.  1768. 
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(lige  sjräntsor  emellan  Lagsliflning  och  lagskipning»,  ty  >det  niinsla 
inbrott  antingen  af  Konungen  och  Regeringen  in  på  Ständernas  gjöro- 
mål,  eller  Ständernas  inbrott  på  Konungens  och  Regeringens  lopp 
och  styrsel,  wänder  alt  i  oreda,  obestånd,  wanmakt  och  undergång.» 
Man  borde  hålla  »all  noga  skilnad  emellan  Lagstiftningen  och 
Regerings-Styrselns  öfwerseende  å  ena  sidan;  samt  Lagskipningens 
och  Konunga-Magtens  befredande  å  andra  sidan.»  ^  I  de  fören.  utsk. 
1769  ansåg  prof.  Celsius  (''/lo  1769)  de  i  Rappes,  Ehrenswärds  och 
Stierngranats  mem.  framställda  tankarna  om  maktfördelning  kunna 
sammanfattas  i  3  punkter:  »1)  At  en  skillnad  måste  uprättas  emellan 
Lagstiftning  och  Lagskipning  i  Riket;  2)  At  Reg.-wärket  måtte 
återföras  til  dess  primitiva  inrättning;  och  8)  At  en  Säkerhets- 
Act  måtte  författas  til  winnande  lör  framtiden.  Uti  del  första 
tyckes  grunden  ligga  til  alt  det  öfriga.  Är  det  wist  at  Lagstiftande 
och  Lagskipande  Magterne  böra  skiljas  åt,  så  måste  de  2:ne  sed- 
nare  omständigheter  blifwa  nödiga.  Uti  Lagstiftningen  och  Lag- 
skipningen  tilhopa  linnes  de  3:ne  Grundpelare,  hwaruppå  Reg.- 
wärket  hwilar;  nemligen  Konungens  Höghet,  Rådets  Myndighet, 
Ständers  Fri-  och  Rättigheter.  Dessc  grundpelare  äro  för  Reg.- 
wärket  essentiele,  och  der  igenfinnes  den  så  nödige  balancen^ 
hwilken     sål.    icke  är  et  blolt  ord   och   död  bokstaf.   —  Om   nu   så 


'  Hos  nägra  af  dessa  maktlördelare  från  1766  ull)ikias  doclv  jäni 
viklen  mellan  laffskipancie  ocli  lagstiftande  makterna  t.  o.  m.  skarpare  än 
livad  fallet  blef  vid  1769  års  riksdag. 

I  ett  yttrande, troligen  liårrörande  från  Hermelin,  heter  det  som  bot  mot 
lagarnas  ständiga  ond)yte  bl.  a.:  »Den  utwäg  synes  kunna  för  framliden 
wid lagas,  at  liiksens  Ständer  förklarade  wäl  förbehålla  sig  nn  som  förr, 
därest  framledes  någon  uttydning  och  lörbättring  wid  H.  F.  beliöfdes,  så- 
dant \t'c\  en  Allmän  Hiksdag  at  giöra  ;  dock  at  nu  såsom  en  oryggelig  Lag 
derjemte  antaga,  del  ej  någon  uttydning  eller  förhällring  skal  för  i^od  år- 
kännas  och  clierlefwas,  innan  l-vonnngen  dcrlil  samlvckl  och  l^ådet  den 
tilstyrkl'>.  Holrällsrådet  Adlermarck  trandiöll  i  ett  VÖtum  af  d.  -"j-i  1766, 
hur  ständerna  hade  öfvcrträdl  både  ed  oc-h  instruktioner.  Bot  häremot 
kan  endast  sökas  »uti  Konunga-Maglen,  som  wårl  Ilufwud  ocii  Försvar.^ 
»När  Ständerna  i  undei-dånighel  få  århindra  sin  l\onung,  om  Han  skulle 
Avilja  wika  ifrån  liikcls  Lagar,  vvore  ju  fullkomlig  reci|)rocilé  deiemol.  at 
Konungen  älwen  å  sin  sida  löretiölie  Ständerna  deras  skyldigliet,  da  de 
upi)cnbai"ligen  weko  ifrån  deras  Ixiksdagsgöromål.;  -  »Hans  Kont>l.  Maj:t 
l)ör  'med  l^åds  liåde'  äga  full  magt  at  wid  hwad  lillalle  det  wore  göra 
liiksens  Ständer  ärindringar  om  1^.  I^':s  noga  följande.»  [-"ör  all  undvika, 
alt  ständerna  befalla  sig  med  alla  möjliga  mål  bör  regeringen  få  en  af- 
ski-ilt  af  sekr.  ulsk:s  inslruklion  ocli  »Konj-I.  lMaj:t,  efter  ofweriäggning  ocli 
beslut  med  IJåds  Hade»,  lios  Sekr.  Ulsk.  anmäl  ka,  om  någon  emol  inslruk 
tionen  stridande  expedition  skulle  lörekonnna.  Finner  sig  ej  Seki".  tlsk.  i 
konungens  ooli  rådels  anmärkningar,  går  saken  till  slånderna,  hvilkas  be- 
slut, t)m  de  fyra  stånden  äro  ense,  blir  bestämmande,  t  motsall  fall  »å^de 
Hans  MaJ:l  magt  at  lörneka  ex|)edilionen»  al  Sckrela  lUskollels  be.slul.  Il;ir 
lillägges  sålunda  regei'ingen  en  öfver  gällande  grundlagar  gående  myndii;lu'l 
—  rcucriiu/cii,  ly  det  är  koiuiiu/eii  i  rådet  ocli  lKM'oende  af  dess  |)luralitel, 
som  del  lalas  om.  Af  intresse  kan  ju  vara  all  märka,  all  det  af  alla 
niakllördelare  var  mössor,  som  sålunda  ville  veridigen  utvidga  konunga- 
eller  rättare  regeringsmakten  i  tull  konsekvens  med  lärorna  om  faran 
at  makternas  blandniim. 
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är  at  desse  tre  blifwa  blandade  tilhopa,  så  måste  ju  en  oreda  up- 
komnia.  Tog  Kongl.  Maj:t  så  nn^cken  Magi  lör  sig  at  Rådets 
Myndighet  försvann  och  Iwertom,  eller  Riksens  Ständer  wille  flytta 
wäsentelige  delar  af  de  förre  inom  sine  Fri-  och  Rättigheter,  så 
skulle  ju  en  oreda  uti  Riks-Uhrwärckel  förspörjas ;  Dess  Wigter 
och  Lod  skulle  icke  emot  Invarandra  göra  sin  wärkan,  och  Uhr- 
wärket  skulle  förloras  och  på  lika  sätt  Reg. -sättet  med  Folket  luta 
til  undergång.  —  Det  kan  så  mycket  mindre  wara  ogrundat  at  på- 
yrka en  skillnad  emellan  Lagstiftande  och  Lagskipande  Makterna, 
som,  ehuru  man  med  prejugeer  må  läsa  R.  F.,  lärer  man  dock 
icke  kunna  undgå  at  finna  skillnaden  derstädes  tydeligen  göras». 
Jämvikten  mellan  lagskipande  och  lagstiftande  makterna  blandas 
här  med  den   traditionella    mellan  konung,  råd  och  ständer  ^ 

Den  tredje  riktningen  af  jämviktsläran  i  sin  renhet  skiljer 
emellertid  blott  mellan  lagstiftande  och  lagskipande  makterna. 
Maktfördelarne  af  denna  tredje  typ  omfattade  naturligtvis  samma 
naturrättsliga  grundåskådning  som  frihetstiden  i  öfrigt.  Äfven  för 
dem  hade  ständerna  ensamma  stiftat  R.  F.,  och  sedan  trätfal 
öfverenskommelse  med  någon  »hög  herre»  att  åtaga  sig  konunga- 
ämbetet. Härvidlag  tilldelade  de  emellertid  konungen  större  rättig 
heter  och  ständerna  större  förpliktelser,  än  exempelvis  ständeren- 
våldslärans  förläktare.  Den  åsikt  de  framställa  om  kontraktet 
mellan  konung  och  folk  (=  ständer)  lian  gälla  som  typisk  för  alla 
dem,  som  inte  ville  gå  med  på  ständerenvåldsmännens  tolkning  af 
detta  såsom  blott  ett  löfte  från  monarkens  sida  att  »regera»,  hvar- 
vid    de    befogenheter,   som    lågo   i  regerandet  alldeles  ignorerades. 

Schönberg  säger  i  förenade  utsk.  bl.  a.  ('*^/io  1769):  »At  et 
Contract  skulle  wara  uprättat  emellan  Konung  och  Folk  kan  wäl 
intet  uti  dess  stränga  bemärkelse  sägas;  dock  tyckes  det  lätteligen 
förstås  inunder,  i  anseende  til  magiens  fördelning  emellan  dem,  hwil- 
ken  blifwit  aktad  nödig  til  jemnwigtens  bibehållande  på  alla  sidor.» 
Ständerna,  »Folket»,  sluter  ett  kontrakt  med  »en  Regerande  Herre», 
som  »ju  förut  är  i  Statu  Naturali  i  anseende»  till  folket,  säger 
Den  Politiske  Aristarchus  (s.  123).  Detta  kontrakt  bör  tolkas  så- 
lunda, att  fursten  tar  emot  regeringen  på  villkor  att  just  regera 
så,  som  de  grundlagar,  han  lofvar  följa,  utstaka.  Någon  ensidig, 
af  ständerna  företagen  inskränkning  af  dessa  rättigheter  är  icke 
tillåten.  Det  är  icke  blott  fråga  om  att  regera  utan  regera  efter 
<le  grunder,  de  vid  kontraktets  ingående  förefintliga  reg. -lagarna 
löreskrifva. 

Vill  nu  »Högsta  Makten,  som  har  myndigheten  därtil  i  lian- 
<lom»  bryta  R.  F.  och  inskränka  conlraparlens  rättigheter,  »så 
blifwer  det  wäl  derwid,  emedan  ingen  ting  kan  det  hindra,  fastän 
det  ock  skulle  röra  sådana  delar,  som  ostridigt  äro  owilkorliga 
och    oomi)yteliga.      Men    däraf  följer  icke  —  at  en  Lagstiftare  kan 


'  Jmfr.    äfven    Secr.    Ulsk.,    Just.  ocli  Secr.  Dep.  Bet.  ang.  J.  C.  1769 
-samt  1'olitiske  Aristarchus  1709. 
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någonsin  l)li  berättigad  de  Jure,  at  göra  alt  hwad  någonsin  det 
wara  må,  utan  afseende  på  Lag  och  den  där  utstakade  orygge- 
lige  Ordning;  således  då  däremot  handlas,  blifwer  det  aldrig  rätt 
och  nyttigt.  Lag  och  dess  grunder  blihva  ändock  de  samma»,  en- 
<last  jämvikten  i  samhället  törryckes,  (sid.  127).  R.  F.  var  för  dessa 
maktlördelare  —  i  motsats  till  exempelvis  Grönhagen  17ö5  o.  de 
olvan  s.  45  citerade,  men  i  likhet  med  ständerenvåldsdoktrinen  — 
ett  verk  aF  ständerna,  folket,  allena,  på  hvars  bas  fördraget  med 
fursten  ingicks.  Man  lade  emellertid  in  i  kontraktet  en  reciprocilet 
i  fråga  om  förbindelser,  som  borde  gifva  konungen  större  rättig- 
heter, än  de,   frihetsifrarne  läto  kontraktet  bringa   honom. 

Icke  dess  mindre  bekymrade  man  sig  sedermera  föga  om 
konungen.  Ja,  man  kunde  tro,  att  maktfördelarne  af  denna  tredje 
typ  negligera  konungen  mera  än  t.  o.  m.  någon  annan  riktning. 
Betonandet  af  jämvikten  mellan  lagskipande  och  lagstiftande  mak- 
terna måste  nämligen  föra  till  att  konungen  i  sin  tur  försvann. 
Lagskipande  makten  eller  regeringen  säger  man  ofta  helt  enkelt. 
Men  regeringen  enligt  frihetstidens  författning  var  ju  dock  eller 
rättare  kunde  vara,  i  hvarje  viktigare  mål,  rådet.  Det  man  ville 
ernå  med  denna  sista  balansteori  var  inte  heller  så  mycket  något 
ändradt  maktförhållande  mellan  konung  och  råd  som  fastmer  ett 
»renare»,  »enklare»,  mera  själfständigt  förhållande  mellan  lagski- 
pande och  lagstiftande  makteiuia.  Tillbaka  till  R.  F.  i  dess  simp- 
licitet,  ty  där  får  ej  lagstiftaren  blanda  sig  i  alla  lagskiparens 
göromal  var  lösen.  Det  är  detta,  som  gifver  sträfvandena  vid  1769 
års  riksdag  dess  särprägel.  Att  det  egentliga  hofpartiet  ej  kunde 
väntas  vara   nöjdt   med   en  dylik   maktfördelning  är  tydligt. 

Vördnaden  för  ständerna  finnes  som  nämnts  hos  maktför- 
delarne af  alla  riktningar.  Den  har  dock  betydligt  reducerats  sär- 
skildt  af  den  tiedje  gruppens  anhängare.  De  uttr^Tk,  som  här 
fällas  om  ständerna  såsom  ensamt  utöfvande  makten  inom  staten, 
måste  komma  alla  rättrogna  sländerenvåldsmän  att  »rysa»,  och 
skulle  af  resp.  maktlördelare  själfva  under  deras  partis  glanstid 
stämplas  som  högförräderi.  Sålunda  framhåller  Schönberg  (fören. 
ulsk.  '^/lo  1769)  alt  i  det  afseendet  kan  väl  lagstiftaren  ej  fela^  alt 
(loss  beslut  fordra  ovillkorlig  lydnad.  »Men  det  wore  endast  al  säga 
en  för  allas  ögon  tydelig  orimmeligliet,  om  man  i  et  annat  afseende 
wille  påstå,  at  Menniskjor,  åt  Invilka  Lagstiftnings  Nhigt  är  anför- 
trodd, icke  skulle  kunna  som  Menniskjor  förfalla  lil  alla  de  fel, 
hwartil  Menniskjoförslåndets  och  hjertats  brister  kunna  leda  Men- 
niskjor; Och  löijakteligen  är  all  Makt  öfwer  Menniskjors  lif,  ära 
och  egendom  farlig  och  wådelig  lör  Medborgares  frihet  och  säker- 
het, då  den  är  utan  answar;  Och  således  kan  den  icke  af  Lag- 
stiftaren utöfwas.  Huru  olta  hafwa  icke  Riksens  Ständer  äfwen 
hos  oss  erkänt  sig  hafwa  waril  förledde  per  mala  narrata  .  —  — 
»Alla  de  lärde  män»,  säger  densamme  i  de  fören.  utsk.  "*  lo  17()9, 
»hwilka  handlat  om  Jure  Publico,  hafwa  nogsamt  beskrifwil 
nödwändiglulcn    af  Halancer    uti    Stater»;   »ibland    de.    hwilka 
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i  scMinre  ti(]er  derom  nämna >.,  anföres  »åan  bekante  Monlescjuieu 
uti   lleie  des  arl)elen,  ocli   Herr  (^onimeice-Radel   Nordencranlz   . 

»Balancen  är  intet  den  sanuna  \\'\d  alla  Kegeringssätt,  ulan 
olika,  men  icke  des  mindre  lika  nödwändig,  emedan  annars  Tyran- 
nier  af  alla  Reg.-sält  skulle  upkomma.  —  Utan  lialance  skulle 
ingen  magt  i  et  samhälle  wara  Laghunden  —  och  det  wore  en 
förskräckelig  magt,  om  jag  såsom  Riksdagsman  skulle  wara  så 
myndig,  at,  då  jag  är  utan  answar,  jag  skulle  lä  giöra  alt  hwad 
jag  behagar.  Min  magt  wore  då  iarligare  än  en  Enwålds-Konung, 
ty  jag  kunde  gjöra  det  samma  som  Han,  och  kunde  tillika  hafwa 
många  frestelser  samt  äga  begär,  dem  en  Enwåldskonung,  altför 
högt  upsatt  öfwer  sine  Undersåtare,  icke  kjände.  Alt  detta  före- 
kommes  i  ett  fritt  Samhälle  genom  delning  af  Magt  eller  genom 
den  Balance,  som  hindrar  at  ej  Lagstiftaren  må  draga  til  sig  hela 
Rikets    magt    och    gjöromål,  och  således  ej  kan  blifwa  enwäldig.» 

Nu  var  samhällets  ändamål  att  säkra  och  trygga  för  männi- 
skorna sällhelen  under  en  skälig  frihets  ^  åtnjutande.  Men  ingen 
säkerhet  och  frihet  utan  maktfördelning.  »En  onekelig  Sanningv  är 
det,  säger  Act  om  Personlig  Säkerhet  etc.  1769,  att  all  säkerhet  inom 
staten    beror    på    »at    Lagstiftning    och    Lagskipning    ej    blandas». 


1  Friheten  definieriis  visst  inte  alltid  under  frihetstiden.  Tvärtom  är 
det  ganslva  sällsynt,  att  någon  närmare  förklaring  l)judes  på  hvad  den  troll- 
formel innebär,  man  ständigt  l)är  på  läpjrarna.  JJe  definitioner  på  friheten, 
som  gifvas,  IialVa  ofta  en  stor  likliet  med  Montesqineus  bekanta:  »La 
liberté  est  le  droit  de  faire  toiit  ce  que  les  lois  permettent»  (I)e  Tesprit 
des   Lois  L.  XI,  CH.  III). 

Så  »maktfördelarnes»  frihetsbegrepp.  »En  soeiable  frihet  känns  igen 
därpå  >,  säger  Rappe  (Mem.  ^"/lo  1769),  »at  hwar  ocli  en  är  bunden  til  at 
gjöra  alt  hwad  tlagen  befaller,  och  får  fritt  göra  alt  hwad  den  intet  för- 
bjuder». Äfven  motsidan  tjecks  hysa  samma  åsikt.  Den  svenska  friheten 
anser  Ärlig  Svensk  bestå  i  att  undersåtarne  äro  befriade  ifrån  enväldet  och 
få  lefva  under  lagar,  som  de  själfva  stifta  (s.  14).  Lagen  är  bommen  för 
all  själfsvåldig  frihet.  lin  undersåte  är  »fri  från  alt  twång  undantagandes 
hwad  dessa  nämnda  Lagar  honom  pålägger;  ty  Frilieten  består  icke  uti 
at  giöra  emot  dem,  eller  at  handla  emot  ed  och  samvete,  lefv^^a  tygellöst. 
förakta  alla  goda  seder,  all  ordning  ocli  all  subordination»  (s.  455).  S.  626 
heter  det,  att  »Undersåtarena  kunna  med  skäl  fägna  sig  af  Rikets  F^rihet, 
som  i  synnerhet  består  uti  Lagarnes  trogna  wård».  Friheten  är  lagbunden, 
och  dess  rätta  utöfning  består  just  i  att  inte  »styras»  af  någon  annan  än 
lagen,  lyder  det  från  flera  håll.  —  »Altså  böra  gränser  sättas  för  oss,  fri- 
heten bör  luista  sin  skadeliga  del,  och  det  allenast  blifwa  öfrigt,  at  man 
efter  yttersta  wilja  bör  göra  det  rätt  är,  gagna  andra  och  sig  sjelf,  men 
ingen  ska(ta»  heter  det  i  Tankar  om  Borgerliga  Friheten,  Forskål  1759. 

»Den  Naturliga  Frilieten»  säger  Helsingius  i  En  Chinesisk  l^hilo- 
sophs  Tankar  etc  1771,  »består  ej  så  egenteligen  deruti,  at  följa  sin  egen 
wilja,  som  icke  mer,  at  ej  wara  underkastad  en  annans.  F"öljakteligen  be- 
står Borgerliga  Friheten  i  en  rättighet  at  göra  alt  hwad  den  allmänna 
wiljan  (Lagen)  tillåter  utan  at  wara  någons  enskilta  wilja  undergilwen.» 

Om  definitionen  på  frihet  här  senast  ])ånnnner  om  Montesquieu, 
erinrar  däremot  lagen  =  »allmänna  wiljan»  om  t-^ousseaus  volonté  gcnéralc. 
En  för  den  härskande  ständerenvåldsdoktrinen  mera  afpassad  formulering 
på  friheten  gifves  onekligen  i  Browallii  r3'ktbara  betänkande  1752,  där  det 
lakoniskt  heter:»  —  en  Nations  frihet  består  deruti  att  ständerna  äga  och 
öfwa  den  Lagstiftande  magtenv. 
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^>Denna  blandning  är  just  det,  som  utgör  Despotisme  och  Souve- 
rainitet.  Ty  eho  som  kan  stifta  och  skipa  Lag  lilhka,  den  är  i 
o.  m.  det  samma  öfver  Lag,  och  genom  ingen  slags  Lag  bunden 
och  inskränkt.  —  Då  en  sådan  lagstiftare  skipar  Lag,  så  öfwar 
han  begge  dessa  Embeten  på  en  gång.  Sjelfwa  Lagskipningen 
blir  Lagstiftning,  och  de  kunna  ej  kiännas  åtskilde.  Utaf  denna 
blandning  af  Lagstiftnings  s.  o.  Lagskipnings  Magierna  härrörer 
alla  de  oredor,  som  S\vea  Rikets  Inwånare  skäligen  kunna  klaga 
öt\ver.  Des  Regerings-Form  skiljer  dem  ganska  tydeligen  åt;  men 
utöfning  af  denna  Lagen  har  åter  blandat  dem  tilsammans.»  (s.  6). 

Säkerheten  är  basen  för  all  frihet;  utan  en  förnuftig  delning 
af  makterna  i  samhället,  gar  så  wäl  den  ena  som  den  andra  af 
dessa  två  »yppersta  förmoner»  förlorade.  Hvem  som  därvid  samlar 
hela  makten  i  en  hand  l)etyder  mindre.  Dock  missbrukas  denna 
lättare,  resonerar  man  helt  hädiskt,  af  ständerna  än  af  en  enväldig 
monark. 

»Hvad  angår  —  den  ^vederbörliga  skilnad  imellan  den  Lag- 
stiftande och  den  Lagskipande  Magten,  så  är  denna  skillnad  icke 
något  nytt,  utan  den  är  grundad  i  alla  Fria  Samhällens  ^Vatur  och 
i  wåra  Regerings  Lagar»,  säger  Alannerhjerta,  ö,  mem.  R.  o.  A. 
*7n  1769.  Tanken  på  maktdelning  kan  aldrig  utplånas  hos  oss. 
Ty  hvad  är  det  väl  man  skulle  utplåna?  »Ar  det  de  Grund- 
sanningar om  Säkerhetens  nödvändighet  för  Friheten,  om  de 
swåra  fölgder,  som  upkomma  kunna  af  Lagskipning  hos  Högsta 
Magten,  om  faran  at  lemna  Lagskipning  i  Menniskors  hand  ulan 
answar,  Sanningar  på  hwilka  Borgerliga  Samhällens  inrättning 
och  bestånd  beror,  så  låta  de  aldrig  utplåna  sig  ur  förnuftiga 
menniskors  sinnen  och  öfwertygelse.    ^ 

Det  var  den  lagstiftande  maklens  inkräktningar  pa  den  lag- 
skipandes  område,  man  ville  förhindra,  lika  såväl  som  lagskipa- 
rcns  inträng  hos  lagstiftaren.  Men  mest  dock  det  förra.  Det  låg 
ju  i  sakens  natur.  Särskildt  lagstiftande  maktens  direkta  befatt- 
ning med   dömandet  blef  föremål   för  maktfördelarnes   kritik. 

I  Act  om  personlig  säkerhet  samt  säkerhet  om  äganderätten, 
[let  förnämsta  resultatet  af  maktfördelningsslrälVaiuiena  vid  1769 
— 70  års  riksdag,  fastslås  först  en  del  allmänna  rättsprinciper,  en 
slags  liten  »Habeas  Corpus»,  hvarefter  begränsningen  af  ständernas 
lillmakt  uppdrages.  Ständerna  skulle  bl.  a.  ej  få  befalla  sig  med 
»wärkslällighelen»  af  hvad  de  beslutat  angående  »Rikels  Hushåll- 
ning» o.  d.,  med  Ijänslelillsällningar,  utdelande  al"  belöningar,  slu- 
lande  af  kontrakter  med  >Privale  Personer»  eller  ujiplagaiule  af 
»enskilta  Personers  besvär.»  Hvad  särskilt  rättskipningen  angår, 
borde  ständerna  i   allmänhet  ej    själfva   få  döma   men   väl  öfva  -lil- 

'  Och  i  samma  anda  <<å  en  män<{(i  ultalandon  vid  riksdagen  1709 
—70.  Särskildl  märkas  Hiirensvärds,  Happes  och  Stierngranats  till  de 
rörcnadc  utskotlcii  inlämnade  memorialer,  livari  läran  al  hii<slirtarcns  en- 
välde och  nödvändii^heten  af  de  l)äg';e  maktei-nas  särskiljande  IVamhalles 
i  vältaliga  oi-dalag. 
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sjm  öfver  alla  Lagskipande.»  T\'  »sådant  strider  mot  den  säker- 
het Lagsökande  böra  äga  att  intet  ha  ölSver  sig  en  Domare,  som 
ej  är  något  Jordiskt  answar  underkastad  (s.  9).»  Ständerne  böra 
dock  utöfva  direkt  domsrält  vid  ett  tillfälle  En  af  punkterna  i 
säkerhetsakten  föreslår  nämligen  (s.  6)  att  »Nu  på  en  gång  och 
för  ewiga  tider»  böra  »wara  afskafTade  alla  extra  Domstolar,  extra 
Hof-Rätter,  Commissioner  och  Deputationer  med  Doms-Rätt,  under 
hwad  namn  de  wara  mage,  eller  under  hwad  titel  de  framställas 
kunna.  Och  bör  detta  förstås  och  gälla,  så  wäl  under  som  emel- 
lan Riksdagarne;  Härifrån  likwäl  undantagit,  hwad  Riksdags-Ord- 
ningen stadgar,  om  Rådets  answar  för  sine  brott  i  Embelet,  så 
wida  ingen  annan  Domstol  gjes,  som  slika  brottmål  pröfwa  kan, 
än  den  som  af  Ständerne  sjellwa  förordnas.»' 

Det  redan  anförda  kan  gifva  en  föreställning  om  de  tankar, 
som  påträtTas  i  en  mängd  memorialer  och  broschyrer  samt  kanske 
främst  i  debatterna  i  de  förenade  utskotten  vid  riksdagen  1769  (de 
senare  tryckta  1769  under  titeln  »Handlingar  rörande  Wåra  Lagars 
Wärkställighet.»)  Denna  lära  om  balansen  mellan  »Lagskiparen» 
och  »Lagstiftaren»  är  det  främsta  utslaget  under  frihetstiden  af 
maktfördelningsteorin.  De  två  andra  balanslärorna,  som  man  kan 
spåra,  förlora  alldeles  i  betydelse  jämfördt  med  denna.  Först  och 
främst  nådde  de  aldrig  någon   större  själfständig  utgestaltning. 

Den  klassiska  »tremaktsteorien»  och  dess  inre  svaghet  ligger 
för  öppen  dager.  Hvad  den  andra  balanstj^pen,  jämvikten  mellan 
konung  och  ständer  (råd)  beträffar,  kan  den  ju  mycket  väl  gå  upp 
i  den  tredje,  jämvikten  mellan  lagskipande  och  lagstiftande  mak- 
terna. Det  är  i  dylikt  fall  endast  konungen  som  får  byta  plats 
med  den  mera  omfångsrike  »Lagskiparen».  Syftet  med  dessa  två 
balanstyper  blir  därmed  äfven  olika.  Hofpartiets  balanslära,  ko- 
nung— ständer  och  råd,  gick  främst  ut  på  att  tillförsäkra  ko- 
nungen större  makt.  Försäkringarna  om  maktfördelningens  nöd- 
vändighet för  allt  sundt  statsväsen  torde  från  det  hållet  närmast 
tjänat  som  en  —  mer  eller  mindre  allvarligt  menad  —  allmän 
förnuftssats  mot  frihetsmännens  ensidiga  ständerkult.  Maktför- 
delarne  mo*  slutet  af  1760-taIet  åter  med  sina  ofta  skarpt  utformade 
uttalanden  om  nödvändigheten  af  de  två  makternas  —  lagskipnin- 
gens  och  lagstiftningens  —  åtskiljande  torde  varit  betydligt  mera 
teoretiskt    öfvertygade    om    sina    principers    ovillkorliga  giltighet  ^, 


^  Konsekventare  än  livad  härvidlag  skett  förfor  en  af  niaktfördelarne 
från  1766,  hofrättsrådet  Adlermarck,  som  i  syfte  att  afklippa  ständernas 
inblandning  i  rättskipningen,  framkom  med  ett  originellt  förslag  till  en 
Högsta  domstol  (Votum  d.  -"2  1766,  tr.  i  Handlingar  som  visa,  huru  leda- 
möter af  riksens  höglofl.  ständer  tillförne  tänkt,  etc.  1769). 

^  Lagerrotli  söker  med  all  makt  framställa  Pechlin  et  consortes 
som  glänsande  förkunnare  af  läror,  »som  till  fullo  öfverensslämma  med 
den  moderna  statsrättens»  (Statsv.  Tidskr.  1909,  s.  199)  gentemot  niaktför- 
delarne med  deras  »privaträltsliga  upjifattning  af  statsmaktens  natur>.  De 
förenade  hof-  och  hattpartierna  1769  hylla  den  statsupplösande  kontrakts- 
teorien   med    deras    >Montesquieuska    maktfördelningslära»,    mot    hvilken 
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äfven  om  de  icke  sträfvade  iitöfver  frihetstidens  författning.  Riks- 
fädernas  verk  var  nämligen  för  dem  lika  heligt  och  inspireradt 
som  för  ständerenväldsmännen.  Denna  deras  osjälfständiga  stånd- 
punkt hindrade  dem  också  från  att  draga  konsekvenserna  af  sina 
läror.  Ty  hvad  var  det  i  grund  och  botten  för  en  maktfördelning, 
där  en  erkändt  högsta  makt  utom  sina  egna,  vidstäckta  preroga- 
liver  äfven  hade  att  fordra  räkenskap  och  —  om  så  behöfdes  — 
utkräfva  ansvar  af  den  andra  makten.  ^  Man  förkastade  öppet 
Englands  statsskick  med  dess  »trenne  lika  magtägande  ständer», 
enligt  dåtidens  uppfattning.  »Magna  Charta,  et  document,  hwilket 
tildelar  alla  innevånare  i  Engeland  den  största  säkerhet  för  deras 
Egendom  och  Personer  wördas  i  detta  Rike  så  högt,  at  alla,  ifrån 
Lorden  til  Dagakarlen,  äga  den  största  förnöjelse  uti  Landets  Con- 
slitution»,  yttrade  en  af  maktfördelarne,  prosten  Aurelius  i  de 
fören.  utsk.  ^^  lo  1769.  »Denne  är  likwäl  icke  utan  sina  fel,  hwari- 
bland  det  tyckes  wara  ganska  hufwudsakeligt,  at  konungen  äger 
magt  til  at  förklara  krig,  Nationen  oåtspordt.»  —  Det  är  tydligt 
att  maktfördelarne  icke  kunde  med  dylika  åsikter  blifva  vapen- 
dragare  för  någon  konungamaktens  renässans. 

Det  har  sagts,  att  1772  års  R.  F.  utgör  det  första  officiella 
uttrycket  af  »den  konstitutionella  princip  som  växte  upp  ur  hof- 
partiets  politiska  tankearbete»,  (L.  Stavenow:  De  politiska  dok- 
trinernas uppkomst  s.  49).  Att  den  eller  de,  som  utarbetade  R.  F. 
af  den  21  augusti  1772,  varit  påverkade  af  maktfördelningsprin- 
ciper är  möjligt.  Att  de  erkänt  dem  som  principiellt  riktiga  eller 
än    mer    oundgängliga    för    hvarje    sundt    statslif    är   tvifvelaktigt. 


I^eclilin  octi  hans  meningsfränder  uttala  »betänkligheter»,  som  »delas  till 
iullo  af  nutida  lysande  rättsiärde».  Frihetstidens  förf.,  s.  628  o.  632. 

Hur  fullständigt  förfäktarne  af  ständerenvåldsläran  stå  på  friliets- 
tidens  allmänna  naturrällsliga  grundval,  hvilken  de  själtva  befäst  med 
flera  af  de  mest  pregnanta  uttrycken,  torde  hafva  framgått  af  föregå- 
ende uppsats.  Ständerenvåldsläran  och  dess  motsnts  maktfördelnings- 
teorierna svara  inom  kontinentens  stora  naturrätlsliga  tänkande,  den 
ena  mot  den  strömning,  hvars  ryktbaraste  målsmän  äro  Hobbes  och 
Rousseau  —  hur  olika  deras  syslemer  än  i  öfrigt  voro  —  den  andra  mot 
den,  som,  gående  öfver  Loci<e  och  Montescpiieu,  iick  en  bestandandc 
utforming  i  f^irenta  Staternas  författning  af  år  1789.  Alt  ständerenvålds- 
läran, vår  svenska  gengångare  af  den  först  nämnda  strömningen  som  ute 
i  luiropa  fränse<ll  franska  revolutionen  vann  föga  genklang,  bos  oss  Iick 
ett  ojämförligt  ölvertag,  berodde  i)ä  inverkan  IVån  författningen,  händel- 
sernas faktiska  förlopp  samt  den  riktning,  det  politiska  lifvet  tog.  Men 
för  att  en  lära  är  suveränt  bärskande  blir  den  dock  inte  i  och  för  sig 
riktig  eller  än  mindre  —  modern  ' 

'  ^hlklför(ielarnes  betonande  af  de  //'()  luaklcriKi  inom  staten  liai-  nog 
fått  teoieliskt  stöd  bl.  a.  bos  Locke.  bvilken  i  sin  »Two  Treatises>  ju  hiter 
the  Kxcecutif  och  tlie  Federativ  I^ower  gå  upp  i  en  ocb  samma  gentemot 
Ihe  Legislative  l*o\ver.  Denna  första  nuUil  kallas  också  i  den  1726  i  svensk 
öfversätlning  utgilna  upplagan  af  verket  för  >Fagskipan{le  Makten  >.  i  bvil- 
ken inbegripes  den  >Föil)undgiöi-ande».  Äfven  Montestpiieu  säger  som 
bekant  (i)e  l'és|)rit  des  lois.  I..  XI,  (-b.  VI)  om  »les  Irois  sortes  iles  i)ouvoirs», 
att  af  dessa  trenne  den  ena,  »la  puissance  de  juger  —  dcvient.  pour  ainsi 
dire,  invisible  et  nuUe».     >II  nen  reste  ([ue  deu\». 
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Deras  verkliga  ideal  och  rörhoj^pningar  lorda  pekat  ål  aniial  håll 
—  laslän  man  1772  icke  vågade  lill  lullo  visa  hvad  man  bar  i 
skölden  (se  härom  följ.  uppsats).  1772  års  R.  F.  var  emellertid 
faktiskt  en  statsmaktens  utformning  af  konstitutionell  typ  —  må  den 
sedan  halva  framsprungit  ur  åskådningar  om  maktfördelning  eller 
icke.  Frihetstidens  »maktfördelare»  hyllade  konstitutionella  prin- 
ciper utan  att  vilja  konsekvent  omsätta  dem  i  verkligheten.  Gustaf 
III  skapade  vår  första  konstitutionella  författning  utan  att  väl  i 
grunden  vara  teoretiskt  öfvertygad  om  eller  anhängare  af  makt- 
fördelningens idé.  Först  1809  års  statsskick  gaf  häråt  ett  starkt, 
mera  fulländad  t  uttr^^ck.  Dess  stiftare  voro  ock  bevisligen  genom- 
trängda af  Montesquieu's  och  hans  skolas  läror.  Hos  riksfäderna 
af  1809  lefde  en  klar  insikt  om  nödvändigheten  af  verklig  »balance» 
inom  statslifvet  och  de  förstodo  att  gifva  den  djupt  kända  tanken 
om  »Constitutionella  Magters  sorgfälligt  wägda  förhållanden»  en 
bestående  gestalt  inom  statslifvet. 


Litteratur. 


Sveriges  grundlagar  och  konstitutionella  stadgar  m.  ni.  Med 
kortfattade  förklaringar  utgifna  af  Koxhad  Hagman.  4:e  uppl.  Sthni 
(P.  A.  Norstedt  &  Söner)   1915. 

Genom  sina  tre  tidigare  upplagor  har  förevarande  grundlags- 
edition visat  sig  väl  fylla  en  plats  i  vår  juridiska  litteratur.  »Lilla 
Hagman»,  såsom  arbetet  gemenligen  benämnes  till  skillnad  från 
utgifvarens  år  1902  publicerade  vidlyftigare  grundlagskommentar, 
har  blifvit  så  godt  som  oumbärlig  för  alla  dem,  hvilka  i  ett  eller 
annat  afseende  hafva  att  skälla  med  vår  konstitutionella  rätt.  Då 
under  de  sex  år,  som  förtlutit  sedan  den  tredje  upplagan  utkom, 
icke  oväsentliga  ändringar  i  nämnda  rätt  vidtagits,  lärer  sålunda 
den  nya  upplagan  hafva  varit  ganska  efterlängtad  och  torde  kunna 
vara  viss  om  ett  gynnsamt   mottagande. 

Ulan  tvifvel  är  ock  arbetet  i  stort  sedt  värdt  det  förtroende, 
det  tillvunnit  sig.  Det  anseende  för  förtjänstfull  utgifvareverksam- 
het,  som  D:r  Hagman  förvärfvat  genom  sin  större  grundlagskom- 
mentar och  kanske  än  mer  genom  sin  upplaga  af  Sveriges  kom- 
munallagar, häfdar  han  äfven  i  det  mindre  omfattande  verk,  som 
utgör  föremålet  för  denna  anmälan.  På  ett  arbete  af  ifråga- 
varande art,  afsedt  alt  på  en  gång  tjäna  det  praktiska  rättslifvets 
behof  och  vara  till  hjälp  vid  det  slatsrättsliga  studiet  (jfr  förordet 
till  andra  upplagan),  är  man  emellertid  berättigad  alt  ställa  syn- 
nerligen höga  anspråk.  Endast  del  bästa  är  godt  nog.  I  förordet 
till  den  nya  upplagan  yttrar  D:r  H  ,  all  boken  utgör  ett  slats- 
rällsligl  koni|)lemenl  till  Sveriges  rikes  lag,  utgifven  af  Hjalmar 
Westring.  Den  jämförelse,  hvartill  D:r  H.  sålunda  själf  ger  an- 
ledning, kan  ej  utfalla  till  hans  förmån.  I  säker  pålitlighet,  i 
samvetsgrant  tillgodogörande  af  äfven  den  nyaste  praxis  siar  den 
Weslringska   lagboken   såsom   ett   oup|)nådt   mönster. 

Här  skall  nu  göras  vissa  eriniingar  mot  del  sätt,  hvarpå  l):r 
H.  fullgjort  sin  u[)pgiff  i  föreliggande  arbete  —  erinringar,  hvilka 
torde  kunna  vara  lill  gagn  för  en  kommande  upplaga.  Listan 
blir  tämligen   läng;  men   redan   från  början  må  uttryckligen  l)etonas 
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all  anmärkningarna  delvis  äro  af  mindre  betydelse  och  all  de  på- 
pekade bristerna  jn  väga  föga  emot  arbetets  stora  och  obestridliga 
iörtjänster.  Anmärkningarna  lagas  i  den  ordningsföljd,  hvari  de 
framställa  sig  vid  bokens  genomläsning,  oafsedt  alltså  huruvida  de 
ifrågasätta  riktigheten  af  förklaringarna  till  lagtexten  eller  blott 
vittna  om  att  utg.  ej  alltid  haft  uppmärksamheten  tillräckligt  spänd 
vid  det  rent  redaktionella  bestyret.  De  äro  ej  att  anse  såsom  ut- 
tömmande. 

Vid  §  ö  RF  säges  att  förbudet  i  sista  punkten  ej  afser  half- 
bröder.  I  »Stora  Hagman»  åberopas  till  stöd  för  detta  påstående 
en  not  hos  Naumann,  del  II  s.  71.  hvarjämte  ock  hänvisas  till  1 
kap.  6  §  rättegångsbalken.  Naumann  uttalar  sig  emellertid  ej  an- 
gående tolkningen  af  ordet  »bröder»,  och  om  rätta  förståndet  af 
det  citerade  lagrummet  i  rättegångsbalken  har  H.  D.  nyligen  i  ett 
lagförklaringsärende  yttrat  att  dess  bestämmelser  tj^dligen  afsåge  ej 
mindre  halfbröder  än  helbröder  (H.  1914  s.  193).  Erinras  må  ock 
att  i  det  förslag  till  lag  om  äktenskaps  ingående  och  upplösning, 
som  af  innevarande  års  riksdag  antagits,  det  i  giflermålsbalken  nu 
förefintliga  stadgandet  att  i  fråga  om  äktenskapshinder  skillnad  ej 
är  att  göra  mellan  hel-  och  halfskylda  blifvit  såsom  öfvertlödigt 
utelämnadt. 

Under  i^  6  RF  uppräknas  bl.  a.  vissa  lagrum,  tydligen  äm- 
nade att  angifva  de  fall,  då  enligt  TFO  en  viss  själfständig  funk- 
tion tillkommer  chefen  för  justitiedepartementet.  Härvid  kan  an- 
märkas att  då  äfven  ^  1:  5:o  st.  3  och  §  5:  ll:o  medtagits,  ehuru 
dessa  lagrum  ej  afse  någon  åtgärd  från  departementschelens  sida, 
det  förbigångna  ij   1:  8:o  desto  hellre  bort  omnämnas. 

Uppgiften  under  §  10  RF  att,  när  föredraganden  underskrifver 
remiss  till  ämbetsverk,  »kontrasignation  sker  af  chefen  för  veder- 
börande expedition»   öfverensstämmer  ej  med  praxis. 

Vid  sj  17  mom.  2  RF  förekommer  en  hänvisning  till  bihanget 
s.    137,    hvilken  hänvisning  rätteligen  skolat  stå  vid  mom.   1   p.  3. 

Före  tillkomsten  af  1894  års  lag  om  förvärfvande  och  för- 
lust af  medborgarerätt  rådde  som  bekant  olika  meningar  angående 
frågan,  huruvida  1858  års  naturalisationsförordning  vore  tillämplig 
äfven  med  afseende  å  kvinna.  Vi  erinra  exempelvis  om  Blom- 
bergs framställning  i  hans  tidigare  arbete  rörande  svenskt  stats- 
borgarskap  och  om  Isbergs  kritik  däraf.  Öfverraskande  är  där- 
emot att  utg.  fortfarande  tyckes  anse  sådan  tillämpning  utesluten. 
Han  anmärker  nämligen  vid  §  33  RF  beträtfande  orden  »utländsk 
man»,  att  uttrycket  »man»  förklarats  genom  1894  års  lag  därhän 
att  naturalisation  af  utländsk  man  medför,  om  därvid  ej  annor- 
lunda bestämts,  svensk  medborgarerätt  äfven  för  hans  hustru  och 
omyndiga  äkta  barn.  Då  utg.  tillika  vid  §  28  RF  förklarar  att  i 
§  33  »afses  manlig  individ»,  synes  annan  tydning  ej  vara  möjlig 
än  att,  enligt  utg.s  åsikt,  själfständig  naturalisation  af  utländsk 
kvinna  antingen  ej  är  tillåten  eller  dock  ej  bunden  af  reglerna  i 
1858    års  förordning.     Båda  alternativen  är  ju  uppenbart  orikliga. 


1 


LITTERATUR  57 

Någon  rimlig  anledning,  hvarför  §  74  RO  citerats  nnder  §  72 
RF  (val  af  fullmäktige  i  riksbanken)  men  ej  under  i;  66  (val  af 
riksgäldsfullmäktige),  torde  ej  stå  att  finna. 

Under  §  86  RF  anmärkes  att  §:n  afser  hvarje  svensk  stats- 
borgare »med  undantag  af  den,  som  är  afvita,  minderårig  eller 
för  brott  häktad».  Lyckligare  hade  varit  om  sista  ledet  utbytts 
mot  »eller  aftjänar  frihetsstraff».  En  hänvisning  borde  här  ej 
saknas  till  den  s.  k.  »lex  Hinke»  och  dess  förarbeten  (lagen  den 
2  juni  1908,  innefattande  ändring  i  7  §  af  lagen  angående  straff- 
arbetes och  fängelsestratls   verkställande  i  enrum  den  22  juni  1906). 

Angående  lagar,  som  enligt  grundlagsbestämmelser  skola  stif- 
tas i  den  ordning  §  87  RF  stadgar,  hänvisas  under  mom.  1  af 
sagda  §  till  vissa  lagrum.  Då  enumerationen  af  dessa  uppenbar- 
ligen gör  anspråk  på  fullständighet  (man  jämföre  det  omedel- 
bart efterföljande  angifvandet  af  fall,  där  lagrådet  ej  behöfver  höras), 
är  det  icke  riktigt  att,  såsom  skett,  utelämna  i?§  21  och  30  RF. 
—  Finge  man  taga  utg.  på  orden,  så  skulle  lagrådets  gransknings- 
plikt ställa  sig  olika  allteftersom  initiativet  till  ett  lagförslag  utgått 
från  riksdagen  eller  från  Konungen.  Den  skulle  i  förra  fallet  vara 
mindre  vidtgående.  Rörande  detta  fall  yttras  nämligen  vid  mom. 
1  p.  4  att  »lagrådets  granskning  behöfver  ej  inskränka  sig  endast 
till  förslagets  form»,  medan  vid  p.  7  säges  i  fråga  om  förslag,  väckt 
af  Konungen,  att  «lagrådet  har  att  yttra  sig  öfver  'lagfrågan',  så- 
ledes öfver  förslagets  både  innehåll  och  form».  Någon  dylik  skill- 
nad existerar  naturligtvis  icke.  —  Vid  nu  förevarande  ij  uj)pgifves 
vidare  att  pp.  5  och  6  i  mom.  1  »tillämpas  analogiskt  i  fråga  om 
författningai",  som  fordra  gemensamt  beslut  af  Konung  och  riksdag 
men  icke  måste  stiftas  i  den  ordning  ij  87  mom.  1  stadgar».  Huru- 
vida sådan  tillämpning  är  oeftergillig,  är  ju  dock  ett  omtvistadt 
spörsmål,  på  sin  tid  lifligt  debatterad  t  beträffande  de  ändringar  i 
kommunallagarna,  som  af  1907  års  riksdag  villkorligt  antogos  i 
samband  med  grundlagsändringarna  i  rösträttsfrågan.  Se  t.  ex. 
en  artikel  af  Kjellén  i  Stockholms  Dagblad  för  den  6  fei)ruari 
1909.  Likaså  är  det  en  fråga  för  sig,  huruvida  ett  af  Konungen 
väckt  och  af  riksdagen  bifallet  lagförslag  (mom.  1  p.  7)  ovillkor- 
ligen skall  utfärdas  före  nästföljande  riksdags  öp|)iuin(ie.  Lag  i 
anledning  af  Sveriges  anslutning  till  den  internationella  godstralik- 
konvenlionen,  hvilUen  lag  lillhör  det  i  ij  87  mom.  1  angifna  lag- 
sliftningsonnäde,  har  utfärdats  först  den  22  november  1907,  ehuru 
proposition  i  ämnet  afläts  till.  och  antogs  af  1906  års  riksdag;  men 
enligt  förslagels  lydelse  förulsattes  att  för  Sveriges  del  anslutning 
skett  till  konventionen,  och  sådan  anslutning  iigde  rum  försl  under 
år  1907.  —  I  anmäikningen  liil  mom.  1  p.  .">  har  vid  trycket  borl- 
fallil   numret  på   ulskollsbelänkandet  (=  31). 

Hvad  som  åsyftas  med  den  allmänt  hållna  anmärkningen  vid 
i?  88  RF  att  testamenten  och  gåfvobref  förklaras  af  K.  >Ll  i  stats- 
rådet är  icke  godt  att  säga.  I  hvilken  ordning  och  med  hvad 
verkan    skulle    sådan    förklaring    gifvas?        Månne    ulg.    afser    etl 
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ärende    sådant  som  den   nyligen  akluella   frågan  rörande  lillsällning 
af  den  bergianska  professuren? 

Det  heter  i  i?  107  RF  atl  om  konstitutionsutskottet  skulle 
anmärka  »att  någon  föredragande  icke  med  oväld,  nit,  skicklighet 
och  drift  sitt  lörtroendeämbete  utöfvat»,  så  äger  utskottet  tillkän- 
nagifva  det  för  riksdagen.  De  nyss  citerade  orden  föranleda  ulg. 
till  den  reflexion  att,  därest  «och»  ej  får  läsas  liktydigt  med  »eller», 
föredraganden  måste  hafva  felat  i  alla  fyra  afseendena  för  att 
utskottet  skall  hafva  skäl  till  anniärkning  ! 

Vid  §  6  mom.  1  RO  påpekar  utg.  alt  val  till  FK  för  kortare 
tid  än  sex  år  kan  äga  rum  jämlikt  J?  7  mom.  3 — 6.  Mera  värdt 
att  nämnas  synes  det  förhållande  att,  jämlikt  §  7  mom.  3  och  6, 
val  kan  komma  alt  gälla  för  längre  tid  än  sex  år. 

ij  7  mom.  4  RO  handlar  om  det  fall  att  riksdagsman  afgålt 
före  sexårsperiodens  slut  och  platsen  fortfarande  skall  tillhöra  (]en 
valkrets,  som  utsett  den  afgångne.  Vid  sådan  afgång  skall  ledig- 
heten fyllas  på  sätt  i  vallagen  sägs.  Härtill  knyter  utg.  den  an- 
märkning att  »afgången  kan  bl.  a.  bero  på  besvär  öfver  valet». 
Denna  anmärkning  är  dock  tydligen  oriktig.  Vallagen  känner  två 
sätt  för  ledighetens  fyllande:  fortsatt  valförfarande  —  hvad  utg. 
benämner  ersättningsval,  men  vi  hellre  kalla  forlsättningsval  eller 
eflerval  (se  denna  tidskrift  1911  s.  62  f.)  —  och  nytt  val.  Att 
besvär  öfver  valet  aldrig  kunna  föranleda  ett  fortsättningsval  är 
uppenbart.  Kan  regeringsrätten  ej  i  besvärsmålet  afgöra  hvem 
som  rätteligen  är  att  anse  såsom  vald,  måste  nytt  val  ske;  men 
delta  nyval  äger  då  rum  på  grund  af  regeringsrättens  förordnande, 
ej  med  slöd  af  vallagens  föreskrift  i  dess  16  i;.  —  Beträffande  af- 
gång genom  afsägelse  vid  valtillfälle  hänvisar  ulg.  till  §  12  st.- 3 
RO.  Denna  hänvisning  var  god  i  föregående  upplaga,  men  är 
det  ej  efter  1914  års  grundlagsändring:  det  förutvarande  tredje 
stycket  är  nu  del  fjärde.  —  Det  vill  synas  som  om,  enligt  utg:s 
förmenande,  nytt  val  icke  vore  en  utväg  för  ledighetens  fyllande 
»på  sätt  i  vallagen  sägs».  Ty  vid  de  citerade  orden  ger  utg.  an- 
visning blott  på  9  och   14  §§  vallagen,  ej   på   16  >?. 

En  missvisande  kvarlefva  från  föregående  upplaga  är  hän- 
visningen under  §  8  RO  till  anmärkning  vid  §  6  mom.  2.  I  löre- 
liggande  upplaga  finnes  ej  någon  dylik  anmärkning.  Hvarför  åbe- 
ropas blott  landstingsförordningen  till  stöd  för  satsen  alt  lika  röst 
tillkommer  hvarje  röstande  vid  valen  till  FK?  Valkorporationen 
är  ju  flerstädes  stadsfullmäktige. 

Beträffande  FK-ledamots  rätt  till  arfvode  (§  12  RO)  framläg- 
ger ulg.  en  åsikt,  som,  därest  den  i  praktiken  vunne  efterföljd, 
säkerligen  skulle  väcka  häpnad.  Utg.  håller  nämligen  före  all 
den  särskilda  arfvodesregeln  för  det  fall  att  Konungen  upplöser 
riksdag,  innan  den  varit  fyra  månader  tillsammans,  gäller  allenast 
så  framl  förordnande  om  nya  val  gifves  med  afseende  å  bägge 
kamrarna  eller  den  första.  När  riksdagen  upplöstes  den  5  mars 
1914,    innan    den    ännu    varit    samlad    sju    veckor,    borde  således 
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FK-ledamöterna,  hvilkas  mandat  ej  rubbades,  hafva  fått  lyfta 
1,200  kr.  livar,  medan  en  AK-ledamol  hade  att  nöja  sig  med 
mindre  än  halfva  summan!  Ett  dylikt  gynnande  af  FK-ledamö- 
terna ägde  nu  lyckligtvis  ej  rum,  utan  samtliga  riksdagsmän  vid 
1914  års  A-riksdag  fingo  åtnjuta  dagtraktamente  efter  10  kr. 
För  visso  i  bästa  öfverensstämmelse  med  RO:s  både  ord  och  me- 
ning, ty  utg:s  starka  urgerande  af  uttrycket  »eljest  afgår»  måste 
stämplas  såsom   helt  förfeladt. 

Vid  sistnämnda  i<  påpekar  utg.  att  förbehållet  om  1,200  kr. 
såsom  maximum  för  dagtraktamentet  har  afseende  på  hvart  och 
ett  af  de  i  i^:n  uppräknade  fyra  undantagsfallen.  I  de  två  först 
nämnda  fallen  skall  ju  dock  riksdagen  icke  hafva  varit  samlad 
så  lång  tid  som  fyra  månader,  hvadan  nämnda  maximum  där  ej 
kan   öfverskridas. 

I  fråga  om  fullgjord  skatteplikt  såsom  villkor  för  valrätt  till 
AK  framhåller  utg.  (§  16  c  RO)  att  uppbördsstämmor  torde  i 
regel  ej  hållas  senare  än  i  september  månad  samt  att  följaktligen, 
och  då  röstlängden  ej  skall  afslutas  förrän  efter  den  10  juni  på- 
följande år,  enhvar  kommer  att  erhålla  rundlig  tid  för  utskylder- 
nas  erläggande.  Detta  är  så  godt  som  ordagrant  hämtadt  ur  justi- 
tieministerns anförande  till  statsrådsprotokollet  den  5  februari 
1904  (se  K.  U.  1904  n:r  5  s.  41)  och  ägde  då  sin  riktighet.  Men 
enligt  nu  gällande  uppbördsreglemente  förrättas  kronouppbörden, 
där  ej  Konungen  undantagsvis  annat  medgifvit,  under  tiden  från 
och  med  den   1   november  till  och   med  den   15  december. 

Vallagens  62  ij  lärer  böra  utgå  ur  anmärkningen  till  ij  17 
mom.  3  RO.  Sådant  nytt  val,  som  omtalas  i  förstnämnda  lagrum, 
har  ej  att  skaffa  med  riksdagsmans  afgång  under  funktionstiden. 
—  Samma  fel  i  hänvisningen  till  §  12  RO,  som  ofvan  påpekats 
beträfTande  §  7  mom.  4,  återkommer  under  >J  21.  —  Äfven  15 
och  68  i^§  i  vallagen  borde  hafva  citerats  under  i?  32  mom.  1 
RO.  —  Den  gudstjänst,  som  föreskrifves  i  §  34  RO,  hålles  enligt 
ulg.  i  Storkyrkan.  Måhända  har  här  föresväfvat  honom  något 
minne  af  i?  26  i  1810  års  RO  med  dess  bud  att  >  gudstjänsten, 
hvartill  alla  stånden  böra  enhälligt  inlinna  sig,  förrättas  af  en  bi- 
skop i  stadens  storkyrka  .  Att  gudstjänsten  nu  för  liden  äger 
rum  i  slottskyrkan,  vet  hvarje  stockholmspojke.  —  I  första  stycket 
af  anmärkningen  till  >?  71  RO  står  genom  tryckfel  ij  72  i  st.  f. 
i?  71.  Fn  viss  brist  på  kongruens  märkes  mellan  förklaringarna 
angående  röstsedlarnas  beskalTcnhct  vid  ijij  60  och  75  RO. 
Anmärkningen  under  ij  81  RO  torde  hafva  tillkommit  genom  nå- 
got förbiseende;  antagligen  har  meningen  varit  att  hänvisa  till  ij 
47  RF  med  anmärkningar.  Under  i?  82  RO  är  årtalet  1909  att 
ändra  till   1809. 

Vidkommande  Tl^^O  må  till  en  början  framhållas  s;isom 
önskligt  att  ulg.  mera  uppmärksammat  de  nyare  rällsfallen. 
Lämpligen  hade  vid  ij  1:  l:o  st.  1  bort  citeras  H.  1914  s.  381, 
vid  st.  2   H.    1914  s.  432;  och   i   st.   f.  det  ofullständiga  angifvandet 
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under  §  2;  4:o  si.  1  af  del  senasle  prejudikatel  rörande  kommu- 
nala    handlingars    oflenllighet  hade   kunnat  sällas   H.   1914  s.   ö06. 

Nyckfullt  och  förvillande  är  alt  ulg.  allenast  under  vissa 
stycken  i  §  2:  4:o  utsatt  del  belopp  i  kronor,  som  motsvarar 
grundlagslextens  i  riksdaler  (banko)  angilna  bötessumma.  Olor- 
klarligare  är  emellertid,  huru  ulg.  kan  påslå  att  skrifter,  som  in- 
nehålla smädelser  mot  främmande  nationer  och  deras  regering 
och  institutioner,  ej  falla  under  föreskriften  i  §  4:  ll:o.  Sådana 
smädelser  äro  ju  stridande  mot  i^  3:  9:o,  hvilket  mom.  utlryck- 
ligen   namnes  i  i;  4:   ]l:o. 

Vid  §  4:  13:o  gör  ulg.  sig  skyldig  till  en  betänklig  feltolk- 
ning. Tittrycket  »avdelning  av  krigsmakten,  som  ställes  eller  är 
ställd  på  krigsfot»  är  enligt- ulg.  liktydigt  med  afdelning,  som  för 
annat  ändamål  än  öfning  ställes  eller  är  ställd  på  krigsfot.  Bestäm- 
melserna i  lagrummet  skulle  följaktligen  endast  afse  sådan  afdel- 
ning, som  jämlikt  4  §  i  1914  års  strafflag  för  krigsmakten  är  att 
anse  såsom  mobiliserad.  Det  är  sant,  att  en  tolkning  sådan  som 
utg:ns  legat  lill  grund  för  Karl  Staaffs  m.  fl:s  reservation  vid  1908  års 
K.  U:s  utlåtande  öfver  det  kungliga  förslaget  om  tillägg  af  ifråga- 
varande nya  mom.  Reservanterna  ansågo  »ett  förtydligande  nöd- 
vändigt, så  att  tvifvel  ej  må  uppslå  därom  att  lagrummet  allenast 
afser  mobilisering  vid  krigsfara  och  icke  öfningsmobilisering». 
De  yrkade  därför  alt  orden  »för  annat  ändamål  än  öfning»  skulle 
inskjutas  i  texten.  Under  debatten  i  A.  K.  förklarade  Slaaff, 
att  reservanterna  trott  att  K.  M:ts  af  K.  U.  tillstyrkta  förslag  af- 
såge  blolt  krigsmobilisering,  ej  rent  fredliga  mobiliseringar,  men 
att  de  sedermera  erfarit  hurusom  detta  deras  antagande  skulle 
utgöra  ett  misstag.  Och  justitieministern  yttrade:  »Reservanterna 
anmärka  alt  detta  stadgande,  såsom  det  är  alTattadt,  kan  afse  — 
och  äfven  afser  —  försöksmobilisering.  I  detta  gifver  jag  reser- 
vanterna rätt.  Som  stadgandet  är  skrifvet  kan  det  nog  icke  tol- 
kas på  annat  sätt  än  att  det  gäller  äfven  försöksmobilisering» 
(A.   K:s  prot.   1908  IV  59  s.   5  o.  9). 

En  hänvisning  till  72  §  i  1914  års  strafflag  för  krigsmakten 
borde  finnas  under  §  4:  14:o  TFO. 

Det  plär  sägas  att  en  lag,  som  våra  domstolar  hafva  att 
tillämpa,  i  själfva  verket  ej  träder  i  kraft  med  mindre  den  in- 
tages i  den  Westringska  lagboken.  Den  motvilja  alt  gå  till  det 
officiella  förfaltningstrycket,  hvarom  detta  talesätt  vittnar,  har 
spelat  äfven  ulg.  ett  förargligt  spratt.  Han  har  nämligen  gifvit  7 
§  kj^rkomötesförordningen  en  lydelse,  som  han  uppger  hafva  till- 
kommit år  1909,  men  som  författningssamlingen  alls  icke  kännes 
vid.  Förhållandet  är  att  under  de  arbeten,  hvilka  sammanhängde 
med  frågan  om  inrättande  af  en  regeringsrätt,  förslag  uppgjordes 
till  sådan  ändring  i  kyrkomötesförordningen,  som  ulg.  trott  vara 
genomförd.  Förslaget,  åsyftande  att  från  H.  D.  till  regerings- 
rätten öfverflytla  pröfningen  af  besvär  öfver  var  till  ombud  vid 
kyrkomöte,    undergick    granskning  i  H.  D.,  men  blef  aldrig  fram- 
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lagdt  lill  anUigande  för  vare  sig  kyrkomöte  eller  riksdag.  I  K. 
Prop.  1909  n:r  11  s.  181  yttras  härom  att,  enligt  justitieministerns 
tanke,  med  den  föreslagna  ändringen,  som  vore  af  ytterst  ringa 
praktisk  betydelse,  lämpligen  kunde  anstå  lill  dess  öfriga  på  pröf- 
ning  beroende  frågor  om  ändringar  i  kyrkomötesförordningen  fun- 
nes böra  upptagas  till  slutligt  afgörande.  Det  är  att  hoppas  att 
ej  heller  utg:s  blunder  må  blifva   af  någon   praktisk  betydelse. 

I  sammanhang  med  hvad  nu  senast  blifvit  anmärkt  må  på- 
pekas att  omnämnandet  af  7  i^  kyrkomötesförordningen  i  förkla- 
ringarna till  §   11   RO  bör  slopas. 

Beträffande  den  bevisskyldighet,  som  jämlikt  26  §  vallagen 
åligger  nyinflyttad,  yttrar  utg.  att  skyldigheten  existerar  icke  blott 
första  året  efter  inflyttningen  utan  ock  det  därpå  följande,  således 
två  år  i  följd.  Detta  är  icke  sant  annat  än  för  något  enstaka 
undantagsfall;  se  Carl  Bergs  utredning  Om  valnämndens  och  ma- 
gistratens befattning  med  riksdagsmannaval  ss.  8 — 10. 

Egendomligt  är  att  §  17  mom.  2  RO,  men  ej  mom.  1  åbe- 
ropats under  44  §  vallagen. 

För  anmälaren  kan  det  ej  vara  annat  än  glädjande  att  utg., 
under  48  §  vallagen,  citerar  hans  uppsats  om  stämplingen  af  val- 
kuvert i  denna  tidskrift  för  år  1912.  Men  —  och  härmed  må 
denna  granskning  sluta  —  en  smula  vemodigt  är  likväl  att  upp- 
satsen ej  kunnat  öfvertyga  utg.  därom,  att  hvad  han,  nu  liksom 
i  tredje  upplagan,  efter  proportionalvalkommittén  anger  vara  mo- 
tivet till  föreskriften  om  kuvertens  stämpling  icke  med  valens 
nuvarande  anordning  kan   äga  sådan  betydelse. 

B.   W. 


Robert  Hekmanson,  Sueiisk  konungamakt,  parlamentariskt 
stiirclsesälf  oc/i  folkviljan.  Helsingfors,  1915.  Söderström  &  C:o, 
Förlagsaktiebolag.      79  -j-  XXV  s.      Fmk.  4. 

Professor  emeritus  vid  Helsingfors  universitet  Robert  Herman- 
son, som  redan  under  årtionden  varit  och  fortfarande  är  den  främsta 
statsrättsliga  aukloritelcn  i  Finland  och  särskildt  gjort  sig  känd 
genom  sina  grundläggande  arbeten  i  linsk  stats-  och  förvaltnings- 
rätl,  i  hvilka  han  med  sällsynt  sakkunskaj)  behandlat  älven  (len 
äldre  svenska  olTenlliga  rällen,  har  i  föreliggande  arbete,  »med 
anledning  af  några  under  1914  års  meningskonflikter  i  Sverige 
förfäktade  läror»,  ur  slalsrällslig  synpunkt  utlalat  sig  om  de  kar- 
dinalfrågor i  svenskt  slatslif,  som  då  voro  och  säkerligen  ännu 
kunna  blifva  aktuella.  Han  har  härvid  omsorgsfuill  beaktat  såväl 
den  svenska  och  utländska  lilleralur  af  mera  allmän  beskalVenhel, 
som  varit  ägnad  alt  belysa  ämnet,  som  den  mängd  af  skrifter  och 
uttalanden    af   rättsulredande   eller  polemisk   karaktär,   hvilken   sett 
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dagen  i  följd  nf  den  s.  k.  koiistilulionella  konfliklen  för  Ivå  år 
sedan.  FranislällningcMi  utmärker  sig  genom  den  slöista  objektivitet 
och  en  uppriktig  önskan  att  tilibörligen  beakta  skäl  och  motskäl, 
i   den   mån   de   kunna   göra   anspråk   på  slalsrätlshg  relevans. 

Såsom  arbetets  titel  angifver,  omfattar  detsamma  i  sakligt 
afseende  Irenne  hufvudspörsmål :  frågorna  om  svensk  konungamakt^ 
parlamentariskt  styrelsesätt  och  folkviljan  eller  »folkviljans  välde». 
Mest  ingående  och  omfattande  är  gifvetvis  behandlingen  af  den 
första  af  dessa  frågor.  Efter  en  kort  Tamställning  af  stdfiis  causae 
et  controuersiae  behandlas  frågan  om  grundlagsenligheten  af  ko- 
nungens förfarande.  Att  detsamma  icke  står  i  strid  med  de  stad- 
ga nden  i  grundlag,  som  inverka  på  frågans  bedömande  (förf. 
åberopar  §§  1,  4,  7,  8,  9,  13,  15,  38,  63,  106  och  107  i  1809  års 
R.  F.  samt  ansvarighetslagen  af  1810),  finner  Hermanson  gifvetvis 
vara  uppenbart.  »Inkonstitutionellt  i  den  meningen,  alt  det  skulle 
varit  stridande  mot  uttryckligt  stadgande,  har  Konungens  hand- 
lingssätt icke  varit». 

Till  pröfning  upptages  därefter  frågan,  huruvida  konungens 
förfarande  möjligen,  såsom  å  vissa  håll  gjorts  gällande,  står  i  strid 
med  författningens  »anda».  »Härmed  kan  man»,  säger  förf.,  »förstå 
antingen  de  grundsatser,  på  hvilka  konstitutionen  hvilar,  eller  grun- 
den för  vissa  stadganden,  i  betydelsen  af  grunden,  hvarför  vissa 
stadganden  i  konstitutionen  böra  anses  tillkomna,  m.  a.  o.  det 
ändamål,  som  bör  anses  vara  af  lagen  med  dessa  stadganden  åsyf- 
tadt».  Den  förstnämnda  af  dessa  spörsmål  ger  förf.  anledning  att 
ganska  utförligt  behandla  den  inverkan  och  det  inflytande  den 
äldre  rätten  utöfvat  på  1809  års  R.  F.  Den  bel5'sande  öfversikt 
han  här  meddelar  af  konungamakten  enligt  den  äldre  samhälls- 
ordningen, envåldslidens  och  frihetstidens  statsskick  och  1772  års 
R.  F.  är  af  betydande  intresse.  Hermansons  undersökning  ut- 
mynnar däri,  att  de  statsrättsliga  förändringar,  som  1809  års  R.  F. 
införde,  hufvudsakligen  innebnro  inskränkningar  i  konungens  rätt 
att  utöfva  statsmakten  efter  egen  pröfning,  hvaremot  de  hvarken 
afsågo  att  upphäfva  eller  faktiskt  upphäfde  den  ganda  grundsatsen 
om  svensk  konungamakt  och  dess  fulla  själfständighet.  I3etta 
inneligger  enligt  hans  åsikt  i  §  1  R.  F. :  konungamakten  skall 
äfven  framgent  vara  »den  högsta  i  riket  samt  följaktligen  en  fullt 
själfsländig  makt»,  hvilken  »icke  får  anses  mera  inskränkt  än  lag 
ger  vid  handen». 

Förf.  undersöker  därefter,  huruvida  konungens  handlingssätt 
möjligen  varit  stridande  mot  grunden  för  eller  mot  ändamålet  med 
grup.dlagens  stadganden  om  statsrådet.  Han  medgifver,  alt  om 
konungen  systematiskt  drefve  en  politik,  stridande  mot  den  hans 
ansvarige  rådgifvare  tillstyrka,  så  vore  detta  stridande  mot  kon- 
stitutionens anda.  Men  icke  heller  den  motsatta  ytterligheten  kan 
anses  riktig.  »Skall  det  verkligen»  frågar  förf.,  »så  länge  lagen 
uttryckligen  gör  konungen  till  den  /  sista  hand  afgörande,  vara 
möjligt    för  en  konung,  som  tar  sitt  kall  på  allvar,  alt  i  alla  före- 
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kommande  fall  skjuta  ifrån  sig  all  egen  pröfning,  lålande  allt  gå 
så  att  säga  på  statsrådets  ansvar?  —  Hermanson  häfdar  den  upp- 
fattningen, att  »konstitutionens  anda»  icke  hindrar  konungen  att 
bilda  sig  en  egen  öfvertygelse  i  en  viss  fråga,  förrän  ärendet  före- 
kommit till  åtgörande  vid  rådsbordet,  samt  att  det  vid  sådant 
förhållande  icke  heller  kan  anses  vara  mot  sagda  »anda»  stridande, 
om  han  »till  sitt  folk  öppet  uttalar  hvad  han  anser  nödvändigt 
samt  i  följd  häraf  till  detsamma  riktar  en  maning  att  verka  för 
hvad   han  anser  rikets  bästa  kräfva». 

Det  skulle  föra  alltför  långt  att  här  i  detalj  redogöra  för 
Hermansons  argumentering.  Såväl  i  fråga  om  den  svenska  för- 
fattningens bärande  grundsatser  som  i  fråga  om  grundlagens  än- 
damål, finner  han,  att  »lagen  vill  hafva  grundsatserna  om  konunga- 
makten upprätthållna»  samt  att  det  enligt  »konstitutionens  anda» 
kan  gifvas  »förhållanden,  under  hvilka  det  är  hans  konungsliga 
plikt  att  yttra  sig  oberoende  af  statsrådet». 

Då  författaren  härefter  kommer  in  på  frågan  om  det  parla- 
mentariska styrelsesättet,  så  konstaterar  han  främst  det  välbekanta 
sakförhållandet,  att  en  af  doktrinär  liberalism  påverkad,  men  i 
statsrättsliga  frågor  föga  inkommen  uppfattning  visar  benägenhet 
att  identifiera  parlamentarism  och  konstitutionellt  statsskick  öfver- 
hufvud,  och  vidare  den  vaga  och  tvetydiga  form,  i  hvilken  yr- 
kandena på  parlamentarisk  regim  enligt  främmande  förebilder  olta 
IVamträdt  i  Sverige,  i  det  att  ifrågavarande  styrelsesätt  än  fram- 
ställts såsom  allaredan  betingadt  af  det  rådande  statsskicket,  än 
såsom  ett  mål,  till  hvilket  utvecklingen  borde  leda.  —  I  detta 
sammanhang  underkastas  K.  StaalTs  (Det  konstitutionella  styrelse- 
sättet, 1914)  argumentering  till  förmån  för  tlen  satsen,  att  mini- 
stären »enligt  ett  fullt  utbildadt  konstitutionellt  styrelsesätt^^  bör 
hafva  det  faktiska  åtgörandet,  en  ingående  granskning  och  ett, 
såsom  det  förefaller,  i  hufvudsak  väl  motiveradt  bemötande.  Slut- 
ligen beröres  frågan,  huruvida  senare  uppkommen  häfd  möjligen 
derogerat  R.  F:s,  på  grundsatsen  om  konungamaktens  sjäifsländighet 
baserade  stadganden  och  skapat  en  rättslig  grund  för  en  typisk 
parlamentarism.  Ett  dylikt  uppfattningssätt,  som  ju  icke  heller 
under  polimiken  i  ämnet  spelat  någon  egentlig  roll,  afvisas  gifvelvis 
af  Hermanson,  som  här  ansluter  sig  till  ett  uttalande  af  justitierådet 
Trygger  i  första  kammaren:  »Det  finnes  ej  någon  sådan  erkänd 
sedvanerätt,  som  inkräktar  på  grundlagers  bestämmelser  med  af- 
seende  å   konungamaktens  befogenhet  i  förevarande  afseendey. 

Khuru  Hermanson  utgår  ifrån  och  i  sin  undersökning  tilläm- 
par rent  statsrättsliga  och  icke  politiska  synpunkter,  har  han  lik- 
väl icke  underlåtit  alt,  visserligen  sine  ira  et  sliulio,  IVanhålla  del 
parlamentariska  systemels  skuggsidor.  l'\uan  af  riksdagsenväldet 
lör  den  medborgerliga  friheten  och  rättssäkerheten,  massväldels 
benägenhet  alt  urarta  till  massförtryck  samt  den  motvikt  mot 
dylika  tendenser,  som  en  oberoende  regeringsmakt  kan  eibjuda. 
framhållas  med   eflerlrvck. 
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I  sista  afdelningen  af  arbetet  ger  förf.  en,  på  hans  allmänna 
rättsvetenskapliga  och  rätlsfilosofiska  åskådning  grundad  utred- 
ning af  hvad  det  rätta  är  och  hvad  dei  kräfver.  Hermanson 
afvisar  den  läran,  enligt  hvilken  med  det  rätta  finge  förstås  ute- 
slutande det,  som  genom  lagstiftning  eller  häfd  erkänts  för  rätt. 
Enligt  hans  definition  är  det  rätta  en  med  helgd  beklädd  ordning 
för  mänskligt  samlif,  som  utgör  betingelse  för  att  alla  må  kunna 
vara  verksamma  enligt  sin  bestämmelse.  Rättvisa  sker.  då  åt  en- 
hvar  tilldelas  hvad  honom  tillhör.  Det  är  det  rätta  som  bör  vara 
rådande  i  staten.  —  För  lagstiftaren  gäller  det  att  söka  och  finna 
det  rätta  och  att  handla  därefter,  men  icke  att  spana  efter  folk- 
viljan. Yrkandet,  att  folkets  vilja  bör  vara  den  rådande,  något  som 
faktiskt  innebär,  att  majoriteten  bör  råda,  är  ingalunda  liktydigt  med 
yrkandet,  att  det  rätta  skall  i  staten  förverkligas.  —  »Rättvisan 
fordiar,  att  enhvar  skall  undfå  hvad  honom  tillhör.  Men  alt 
majoriteten  skall  få  åtnjuta  förmånen  att  bestämma  hvad  för  natio- 
nen och  kommande  släktled  skall  gälla,  det  är  icke  något  som 
rättvisan  fordrar.» 

Den  mest  beaktansvärda  delen  af  Hermansons  skrift  utgöres 
otvifvelaktigt  af  hans  uppfattning  och  tolkning  af  gällande  författ- 
ningsföreskrifter, författningens  grundtankar  och  »anda».  I  fråga 
om  slutsatserna  och  i  väsentliga  delar  äfven  i  fråga  om  grun- 
derna öfverensslämma  hans  åsikter  med  dem,  som  i  Sverige  utta- 
lats af  de  främste  sakkunnige  i  fråga  om  detta  lands  författning 
och  författningslif  och  hvilka  säkerligen  icke  kunna  med  stats- 
rättsligt  hållbara  argument  gendrifvas.  Det  värdefulla  bidrag  till 
utredandet  och  belysningen  af  viktiga  konstitutionella  principfrå- 
gor, som  den  fräjdade  finske  rättslärde  (hvars  sjuttiårsdag  infaller 
den  2  februari  d.  å.)  genom  sin  skrift  lämnat,  skall  säkerligen 
äfven  i  Sverige  kunna  påräkna  ett  betydande  och  välförtjänt  in- 
tresse inom  rättsvetenskapligt  och  politiskt  intresserade  kretsar, 
och  det  med  så  mj^cket  större  skäl,  som  ju  dessa  frågor,  i  hän- 
delse af  viktiga  politiska  afgöranden,  kunna  tänkas  åter  erhålla 
jiktuell  betydelse. 

R.  Erich. 


Den  australiska  Monroedoktrinen, 

Några  bidrag  till  belysning  af  Englands  koloniala 
fredsproblem. 

Af 

Docenten  P.  O.  Granström. 


Hvilken  utgång  det  nu  pågående  kriget  än  månde  få,  alltid 
skola  pacifikationen  och  fredsslutet  blifva  förbundna  med  en  mängd 
svårigheter  af  starkt  påfrestande  natur.  På  alla  kanter  framte  sig 
intresseknutar  och  friktionsylor,  som  komma  att  ställa  regeringar- 
nas och  diplomaternas  reella  esprit  d'arrangement  på  prof  till 
det  5'ttersta.  Enbart  förlikandet  af  de  korsande  intressena  på  Bal- 
kan och  i  Levanten  lämnar  de  hårdaste  nötter  alt  knäcka  — 
vare  sig  »partiet  Tyskland»  blir  det  segrande  eller  »partiet  Eng- 
land». På  andra  håll,  långt  ute  i  världens  utkanter,  kommer  den 
blifvande  pacifikationen  att  få  syssla  med  invecklade  problem  af 
icke  mindre  intresse  och   betydelse   för  framtiden. 

Brittiska  rikets  deltagande,  oinnibiis  copiis,  i  den  stora  kam- 
pen har  mer  än  något  annat  bidragit  till  att  gifva  den  karak- 
tären af  ett  världskrig,  ett  krig  om  besittningar  och  intressen 
världen  öfver;  och  just  detta  brittiska  engagement  på  alla  punkter 
skall  älven,  särdeles  under  vissa  omständigheter,  komma  att  göra 
»världsfredens»   problem   till   en   hel   labyrint  af  svårigheter. 

Ingen  statsförbindelse  i  världen  är  egendomligare  och  mera 
komplicerad  än  British  Empire.  Som  helhet  kan  del  ingalunda 
kallas  en  verklig  stal,  på  sin  höjd  en  stat  i  vardande.  Man  kan 
tala  om  »Frankrike  och  dess  kolonier >^  såsom  en  stat  med  en 
allt  öfverspännande  centralmyndighet,  men  man  kan  knappast  nu- 

StatsveU-nskaplitj  Tidsln-i/l  l!Hr>.  5 
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mera  i  samma  bemärkelse  tala  om  »Eiif^land  och  dess  kolonier». 
Ty  det  är  endast  vissa  af  de  engelska  kolonierna,  de  af  lägre 
ordning,  hvilka  stå  i  ett  sådant  förhållande  till  moderlandet  som 
de  franska   till  Frankrike  själft. 

Subordinatlonsmomentet  i  det  vanliga  kolonibegreppet  är  nu- 
mera icke  tillämpligt  på  de  delar  af  brittiska  riket,  som  bruka 
betecknas  såsom  »de  själfstyrande  kolonierna»  —  Dominion  of 
Canada,  Commonwealth  of  Anstralia,  Union  of  South  Africa,  New 
Zealand  och  New  Fonndland.  Språkbruket  i  tal  och  skrift  har  också 
undergått  en  förändring  i  enlighet  därmed.  Ordet  »koloni  i  fråga 
om  dessa  riksdelar  är  föråldradt  och  undvikes  med  full  afsikt  såväl 
i  officiella  handlingar  och  politiska  framställningar  som  i  den 
vetenskapliga  litteraturen.  I  konungens  titel  betecknas  sedan  1901 
hela  kolonialväldet  (Indien  frånsedt)  med  uttrycket  »the  British  Do- 
minions  beyond  the  seas»  ^;  och  »Dominions»  säger  och  skrifver 
man  numera  allmänt,  när  det  är  fråga  om  de  själfstyrande  riks- 
delarna,  omväxlande  med  mera  dekorativa  och  sentimentala  be- 
nämningar —  »the  grown-up  sons»,  »daughter-states»  eller  »sister- 
nations». 

Ehuru  ingen  vare  sig  i  kolonierna  eller  moderlandet  vill 
förneka,  att  parlamentet  i  London,  »the  Imperial  Parliament»,  så- 
som det  officiellt  heter,  i  teorien  är  högsta  lagstiftande  myndighet 
hela  riket  öfver.  så  finns  det  dock  ingen,  som  vill  göra  detta  gäl- 
lande i  praktiken,  hvad  de  själfstyrande  kolonierna  angår.  Dessa 
»daughter-states»  äro  »free  nations»  inom  riket  likaväl  som  England 
själft;  det  gamla  subordinationsförhållandet  har  efterträdts  af  en 
koordination  »on  like  footing».  Stora  Britannien  och  Irland  — 
»The  United  Kingdom  >  —  samt  »the  daughter-states»  bilda  till- 
sammans ett  slags  union  på  frivillighetens  grund  och  af  lösare 
beskaffenhet  i  formellt  hänseende  än  själfva  den  gamla  unionen 
mellan  Sverige  och  Norge.  De  enda  synliga  banden  inom  denna 
union  af  moderland  och  kolonier  utgöras  af  »the  common  king» 
och  »the  common  flag»  —  om  hvilka  band  det  likväl  än  i  denna 
dag  torde  kunna  sägas  med  Burke  -,  att  ehuru  de  äro  »lätta  som 
luft»,  äro  de   »starka  som  järn». 


'  Royal  Tittes  Act  af  den  17  aug.  1901. 
*  I  parlamentet  22  mars  1775. 
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Med  själfstyrelse  mena  engelsmännen  parlamentarism  eller 
hvad  de  själfva  kalla  »responsible  government»;  och  den  engelska 
parlamentarismen  är  öfverallt  genomförd  i  dotterstaterna.  Gene- 
ralguvernörerna i  de  själfstyrande  kolonierna  anses  icke  egent- 
ligen representera  moderlandet  såsom  sådant  utan  konungen,  de 
äro  vice-konungar  med  samma  ställning  på  sina  respektive  poster 
som  konungen  själf  därhemma.  Generalguvernören  i  Canada 
eller  Australien  representerar  icke  just  konungen  af  England,  utan 
så  att  säga  den  i  London  residerande  konungen  af  Canada  eller 
Australien.  Dylika  teoretiska  distinktioner  ligga  icke  för  engels- 
männen att  göra  eller  predika,  men  praktiken  slår  i  öfverens- 
stämmelse  därmed.  En  fast  maxim  har  hunnit  fullt  utbilda  sig 
på  området.  Likai  litet  som  den  engelske  konungen  kan  genom- 
drifva,  hvad  han  icke  kan  få  en  regering  att  svara  för,  lika  litet 
skall  någon  af  de  själfstyrande  koloniernas  generalguvernörer  få 
understöd  hemma  i  England  för  en  politik,  som  han  icke  kan  få 
stöd  för,  d.  v.  s.   majoritet  för,  ute  i  kolonien. 

I3etta  system  af  responsible  government»  i  de  engelska  dot- 
terstaterna innebär  full  autonomi  i  alla  egna  angelägenheter.  De 
styra  sig  själfva  under  eget  ansvar  och  på  egen  risk.  Moderlandet 
afhåller  sig  från  hvarje  inblandning  i  deras  styrelse  och  förvalt- 
ning. De  ha  själfva  att  sörja  för  den  inre  ordningen  och,  hvad 
den  yttre  säkerheten  angår,  för  landtförsvarets  närmaste  uppgifter, 
genom  den  egna  milisen.  England  håller  inga  garnisoner  i  de  själf- 
styrande kolonierna.       The  grown-up  sons»   äro  herrar  i  eget  hus. 

Men  denna  inbördes  jämlikhet  och  själfständighet  inom  det 
brittiska  rikets  union  har  äfven  sina  olägenheter  och  faror.  Dot- 
terstaterna, belägna  i  de  mest  skilda  zoner  och  med  de  mest 
skilda  förhållanden  i  natur  och  kultur,  halva  ofta  de  mest  olika 
intressen  sinsemellan  och  med  moderlandet  —  hvaraf  följa  en 
mängd  divergerande  politiska  tendenser.  Mest  bekant  torde  vara, 
att  koloniernas  autonomi  i  kommersiellt  hänseende  lämnat  rum 
för  en  skiljaktig  politik.  Kolonierna  ha  sålunda  kunnat  resa  tull- 
murar icke  blott  emot  främmande  stater  utan  äfven  gentemot 
hvarandra  och  moderlandet.  Dessa  tullar  ha  väl  i  hufvudsak  varit 
rena  linanstullar,  oumbärliga  för  de  unga  staternas  budgeter  och 
sålunda  utan  aggressivt  syfte,  men  de  ha  icke  desto  mindre  väckt 
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bitterhet  och  varil  ägnade  all  försvaga  sammanhålhiiiigen  inom 
riket.  På  senare  åren  har  (iotlerstaternas  Iria  sjäUbesläninings- 
rätt  ledt  till  åtskilliga  besvärande  divergenser  med  moderlandet  i 
afseende  på  immigralionspoliliken.  Den  australiska  arbetaredemo- 
kraliens  sträfvanden  att  utestänga  färgade  arbetare  —  polynesier, 
indier  och  japaneser  —  ha  framkallat  starka  slitningar  inom  det 
australiska  förbundet,  mellan  förbundsmyndigheterna  och  staten 
Queensland,  hvars  planlagekultur  anses  nödvändigt  behöfva  den 
färgade  arbetskraften;  och  för  England  har  denna  politik  varil  till 
mycket  bekymmer  —  med  hänsyn  till  Indien  och  Jaj)an.  Immi- 
grationsfrågan är  en  förbundsangelägenhet,  och  inom  förbunds- 
parlamentet liksom  inom  statsparlamenlen,  utom  i  Queensland 
och  Victoria,  har  arbetarepartiet  under  senare  tid  ägt  majo- 
ritet. Af  fruktan  för  förbundets  sprängning  har  man  väl  ännu 
icke  vågat  gå  alltför  ytterligt  till  väga.  Men  sedan  genom  1915 
års  val  arbetarepartiet  vunnit  majoritet  äfven  inom  parlamentet  i 
Queensland,  torde  man  snart  försöka  gå  vidare  i  immigrations- 
frågan. ^ 

Den  australiska  immigrationspolitiken  lägger  klart  i  dagen, 
hurusom  dottcrstaternas  genom  autonomien  möjliggjorda  själfstän- 
diga  handlande  lätt  kan  inleda  det  brittiska  riket  i  konflikter  med 
främmande  makter,  ja  med  sådana,  till  hvilka  det  är  af  yttersta 
vikt,    att    det    står    i    vänskapligt  förhållande.     Här  se  vi  i  själfva 

'  Den  australiska  imniigrationslagstiftningen  riktar  sig  äfven  mot  in- 
vandring af  mindrevärdiga  element  från  moderlandet  —  >sekunda  vara», 
för  att  tala  med  Tlie  Edinburgli  Review.  I  nämnda  tidskrift  för  1909  (vol. 
209,  s.  399)  framhålles  emellertid,  alt  ehuru  den  australiska  nationalismen 
ökats,  motståndet  mot  immigrationen  på  senare  tid  aftagit.  Australien 
behöfver  folk. 

Valen  i  Queensland  den  22  maj  1915  reducerade  den  liberala  majo- 
riteten från  47  till  20,  medan  arbetarepartiet  ökades  från  24  till  48.  Det 
var  första  gången,  som  rösttvång  tillämpades.  Utgången  innebar  en  öfver- 
raskning  för  båda  partierna  i  afseende  på  valutslagets  styrka  —  ett  val- 
skred! »White  Australia  policy»  tyckes  emellertid  icke  denna  gång  ha 
spelat  hufvudrollen  vid  valet  utan  lifsmedelspolitiken. 

Det  lyckade  resultatet  af  rösttvånget  anses  medföra,  att  arbetare- 
partiet nu  kommer  att  genomdrifva  delta  system  både  för  det  existerande 
referendum  constitulionale  och  för  valen  till  förbundsparlamentet.  Arbetare- 
partiet är  nu  herre  i  båda  husen  af  förbundsparlamentet  samt  i  alla  stats- 
parlamenten utom  i  Victoria.     The  Economist  1915  ^Vt  s.  99,  Vs  s.  233. 


I 


DEN    AUSTRALISKA    MONROEDOKTRINEN  69 

verket  imperiets  svagaste  punkt.  F^ramstående  geopolitiker  tram- 
hålla,  att  ett  välde  af  den  utsträckning  och  intresseförbistring,  som 
utmärker  British  Enipire,  alltid  är  ägnadt  att  i  mån  af  utveck- 
lingens gång  utbilda  så  att  säga  »sekundära  medelpunkter»  — 
själfständiga  kraftcentra,  hviika  alltmera  öka  spänningen  inom  det 
hela  och  framkalla  en  inbördes  dragkamp,  farligare  än  något  annat 
för  sammanhållningen.  Äfven  om  detta  de  lokala  krafternas  spel, 
hvilket  ju  visar  sig  inom  hvarje  stat  af  någon  utsträckning,  icke 
nödvändigt  behöfver  leda  till  sprängning  af  imperiet,  så  är  det 
likväl  mäktigt  nog  att  sätta  den  primära  medelpunkten  i  en  viss 
gungning  och  därmed  inverka  på  den  politiska  kurs,  som  därifrån 
sättes.  Denna  senare  blir  allt  mindre  själfständig,  i  mån  af  ;>de 
sekundära  medelpunkternas»  ökade  styrka,  dess  utvecklingslinje 
kommer  att  beteckna  resultanten  af  de  olika  komponenternas  kraft- 
anspänning.  Med  andra  ord  :  England  måste  i  sin  allmänna  poli- 
tik alltmer  taga  hänsyn  till  de  själfstyrande  koloniernas  särskilda 
lifsintressen  och  påverkas  af  deras  lokalpatriotiska  ambition.  Men 
då  moderlandet  icke  kan  alltför  mycket  skatta  åt  de  separata  ko- 
loniala synpunkterna  i  frågor,  där  främmande  makters  intressen 
äro  implicerade  —  makter  med  hviika  det  kanske  är  i  allians 
eller  för  tillfället  intresseradt  att  lefva  på  vänskaplig  fot  —  så 
kunna  aggressiva  tendenser  från  kolonialt  håll  lätt  leda  till  obe- 
räkneliga svårigheter  och  inbördes  misstämning.  Förr  var  faran 
mindre  i  sådana  fall,  ty  kolonierna  voro  då  små  och  svaga  samt 
fingos  därför  lättare  att  gifva  vika.  Men  nu  äro  flertalet  samman- 
slutna till  mäktiga  och  ambitiösa  unioner  —  nu  är  stälhiingen  så- 
lunda  en   annan   vid   uppstående  skism   af  antydl   slag. 

Den  utåt  vettande  sidan  af  Englands  kolonialpolitik  har  visst 
icke  alltid  blifvit  skött  till  de  själfstyrande  koloniernas  belåtenhet. 
Man  skådar  i  detta  afseende  samma  brist  på  fasthet  och  konti- 
nuitet, som  så  ofta  vidlådit  dess  utrikespolitik  öfver  hulvud  under 
den  senare  hälften  af  1800- talet.  De  ledande  därluMuma  voro  ej 
alltid  statsmän,  och  somliga  af  dem  ha  därtill  visat  sig  löjligt 
okunniga  om  koloniala  känslor,  önskemål  och  fördomar.  Mycket 
kan  nog  i  den  vägen  skyllas  på  partiparlamentarismen,  som  mest 
absorberats  af  inrikes  henimafrågor  och  som  redan  i  och  för  sig 
varit    ägnad     att     verka     lill    (liskonlinuilel    i   den    politiska    kursen, 
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både  livad  de  koloniala  och  ulrikes  afTärerna  beträffar.  Del  fin- 
nes mer  än  elt  fall  i  de  senare  årtiondenas  engelska  utrikespoli- 
tik, där  kolonierna  känt  sig  besvikna  på  moderlandets  statskonst 
och  aktionsförmåga.  Men  särskiidt  i  elt  fall  har  den  engelska 
regeringens  själfgoda  underlåtenhet  väckt  en  djup  grämelse  och 
bitterhet  inom  de  kolonier,  som  i  och  för  sina  egna  intressen 
därvid  yrkat  på  omedelbar  aktion. 

Del  kan  vara  skäl  att  erinra  härom  inför  anblicken  af  den 
energiska  uppslutning  från  koloniernas  sida  kring  moderlandet, 
hvilken  under  det  pågående  Ivriget  varit  alla  britter  till  en  sådan 
stolthet  och  tröst.  Denna  uppslutning  är  så  mycket  mera  an- 
märkningsvärd, som  de  själfstyrande  koloniernas  deltagande  i 
kriget  är  en  rent  frivillig  sak.  Ingen  av  dessa  fria  nationer  är 
förpliktad  att  gå  i  krig  för  Englands  skull;  intet  kan  England 
af  dem  begära  utöfver  de  årliga  bidrag  till  sjöförsvaret,  som  de 
förut  åtagit  sig.  Man  frestas  gärna  att  i  deras  visade  offervillighet 
blott  se  ett  uttryck  af  »common  patriotism»  och  känslan  af  gemen- 
samma intressen.  Men  detta  utgör  likvisst  ej  den  liela  och  enda 
sanningen,  i  allt  fall  icke  livad  somliga  kolonier  angår.  När  Eng- 
land nu  för  första  gången  på  hundra  år  samlat  sig  till  en  energisk 
och  målmedveten  kraftpolitik  i  stort,  så  har  denna  sällsynta  po- 
litik koloniernas  fulla  lillslutning;  men  det  beror  icke  bara  på 
känslan  av  samhörighet  —  äfven  missnöjet  har  sin  del  däri,  miss- 
nöjet med  föregående  tiders  svaga  och  planlösa  utrikespolitik,  i 
affärer  där  koloniala  intressen  varit  involverade.  Denna  politik, 
som  djupare  sedt  kan  betraktas  såsom  utslaget  af  den  vanliga 
engelska  metoden  att  laga  »shorl  wiews  of  things»,  har  nämligen 
bl.  a.  ledt  därtill,  att  åtskilliga  kolonier  kommit  att  bära  på  re- 
vanchetankar  att  realisera  och  anomalier  alt  rätta.  Orientera  vi 
oss  inom  den  engelska  kolonialvärldens  »aristol^rati»  (Kjellén)  med 
anläggande  af  dessa  synpunkter,  så  skola  vi  finna,  att  förhållan- 
dena ställa  sis  rätt  olika  för  de  olika  dolterstaternas  vidkommande. 
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Hvad  först  Canada  angår,  så  hvilar  dess  krigsentusiasm  ute- 
slutande på  sentimental  grund.  När  Sir  Wilfrid  Laurier,  dåva- 
rande premierministern  i  Canada,  vid  kolonialkonferensen  i  Lon- 
don 1902  gaf  det  sedermera  bevingade  ordet  »When  England  is 
at  war  Canada  is  at  war»,  så  var  det  närmast  ett  stolt  uttryck  för 
samhörighet  med  riket;  och  hvad  den  nu  sjudande  krigsifvern 
och  ofTervilligheten  i  Canada  beträffar,  så  bör  det  betänkas,  att 
en  betydande  del  af  denna  stolta  kolonis  befolkning  känner  sig 
dubbelt  manad  att  gå  under  fanan:  franskkanadierna  —  Sir  Wil- 
frids  närmaste  blodsförvanter  —  känna  lika  lifligt,  att  England 
kallar  och  att  Frankrike  kallar. 

En  af  de  mest  kända  personagerna  i  Canada  Rev.  John 
Petrie  Gerrie,  under  flera  år  utgifvare  af  The  Canadian  Congre- 
gationalist,  har  nyss  i  American  Review  of  Reviews  skrifvit  en 
längre  artikel  om  »The  War  Spirit  in  Canada»,  utvecklande  skälen 
till  Canadas  frivilliga  deltagande  i  kriget.  Han  framhåller,  att 
»intet  legalt  eller  konstitutionellt  skäl»  kräfde  Canadas  indragande 
i  fejden;  och  han  citerar  därvid  Kiplings  sköna  dikt  till  Canada, 
»Lady  of  the  Snovvs»  (1897),  däri  det  trälTande  heter  om  Canadas 
själfständiga  konstitutionella  ställning:  »Daughter  am  I  in  my 
Mother's  house,  but  mistress  in  my  OAvn».  Lika  litet  borde 
man  föreställa  sig,  att  någon  fruktan  för  Tyskland  framtvingat 
(Kanadas  deltagande  i  kriget.  Så  länge  den  engelska  flottan  är 
herre  på  hafven,  kan  ingen  invasion  vara  att  vänta  från  det  hållet. 
Vänskapliga  förhållanden  till  .Ia|)an  trygga  mot  faror  från  den 
paciliska  sidan  —  oberäknadt  att  den  amerikanska  Monroedok- 
trinen  kännes  såsom  en  garanti  gentemot  hvarje  invasion  från 
utomkonlinenlalt  håll.  Canada  deltager  därför,  alt  det  känner  sig, 
med  all  sin  autonomi,  såsom  en  integrerande  del  i  brittiska  riket: 
»The  ideals  and  inslitulions,  the  freedom  and  democracy  are  sub- 
stantially  one».  Englands  sak  är  Canadas  sak,  och  >  the  daughter 
responds   lo   the   nu)lher's  need'». 

Medan  Canadas  energiska  dellagande  i  världskampen  helt 
och    hållet   inspireras  af  ideella   bevekelsegrunder,  så   ha   åler  Syd- 


*  Review  of  Hcvicws,  nim.  19 lä,  s.  VMi. 
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afrikanska  Unionen,  Australien  och  Nya  Zeeland  därjämte  reala 
särintressen  att  kämpa  lör.  Hakom  de  spontana  yttringarna  af 
lojalitet  mot  riket  och  ideell  ambition  står  här  fullt  medveten  pro- 
grampolitiiv  af  lokal  natur:  till  den  allhrittiska  nationalismen  och 
»imperial  feeling»  knyter  sig  ingenting  mindre  än  rena  subnatio- 
nella  expansionsmål. 

Redan  livad  Sydafrikanska  Unionen  angår,  är  detta  förhål- 
lande uppenbart,  ehuru  annars  vissa  omständigheter  kanske  kun- 
nat undanskymma  rätta  innebörden  af  den  gamle  boergeneralen 
numera  premierministern  Louis  Bothas  eget  lilla  krig. 

Att  eröfra  tyska  Sydväst-Afrika  blef  vid  krigets  utbrott  ett  lika 
naturligt  som  kärkommet  mål  för  Union  of  South  Africo,  icke  blott 
därför,  att  den  engelskfientliga  oppositionen  mot  Bothas  regering 
understöddes  därifrån,  utan  äfven  och  framför  allt  därför,  att  den 
tyska  kolonien  utgjorde  en  nagel  i  ögat  på  Unionens  statsmän, 
såsom  en  farlig  konkurrent  inom  dess  intressesfär  \  Bothas  lyc- 
kosamma fälttåg  hälsades  med  en  särskildt  stor  glädje  öfver  hela 
den  brittiska  världen,  och  det  eröfrade  landet  har  redan  i  pressen 
till  hans  ära  fått  namnet  Bothaland.  Man  betonar  starkt  värdet 
af  denna  nya  eröfring.  Därigenom,  menar  man,  har  »a  centre  of 
intrigue  and  unrest  whence  mischief  might  have  been  done,  not 
only  in  South  Africa,  but  in  all  parts  of  the  British  and  of  the 
French  colonial  empires»,  blifvit  utplånad.  Hade  kolonien  fått 
vara  i  fred,  skulle  den  snart  ha  uppvuxit  till  en  starkt  befolkad 
och  till  tänderna  väpnad  nation,  in  på  dörrarna  af  Kapkolonien. 
Hela  Sydafrika  hade  med  tiden  blifvit  som  ett  väpnadt  läger. 
T3^skland  skulle  ha  hopat  ofantliga  förråd  af  vapen  och  ammuni- 
tion, som  i  händelse  af  krig  kommit  att  sättas  i  händerna  antin- 
gen på  t5'ska  reservister  från  Sydamerika  eller  folk,  infördt  från 
annat  håll  —  eller  lämnats  åt  infödingarna  i  och  för  massaker  på 
brittiska  kolonister.  Och  slutligen  säger  man  rent  ut,  att  kolo- 
niens eröfring  var  en  absolut  nödvändighet  och  att  ju  längre  man 
måst  dröja  därmed,  dess  mera  hade  företaget  kostat  -. 

^  Bothas  förslag  i  sydafrikanska  parlamentet  om  afsändande  af  en 
expeditionskår  på  20,000  man  mot  tyskarna  i  Sydvästafrika  gillades  med 
92  röster  mot  ]2.  De  12  s.  k.  herzogisterna  (general  Herzogs  anhängare) 
förklarade  sig  icke  vilja  hafva  något  med  det  brittiska  rikets  intressen  att 
skaffa.    Se  Revue  des  deux  niondes,  dec.  1915.  s.  645. 

*  Review  of  Reviews,  aug.  1915,  s.  137. 
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Bothas  seger  vid  de  allmänna  valen  den  20  sistlidna  okt. 
kan  i  mycket  tillskrifvas  det  faktum,  att  han  genom  sitt  fälttåg 
tillfredsställt  ett  allmänt  expansionsbegär  inom  Unionen  och  spe- 
ciellt inom  Kaplandet.  Säkert  släpper  han  icke  godvilligt  rofvet 
ifrån  sig,  och  därmed  upptornar  sig  en  stor  stötesten  vid  freds- 
slutet —  eller  efter  detsamma.  Ty  äfven  om  Tyskland  icke  skulle 
kunna  tilltvinga  sig  återlämnandet  af  kolonien,  så  återstår  alltid 
den  kvistiga  frågan,  huruvida  England  skall  helt  afstå  från  »kon- 
trollen» öfver  det  nya  förvärfvet  till  förmån  för  Union  of  South 
Africa.  Den  bekante  Afrikakännaren  och  kolonialpolitikern  Sir 
Harry  Hamilton  Johnston  anser,  såsom  det  synes  på  goda  skäl, 
att  så  icke  bör  blifva  fallet  ^  En  konflikt  på  denna  punkt  mel- 
lan moderlandets  rikspolitiska  system  och  de  subnationella  an- 
språken i  Sydafrika  är  mer  än  sannolik,  så  mycket  mera  som  dessa 
anspråk  nu  fått  en  starkare  resonnansbotten :  man  sväller  därnere 
af  lokalpatriotisk  stolthet  öfver  en  utförd  bedrift,  och  man  vet 
med  sig,  att  den  dragit  stora  kostnader  -. 


Förflytta  vi  oss  så  till  »The  Pacific»,  så  skola  vi  finna  icke 
mindre  reala  grunder  för  därvarande  dotterstaters  ifriga  understöd 
åt  moderlandet  i  den  ödesdigra  kampen.  Här  har  krigets  utbrott 
väckt  upp  till  nytt  lif  gamla  slräfvanden  och  stridsfrågor,  som  en 
gång  gjort  mycket  buller  af  sig,  som  på  olika  tider  beredt  Eng- 
land många  svårigheter  och  stundom  hotat  att  allvarligt  brouillera 
förhållandet  till  de  själfstyrande  kolonierna  i  dessa  världsändar. 
De  geopolitiska  problem,  med  hvika  man  härute  liar  att  laborera, 
sammanknyta  sig  med  ett  själfsländigt  kolonialt  anspråk,  som  en 
och  annan  gång  fått  namn  af  »den  australiska  Monroedoktrinen». 
Saken  kan  i  korthet  uttryckas  så,  att  Australien  och  Xya  Zeeland 
göra  anspråk  på  alt  Söderhafvet  skall  betraktas  såsom  deras  in- 
tressesfär, inom  h vilken  de  ej  vilja  tåla  en  främmande  makt. 
Anspråket    har  i   stort    sedt    icke    under    de  sisla   trettio  åren    låtit 


i  Se  Edinburgh   I^eview,  okt.  1914,  vol.  220,  s.  300-6. 
^  Intill    den    1   juli    1915    hade  fälttåget  i  Sydafrii<a    kostat    Unionen 
425.000.000  francs.     Revue  des  deux  niondes,  dec.  1915,  s.  i>?>\. 
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tahi    om    sig,    men    åtminstone   en  gång  hnr  del  åtnjutit  nmgen  af 
en  brännande  och  hetsigt  debalternd   fråga. 


I  början  af  1880-talet  uppstod  i  Australien  en  stark  rörelse, 
som  gick  ut  på  att  förebygga,  det  icke  de  delar  af  Nya  Guinea, 
hvilka  ännu  voro  »ingenmansland,  skulle  råka  i  händerna  på 
främmande  makter.  Det  gick  envisa  rykten,  att  Ryssland,  Italien 
och  framför  allt  Tyskland  önskade  få  fotfäste  därstädes ;  och  dessa 
rykten  verkade  uppskrämmande  på  den  australiska  befolkningen. 
Upprättande  i  Australiens  närhet  af  »stationer*  och  anläggande  af 
kolonier,  som  kunde  blifva  fientliga,  kändes  instinktivt  som  en 
fara  både  för  Australien  själft  och  riket  i  dess  helhet.  Man  yr- 
kade därför  med  ifver  på  annekterande  af  Nya  Guinea,  så  mycket 
mera  som  dess  närbelägenhet  till  Australien,  mindre  än  100  engel- 
ska mil  från  halfön  York  vid  Torres  sund,  ur  geopolitisk  synpunkt 
gjorde  företaget  berättigad  t  och  naturligt'. 

Nya-Guinea-frågan  var  just  icke  någon  ny  fråga.  Redan  1847 
hade  den  engelska  flaggan  planterats  på  ön  och  tagit  i  anspråk, 
hvad  som  ej  hörde  under  den  holländska.  Det  stannade  emeller- 
tid den  gången  vid  blotta  formaliteter  utan  verklig  ockupation, 
och  saken  glömdes  bort.  En  ny  ansats  gjordes  1873 — 76.  Till 
att  börja  med  var  intresset  för  saken  inom  de  australiska  kolo- 
nierna rätt  ringa,  men  småningom  växte  där  upp  en  större  insikt 
om  dess  betydelse,  och  stämningen  för  annektering  ökades  i  jämn- 
bredd därmed;  1874  föreslog  regeringen  i  Nya  Syd-Wales,  att  icke 
blott  Nya  Guinea  utan  äfven  Nya  Hebriderna  måtle  annekteras, 
och  hade  de  australiska  kolonierna  varit  redobogna  att  då  reali- 
sera principen  om  solidaritet  mellan  rikets  olika  delar  i  frågor  af 
denna  art,  skulle  säkerligen  den  fungerande  kolonialministern,  lord 
Carnarvon,  ha  gått  deras  önskningar  till  mötes,  hvad  N\'a  Gui- 
nea beträffar.  Men  saken  strandade  åter,  nu  på  frågan  om  kost- 
naderna. Kolonierna  förklarade  sig  icke  kunna  deltaga  i  dessa, 
enär  styrelsen  öfver  den  nya  besittningen  skulle  tillfalla  moderlan- 


1  The  Quaterly  Review  1884,  vol.  158,  s.  153. 
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det,  en  undskyllaii  som  likväl  starkt  kritiserades  i  den  australiska 

pressen^ 

Snart  inträffande  guldupptäckter  å  Xya  Guinea  och  därmed 
följande  invandring  af  nybyggare  kom  frågan  atl  redan  1878  åter- 
upptagas. Problemet  om  den  tilltänkta  besittningens  förvaltning 
beredde  emellertid  svårigheter.  Å  ena  sidan  gjordes  gällande,  att 
den  nya  kolonien  borde  öfverlåtas  åt  Queensland  såsom  närmast 
intresseradt  af  företaget,  men  å  andra  sidan  funno  många  det  orik- 
tigt att  ställa  brittiska  medborgare  under  styrelse  af  en  lokal  rege- 
ring, kontrollerad  af  ett  lokalt  parlament,  hvari  de  icke  voro  re- 
presenterade ^. 

Intresset  för  den  ifrågasatta  annekteringen  fick  först  riktig 
fart  i  början  på  1880-talet,  sedan  ryktena  om  främmande  makters 
tilltänkta  planer  i  Söderhafvet  börjat  bli  en  daglig  eggelse  för  folk- 
stämningen. I  Australien  var  det  särskildt  den  tyska  korvetten 
Carolas  misstänkta  kringfärder  i  Stilla  Oceanen,  som  gaf  stöten, 
medan  hemma  i  England  allmänna  opinionen  allarmerades  af  en 
artikel  i  »Allgemeine  Zeitung»  för  den  27  nov.  1882.  hvari  den 
tyska  regeringen  direkt  uppmanades  att  annektera  och  kolonisera 
Nya  Guineal  Redan  den  9  följande  dec.  inhändigade  den  engel- 
ska regeringen  (Gladstone)  en  första  påstötning  till  aktion,  nämli- 
gen från  Royal  Colonial  Inslitute.  Kolonialministern,  lord  Derby, 
gaf  emellertid  till  svar,  att  man  ingalunda  vore  sinnad  att  före- 
taga någon  annexion   på  Nya  Guinea  och  att  man  icke  hade  något 

'  Sydney  Mail,  en  ledande  liberal  tidning,  gjorde  sålunda  gällande, 
att  det  vore  Hiot  only  ineonslstency,  tiut  meanness  in  llie  conducl  ot  thosc 
who  complain  that  England  is  relaxing  her  Iniperial  policy,  and  nolshow- 
ing  a  due  interest  in  ...  her  dcpendencies,  and  llien  claini  that  lliese  de- 
pendencies  shall  be  exempt  from  bearing  any  share  in  Iniperial  aclion  . . . 
bccause,  as  Iniperial  action,  it  wonld  be  beyond  their  control».  H.  E. 
Egerton,  \  Short  Ilistory  ot  British  Colonial  l^olicy,  liSi)7,  s.  3i)8. 

Redan  då  fiek  »den  tyska  taran»  tjänstgöra  som  skrämma  i  agita- 
tionen. Den  deputation  från  Royal  Colonial  Institute,  som  i  och  för  sakens 
pådrifvande  uppvaktade  lord  Carnarvon,  androg  bl.  a.,  att  »Germany  was 
delermined  to  be  a  greal  naval  power,  and  would  look  to  colonisation  as 
the  principal  nieans  to  that  cnd,  and  if  she  looked  to  New  C.uinea  wc 
may  loose  a  very  important  colony.»  Se  Das  Slaatsarchiv.  Sammlung  der 
officiellen   Actcnstiicke    zur   Geschichte  der  Gcgenwart,  KSS;'),  bd  4:{.  s.  116. 

*  Egerton.  a.  a.  s.  399. 

=<  Quaterly  Review,  a.  st.;  Slaatsarchiv.  bd   4:5.  s.  llfi. 
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skäl  lill  förmodan,  del  Tyskland  ämnade  Töija  uppmaningen  i 
»Allgemeine  Zeitung».  Viktigare  var  d.Mi  päslölning,  som  snart 
därpå  (febr.  1883)  följde  från  guvernören  i  Nya  Syd-Wales,  Au- 
guslus  Loflus.  Denne  utvecklar  omstänciligt  och  med  stöd  af  sak- 
kunniga utredningar,  hurusom  frågan  nu  låge  väsentligen  annor- 
lunda än  på  midten  af  1870-talet,  redogör  för  främmande  makters 
intressen  och  förmodade  spekulationer  i  Stilla  hafvet,  de  framtida 
farorna  och  olägenheterna  tör  Austialien  af  en  eventuell  tysk,  r^-sk, 
italiensk  eller  fortskridande  fransk  kolonisation  inom  dess  intresse- 
sfär, samt  skildrar  stämningen  och  agitationen  i  Australien  för  en 
omedelbar  aktion   i    frågan^. 

Af  de  australiska  kolonierna  var  naturligtvis  Queensland  i 
första  hand  intresseradt  af  Nya-Guineafrågans  lyckliga  lösning. 
Denna  koloni  hyste  desto  större  bekymmer  för  tyska  annexioner 
i  sitt  grannskap,  som  den  inom  sig  ägde  ett  mycket  stort  antal 
medborgare  af  tysk  nationalitet.  Här  hade  också  frågan  ständigt 
hållits  vid  lif,  och  det  var  härifrån,  som  man  nu  »bragte  stenen 
att  rulla». 

Ungefär  samtidigt  med  den  nämnda  guvernörsrapporten  från 
Nya  Syd-Wales  ingick  från  regeringen  i  Queensland  ett  kabeltele- 
gram med  yrkande  på  omedelbar  annektering  af  återstående  delar 
af  Nj^a  Guinea  samt  med  erbjudande  af  att  på  riksregeringens 
auktorisation  taga  landet  i  formlig  besittning  och  bestrida  kost- 
naderna för  dess  styrelse.  Kolonialministern  svarade  endast,  att 
det  här  gällde  en  sak  »af  den  största  betydelse,  angående  hvilken 
afgörandet  icke  kunde  träffas  utan  särdeles  ingående  och  sorgfäl- 
1ig  öfverläggning»". 

Men  »den  tändande  gnistan»  skulle  snart  falla.  Medan  re- 
sultatet af  det  Gladstoneska  kabinettets  »ingående  och  sorgfälliga 
öfverläggning»  afvaktas  därute  under  en  allt  mera  nervös  stäm- 
ning, ingår  plötsligt  underrättelsen,  att  den  förut  omnämnda  t}'- 
ska    korvetten    Carola,    som    en    tid    legat  för  ankar  i  Sj^dne}',  står 


^  Se  Staatsarchiv,  bd  43,  s.  116 — 27.  —  Om  t3'sk  företagsamhet  i  Sö- 
derhafvet  ocli  yrkanden  på  effektivt  sk3'dd  därför,  se  rapporterna  från  tj^ska 
konsulatet  i  Apia  (Samoaöarnas  liufvudstad)  1883—84  i  Staalsarcliiv,  bd  43, 
s.  320-61. 

iä  Eserton,  a.  a.  s.  399. 
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i  begrepp  att  gå  ut  på  en  ny  expedition,  med  uppgift  att  företaga 
annekteringar;  ocli  nian  är  så  godt  som  säker  på  att  del  nu  fram- 
för allt  gäller  Nya  Guineas  öde.  Då  brister  tålamodet,  och  Queens- 
lands regering  besluter  att  handla  på  eget  bevåg,  utan  alt  invänta 
riksregeringens  instruktioner'.  Den  18  mars  lämnar  Carola  Syd- 
neys hamn,  och  den  20  får  »the  police  magislrate»  på  den  lilla 
Torsdagsön  ute  i  Torres  sund  i  uppdrag  att  i  drottningens  namn 
taga  i  besittning  hela  den  del  af  Nya  Guinea,  som  ej  redan  vore 
i  Hollands  ägo.  Det  skedde  iinder  öfliga  former  den  följande  4 
april".  Faktum  blef  i  vederbörlig  ordning  inrapporterad!  till  riks- 
regeringen med  anhållan  om  kronans  konfirmation  därå.  I  den 
åtföljande  motiveringen  framhåller  Queenslands  premierminister, 
Thomas  M'IKvraith,  att  den  koloniala  regeringen  handlat  under 
bestämd  öfvcrtygelse,  att  saken  varit  alltför  brådskande,  för  att 
man  skulle  kunnat  afvakta  instruktioner  från  London.  Den  hade, 
i  likhet  med  alla  experter  i  ämnet,  ansett  faran  öfverhängande, 
att  främmande  makter  installerade  sig  på  Nya  Guinea,  i  hvilken 
händelse  Australiens  ekonomiska  utveckling  skulle  hämmas,  lik- 
som  dess   fred  och  säkerhet  i  hög  grad  äfventyras^. 

Det  sålunda  af  Queensland  på  egen  risk  tagna  initiativet  un- 
derstöddes   kraftigt   af   de    australiska    »Agents-General»    i   I^ondon. 


^  T.  A.  Coglilan,  A  statislical  account  of  the  seven  (^olonies  of  Au- 
stralasia  1899-1900.  Sydney  1900,  s.  83. 

-  Proklanialionen,  som  af  australiska  patrioter  torde  r;lknas  l)lan(I 
»glorious  docunieiits»   i  Australiens  liistoria,  lyder  som  följer: 

si,  Henry  Majoribanl<s  Chester  resident  magistrate  atTIiursday  Island, 
ill  the  Colony  of  Queensland,  acting  under  instructions  from  the  Govern- 
ment of  the  said  colony,  do  hereby  take  possession  of  all  that  portion  of 
New  Guinea  and  the  islands  and  isles  adjacent  thereto,  lying  between  the 
141st  and  155111  meridians  of  cast  longilude,  in  tlie  name  and  on  behalf 
of  Iler  Most  Graoious  Majesty  Queen  Victoria,  ber  hcirs  and  successors. 
In  token  wliercof  I  bave  boisted  and  saluled  Ibe  Britisli  flag  at  Port  Mo- 
resby  in  New  Guinea  tliis  fourlh  day  of  April,  in  the  year  of  our  Lord 
one  Ibousand  ciglit  hundred  and  eighty-tree. 

God  save  tbe  Queen! 

Ilcniy  M.  Gbesler.> 

Staatsarcbiv,  bd  43,  s.  127. 

^  Regeringarna  i  Nya  Syd-Wales,  Victoria  ocb  Syd-.Vustralicn  utta- 
lade telcgratitcr  sin  lörboppning  om  att  anncxionen  matte  ratiliccras.  Staats- 
arcbiv, bd  43,  s.  127. 
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Vid  en  konferens  med  kolonialministern  i  juni  s.  ä.  [Vamhöllo  de 
dessulom  meti  stor  ifver  nödvändi^helen  al"  all  loil^a  pa  den 
inslagna  vägen  i  och  genom  annekterande  eller  protekterande  af 
»the  West  Pacific  Islands».  Utom  af  skäl  som  redan  anförts,  på- 
kallades en  sådan  politik  däraf,  alt  Frankrike  sades  stå  i  begrepp 
att  till  Stillahafsöarna  i  stort  antal  deportera  förbrytare.  I  sådant 
fall  skulle  Nya  Kaledonien  nära  Australiens  östra  kust  samt  Loja- 
litets- och  Marquesasöarna  komma  att  utgöra  obehagliga  centra  för 
brott  och  anarki,  hvarigenom  Australiens  trefnad  och  välfärd  kunde 
hotas'. 

De  australiska  kolonierna  voro  synbarligen  fullkomligt  ense 
i  afseende  å  den  preventiva  annexionspolitik,  för  hvilken  Queens- 
land så  resolut  trädt  i  breschen.  Men  Gladstones  kabinett  visade 
sig  hysa  en  annan  mening  i  dessa  frågor.  Det  vägrade  att  stad- 
fästa annexionen  af  Nya  Guinea  ;  och  i  den  depesch^,  hvari  ko- 
lonial ministern  i  juli  1883  meddelade  detta,  förklarade  han  som 
sin  mening,  att  besittningstagandet  för  Australiens  räkning  af  de 
västra  Stillahafsöarna  hvarken  vore  nödvändigt  eller  försvarligt. 
För  öfrigt  yttrade  han,  att  man  nödgats  vägra  medverkan  till  an- 
nexionen, enär  den  involverade  en  mängd  svårigheter  samt  inga- 
lunda omfattades  med  intresse  i  öfriga  delar  af  riket.  Han  tillät 
sig  äfven  framhålla,  det  en  kolonial  regering  icke  ägde  makt  att 
göra  någon  aktion  utanför  eget  område,  en  princip,  som  det  vore 
betänkligt  att  bryta. 

Men  därvid  skulle  saken  ingalunda  stanna.  Lord  Derby  var 
icke  nog  oklok  för  att  inskränka  sig  till  ett  blott  snäft  afvisande 
af  en  framställning  från  en  själfstyrande  australisk  koloni.  Det 
kunde  finnas  någonting,  som  äfven  för  honom  gjorde  saken  både 
riklig  och  nödvändig,  nämligen  om  samtliga  kolonier  enigt  och 
allvarligt  insisterade  på  den.  Han  känner  sig  sålunda  för.  I  det 
han  förklarar  sig  icke  fullt  säker  om  de  öfriga  koloniernas  mening 
i  afseende  å  frågans  detaljer,  uttalar  han  den  förhoppningen,  att 
de  australiska  regeringarna  inom  en  ej  alltför  aflägsen  framtid 
skulle  finna  utvägar  för  gemensamt  program  och  enigt  uppträ- 
dande i  angelägenheter,  som  berörde  hela  Australien;  om  en  sam- 


^  Quaterly  Review,  a.  st. 

2  Staalsarchiv.  bd  43,  s.  130-33. 
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fälld  opinionsyttring  i  uppkommande  frågor  afgåfves,  så  skulle  det 
alltid  blifva  lättare  för  moderlandets  regering  att  efter  pröfning  af 
de  eventuella  förslagen  åstadkomma  ett  tillfredsställande  resultat^. 
Resultatet  denna  gång  af  kolonialt  initiativ  och  imperialt  åt- 
görande hade  emellertid  blifvit  allt  annat  än  tillfredsställande. 
Detta  kändes  äfven  i  England,  icke  utan  en  viss  oro.  Snart  för- 
spordes också,  att  man  i  Australien  ingalunda  ämnade  låta  saken 
dö  bort.  På  föranstaltande  af  Mr  Service,  premier  i  Victoria,  sam- 
mankallades en  »Inter-Colonial  Convention»  till  Sydney  i  nov. 
1883;  och  där  antogos  följande  resolutioner,  väl  ägnade  att  belysa 
förevarande  kolonialpolitiska  frågor,  liksom  öfver  hufvud  innebör- 
den af  det  program,  som  benämnts  »den  australiska  Mouroe- 
doktrinen»  : 

»l:o)  Vidare  förvärf  af  främmande  makt  inom  Stilla  hafvet 
söder  om  ekvatorn  skulle  blifva  till  synnerligt  förfång  för  de  brit- 
tiska besittningarnas  i  Australien  säkerhet  och  välfärd  samt  men- 
ligt för  hela  rikets  intressen. 

2:o)  Konventionen  afstår  från  att  föreslå  några  aktionslinjer 
med  afseende  härå,  i  den  förhoppning  att  riksregeringen  kommer 
att  i  den  gemensamma   säkerhetens  namn   sörja  därför. 

3:o)  Af  Nya  Guinea  och  de  smärre  öarna  bör  införlifvas  med 
det  brittiska  riket  allt,  hvad  den  holländska  regeringen  icke  äger 
anspråk  på^.       Detta  af  trenne  grunder: 

a)  Nya   Guineas  geografiska   position; 

b)  utvecklingen  af  handeln   i  Torres  sund; 

c)  möjligheten    af    att    vissa    obesatta    öar   kunna   blifva 

tillhåll   för  äfventyrare. 
4:o)     Englands   fördrag  med   P^rankrike  angående   Nya   Hebri- 
derna  tages  under  förn3'ad  pröfning^. 

1  Beträtlande  »den  tyska  faran >,  så  försäkrar  lord  Derliy.  atl  de 
undersökningar  som  g.jorls  gifvit  >de  starkaste  skäl  alt  tro»,  det  ingen  som 
helst  främmande  makt  tilltänkte  någon  annexion  på  Nya  Guinea.  Den 
engelska  regeringen  hade  verkligen  gjort  vissa  förfrågningar  i  Berlin.  Det 
svar,  som  fnines  inlaget  i  Slaatsarcliiv  (_bd  ■[.',,  s.  129),  synes  dock  icke 
ha  l)ort  gitVa  näring  ål  en  sä  optimistisk  syn  på  saken,  som  den  lord 
Derby  företrädde. 

För  öfrigt  hade  lorden  den  Ivirvclakliga  glädjen  all  af  .Mr  Mllwrailli 
emotlaga  en  nog  så  kraftig  vederläggning  punkt  för  punkt  af  sin  motive- 
ring   för  riksregeringens  liällning  i  frågan.     Slaalsarchiv.  bd  43.  s.  133—37. 

*  Holland  hade  1881  förklarat  landet  väster  om  Ml"  östlig  longitud 
för  sill. 

ä    Fördraget  af  1878  (se  ncdan^  hindrade  en  önskad  annexion. 
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Öro)  De  olika  koloniernas  regeringar  åtaga  sig  att  (ör  sina 
respektive  legislalurer  framlägga  förslag  angående  beslridandel  af 
kostnaderna  för  prolektionering  och  annektering  —  under  tagen 
hänsyn  till   relationen   mellan   rikets  och  Australiens  intressen. 

6:0)  Konventionen  protesterar  på  det  skarpaste  mot  Frank- 
rikes uttalade  afsikt  att  deportera  en  mängd  förbrj'tare  till  Stilla- 
hafsöarna  och  up{)manar  enträget  Hennes  Majestäts  regering  att 
begagna   hvarje  till   buds  slående   medel  till  alt  förekomma  detta. 

7:o)     Ingen   som   helst  strafl"koloni    bör  finnas  i  Stilla  halVet»^. 

Det  var  rent  språk  och  klart  besked,  som  lämnades  pä  lord 
Derbys  trefvande  undersökning  af  stämningen.  Många  kännare  af 
koloniala  förhållanden,  bl.  a.  lord  Rosebery  och  lord  Carnarvon 
framhöllo,  att  man  icke  finge  underskatta  denna  stämning,  som 
speciellt  i  fråga  om  den  franska  deportationsplanen  var  ytterligt 
upphetsad;  hvilket  snart  än  vidare  utvisades  af  en  allmän  austra- 
lisk protest  emot  densamma.  Hvad  kolonialministerns  ställning 
till  sakens  vidare  utveckling  angår,  så  var  han  nu  böjd  för  alt 
slå  in  på  annekteringspolitiken,  för  så  vidt  kolonierna  bestredo 
utgifterna.  Kolonierna  hade  emellertid  gjort  gällande,  att  kostna- 
derna borde  bestridas  proportionellt  af  dem  och  moderlandet  — 
ett  kraf  som  på  många  håll  äfven  i  England  betecknades  såsom 
naturligt  och  skäligt,  med  hänsyn  till  bl.  a.  fördelarna  för  riket 
af  den  australiska   handelns  utveckling^. 

Man  varnade  regeringen  för  att  nu  behandla  Australiens  kraf 
på  samma  vis,  som  man  förut  behandlat  Sydafrikas.  Ty  i  så 
Jall  kunde  det  bända,  att  Australien  toge  saken  i  egna  händer; 
och  om  det  beslöte  alt  »deklarera  sin  egen  Monroe-doklrin»  och 
att  själft  genomföra  den,  så  funnes  det  ingen  makt  i  Stilla  hafvet, 
som  kunde  hindra  det  därifrån^.  Det  såg  också  ut,  som  om  de 
australiska  kolonierna  ämnade  taga  lord  Derby  på  orden  äfven  i 
afseende  på  samling  och  gemensamt  uppträdande  för  framtiden. 
På  konventionen  i  Sydney  hade  ett  viktigt  steg  tagits  till  en  fram- 
tida  union   emellan   de  australiska  kolonierna;  ett   »Federal  Coun- 


^    Quaterly  I^eview,  a.  st. 

-    Intressanta  uppgifter  därom  i  Quaterly  Review,  a.  st. 

3  Så  den  bekante  statsmannen  i  Nya  Syd-Wales  Sir  Henry  I^arkes  i 
i  en  artikel  i  »Nine-teenth  Century».  Quaterly  Review,  a.  st. ;  jfr  äfven 
vol.  157,  s.  275. 
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cil»  hade  skapats  för  alt  taga  om  hand  sådana  frågor,  som  det 
själft  funne  vara  af  den  art,  att  de  kräfde  och  möjliggjorde  ett 
gemensamt  uppträdande  från  koloniernas  sida^;  premierminist- 
rarna i  Nya  Syd- Wales,  Nya  Zeeland,  Queensland,  Syd-Australien, 
Tasmanien  och  Victoria  konstituerades  såsom  ett  ledande  utskott 
på  konventionen,  och  detta  utskott  fick  sedermera  i  uppdrag  att 
när    och    hvar  så  syntes  lämpligt  sammankalla  en  ny  konvention. 

Under  de  vidare  förhandlingarna  i  annekteringsfrågan  för- 
klarade sig  lord  Derby  för  saken  i  så  måtto,  att  han  ville  tillstyrka, 
det  en  guvernör  (com missioner)  utsåges  för  Nya  Guineas  östra  del, 
under  förutsättning,  att  kolonierna  garanterade  en  årlig  summa  af 
15,000  pd.  för  utgifterna.  Annekterandet  tillstyrktes  äfven  på  det 
lifligaste  af  »the  Royal  Gommission  on  the  Western  Pacific  regu- 
lations»,  som  yttrade  bl.  a.:  »The  time  has  arrived  at  which  to 
do  nothing  is  in  fact  to  take  the  most  momentous  and  respon- 
sible  nction-.» 

Spänningen  denna  gång  emellan  moderlandets  regering  och 
de  australiska  kolonierna  aflägsnades  emellertid,  och  det  hastigare 
än  man  kunnat  ana  — -  samt  på  ett  sätt  som  lade  en  ny  blamage 
till  den  Gladstoneska  utrikespolitikens  lagrar  och  lämnade  en  djup 
grämelse  kvar  hos  koloniernas  folk.  Det  visade  sig  nämligen 
inom  kort,  att  de  missnöjda  kolonierna  haft  rätt  i  sina  farhågor 
och  sett  klarare  i  fråga  om  hv.ad  rikets  och  deras  egna  intressen 
härvidlag  kräfde  än  den    »småengelska»   riksregeringen. 

Bismarcks  jättegestalt  skjuter  plötsligt  öfver  horisonten.  I 
ang.  1884  tillkännagifver  han  Tysklands  afsikt  att  annektera  nord- 
sidan af  N3'a  Guinea.  Folkrättsligt  sedt,  kunde  England  icke 
hindra  ett  sådant  företag,  men  med  hänsyn  till  folkstämningen  i 
Australien  var  saken  ju  ett  surt  äpple  alt  bita  i  för  den  engel- 
ska regeringen.  Utrikesministern  lord  Granvilles  svar  på  den  tyska 
noten  är  hållet  i  nog  så  betecknande  ordalag.  Han  försäkrade, 
att  »Hennes  Majestäts  regering  icke  hyste  någon  önskan  all  mot- 
sätta   sig    utsträckandet    af    tvsk    kolonisation    i  de  delar  af  Stilla 


'  lil.  a.  uppräknas  jiisl  sådana  frågor,  som  vidröras  i  oiVan  an- 
förda resolutioner.  Se  Quaterly  l^eviow,  a.  st.,  ocli  .1.  Halscliek,  Austra- 
lien und  Neu-Seeland,  1910,  s.  4. 

"    Egerton,  a.  a.  s.  400. 
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hafvets  övärld,  som  ännu  icke  voro  lagna  i  besittning  af  någon 
civiliserad  stal».  Men  af  hvad  han  härvid  gaf  med  den  ena  han- 
den tog  han  hälften  tillbaka  med  den  andra.  Han  tillade  näm- 
ligen, alt  »utsträckandet  af  någon  form  af  brittisk  myndighet  på 
Nya  Guinea  endast  skulle  omfatta  den  del  af  ön,  som  speciellt 
var  af  intresse  för  de  australiska  kolonierna,  utan  att  man  därmed 
ville  prejudicera  någon  territoriell  fråga  utanför  dessa  gränser»'. 
Om  lord  Granville  genom  detta  diplomatiska  språk  trodde 
sig  ha  tillfredsställl  vare  sig  Tyskland  eller  Australien,  så  misstog 
han  sig  grundligt.  Följande  året  yttrade  sig  Bismarck  vid  ett 
tillfälle  med  mycken  bitterhet  öfver  den  spärrpolitik,  som  tysk 
kolonisation  öfverallt  mötte,  och  tillade  den  beslöjade  hotelsen, 
att  Tyskland  för  den  skull  icke  såge  sig  i  tillfälle  att  såsom  del 
hoppats  främja  brittiska  intressen  på  närmare  håll.  A  andra 
sidan  väckte  underrättelsen  om  den  tyska  deklarationen  beträf- 
fande Nya  Guinea  den  största  indignation  och  bestörtning  i  Au- 
stralien ;  och  den  engelska  regeringen  såg  sig  tvungen  att  gå  till 
omedelbar  aktion  och  taga  i  anspråk  en  betydligt  större  del  af 
den  vidsträckta  ön,  än  man  ursprungligen  haft  i  tanke.  Redan 
den  10  okt.  1884  annekterade  England  sydsidan  af  Nya  Guinea, 
och  den  21  jan.  1885  följde  besittningstagandet  af  ögruppen  Loui- 
siaderna   sydost  därom^. 


'  Egerton,  a.  a.  s.  401. 

2  Edinburgh  Review  1902,  vol.  196,  s.  232.  —  Den  tyska  ockupationen 
ägde  rum  den  3  nov.  1884.     Revue  des  deux  mondes,  dec.  1915,  s.  665. 

Queensland,  Nya  Syd-Wales  ocli  Victoria  bidrogo  med  5,000  pd.  livar 
till  administrationskostnaden  för  »British  New  Guinea».  Genom  Papua  Act 
af  1905  ställdes  Nya  Guinea  under  namn  af  Papua  Territory  direkt  under 
The  Gommonwealth.     Se  Statesmans  Yearbook  1915,  s.  305. 

Det  kan  ha  sitt  intresse,  icke  minst  i  dessa  dagar,  att  höra  hvad  en 
engelsk  författare  på  kolonialpolitikens  område  för  snart  tjugo  år  sedan 
yttrat  om  konflikten  mellan  England  och  Tyskland  på  denna  punkt.  Han 
skrifver: 

»Hade  de  engelska  ministrarna  öppet  erkänt,  att  huru  värdefull 
Tysklands  välvilja  än  vore,  så  vore  våra  egna  kolonisters  välvilja  af  ännu 
större  värde,  då  skulle  de  åtminstone  vunnit  aktning.  Men  att  ständigt 
uttrycka  en  välvillig  sympati  för  tysk  expansion,  alltunder  det  man,  ledd 
icke  af  hvad  man  vill  utan  af  hvad  som  sker,  faktiskt  korsar  den  på  alla 
håll,  måste  alstra  förbittring.  För  all  del,  vi  ha  ingenting  emot  tysk  kolo- 
nisation i  och  för  sig  —  t.  ex.  åt  nordpolen  till  I  Men  den  bistra  verklig- 
heten står  kvar,  att  de  bästa  bitarna  af  jorden  för  länge  sedan  ockuperats, 
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Så  var  Guineafrågan  för  tillfället  ur  världen,  men  dess  lös- 
ning hade  icke  skett  så,  som  kolonierna  ursprungligen  önskat. 
Det  fruktade  hade  inträffat:  man  ägde  en  mäktig  konkurrent  inom 
sin  intressesfär.  Och  den  saken  var  inie  lätt  att  glömma,  så 
mycket  mera  som  den  ständigt  gjorde  sig  påmint.  Att  malören 
till  en  mycket  stor  del  kunde  skyllas  på  kolonierna  själfva,  i  följd 
af  deras  hållning  1876,  insågs  väl  af  en  och  annan,  äfven  ute  i 
Australien,   men  gjorde  saken   icke   mindre  bitter  för  det  \ 

Frågan  om  Nya  Hebriderna  fick  äfven  snart  sin  nödtorftiga 
lösning.  Öarna  hade  enligt  1840  års  författningsform  för  Nya 
Zeeland  räknats  till  denna  koloni,  men  vid  en  senare  gränsregle- 
ring blefvo  de  alldeles  »bortglömda»;  1878  träffades  så  den  öfver- 
enskommelsen  mellan  Frankrike  och  England,  att  ingendera  mak- 
ten skulle  annektera  dem  utan  låta  dem  förblifva  oberoende.     På 

att  angelsachsarna  på  det  ena  sättet  eller  det  anda  kommit  i  besittning 
af  den  större  delen  af  de  bästa  bitarna  och  att  de  icke  alls  sentera  i  sitt 
grannskap  närvaron  af  främmande  kolonier,  hvilka  i  händelse  af  ett 
europeiskt  krig  kunna  utgöra  en  fara».     Egerton,  a.  a.  s.  401. 

Rättvisligen  torde  emellertid  de  koloniala  regeringarna  och  folken 
böra  taga  åt  sig  en  del  af  dessa  förebråelser  mot  den  brittiska  riksrege- 
ringen för  kolonial  spärrpolitik  gentemot  Tyskland.  Så  tyckte  äfven  Bis- 
inarck  själf.  Se  hans  tal  i  tyska  riksdagens  budgetkommission  den  23 
juni   1884  (ref.  i  Norddeutsche  Allg.  Zeitung\ 

I  själfva  verket  befann  sig  England  åren  1882—85  mellan  två  eldar 
i  fråga  om  kolonialpolitiken.  A  ena  sidan  pressade  Australien  och  andra 
kolonier  på,  å  den  andra  kunde  man  icke  öppet  rida  spärr  emot  Tysk- 
lands kolonisalionsplaner,  bl.  a.  på  grund  af  den  ömtåliga  ställningen  i 
Egypten  och  farhågorna  för  en  fransk-tysk  entente.  Jfr  Zeitschrift  der 
Gesellschaft  fur  Erdkunde  zu  Berlin,  1915,  n:r  5,  s.  319., 

Bismarcks  utförliga  och  demonstrativa  framhållande  af  Tysklands 
vänskapliga  förbindelse  med  Frankrike  i  det  stora  programtal,  som  han 
höll  öfver  tysk  kolonialpolitik  i  riksdagssessionen  den  2(i  juni  1884  (Nord. 
dculsehe  AUg.  Zcitung',  torde  icke  så  litet  ha  medverkat  till  den  välvilliga 
hållning  England  i  aug.  s.  å.  deklarerade  i  fråga  om  Tysklands  ockupa- 
tionsplaner i  Sydvästafrika.  Kapkolonien,  som  gjort  svårigheter,  tvangs 
att  gifva  vika.     Se  handlingarna  i  Staatsarchiv  bd  43,  s.  274—320. 

'  Äfven  Fidjiöarnas  annektering  har,  åtminstone  delvis,  skett  på 
yrkanden  från  de  australiska  kolonierna.  Den  interkoloniala  konferensen 
1870  uttalade  sig  enhälligt  därför.  Ett  argument  var,  att  Förenta  Staterna 
enligt  förljudanden  tänkte  taga  dem  under  sin  protektion.  Men  när  lord 
Carnarvon  föreslog,  att  kolonierna  skulle  bidraga  med  4,000  jni.  ärligen  till 
kostnaderna,  vägrade  de.     Egerton,  a.  a.  s.  396. 
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grund  af  de  franska  depoilalioncriia  lill  \ya  Kaledoiiicn  m.  il.  öar 
däromkring*,  den  vårdslösa  Invakningen  af  de  där  internerade  fång- 
arna sainl  nya  franska  planer  pä  all  göra  äfven  Nya  Hebriderna 
till  en  stralfkoloni  voro  de  australiska  staterna,  såsom  vi  sett, 
starkt  upj)retade  öfver  detta  fördrag;  speciellt  Nya  Zeeland,  hvar- 
ifrän  den  bekante  kolonialstalsmannen  Sir  George  Grey  redan  så 
tidigt  som  1(S48  fäst  Londonregeringens  uppmärksamhet  på  faran  af 
främmande  annexioner  i  Stilla  hafvet  och  påvisat  nödvändigheten 
af  att  i  lid  förebygga  densamma.  Äfven  den  frågan  liar  i  hög 
grad  bidragit  till  uppställandet  af  en  »Monroe  doctrine  for  the 
Pacific»,  och  sträfvanden  i  enlighet  därmed  ha  sökt  göra  sig  gäl- 
lande i  en  icke  alltid  mot  moderlandet  just  så  vänlig  anda.  I  trots 
af  koloniernas  hemställan  konfirmerade  den  engelska  regeringen 
1883  fördraget  af  1878.  Förnyade  klagomål  öfver  fransk  in- 
kränktning  på  Nya  Hebriderna  och  öfver  det  usla  och  för  gran- 
narna vådliga  tillståndet  därstädes  ledde  slutligen  1887  till  en  ny 
traktat,  enligt  hvilken  öarna  ställdes  under  gemensamt  »naval  pro- 
tectorate»  af  Frankrike  och  England.  Denna  traktat  förnyades 
1906.  Styrelsen  föres  i  enlighet  härmed  af  en  fransk-engelsk 
kommission.  Anordningen,  som  långt  ifrån  visat  sig  tillfredsstäl- 
lande, kan  ej   anses  annat  än  som   provisorisk  ^ 

Att  de  sträfvanden,  som  knyta  sig  till  den  australiska  Mon- 
roe-doktrinen,  allt  fortfarande  äro  faktorer  att  räkna  med,  det  är 
uppenbart,  liksom  att  den  engelska  politiken  härvidlag  laborerar 
med  svårigheter,  som  icke  äro  lätta  att  aflägsna. 

Del  är  icke  omöjligt,  skrifves  i  The  Edinburgh  Review  för 
1902,    att   under  vissa  omständigheter  stämningen  i  de  australiska 

'  Under  förklaring,  att  franska  nybyggare  behöfde  skydd,  utsände 
Frankrike  1884  en  expedition  till  Nya  Hebriderna  samt  okuperade  ön 
Mallicolo.  Bismarck  passade  på  ocli  spelade  England  det  sprattel  att  de- 
klarera Tj'sklands  absoluta  désinteressement  i  fråga  om  Nya  Hebridernas 
ockupation,  hvarigenom  Frankrike  ytterligare  eggades  i  sin  aktion  (dec. 
1885).  Det  var  en  liten  betalning  för  Englands  liållning  i  Guineafrågan. 
Redan  1886  gick  Frankrike  vidare  ocli  besatte  Port-Havanna  och  Port- 
Vila.  England  afgaf  så  en  skarp  protest,  under  påtryckning  trån  de  austra- 
liska kolonierna,  som  fruktade,  att  nya  straffkolonier  tillämnades  i  de  af 
Frankrike  ockuperade  områdena.  Egerton,  a.  a.  s.  403.  Dubois  et  Terrier, 
Les  Colonies  Fran?aises,  1902,  s.  1022—24.  Fördragen  af  1887  (i^u)  och 
1906  Cho)  i  Staatsarchiv,  bd  48  och  75. 
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kolonierna  kan  blitVa  niyrket  fientlig  mot  Frankrike  eller  Tj^sk- 
land,  eller  rättare  mot  de  franska  och  tyska  besittningarna  i  Stilla 
hafvet,  allt  nnder  det  stämmningen  hemma  och  de  europeiska 
intressena  helt  äro  på  fredens  sida.  Samtidigt  refereras  i  tid- 
skriften ett  arbete  af  Archibald  R.  Colquhoiin  —  »The  Mastery 
of  the  Pacific»  (London  1902)  —  hvari  styrl<:an  af  förenämnda 
sträfvanden  kraftigt  framhålles.  Colquhoun  vill  påstå,  att  om  en 
Commonwealth  of  Australia  tidigare  kommit  till  stånd,  hvarkeii 
Förenta  Staterna  skulle  ha  tillåtits  alt  förvärfva  sin  ställning  på 
Samoa-öarna  eller  Tyskland  att  skapa  sig  en  sfär  i  Stilla  hafvet; 
och  hvail  det  anomala  tillståndet  på  Nya  Hebriderna  angår,  så 
skulle  det  i  så   fall  förvisso   ha   bragts  till  ett  hastigt  slut. 

Nya  Hebriderna  och  Kaledonien  ha  —  menar  han  —  ingen 
strategisk  betydelse,  ty  Fidjiöarna  beiiärska  dem  ur  den  synpunk- 
ten. Men  Nya  Guinea  är  af  strategisk  vikt.  Och  änskönt  Austra- 
lien ännu  icke  absolut  yrkat  på  tyskarnas  fördrifvande  därifrån, 
sä  skulle  det  likväl  starkt  reagera  mot  hvarje  extensiv  utveckling 
af  Tysklands  makt  i  Stilla  hafvet,  såsom  skapandet  af  en  flotlbas 
därstädes  eller  förvärfvandet  af  någon  af  Hollands  ostindiska  öar. 
»Any  such  action  would  at  once  rouse  Australasia  to  a  man»  ^. 
»Den  australiska  Monroedoktrinen  har  icke  ännu  officiellt  pro- 
mulgerats  eller  inkorporerats  i  den  nationella  politiken,  men  dess 
anda  är  lefvande  hos  alla  australier».  Colquhoun  anser  därför, 
att  den  lid  icke  kan  vara  atlägsen,  då  England  får  att  välja  mel- 
lan sina  kolonier  och  den  ena  eller  andra  af  de  europeiska  mak- 
terna  —  speciellt  Tyskland  -. 

*■  * 


'  Australasia  är  en  geniensaiu  l)ciiämnini*  pa  AustralkonliiKMilen. 
Tasnianien  ocli  Nya  Zeeland.  Slundoni  inbegripes  däruiulor  älVcii  hela 
övärlden  i  Söderhafvet. 

-  Edinburgh  Review  1902,  vol.  190,  s.  233.  Frnnsniänncii  lia  för 
sin  del  med  en  viss  irritation  konstaterat  de  australiska  as|)irationcnia.  I 
det  stoia,  förut  anförda,  arl)etet  ölVer  det  franska  Uolonialväldot  al"  Dnhois 
et  Terrier,  lästes  sålunda  upi)märksamlieten  därpå,  all  tendensen  >vers 
une  sorle  de  doclrine  de  Monroc  oceanlenne»  hos  del  australiska  förbun- 
det tagit  sig  enstaka  nolabla  uttryck  i  yrkanden  i)å  >rentrée  de  Nouvclles- 
Hébridi-s    dans    cotte    federation    et  Ic-vic-lion  de  la  Franee  de  ces  iles»  (s. 
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Under  l)oerkriget  beklagade  sig  (Kanada  öfver  alt  icke  hafva 
hållils  underkuiinigt  om  de  rörhandlingar,  som  förcgingo  krigets 
ulbroll,  så  alt  dess  regering  bättre  kunnat  bedöma  situationen:  och 
som  princip  för  framtiden  iiärutinnan  uttalade  Sir  Wiifrid  i  ett 
tal  den  14  mars  1900;  /()m  ni  behöfver  var  hjälp,  så  lag  oss 
till  råds»  ^  Sedan  dess  har  också  frågan  om  de  själfstyrande 
koloniernas  delaktighel  i  ledningen  af  rikels  storpolitik  litligt  dis- 
kuterats och  äfven  allmänt  behjärlals,  under  förutsättning  al  ökadt 
dellagande  i  försvarsbördorna.  Till  något  resultat  Iiärutinnan  har 
man  ej  kommit,  men  del  är  nog  utom  allt  tvifvel,  all  kolonierna 
blifvit  frågade  till  råds,  innan  England  kastade  sig  in  i  världs- 
kriget. Att  särskildt  Australien  och  Nya  Zeeland  därvid  haft  an- 
ledning alt  tillstyrka  är  förut  visadl.  För  dem  har  nog  kriget 
synts  såsom  ett  kärkommel  tillfälle  alt  skaffa  sig  revanche  för 
lidna  missräkningar  och  att  kunna  rätta  geopolitiska  anomalier, 
som  enligt  »den  australiska  Monroedoklrinen>^  förefunnos  inom 
deras  intressesfär  i  Stilla  hafvel.  De  äre-  och  expansionh'stna 
unga  staterna  skyndade  ju  också  att  sätta  sig  i  besittning  af  Tysk- 
lands kolonier  och  stationer  därute.  Den  särskilda  australiska 
eskadern  —  en  frukt  af  1902  års  öfverenskommelse  -  —  fick  till- 
fälle all  visa,  livad  den  dugde  till  äfven  i  rent  offensivt  syfte. 
Och  de  eröfringar  den  gjort  kännas  i  hela  Australasia  såsom  rent 
nationella  bedrifter,  så  myckel  mer  som  dess  fartyg  delvis  äro 
bemannade  och  delvis  kommenderade  af  australier  och  nyzeelän- 
dare.  Det  var  denna  eskader,  som  gjorde  brittiska  riket  den  stora 
tjänsten  att  infånga  kaparekryssaren  Eniden,  ärorik  i  åminnelse; 
och  öfverhufvud  ha  de  australiska  kolonierna  gjort  uppoffringar  i 
kriget,  som  vida  öfverstiga  deras  aktuella  bärkraft.  Detta  kan  så 
mycket  mera  sägas,  som  den  stalsfinansiella  ställningen,  särskilt 
inom  Commonwealth,  vid  krigels  utbrott  var  allt  annat  än  ly- 
sande. 


1025).  Ocli  ehuru  de  franslca  nybyggarna  äro  i  majoritet  på  ögruppen, 
anser  en  senare  fransk  författare,  att  man  kan  sl<alta  sig  lycklig  öfver  att  »le 
gouvernement  britannique,  poussé  par  la  Confédération  australienne, 
n'ait  pas  reclamé  Tannexion  pure  et  simple  de  ces  iles».  Millet,  Notre 
politique  extérieure  de  1898  ä  1905,  s.  172. 

'  Se  Quaterly  Review  1900,  vol.  192,  s.  267. 

^  Se  Staatsarc-Iiiv,  bd.  67,  s.  203—7. 
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Krigsutgifterna  för  Commonwealth  stego  under  finansåret 
1914-15  (juli)  till  14,792,960  pd.  och  äro  för  1915- 16  beräknade 
til  45,749,450  pd.  '  Förra  statsregleringen  visade  ett  deficit  pa 
15,636,252  pd.,  hvilket  i  hufvudsak  täcktes  genom  ett  krigslån  på 
14,100,000  pd.  ur  den  engelska  statskassan.  Den  nya  statsregle- 
ringen har  att  laborera  med  en  brist  af  ej  mindre  än  50,503,104 
pd.  Till  dess  fyllande  bidrager  England  med  ett  »förskott»  af 
10,400,000  pd.  Det  öfriga  måste  fyllas  dels  genom  en  utomordent- 
lig inkomstskatt,  beräknad  att  gifva  4,000,000  pd.  dels  på  låne- 
vägen. Då  emellertid  den  engelska  lånemarknaden  förklarats  icke 
nu  kunna  stå  Australien  till  tjänst,  har  man  här  för  första  gången 
nödgats  försöka  sig  med  ett  inhemskt  lan,  till  att  börja  med  20,000,000 
pd.  till  4  \  2  °/o ;  och  som  detta  lån  tyckes  slå  väl  ut,  torde  man 
gå  vidare  på  samma  väg.  Lånet  var  fastställdt  att  upptagas  i 
fyra  vändningar  med  5,000,000  pd.  åt  gången ;  men  redan  första 
teckningen  gaf  ej  mindre  än   13,380,000  pd.  ^. 

Den  nya  krigsskatten  i  Australien  anses  vara  den  hårdaste, 
som  något  parlament  i  ett  enda  drag  pålagt.  Den  börjar  vid  in- 
komst på  157  pd.  och  progredierar  efter  skalan:  3  d  —  5  s;  för 
brittiska  eller  australiska  medborgare,  som  bo  i  England  och 
draga  sin  mesta  inkomst  af  penningplacering  i  Australien  är  den 
fördubblad. 

I  afseende  på  den  militärstyrka,  med  hvilken  Commonwealth 
deltager  i  kriget,  meddelade  premierministern  i  juli  1915,  att  sedan 
krigets  början  afsändts  74,576  man  och  att  16,921  voro  under  ut- 
bildning. 


'  Dessa  och  öiriga  hithörande  uppgitter  äro  liiiiiihuic  ur  I^conomist 
för  1915,  »/8,  "/8,  */9,  "/9,  ^«/9,  Vio,  '«/io  och  "»/lo. 

-  Den  31  aug.  11)15,  sista  teckningsdagen,  ställde  sig  de  tecluiade  |)Os- 
ternas  antal  och  sammanlagda  i^elopp  pä  följande  sätt  för  de  olika  sta- 
terna inom  (>ommonwealth: 

New  Soutli  Wales                4,750  5,383,710  pd. 

Victoria                                   8,072  5,137,5(i0     . 

Qiiensland                              1,523  l,()l)7,7'20     . 

South  Aiistralia                    1,347  SM. 120     v 

Western  Austialia                  150  20(i,5()0     » 

Tasmania                                 599  352,710     . 

Men    då    hade   ej   kunnat  inräknas  teckningar  frän  ])latsei-  pa  eu   postdags 
afsländ  frän  res|)eklive  staters  hufvudstäder. 


88  P.    o.    OHÄNSTKÖJI 

Icke  mindre  energi  och  oOervillighel  har  ådagalagts  af  Nya 
Zeeland,  hvilken  stal  liksom  moderlandet  i  anledning  af  kriget 
skapat  sig  en  »national  ministry».  Landets  afTärer  äro  för  till- 
fället hättre  än  vanligt.  Dess  krigsutgifter  täckas  med  en  tilläggs- 
hevillning  på  2,000,000  pd.  och  ett  mrikes  lån  på  samma  belopp 
till  4  '/2  7o. 

Alla  dessa  koloniala  kraftansträngningar  beteckna  ju  onek- 
ligen betydande  insatser  i  det  stora  krigsföretaget.  Men  blott  en- 
dels  torde  de,  såsom  ofvan  anförts,  böra  betraktas  som  utslag  af 
»common  patriotism»  —  endels  bottna  de  uti  koloniernas  entu- 
siasm för  egna  patriotiska  önskemål.  Vid  det  kommande  freds- 
slutet vänta  dessa  ansträngningar  sin  belöning  och  dessa  önsk- 
ningar sin  uppfyllelse  —  kan  det  ej  ske  pä  Tysklands  bekostnad,^ 
så  måste  det  ske  på  Englands. 

Känslan  af  att  man  nu  så  långt  möjligt  måste  tillmötesgå  de 
närmaste  önskemål,  som  ligga  inneslutna  i  »den  australiska  Mon- 
roedoktrinen»,  torde  under  krigets  gång  ha  blifvit  allmänt  utbredd 
i  England.  »Australiens  kraf  på  tyska  Nya  Guinea  är  ett  af  dem, 
som  vi  icke  skulle  kunna  motstå,  äfven  om  vi  så  önskade»  — 
skrifver  sir  H.  H.  Johnston  i  Edinburgh  Review  (okt.  1914)  samt 
antyder,  att  Nya  Zeeland  sannolikt  förväntar  att  få  sig  tilldeladt 
det  t3^ska  Samoa.  Däremot  anser  han  lämpligt,  att  England  själft 
öfvertager  Bismarcksarkipelagen  och  nordliga  Salomonsöarna  m. 
m.;  att  England  jämväl  nödgas  afstå  detta  byte  åt  Australien, 
synes  han  emellertid  icke  hålla  för  omöjligt.  Den  som  lefver  får 
se;  men  ett  är  säkert  —  »den  australiska  Monroedoktrinen»  ut- 
mynnar »til  syvende  och  sist»  däruti,  att  äfven  moderlandet  själft 
bör  så  mycket  som  möjligt  afstå  från  direkt  delaktighet  i  »kon- 
trollen» af  det  område  i  Stilla  hafvet,  som  Australien  räknar  för 
sin  intressesfär.  Englands  direkta  hegemoni  häruti  skall  alltmer 
ersättas  af  Australiens.  Framtidsdrömmen  är  en  »His  Majesty's 
Commonwealth»,  omfattande  allt  vatten  och  land  i  det  södra 
Pacific.  Men  för  att  den  drömmen  skall  varda  något  annat  än 
en  vacker  nationell  dröm  fordras  det  att  sörja  därför,  att  man 
icke  blott  får  behålla,  hvad  som  nu  tagits  i  beslag  från  Tyskland 
utan  att  man  jämväl  kan  lösa  Frankrike  och  Förenta  Staterna 
samt  Holland  ut  ur  intressesfären.     Närmast  efter  Tvskland  önskar 
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man  Frankrike  bort,  och  i  samband  med  fredsslutet  kanske  vi  få 
se  förhandlingar  upplagas  om  köp  eller  l)Yten  i  och  för  upp- 
nående af  detta  önskemål.  Möjligheterna  för  en  uppgörelse  här- 
utinnan  äro  naturligtvis  i  hög  grad  beroende  af  världskrigets  ut- 
gång, men  svårigheterna  skola  under  alla  förhållanden  blifva  stora 
nog. 

Efter  boerkriget  klagades  på  sina  håll  öfver  att  de  själfst}'- 
rande  kolonierna  icke  fingo  vara  med  om  att  bestämma  öfver 
freden  och  boernas  öde.  Nu  har  det  flera  gånger  af  ledande 
engelska  statsmän  uttalats,  att  kolonierna  böra  bli  representerade 
på  den  kommande  fredskongressen.  Detta  har  sin  rimlighet,  icke 
minst  på  grund  däraf,  att  såsom  ofvan  visats  ömtåliga  koloniala 
särintressen  äro  engagerade  i  det  stora  krigsföretaget.  Det  är  väl 
ej  heller  något  tvifvel  om  att  icke  kolonierna  denna  gång  komma 
att  företrädas  vid  fredsförhandlingarna,  men  säkert  blifva  icke 
Englands  svårigheter  under  den  stora  uppgörelsen  mindre  för  det. 


Det  svenska  tvåkammarsystemets  tillkomst. 

Genmäle  till  D:r  Hj.  Haralds. 

Af 

Docenten  Gunnar  Rexius. 


I  en  uppsats  i  denna  tidskrift  »Det  svenska  tvåkammarsy- 
stemets utvecklingslinje»  har  d:r  Hjalmar  Haralds  till  kritisk  gransk- 
ning upptagit  mitt  under  fjolåret  utkomna  arbete  »Det  svenska 
tvåkammarsystemets  tillkomst  och  karaktär».  De  anmärkningar, 
som  här  riktats  mot  detta,  ha  gett  anledning  till  nedanstående  rader. 

D:r  Haralds  har  intagits  af  ett  mäkta  stort  misshag  mot 
hvad  han  kallar  »den  historiska  riktning,  som  på  sistone  varit 
förhärskande  inom  statsvetenskapen  vid  vårt  mellansvenska  uni- 
versitet», hvilken  beskylles  för  en  ensidigt  historisk  metod,  och 
för  att  »sky  allt  teoretiserande  som  pästen,  isynnerhet  all  filosofi». 
I  mitt  ifrågavarande  arbete  ser  han  ett  utslag  af  denna  »riktning», 
och  detta  har  därför  blifvit  den  yttre  anledningen  för  honom  att 
demonstrera  sin  misstämning. 

Det  är  ingalunda  min  mening  att  upphäfva  mig  till  »rikt- 
ningens» försvarare  gent  emot  dessa  tillvitelser  eller  att  ingå  på 
en  allmän  principdiskussion  rörande  förhållandet  mellan  filosofisk 
och  historisk  metod  inom  statsvetenskapen.  Jag  begränsar  mig 
till  frågans  tillämpning  i  det  här  närmast  föreliggande  fallet.  Frå- 
gan blir  då  denna:  på  hvad  sätt  har  min  »historiska»  och  ofilo- 
sofiska metod  hindrat  mig  att  tillfredsställande  lösa  de  veten- 
skapliga problem,  som  mitt  ämne  innesluter?  Tydligen  är  det  min 
kritikers  mening,  att  jag  ej  tillräckligt  gått  in  på  de  i  represen- 
tationsfrågan kämpande  meningsriktningarnas  filosofiska  idégrund, 
utan   »med  äkta  realpolitiskt  förakt»   förbigått  dessa  frågor. 
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Ett  vetenskapligt  arbetes  metod  måste  tydligtvis  bestämmas 
af  de  uppgifter,  som  det  föresatt  sig  att  lösa.  Det  är  gifvet,  att 
en  undersökning  af  det  ämne,  miu  afhandling  behandlar,  kunudt 
sätta  som  sin  uppgift  en  uttömmande  och  allsidig  genomforskning 
af  representationsfrågans  historia  ur  alla  synpunkter  i  dess  rela- 
tioner till  alla  förhållanden,  hvilka  på  något  sätt  inlluerade  på 
densamma:  sociala,  ekonomiska,  kulturella,  filosofiska,  utrikes- 
politiska etc.  Det  hade  blifvit  ett  arbete  på  volymer  och  sam- 
tidigt måst  blifva  en  ingående  framställning  af  stora  partier  af  1800- 
talets  politiska,  sociala,  ekonomiska  och  kulturella  historia.  Här 
hade  också  representationsfrågans  filosofi  måst  ingående  analyseras. 

Denna  oerhördt  omfattande  uppgift  var  det  icke  min  mening 
att  lösa.  I  förhållande  till  ett  arbete,  som  löste  denna  uppgift,  — 
arbeten  af  denna  art  äro  ytterst  sällsynta  —  erkänner  jag  villigt, 
att  mitt  endast  är  ett  förarbete  eller  rättare  en  specialundersök- 
ning, ehuru,  som  jag  vågar  tro,  inriktad  på  centrala  i)robleni  inom 
området. 

Det  speciella  problem,  som  jag  velat  lösa,  var  frågan  om 
tillblifvelsen  af  de  principer  för  ett  tvåkam marsystem,  som  kommo 
till  uttryck  i  Louis  de  Geers  representationsförslag.  Det  är  det  de 
Geerska  tvåkammarsystemets  inre  och  yttre  genesis,  som  jag  velat 
undersöka.  Jag  har  velat  tillse,  dels  hur  systemets  olika  tankar 
(angående  sättet  för  åstadkommande  af  karaktärsskillnad  mellan 
kamrarna  och  angående  dessas  befogenheter  och  inbördes  förhål- 
lande in.  m.)  vuxit  fram  under  inflytande  af  inhemska  förhållanden 
eller  utländska  imj)ulser  och  småningom  mognat;  dels  huru  pro- 
grammet framträdt  i  riksdagsstriderna  och  där  förmått  göra  sig 
gällande,  huru  del  trängl  undan  de  konkurrerande  programmen, 
och  huru  del  kom  sig,  all  läget  omsider  blcf  sådant,  all  jusl  della 
program  blef  det  segrande.  .lag  vågar  Iro,  all  denna  uppgift, 
ehuru  speciell,  varit  af  läniligtMi  central  nalui-  i  modern  svensk 
statsvetenskap;  min  kritiker  synes  också  erkänna  della,  då  haii 
säger,  att  jag  håller  mig  lill   »utvecklingens  stora  grundproblemer  v 

Har  det  nu  varit  nödvändigt  för  dessa  u|)pgifters  lösande  alt 
verkställa  en  djupgående  analys  al  de  olika  meningsriktningarnas 
jilosofisha  idégrundval?  Hvad  som  i  synnerhet  förskalTal  mig  äran 
att    blifva    skollalla     för    d:r  Haralds'   motvilja    lör  den      historiska 
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rikliiiiigen»  inom  sl;>lsvetenskaj)en,  i\v  ö.q()nskenligen  iniii  urakl- 
läteiihet  att  ingående  behandla  den  konservativa  standsdoklrinen. 
»Man  obscrvere»,  utbrister  min  ärade  kritiker,  »huru  förl".  med 
äkta  'rc'al|)oliliskt'  förakt  gar  lörbi  de  under  lepresenlalionslragans 
äl(h-e  skede  isynnerhet  ganska  talrika  försöken  alt  förklara  —  d. 
v.  s.  uppvisa  det  ideella  berättigandet  af  —  ståndsrepresentationen 
ur  'romantiska'  idéer».  Ja,  pä  dessa  spekulationer  har  jag  med 
full  afsikt  uraktlåtit  att  närmare  gå  in,  men  hvarken  på  grund 
af  »realpolitiskt  förakt»  eller  af  fruktan  för  »allehanda  vetenskap- 
liga farligheter»,  utan  helt  enkelt  därför  att  det  icke  var  behölligt 
för  lösandet  af  de  uppgifter,  som  jag  förelagt  mig.  Den  konser- 
vativa ståndsdoktrinen  kom  icke  att  sätta  någon  prägel  på  repre- 
sentationsfrågans slutliga  lösning.  Endast  mera  indirekt  kom  den 
konservativa  spekulationen  att  lämna  bidrag  till  uppbyggandet  af 
det  de  Geerska  tvåkammarsystemet.  Då  det  är  det  senares  genesis 
jag  velat  skildra,  så  blir  det  tydligen  hufvudsakligen  dessa  bidrag, 
dessa  moment  af  den  konservativa  spekulationen,  som  blifva  af 
betydelse  att  utreda.  Men  dessa  bidrag  bestå  ej  i  intresserepre- 
sentationsidéns  utbildning,  utan  i  inlägg  i  en  del  andra  frågor 
och  särskildt  rörande  tvåkammarfrågan.  Det  har  t.  ex.  varit  af 
betydelse  att  ingående  undersöka,  hur  de  konservativa  utifrån 
ståndsprincipen  som  gifven  förutsättning  betrakta  och  behandla 
tvåkammarproblemet.  Men  att  närmare  undersöka  motiveringen 
för  själfva  ståndsprincipen  har  varit  onödigt.  Det  torde  icke 
kunna  bevisas,  att  ett  närmare  ingående  på  detta  problem  skulle 
ha  rubbat  eller  gifvit  en  annan  färg  åt  de  resultat  angående  det 
de  Geerska  tvåkammarsystemet,  i  hvilka  min  bok  utmynnar  och 
i  hvilka  hela  den  föregående  framställningen  ingår  såsom  historiskt 
bevismaterial.  Och  jag  har  ansett  min  uppgift  i  ocli  för  sig 
såpass  omfattande,  att  det  icke  varit  lämpligt  att  i  högre  grad 
belamra  undersökningen  med  excursioner  i  frågor,  hvilkas  upp- 
tagande icke  för  den  föreliggande  uppgiften  varit  nödvändigt. 

D:r  Haralds'  funderingar  (s.  13)  angående  mitt  arbetes  till- 
blifvelse  lämnar  jag  åt  deras  värde.  Hans  anmärkning,  att  jag  ej 
fasthållit  ett  klart  fattadt  mål  —  hvarvid  välvilligt  nog  tillfogas, 
att  detta  icke  gjort  min  historiska  undersökning  värdelös  —  har 
jag    delvis    redan    bemött  och  hänvisar  i  öfrigt  till  bokens  förord. 
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.där  plan  och  uppgift  angifvas.  Där  har  jag  också  framlagt  mo- 
tiven för  det  breda  utrymme,  som  ägnats  åt  1840 — 41  års  riksdag, 
hvilken  omständighet  synes  utgöra  den  egenthga  anledningen  till 
nyssnämnda  anmärkning. 

Detta  om  de  allmänna  anmärkningarna,  nu  till  de  mera  spe- 
ciella.    Jag  skall  noggrant  upptaga  dem   hvar  för  sig. 

Efter  de  olycksbådande  inledningsanmärkningarna  om  me- 
todens otillräcklighet  väntar  man,  att  d:r  H.  skall  uppvisa,  huru- 
som denna  grundbrist  ledl  till  felaktiga  ellei-  ensidiga  resultat. 
Han  har  emellertid  knappast  anfäktat  något  af  mina'  hufvud- 
resultat.  En  hufvudanmärkning  framställes,  genom  hvilken  han 
synbarligen  tror  sig  ha  riktat  ett  grundskott  mot  hela  min  »vackra 
konstruktion  af  det  svenska  tvåkammarsystemets  utvecklingslinie». 
Den  hypotes,  hvarpå  hela  min  »konstruktion»  enligt  d:r  H.  skall 
hvila,  hypotesen  om  Tocqueuilles  betydelse  för  tvåkammarprinci- 
pens  genombrott  i  Sverige,  vore  obevisad  och  anses  af  hr  H.  tyd- 
ligen oriktig. 

Härvid  ma  först  genmälas,  att  hypotesen  om  Tocquevilles 
intlylande  icke  är  af  väsentlig  betydelse  för  min  »konstruktion». 
Hvad  som  är  väsentligt  är,  att  den  »amerikanska»  tvakammar- 
principen  1840  bryter  igenom  —  oafsedt  hvarifrån  den  kommer. 
Som  jag  torde  tydligt  ha  framhållit,  är  sistnämnda  term  uteslu- 
tande en  terminus  tecnicus  ^  för  en  viss  art  af  tvåkammarsystem, 
system  med  kamrar  utgående  från  samma  sociala  ursprung.  I  och 
för  sig  säger  termen  intet  om,  hvarifrån  denna  princip  inkommit 
speciellt  i  den  svenska  diskussionen.  Hufvudsaken  är  att  denna 
Ivåkammarprincip  1840 — 41  vinner  starkt  insteg  bland  den  mera 
moderata  liberalismens  män,  samt  att  den  speciella  form  af  typen, 
som  sedan  slog  igenom  18(j(i,  nämligen  F.  K.  vald  af  landsting, 
nu  för  första  gången  lanceras  och  tilldrager  sig  stor  uppmärk, 
samhet.  Sålunda  i  stort  sedt,  att  den  tvakammaidoktrin  grund- 
lägges,  som  sedan  bär  upp  de  (ieers  system,  eller  att  den  ul\eck- 
ling  inaugureras,  som  mynnar  ut  i  delta. 


'  Termen  är  kanske  oj  den  lycklij^aste,  men  della  är  i  sä  fall  en  ord- 
fråga  utan  liclydclse  lör  saken.     Termen  motiveras  i  milt  arbete  s.  X). 


94  (;UN'NAM    HIIXIUS 

Hvarpa  detla  genomhroll  sedan  Ix-ior,  l)lir  cii  annan  sak. 
Del  har,  som  Jai^  IVaniliallil  i  min  aChandling,  sina  praktiska  ocli 
leoreliska  lörulsältningar  i  del  lörelinHif^a  lägel  och  den  lidigare 
idéulvecklingen  i  Sverige.  Men  all  i  della  läge  också  'J'oc(juevilles 
inllylande  kommil  lill  ocii  spelal  en  roll  såsom  en  faktor  bland 
andia,  har  jag  Iroll  mig  ha  anledning  all  antaga  därför,  all  jag 
funnil  lalrika  hänvisningar  lill  hans  bok  eller  i  allmänhet  till  För- 
enia Slalernas  Ivåkammarsystem  hos  många  bland  dem,  som  med- 
arbetat vid  denna  Ivakammarprincips  utformning  i  Sverige  ända 
från  1840  fram  lill  ISOO-talet.  Men  della  är  en  om  också  relativt 
viktig  detalj,  icke  något,  hvarmed  hela  min  uppfattning  af  det 
svenska  tvåkammarsystemets  tillblifvelse  står  eller  faller. 

Det  hade  väl  ändå  varit  lämpligt,  att  opponenten  upptagit 
och  vederlagt  argumenten  i  min  »bestickande  fina  konstruktion» 
(angående  Tocquevilles  roll),  innan  han  afvisar  denna.  Detta  har 
han  emellertid  alls  icke  aktat  nödigt.  I  gengäld  framställer  han 
några  motpåslaenden.  På  dessas  halt  beror  sålunda  hela  angrep- 
pets kraft.  Låt  oss  undersöka  dem.  I  det  f.  ö.  skäligen  osam- 
manhängande  resonemanget  framträda  tvenne  påståenden  såsom 
de  hufvudsakliga. 

l;o.  Det  a/görande  i  genombrottet  1840  var  de  koiiscruatiuas 
öfvergång  från  status  quo  till  en  positiv  reformståndpunkt;  det 
hela  var  således  en  »taktisk  svängning,  icke  en  utveckling  af  prin- 
cipiell art».  Jag  förstår  ej  fullt,  huru  detta  påstående  kan  vara 
ägnadt  att  vederlägga  min  ifrågavarande  hypotes.  Förvisso  kan 
det  diskuteras,  hvilken  af  tilldragelserna  1840 — 41  som  var  mest  »af- 
görande»  för  representationsfrågans  vidare  utveckling;  om  det  var 
den,  man  må  väl  säga,  slump  vid  utskottsvalen,  som  möjliggjorde 
framkomsten  af  ett  liberalt-  ulskottsförslag,  eller  om  det  var  att 
'det  lyckades  de  radikala  elementen  att  förhindra  en  kompromiss 
mellan    de    båda    valsätten  \    eller    om    det   var    de  konservativas 


1  Mot  min  uppfattning,  att  komproniisspolitiken  eller  öfverhufvud 
klnssvalprincipen  härigenom  blef  på  ett  för  framtiden  afgörande  sätt  undan- 
skjuten, har  en  annan  förf.,  prof.  Eden  i  Forum  '"ji  1915,  invändt,  att  det 
dock  bör  märkas,  alt  ännu  1851  ett  klassvalförslag,  det  s.  k.  Lagerbjelkeska, 
genom  förstärkta  utskottets  tillstyrkande  blef  hvilande.  Härpå  svarar  jag, 
att  detta  förslags  antagande  såsom  hvilande  torde  ha  berott  därpå,  att  det 
icke    betraktades   såsom    en    relativt    definitiv    lösning    af  representations- 
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taktiska  svängning  ^.  Förf.  har  alldeles  missuppfattat  min  Tocque- 
ville-hypotes,  om  han  förmenar,  att  jag  i  den  söker  den  åtgörande 
förklaringen  till  den  vändning,  representationsfrågan  tog  1840. 
Det  afgörande  i  en  politisk  händelseutveckling  är  sällan  af  »prin- 
cipiell» art.  Det  är  viljekrafter,  icke  teoretiska  principer,  som 
länka  historiens  gång.  Och  den  principiella  utvecklingen  på  det 
politiska  området  försiggår  aldrig  som  en  dialektisk  tankeprocess, 
utan  betingas  och  beror  af  de  faktiska  händelsekomplexen  och 
de  faktiska  lägenas  förändring.  Med  min  Tocqueville-hypotes  vill 
jag  icke  säga  annat,  än  att  då  1840  ett  nytt  och  oväntadt  faktiskt 
läge  (de  samfällda  valens  framträdande  till  aktualitet)  tvingade 
speciellt  de  moderat-liberala  till  en  ny  orientering  och  till  att  söka 
andra  garantier  såsom  ersättning  för  den  ännu  1834 — 35  af  de 
flesta  af  dem  godtagna  klassvalprincipen,  sålunda  framdref  en  prin- 


frågan,  utan  egentligen  endast  som  en  provisorisk  förbättring  af  stånds- 
representationens arbetssätt  (ungefär  som  de  senare  införda  plena  pleno- 
runi:  —  något  annat  innebar  ju  knappast  beller  förslaget  -  iiviltcen  icke 
skulle  kunna  afl}r3'ta  eller  fördröja  arbetet  på  den  »verkliga»  reformen. 
Däremot  finner  man  från  1840  talet  de  liberala  bestämdt  motsätta  sig  en 
på  (helt  eller  delvis)  ståndsgrund  livilande  refm-m  nf  den  genomgripande  ka- 
raJi'tä)\  att  den  kunde  väntas  blifva  mer  eller  mindre  definitiv  ocli  för- 
hindra livad  man  kallade  den  ^verkliga»  reformen.  1840  har  kompromiss, 
tanken  ännu  ganska  stora  chancer  inom  det  liberala  partiet.  Redan  vid 
följande  riksdag  äro  dessa  ofantligt  minskade,  och  en  af-orsakerna  här- 
till ser  jag  däri,  att  det  intensiva  radikala  motståndet  1841  lyckats  för. 
hindra  en  sammanjämkning  och  göra  ett  förslag  på  uteslutande  samfällda 
val  livilande.  Efter  1841  har  det,  så  vidl  jag  kunnat  se.  vid  intet  tillfälle 
varit  någon  som  helst  utsikt  att  få  de  båda  lägre  ståndens  bifall  till  en 
som  definitiv  uppfattad  reform  på  grundval  af  kompromiss  mellan  val- 
sätten. —  Däremot  anser  jag  det  knappast  sannolikt,  att  representations- 
frågan verkligen  skulle  ha  fått  sin  lösning  på  kompromissens  grund 
1841 — 44,  om  icke  Waerns  och  Gustaf  Hicrtas  m.  fl:s  agitation  kommit 
emellan  ;  de  konservativa  skulle  säkerligen  icke  ha  accepterat  en  lösning 
enligt  t.  ex.  Troils  eller  Odmans  förslag,  och  hade  kanske,  såsom  d:r  Ha 
raids  antyder,  ej  ens  velat  vara  med  om  att  dclinitivt  fastslå,  livad  de  1840 
preliminärt  erbjödo. 

'  Den  sistnämnda  omständigheten  kan  jag  icke  tillmäta  en  lulll  så 
stor  betydelse  för  den  senare  utvecklingen  som  d:r  II.  De  konservativas 
erkännande  af  reformbehofvet  underlättade  det  visserligen  för  de  liberala 
att  hålla  frågan  vid  lif  under  1840-talel,  men  reformen  genomfördes  ju 
dock  slutligen  mot  de  förras  motstånd  och  ej  alls  efter  deras  linjer  samt 
hade  antagligen  genomdrifvits  på  sanuna  sätt,  äfven  om  de  hela  tiden  bi- 
behållit sta  tusquo-stånd  punk  ten. 
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cipiell  ulueckliiig,  sA  liiii^o  de  djiriilinnan  stöd  och  ledning  från 
To((jueville.  Den  taktiska  lägeförskjulninifen  må  ha  varit  i  stort 
sedt  ai"  större  l)etydelse  än  den  däral"  hetini^ade  j)rincij)iella  utveck- 
Hngen.  Men  detta  hindrar  icke,  alt  det  är  af  vikt  alt  studera 
även  de  mera  teoretiska  inflytelserna  på  den  senare.  Här  har 
Toc({uevilles  inflytande  sin  plats  såsom  en  laklor  bland  andra. 
Och  det  blir,  om  man  antager  min  uppfattning  om  sambandet 
mellan  1840 — 41  års  moderatliberala  doktrin  och  de  Geers  förslag, 
af  intresse  för  belysningen  af  detta  senares  idéinnehåll  och  inre 
genesis. 

Skall  d:r  Haralds'  anmärkning  hafva  någon  mening,  som 
verkligen  träffar  min  framställning,  så  måste  det  vara  den,  att  det 
icke  alls  är  de  liberala,  d.  v.  s.  de  samfällda  valens  anhängare, 
utan  tvärtom  de  konservativa,  som  vid  sin  svängning  1840  upp- 
funnit och  grundlagt  denna  »amerikanska»  tvåkammardoktrin, 
hvilken  bildar  utgångspunkten  för  den  tankeutveckling,  som  leder 
fram  till  de  Geers  förslag.  Och  detta  är,  mirabile  dictu,  just  hvad 
han  synes  vilja  påstå.  Han  säger  att  »den  amerikanska  principen 
afböjdes  ju  dock  af  konstitutionsutskottet  då».  Men  däremot  »har 
principen  om  tvänne  kamrar  på  samma  sociala  grundval  slagit 
igenom  i  HartmansdorfTs  uppslag,  fastän  sedermera  ståndsskillnaden 
borteliminerades  i  1866  års  reform.  Själfva  det  Hartmansdorff"ska 
tvåkammarsystemet  förefaller  ju  närmast  att  vara  en  utbildning 
af  tanken,  att  tvåkammarsystemet  redan  fanns  in  nuce  inom  fyr- 
ståndsrepresentationen. I  så  fall  blir  väl  Tocquevilles  bok  täm- 
ligen öfverflödig  som   förklaringsgrund». 

Sålunda :  den  de  Geerska  tvåkammarprincipens  ursprungliga 
upphofsman  är  enligt  d:r  Haralds  HartmansdorlT;  det  är  egent- 
ligen dennes  förslag,  som  de  Geer  upptager,  endast  att  »stånds- 
skillnaden borteliminerades».  Och  Hartmansdorff"  har  i  sin  tur 
härledt  denna  tvåkammarprincip  ur  den  gamla  ståndsrepresenta- 
tionen. Det  må  erkännas,  att  förfis  och  mina  olika  »metoder» 
här  fört  till  alldeles  olika  resultat !  Det  är  visserligen  sant,  att 
Hartmansdorff  omfattar  denna  tvåkammarprincip,  och  jag  har  i 
min  bok  sökt  att  tillfullo  värdesätta  hans  bidrag  till  tankens  ge- 
nomarbetning. Men  först  må  märkas,  att  när  Hartmansdorff  första 
gången    framlade  ett  dylikt   förslag  vid  de  gemensamma  konferen- 
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serna  sept.  — okl.  1840,  så  hade  principen  redan  med  kraft  fram- 
förts af  de  liberala  '  reservanterna  i  K.  U.,  hvadan  Hartmansdorff 
ingalunda  är  dess  upphofsman.  I"ör  det  andra  :  i  Hartmansdorffs 
förslag  är  principen  svagt  utvecklad,  karaktärsskillnaden  mellan 
kamrarna  så  godt  som  ingen,  medan  däremot  en  af  de  nyssnämnda 
reservanterna,  Spens,  framfört  tanken  just  i  dess  för  den  senare 
utvecklingen  speciellt  betydelsefulla  form,  F.  K.  vald  af  landsting, 
hvilken  tanke  är  alldeles  främmande  för  Hartmansdorff.  Att  Spens' 
förslag  för  det  de  Geerska  systemets  utveckling  har  vida  större 
betydelse  än  Hartmansdorffs,  kan  väl  ingen,  som  på  allvar  stu- 
derat frågan,   förneka. 

Särdeles  olyckligt  är  d:r  Haralds'  påstående,  att  Hartmans- 
dorff »förefaller»  att  ha  hämtat  tvåkammaridén  från  ståndsrepre- 
sentationen. Hade  min  ärade  kritiker  bekvämat  sig  att  anlita  den 
föraktade  »historiska»  metoden  och  undersökt,  huru  Hartmans- 
dorff själf  framställer  saken,  i  stället  för  att  på  fri  hand  fantisera 
öfver,  huru  det  »förefaller»,  så  hade  han  lätt  funnit,  att  det  för- 
håller sig  precis  tvärtom :  Hartmansdorff  betraktar  tvåkammarför- 
delningen  såsom  (i  förhållande  till  ståndsrepresentationen)  en  full- 
ständig nyhet,  hvilken  skulle  tjäna  att  afhjälpa  en  brist  hos  den 
gamla  representationen,  nämligen  bristen  på   »instanser»^. 

2:o.  D:r  Haralds'  andra  argument  är  att  »den  svenska  första 
kammaren  af  år  1866  hade  dock  en  närmare  förebild  i  den  hol- 
ländska med  dess  9årsperiod  och  val  af  en  verklig  provincial- 
representation  än  den  amerikanska  senaten,  såsom  redan  Naumann 
påvisat».  Tackar  för  upplysningen!  Hade  förf.  något  mindre  flyktigt 
studerat  mitt  arbete,  så  hade  han  funnit,  att  jag  just  opponerar 
mot  denna  gamla  och  välbekanta,  af  många  författare  återgifna, 
men   aldrig    bevisade    teori    om    Holland    såsom    närmastt   mönster 


'  Härmed  menas,  såsom  i  min  jithandling,  de  samfällda  valens  an- 
hängare, sålunda  t.  ex.  äfven  C.  G.  Spens. 

^  Huru  d:r  H.  kommit  på  denna  cj^endomliga  idé,  som  strider  allde- 
les emol  Ilarlmansdorirs  egna  uUalandcn,  är  svårt  att  löi-stå  Själf  säger 
Hartmansdorff  i  sin  bok  »Förslag  till  svenska  folkrepresentalionens  om- 
bildning»  1851  (s.  67)  om  fyrslåndsriksdagen,  att  ninskönt  hon  har  tlera  hus 
än  någon  annan  och  i  själfva  verket  för  många,  hörcr  hon  dock  till  en- 
kamnuirsiislemct,  emedan  intetdera  huset  granskar  livad  det  andra  tillg^jort, 
utan  samteliga  besluta  hvait  för  sig  i  sista  hand  öfver  hvarje  ärende». 

Stalsvpti'nsh(ii)Ii(i  Titlskrifl  l<>l(i  7 
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för  de  Geer.  Mill  hufvudargument  mot  denna  är,  alt  idén  om 
F.  K.  vald  af  landsting  vunnit  insteg  och  stor  principiell  anslut- 
ning i  Sverige  redan  flera  år  innan  det  holländska  systemet  1848 
såg  dagen,  och  att  det  är  från  dessa  svenska  förslag,  icke  från 
Holland,  som  de  Geer  öfvertager  idén  ^  Vill  d:r  Haralds  häremot 
restaurera  den  »holländska»  teorien,  så  må  han  anföra  bevis.  Ett 
naket  påpekande  af  en  allbekant  teoris  existens  utgör  intet  argu- 
ment i  en  vetenskaplig  diskussion. 

Sluthgen  anser  sig  d:r  Haralds  ha  fått  ett  stöd  geni  emot 
min  Tocqueville-hypoles  i  förmenta  motsägelser  i  min  framställ- 
ning af  denna  fråga.  Han  har  beslagit  mig  med  alt  på  sid.  158 
med  stor  »tvärsäkerhet»  påstå  Tocquevilles  inflytande  kunna  i 
detalj  påvisas,  men  däremot  redan  på  nästa  sida  begränsa  milt 
påstående  till  alt  det  »torde  vara  högst  sannolikt,  att  man  åtmin- 
stone delvis  däri  kan  se  en  frukt  af  Tocquevilles  inflytande».  Och 
förf.  konstaterar  hos  mig,  med  dessa  citat  såsom  enda  belägg, 
brist  på  hållning  och  rent  af  vana  att  gifva  med  ena  handen  och 
taga  med  den  andra.  D:r  H.  har  emellertid  haft  en  synnerlig  otur 
med  detta  enda  belägg.  I  brådskan  har  han  råkat  förbise,  att 
mina  båda  påståenden  gälla  två  helt  olika  saker.  Det  förra,  »tvär- 
säkra» påståendet  gäller  Tocquevilles  inflytande  med  afseende  på 
tvåkammarprincipens  genombrott  i  Sverige  öfuerhiifinidtaget,  hvilken 
sak  jag  anser  säker ;  det  senare  gäller  hans  betydelse  för  tvåkam- 
maridéns  speciella  utformning  och  för  inarbetandet  i  den  svenska 
diskussionen  af  den  typ,  jag  kallat  »den  amerikanska»,  en  sak 
för  hvilken  jag  endast  anser  mig  ha  förebragt  sannolikhetsbevis. 
För  den  uppmärksamme  läsaren  torde  det  icke  vara  svårt  att  i 
min    bok  öfvertyga   sig  om   detta  förhållande^.     Någon  motsägelse 


^  Se  t.  ex.  min  afh.  s.  325,  n.  5.  Före  1848  valdes  i  Holland  den 
nedre  kammaren,  sålunda  (då  öfre  kammaren  utsågs  af  konungen)  hela 
den  folkvalda  delen  af  riksdagen,  af  provinsrepresentationer,  och  detta 
mönster  torde  ha  influerat  på  grefve  Spens'  första  förslag,  enkammarför- 
slaget  af  1834.  Någon  plats,  ehuru  ofietydlig,  i  vårt  tvåkammarsystems 
ursprungshistoria,  tillerkänner  jag  således  holländskt  inflytande.  Men  tan- 
ken att  göra  detta  valsätt  till  F.  K:s  särdrag  kommer  icke  därifrån. 

^  Orden  >i  detalj»,  hvarpå  hr  Haralds  hängt  upp  sig,  förekomma  i 
följande  sammanhang:  Tocquevilles  inflytande  på  den  allmänna  politiska 
idéutvecklingen  kan  vara  svårt  att  noga  bestämma,  men  i  en  detalj  kan 
det  med  större  säkerhet   fastställas,  det  har  bidragit  till  tvåkammarprin- 
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mellan  de  båda  påståendena  föreligger  sålunda  alls  icke.  Men  d:r 
Haralds  är  genast  färdig  att  dekretera  att  »författarens  ståndpunkt 
icke  varit  till  fullo  fixerad  vid  tryckningen»  samt  att  uppställa  sin 
nyssnämnda  anmärkning  om  min  bristande  hållning,  hvilken  an- 
märkning, då  den  senare  återkommer,  icke  anses  behöfva  ytter- 
ligare bestyrkas  utan  framföres  som  en  bekant  och  bevisad  sak. 
Sannerligen  en  lättvindig  metod  för  kritiken  af  ett  allvarligt  veten- 
skapligt arbete ! 

Jag  kan  efter  denna  granskning  icke  finna  annat  än  att,  då 
d:r  Haralds'  anmärkningar  genomgående  äro  framslungade  alldeles 
på  måfå  utan  skymt  af  bevisning,  så  kvarstår  min  Tocqueville- 
hypotes  —  med  det  relativa  värde  jag  tillmätt  den  —  alldeles 
orubbad  af  hans  kritik,  precis  lika  mycket  eller  lika  litet  sannolik 
som  före  densamma. 

I  belysning  af  hans  allmänna  tillvägagångssätt  såsom  kritiker 
kan  jag  också  med  skäligt  jämnmod  bära  hans  försök  att  förringa 
värdet  af  min  framställning  af  representationsfrågans  gång  vid 
1840 — 41  års  riksdag  genom  påståendet,  att  denna  egentligen  en- 
dast skulle  vara  en  »fylligare»  skildring  af  »hvad  man  velat  förut 
genom  t.  ex.  Clasons  framställning  i  Illustrerad  Historia».  Jag 
lämnar  åt  läsaren  af  mitt  arbete  att  pröfva  riktigheten  af  detta 
påstående. 

I  en  enda  punkt  ger  jag  min  opponent  rätt,  nämligen  i  hans 
anmärkning  mot  bokens  titel.  Det  är  riktigt  all  det  mera  är  det 
de  Geerska  tvåkammarsystemets  tillkomst  och  afsedda  karaktär,  som 
jag  skildrat,  än  den  karaktär  som  det  sedan  i  verkligheten  fick. 
Detta  hade  ju   kunnat  komma   till  uttryck  i  titeln. 

Jag  har  nu  gått  igenom  d:r  Haralds'  anmärkningar.  Det 
kunde  vara  frestande  att  tillägga  åtskilliga  reflexioner  öfver  detta 
något  egendomliga  sätt  att  föra  en  vetenskaj)lig  kritik.  Men  jag 
afstår  därifrån  och  nöjer  mig  med  att  konstatera,  att  han  trots  de 


cipens  genombrott.  Ordet  afser  sålunda  endast  att  ställa  Ivåkaniniarsyste- 
niet  såsom  sådant  såsom  en  detalj  i  motsats  mot  den  allmänna  politiska 
åskådningen,  men  säger  alls  intet  om  möjligheten  att  fastställa  hans  infly- 
tande i  fråga  om  principens  speciella  utformning,  livilken  möjlighet  bedö- 
nies  först  å  följande  sida. 
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Stora  åthäfvorna  icke  förmått  i  någon  enda  punkt  eller  i  allra 
minsta  mån  rubba  min  »konstruktion».  Att  ylterlij^are  bevisa  mina 
resultats  riktighet  liar  naturligtvis  ej  varit  min  mening  med  dessa 
rader.  Bevisen  förefinnas  i  min  afhandling.  När  bärkraftigare 
anmärkningar  och  mindre  löst  grundade  motpåståenden  föreligga, 
blir  det  min  uj)pgift  att  söka  bringa  ytterligare  bevisning.  Hittills 
föreligger  därtill  ingen  anledning. 

Och  så  till  slut  ännu  ett  ord  om  min  allmänna  metod  i  an- 
slutning till  hvad  jag  redan  sagt  därom.  En  otillräcklig  och  brist- 
fällig metod  bör  väl  medföra,  antingen  att  man  ej  får  sikte  på  de 
centrala  problemen  eller  att  man  ej  lyckas  lösa  dem,  utan  kommer 
till  ensidiga  och  oriktiga  resultat.  Det  förra  har  d:r  Haralds  icke 
kunnat  påstå,  det  senare  icke  på  någon  punkt  bevisa.  Faller  icke 
därmed  också  hela  det  stolta  angreppet  mot  metoden  till  marken? 

Andra  uppgifter  inom  statsvetenskapen  kunna  kräfva  andra 
metoder.  Jag  har  användt  den,  som  anvisats  af  min  uppgifts 
natur.  Min  uppgift  har  varit  en  författningshistorisk  undersökning 
till  belysning  af  ett  modernt  statsrättsinstitut.  Sådana  uppgifter 
måste  lösas  med  öfvervägande  historisk  metod.  Huru  det  kan  gå, 
när  i  dylika  frågor  den  historiska  metoden  åsidosattes,  därpå  er- 
bjuda vissa  af  d:r  Haralds'  anmärkningar  varnande  exempel. 


Medan  jag  har  pennan,  vill  jag  begagna  tillfället  att  förtydliga 
min  uppfattning  i  en  annan  —  af  d:r  Haralds  icke  berörd  —  fråga, 
där  framställningen  i  min  afhandling  på  grund  af  för  stark  kon- 
centration ej  blivit  fullt  klar.  Det  gäller  den  gemensamma  vote- 
ringens ursprung.  Jag  har  i  allmänhet  häfdat  den  uppfattningen, 
att  vårt  tvåkammarsystems  grundprinciper  mindre  uteslutande  ha 
sin  rot  i  traditioner  från  ståndsrepresentationen  än  man  tidigare  ofta 
antagit.  N.  b.  själfva  grundprinciperna,  F.  K:s  sammansättning 
(sättet  för  »karaktärsskillnadens»  åstadkommande)  samt  likställig- 
heten mellan  kamrarna  —  detaljerna,  sålunda  det  kvantitativt  mesta 
ha  däremot  helt  enkelt  öfvertlyttats  från  den  gamla  till  den  nya 
R.  O.  I  fråga  om  den  gemensamma  voteringen  har  jag  opponerat 
mot,  att  den  uteslutande  skulle  ha  sitt  ursprung  i  ståndsriksdagens 
förstärkta  utskott,  och  framhållit,  att  den  också  härrör  från  norskt 
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mönster.  Jag  framställde  min  uppfattning  (s.  333)  så,  att  sam- 
bandet med  de  förstärkta  utskotten  låge  »i  principen,  att  ett  skilje- 
domsinstitut öfverhufvud  borde  finnas  för  afgörande  af  frågor,  som 
icke  kunna  falla»,  men  att  idén  om  att  härvid  använda  gemensam 
votering  i  stället  för  förstärkta  utskott  vore  »en  importarlikel  från 
Norge».  Jag  vidhåller  denna  uppfattning,  men  skulle  vilja  retou- 
chera  ordalagen  till  något  starkare  betonande  af  det  förra  sam- 
bandets betydelse.  '  Jag  skulle  vilja  uttrycka  saken  så,  att  själfva 
grundprincipen,  en  enkamrig  öfverbyggnad  öfver  den  delade  repre- 
sentationen, är  ett  arf  från  ståndsriksdagen,  men  att  den  nj^a  formen 
för  idéns  tillämpning  härrör  från  imitation  af  Norge.  Icke  så  som 
skulle  de  Geer  ha  haft  Norge  i  tankarna  såsom  mönster.  Men  de 
Geer  har  upptagit  institutet  från  de  äldre  svenska  förslagen.  Går 
man  nu  igenom  dessa  för  att  se,  hvarifrån  institutet  kommer,  då 
det  först  vinner  fast  fot  i  den  svenska  diskussionen,  så  kommer 
man  ovillkorligen  till  den  af  mig  framställda  teorien.  Institutet 
kan  sägas  först  framträda  i  Richert-Anckarsvärdska  förslaget,  där 
de  båda  nämnderna  ha  absolut  veto  mot  hvarandra  i  lagfrågor, 
men  rösta  gemensamt  i  andra  frågor.  Detta  förslag  framlägges 
såsom  ett  enkammarförslag  (i  öfverensstämmelse  med  då  gängse 
föreställningar  om  »aristokratisk»  sammansättning  såsom  kriterium 
på  en  öfre  kammare).  Man  skulle  emellertid  lika  väl  knnna  kalla 
det  ett  tvåkammars3'stem  med  ett  enkammarinslag,  gemensamma 
voteringen  i  vissa  frågor.  Det  norska  ursprunget  är  här  uppenbart. 
Det  afgörande  är  emellertid  alt  undersöka  den  punkt,  där  institutet 
kommer  in  i  verkliga  tvåkammarförslag.  Detta  sker  i  och  med 
Spens  förslag   1840  samt   18-11   års   K.   U:s.    Från  dessa  öfvergar  det 


'  Äfven  i  fråga  om  likställigliclsprincipens  lu-sprung  linr  j;iif  niöjlif^en 
i  afliandliiigen  användl  ordahig,  som  Cörriiiga  l)cty(ielsen  af  traditionen  (Van 
ståndsriksdagen  mer  än  jai»  egentligen  velat.  Min  alsikt  var  Initvudsakligen 
att  framliålla,  att  principen  icke  iilcslutcmdc  har  sin  rot  i  anslutning  till 
ståndsriksdagen,  uUui  också  i  en  medveten  ocli  af  livarjelianda  doktriner 
samt  principiella  ocli  praktiska  motiver  bcliärskad  spekulation  —  sålunda 
framför  allt  att  den  icke  inkommit  genom  en  oreflekterad  anslutning  till 
gammal  tradition  utan  grundligt  öfvervågande  af  princijjens  mening  ocli 
nytta.  Frågan  om  mer  eller  mindre  i  delta  hänseende  hetraktar  jag  själf 
såsom  en  af  de  punkter  i  min  afhandling,  där  en  ytterligare  diskussion 
är  nödvändig  för  en  fullt  exakt  afvägning  af  olika  faktorers  lelaliva  be- 
tydelse.    Jag  får  möjligen  tillfälle  att  framdeles  ålerkonnna  härtill. 
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till  flertalet  al"  de  förslag  under  1840-talel,  som  jag  närmast  be- 
tecknat som  de  Geers  föregångsförslag,  och  sedan  till  de  Geers. 
Det  gäller  då  alt  fastställa,  hvarifrån  Spens  och  1841  års  K.  U. 
fått  idén.  Man  finner  då,  att  bådas  utgångspunkt  var  1840  års  i 
kammarfördelningsfrågan  rent  norska  förslag.  Detta  uppdelade 
riksdagsfiågorna  i  två  grupper  efter  en  indelningsprincip,  som  var 
en  kombination  af  den  norska  indelningen  i  lagfrågor  och  andra 
frågor  och  den  svenska  i  frågor,  som  kunna,  och  sådana  som  icke 
kunna  falla.  Den  förra  gruppen  låter  utskotlsförslaget  kamrarna, 
>nämnderna»,  behandla  hvar  för  sig  men  med  gemensam  omröst- 
ning som  skiljedomsinstitut;  den  senare  gruppen  gå  direkt  till 
gemensam  behandling.  Spens'  förslag  i  hans  reservation  ansluter 
sig  nu  tämligen  nära  till  utskottets  och  utgör  egentligen  en  om- 
arbetning af  detta.  Han  utbildar  tvåkammar-a/jsa/se/i  i  utskotts- 
förslaget till  ett  verkligt  tvåkammarsystem,  dels  genom  att  skapa 
en  verklig  karaktärsskillnad  mellan  kamrarna,  dels  genom  alt  stärka 
deras  inbördes  ställning.  I  det  senare  hänseendet  går  han  i  stort 
sedt  så  tillväga,  att  han  ger  kamrarna  absolut  veto  mot  hvarandra 
i  de  frågor,  som  utskottsförslaget  lät  behandlas  särskildt  af  hvar 
kammare  (före  ev.  gemensam  votering),  men  behåller  gemensam 
votering  såsom  skiljedomsinstitut  efter  föregående  separatbehandling 
i  de  frågor,  som  utskottet  hänvisade  direkt  till  gemensam  behand- 
ling. Sålunda:  han  har  till  utgångspunkt  ett  förslag  af  norsk  typ 
och  omarbetar  det  bl.  a.  genom  att  begränsa  den  gemensamma 
voteringens  användning.  Och  liknande  är  förhållandet  med  in- 
stitutets inträde  i  det  reviderade  utskotlsförslaget  1841.  Detta  är, 
närmare  utfördt,  livad  jag  menar,  då  jag  (s.  333)  kallat  den  gemen- 
samma voteringen  »ett  stycke  af  det  norska  enkammarsystemet 
som  behölls  (i  begränsad  användning),  då  detta  eljest  —  af  Spens 
och  1841  års  konstitutionsutskott  —  omarbetades  till  tvåkammar- 
system». 

Jag  starkes  i  denna  uppfattning  äfven  af  en  annan  omstän- 
dighet. Då  nu  gemensam  votering  förekom  i  dessa  förslag  af 
1840  och  1841,  som  utgåfvo  sig  för  att  åsyfta  tvåkammarsystem, 
så  mötte  den  motstånd,  därför  att  den  betraktades  som  ett  afsteg 
från  tvåkammarprincipen  och  såsom  ett  enkammarinslag.  Spens 
förutser    i   sitt  förslag  denna  invändning  och  anför,  att  gemensam 
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votering  visserligen  icke  kunde  hafva  plats  i  ett  på  ståndsskillnad 
byggdt  tvåkaminarsj^stem,  men  väl  i  ett  sådant  som  det  af  honom 
föreslagna,  där  skillnaden  mellan  kamrarna  vore  relativt  liten. 
Bergfalk  framlägger  ungefär  samma  uppfattning  (afh.  s.  271).  Dessa 
principiella  betänkligheter,  som  man  hj^ser  eller  söker  afvärja, 
hade  väl  knappast  framträdt,  om  man  betraktat  institutet  närmast 
i  analogi  med  de  förstärkta  utskotten.  Betänkligheterna  sj^nas  mig 
bero  på,  att  man  ansåg  sig  ha  fått  institutet  från  ett  enkammar- 
system  och  därför  i  början  var  en  smula  tveksam  angående  dess 
förenlighet  med  tvåkammarprincipen. 

Härmed  vare  naturligtvis  alls  icke  sagdt,  att  icke  de  svenska 
politikerna  skulle  ha  kunnat  på  egen  hand  uppfinna  idén.  Utan 
endast  att  det  historiskt  och  faktiskt  är  från  Norge,  som  den  först 
införes  i  vår  representationsfråga. 


studier  öfver  frihetstidens  politiska  idéer. 

Af 
Fil.  lic.  Erik  Fahlbeck. 


III. 
Författningens  motståndare. 

Vid  sidan  af  och  gentemot  de  tvenne  i  sista  häftet  af  denna 
tidskrift  behandhide  riktningarna  inom  frihetstidens  politiska  tän- 
kande uppträder  en  tredje,  som  skiljer  sig  från  dem  genom  att 
mer  eller  mindre  starkt  betona  nödvändigheten  af  själfva  författ- 
ningens ombildning. 

Huru  stora  skiljaktigheter  som  än  förefunnits  mellan  de  tvä  för- 
utnämnda åskådningarna,  ständerenvåldsläran  och  maktfördelnings- 
teorien, i  den  punkten  stämde  de  dock  öfverens,  att  de  betraktade 
1720  års  R.  F.  som  den  bästa,  blott  den  rätt  tillämpades.  H varje 
afvikelse  från  rikets  besvurna  fundamentallagar  var  för  dem  begge 
ett  brott,  ja  det  värsta  af  alla.  Fredenstierna  (Mem.  ang.  Finance- 
verket  o.  Lagarnes  värkställighet,  tr.  1769)  ville  ej  tro,  att  någon 
kunde  vara  »så  innerst  fördärfvad,  ja  ursinnig»,  att  han  sökte  för- 
gripa sig  på  vår  oskattbara  regeringsform,  »som  af  Englar  ej 
synes  kunna  bättre  författas».  Emellertid  fanns  en  hel  del  folk, 
som  trots  allt  inte  var  nöjdt  med  det  »sälla  regeringsskicket», 
antingen  detta  nu  berodde  på  okunnighet  om  dess  rätta  innebörd, 
principiella  meningsskiljaktigheter  eller  blott  missnöje  öfver  lidna 
eller  inbillade  oförrätter,  hvilka  naturligtvis  på  intet  vis  behöfde 
stå  i  samband  med  styrelseformen.  Dessa  alla  bildade  aldrig  något 
enhetligt  parti,  ehuruväl  åsikterna  om  hvad  som  fordrades  för  att 
bättra  författningen,  gingo  så  tämligen  i  samma  riktning:  konunga- 
maktens höjandet  1750-  och  60-talens  hofparti  var  —  utom  den 
mera    tillfälliga  förstärkningen  af  respektive  mössor  och  hattar  — 


1  Äfven  nu  är  det  således  främst  författningens  gestaltande  i  verk- 
ligheten, som  meningsskiljaktigheten  rör  sig  om.  Att  den  allra  största 
delen  af  de  tysta  eller  öppna  anhängarne  af  denna  tredje  hufvudriktning 
nämligen  allmogen,  ej  stod  på  någon  som  helst  genomtänkt  teoretisk 
grund  —  vare  sig  naturrättslig  eller  annan  —  är  ju  klart. 
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sammansatt  af  konungaparets  omgifning  samt  officerare,  alltså  lill 
största  delen  af  adel.  Huru  hoipartiet  genom  allianser  med  en- 
dera af  de  två  stora  parlamentariska  partierna  sökte  vinna  sitt 
mål,  och  hur  det  till  följd  af  dessa  allianser  såg  sig  nödgat  alt 
acceptera  skiftande  balansläror  på  författningens  grund,  är  skildrat 
i  föregående  uppsats.  Därvid  framhölls  också,  att  konungapartiets 
innersta  önskningar  dock  pekade  åt  annat  håll,  sträckte  sig  utöfver 
författningen  af  1720. 

Därjämte  fortlefde  emellertid  ute  bland  den  stora,  kanske 
största,  delen  af  Sveriges  folk  en  mer  eller  mindre  medveten,  mer 
eller  mindre  varm  känsla  för  konungens  majestät,  konungen  själf, 
uppammad  och  närd  sedan  sekler  tillbaka.  Bönderna  hade  aldrig 
förgätit,  att  det  var  konungen,  som  frälst  dem  för  herrarnes  öfver- 
makt,  och  han  framstod  nu  icke  mindre  än  förr  som  en  folkels, 
allmogens  värnare  mot  adel  och  ämbetsmän.  Så  fort  öfvergrepp 
af  dessa  väckte  de  djupt  rotade  minnena  af  »lierrevälde »  till  lif, 
blossade  kärleken  till  och  tron  på  konungen  åter  upp.  Detta  är 
grunden  till  de  oroligheter,  som  gång  efter  annan  upptände  själfva 
böndernas  fullmäktige  vid  riksdagen.  Bönderna  blefvo  också  an- 
sedda som  opålitliga  anhängare  till  den  nya  författningen.  De  öfriga 
stånden  beklagade  sig  åter  och  åter  öfver  de  »irrläror»  och  »villo- 
meningar», som  häftade  vid  såväl  allmogen  i  bygderna  som  deras 
utskickade  bland  ständerna.  Med  sorg  och  »billig  afsmak»  finna 
de,  huru  allmogen  eftertraktar  att — som  det  heter  i  de  trenne  stån- 
dens svar  på  bondeståndets  memorial  vid  riksdagen  1723'  —  »tillägga 
Konungen  den  mackt  o.  myndighet,  som  forna  Sweriges  Konungar 
efter  Riksens  gamla  Lag  och  Stadgar  hafwa  ägt  och  öfwat». 
Bondeståndet  betraktades  som  ännu  så  länge  mindre  upplyst, 
en  yngre  oförståndig  broder  Att  äfven  varma  anhängare  af  rege- 
ringsskicket funnos  bland  allmogen,  är  klart.  Dennas  konungs- 
sinnade stämning  kommer  till  utbrott  blott  när  den  känner  trycket 
af  hvad   den  anser  vara   »herremaklen». 

Men  så  är  det  också  tvifvelaktigt,  huruvida  bönderna  och 
den  slora  massan  även  af  andra  samhällsklasser  någonsin  fick 
ett  riktigt  begrepp  om  det  essentiella  i  den  nya  ordningen. 
Allmogen  lefwer  altid  uti  sin  stilla  oskyldighet,  \vet  aldrig  af 
Statsintriguer,  utan  skiöter  sitt  arbete,  hwarmed  hon  är  syslosalt» 
säger  sant  och  riktigt  Ärlig  Swensk.  Höga  vederbörande  torde 
också  närmast  varit  ängsliga  för  att  folket  skulle  få  reda  på  för 
mycket.  Detta  framgår  af  enstaka  uttalanden,  som  kasta  ett  bjärt 
ljus  öfver  denna  sjuka  punkt.  Så  yttrades  i  sekreta  utskottet  vit! 
1750 — 5()  års  riksdag  betänkligheter  mot  att  låta  trycka  radels  och 
ständernas  läxa  till  konungen  angående  hans  skyldigheter,  emedan 
Allmänheten  kunde  fa  veta  att  Konungen  allenast  dependerar  af 
pluraliteten  i  Rådet,  hvilket  torde  väcka  missnöje»,  ((iusl.  Papp. 
Del    II    s.    42).     Dagen    efter    Adolf    Fredriks  Ironafsägelse  yrkade 


Tr.  hos  Arlii*  Svensk  s.  176  f. 
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riksrådet  baron  Friosendorll',  muler  radels  sammanlräde,  [)a  eller- 
gill  mol  konungens  fordran,  1)1.  a.  emedan  Hiksslyrelsen  igenom 
Konungens  alsägelse  och  personliga  frånwaro  ifrån  Rådet,  i  anse- 
ende till  (let  begrep  allniänhelen  sig  derom  gjorde,  ofelbart  måste 
ganska  mycket  äfwenlyra».  (Prot.  i  rådet  '"  :ä  1709)'.  »Hwad 
wärkan  och  intryck  skulle  icke  del  gjort  i  alla  landsorter»,  heter 
det  på  ett  ställe  till  försvar  för  äiuhelsverkens  steg  Dec.  17()8^ 
»om  det  skulle  hafwa  därwid  förblifwil,  al  en  den  Mildaste  Konung 
nedlagt  regements-bördan,  och  Rådet  satt  sig  i  Riks-Styrelsen? 
Hwilken  swarar  för  all  det  buller  och  den  resning  sådant  kunnat 
åstadkomma,  särdeles  hos  en,  öfwer  tryckande  svårigheter  miss- 
nögd  Nation,  om  icke  kongl.  Coilegier  och  Embetsmän  med  sine 
gjorde  declaralioner  tilfredstält  menighetens  upprörde  sinnen». 

I  Swea  Rikes  Styrelse  efter  Grund  Lagarne,  1768,  påpekar  och 
berömmer  förf.  väl  svenskarnas  »naturhga  drift,  at  i  högsta  grad 
älska  sin  konung  och  öfwerhel»,  hvilket  hos  dem  är  en  »medtödd 
och  Naturlig  böjelse»  (s.  203),  men  beklagar  därefter,  att  många 
ägna  konungen  »en  gudomelig  wördnad»  och  hålla  före  det  »hela 
Regeringen  och  slyrelse-werket  wore  allena  uti  Konungens  hand 
och  borde  uti  hans  dyra  Person  sökas  och  finnas  alt  hwad  til 
undersåtelig  rätt,  frid  och  frälse  lända  måtte»,  »et  felaktigt  Begrep», 
»en  lämning  af  Enwåldstiden»,  som  »så  smygt  sig  uppå  Folket 
under  smickran,  at  det  än  i  dag  icke  aldeles  wil  låta  rätta  sig». 
Gustaf  III  kände  till  fullo  och  visste  att  begagna  sig  af  folkets 
gamla  tro  på  sin  konung,  »Bondeståndets  vöidnad  för  Gud  och 
öfwerhet»  låter  det  i  hans  tal  vid  riksdagens  afslutning  9  sept. 
1772,  »har  ock  sig  visat,  sedan  det,  lemnadt  till  sig  sjelf.  ej  råd- 
frågat annat,  än  den  kärlek  för  fosterlandet,  hvilken  i  alla  tider 
varit  Svenska  Allmogens  kännetecken»  ^.  Och  en  annan  gång,  före 
revolutionen,  då  han  beräknade  möjligheterna  för  en  erövring  af 
Norge,  skrev  han,  att  han  förlitade  sig  på  svenska  nationens 
»respekt  för  deras  Konung,  som  hos  dem  är  en  religiös  känsla». 
(Gust.  Papp.  Del  I  s.  233).  Hos  de  breda  lagren  af  folket,  hos 
»Allmogen,  som  är  enfaldig  och  går  sine  rätta  wägar,  samt  wei  af 
inga  räfkrokar»  (Hamilton,  fören.  utsk.  prot.  ^^/lo  1769)  kvarlefde 
utan  tvifvel  minnen  och  föreställningar  om  Sveriges  forna  konun- 
gar och  deras  makt.  Dessa  sökte  som  naturligt  hofpartiet  att  vid- 
makthålla och  genom  olika  medel  underblåsa.  Något  parti  kunde 
dock  af  lättförklarliga  skäl  ej  bildas  av  denna  massa,  utan  gällde 
det  att  på  lämpligt  sätt  —  i  tysthet  för  »Högsta  magten»  — 
komma  folkets  önskningar  och  känslor  tillmötes. 


*  På  samma  sätt  framhålles  i  Tankar  öfwer  et  Högmål  i  Swenslia 
Jure  l^ublico  (v.  Oelreich)  1769,  s.  14  o.  15,  hurusom  ständerna  infört 
namnstämpeln,  för  att  iivarje  scliism  mellan  konung  och  råd  måtte  blifva 
»för  Allmänlieten  på  det  ömaste  fördöigd». 

-  Undersökn.  öCwer  Den  i  en  utlcommandc  Veclco-skrift  Jofwade 
uplvsn.  för  swensl<a  Folket,  1769,  s.  29. 

'  G.  III:s  Samlade  skrifter,  del  I,  s.  98. 
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Alla  dessa,  som  höllo  på  en  stark  eller  starkare  konunga- 
makt, voro  sålunda  utan  någon  stramare  yttre  sammanhållning. 
Grunden  för  de  olika  åskådningarna  var  också  olikartad.  Där 
var  den  stora  massan,  för  hvilken  konungens  person  stod  som  något 
upphöjt,  vördnadsvärdt,  omhvärfd  af  seklers  helgd  och  mystik. 
Konungens  rätt  var  för  mängden  ursprunglig  och  lika  helig  som 
någonsin  »folkets»  för  frihetspartierna.  Andra  funnos  emellertid,  som 
fullt  stodo  på  frihetstidens  vanliga  naturrättsliga  grundåskådning, 
men  hvilka  af  patriotiska  hänsyn  ansågo  konungamaktens  utvidg- 
ning nödvändig.  Slutligen  kan  man  urskilja  begynnande  före- 
ställningar om  »upplyst  despotism»,  hvilka  naturligtvis  inte  kunde 
trifvas  samman  med  maktägande  ständer,  utgångne  från  folket  och 
begåfvade  med   »originär  och  perpetuel   rätt». 

Uttryck  för  den  första  av  dessa  stämningar  gifver  bl.  a.  den 
1756  utspridda,  och  som  högst  förgriplig  ansedda  skriften:  Swea 
Rickes  tilstånd  uti  et  kort  Begrepp  sammandragit  och  förestäld, 
författad  troligen  af  E.  Wrangel.  Landets  utarmade  och  ömkliga 
tillstånd  utmålas  här  till  en  början  i  bjärta  färger.  Äml)etsmännen 
husera  efter  eget  välbehag  utan  att  någon  håller  ett  öga  på  dem 
(s.  8).  Landet  har  måst  genomkämpa  ett  nesligt  krig,  med  »den 
Wärckan  at  Wij  nu  äro  de  sammas  Åtlöje,  som  tilförne  bäfwade 
för  det  Swenska  Namnet»  (s.  9).  »Ehuru  man  skulle  willja  bemöda 
sig  at  undandölja  rätta  Sammanhanget,  så  stadnar  likwel  Skullden 
på  våra  myndiga  Herrar,  eller  de  så  kallade  Riksens  Råder  med  alt 
Deras  Anhang».  »I  mine  läsare,  som  hållen  före  at  I,  under  en 
fast  och  oryggelig  Lag  ägen  Beskyd  til  Lif  och  Welfärd,  låten  nu 
rätta  Eder!  I  hafwen  ingen  annan  Lag  än  Herrarnes  Willja  och 
Godtycke,  hwilcka  utan  Blygsell  trampa  de  allra  heligaste  Stadgar 
under  F^ötterne,  enär  De  intet  wilja  göra  sig  den  Mödan  alt  låta 
ändra  dem,  efter  Omständigheterna». 

»I  som  bidragen  til  ett  Kongeligt  Hofs  anständiga  Underhåll, 
låten  intet  förl)linda  Eder  af  den  hugneliga  Tanckan,  at  Eder 
milda  och  nådiga  Konung,  däremot  kan  draga  öm  Eörsorg  om 
det  Allmäna  samt  befordra  sina  älskade  llndersåtares  Förmån. 
Han  önskar  wäl  ingenting  högre;  men  Herrarne  sättia  Honom  utur 
Stånd  dertil,  emedan  Han  äger  intet  mer  än  Et  Skieii  af  Rikets 
Höghet,  B»icksens  Råd  äga  Myndigheten,  som  deras  af  Ricksens 
Ständer  gillade  Skrillt  af  den  tredje  Nov.  1755  ultryckeligen  för- 
klarar. Med  et  Ord,  i  dess  Ställe,  at  I  i)()rden  wara  frie  Under- 
såtare,  styrde  af  en  Lagbunden  Konung,  så  aren  I  Herrtienare 
sålde  under  främmande  Wälde». 

För  att  tysta  dem,  som  genomskåda  bedrägeriet,  heter  del 
vidare,  tillgripas  alla  medel.  Anhfingare  skallar  man  sig  genom 
maktspråk  och  mutor.  Svårast  har  det  varit  all  föra  del  ärbara 
bondeståndet  bakom  ljuset  och  endast  motvilligt  bar  del  måst 
foga  sig  i  herrarnes  anordningar.  Genom  en  usel  skrift,  >el  af- 
grundsfosler»  kallad  »Ärlig  S\vensk\  söka  herrarne  blanda  bort 
korlen    för    den    godtrogna    allmänheten.      »Huru    afmålar  han   — 
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Ärl.  Sw.  —  icke  i  grufweligaste  Mallo  alla  Kinväldels  swara  På- 
fölgder;  Men  förtiger  deremol  de  oijeskiilSveliga  Olyckor,  ocli  det 
mångfaldiga  Elände,  som  de  Länder  måste  förfara,  duv  högsta 
Myndigheten  är  uti  några  Enskylte  Händer».  >Huru  yttrar  han 
sig  icke  olillbörligen  om  Wåra  yppersta  Konungars  Regering.  Här 
måste  jag  fasa  och  Håren  resa  sig  på  Hufwudet,  när  jag  efter- 
sinnar,  at  de  regenter,  Invilcka  warit  menige  Mans  Hägn  och  Be 
skydd.  De  hwilckas  Dygder  sirat  Tronen,  och  upj)wäckt  hela  wärl- 
dens  Förundran»  nu  afmålas  som  »grymma  och  sanslösa  Memiiskior» 
i  en  »allmän  Swensk  Skrilft».  »Det  var  eij  nog,  at  Lögnen  skulle 
uj)phöja  wåra  Herrars  Förwaltning,  utan  äl\ven  hetläcka  Wåra 
oförnekliga  Carlars,  Konung  Carl  den  Ellofles,  och  konung  Carl 
den  Tolftes  Ärefulla  Lefnader^  (s.  26).  Liksom  Chrisliern  Tyrannen 
hafva  herrarne  »ril\vit  Riks  Styrelsen  til  sig  ifrån  den  som, 
genom  Swenske  Mäns  fria  Wal  och  Förtroende,  är  berättigad  at 
regera»,  men  »Ännu  äger  I  en  konung,  hwars  Ankomst  uti  Riket 
bewist,  genom  hugneliga  Påfölgder,  at  Gud  hade  utset  Honom  til 
Sweriges  räddande.  En  Konung  af  Wasa  Blodet,  som  jemte  alla 
andra  höga  Egenskaper  äfwen  besitter  den,  att  utan  Betänckande 
hålla  sitt  Lif  ospard,  för  Undersåtarenas  Wälfärd.  Hans  mun  är 
tilsluten  genom  Herrarnes  fogade  Anstalter;  men  hans  Hierta 
kallar  Eder»  —  skynda  derför  I  allmogemän  öfver  landet,  medan 
tid  ännu  är,  att  uppfylla  edra  skyldigheter  emot  Konungen! 

»Konungens  Rättighet  och  Landets  Uppkomst  blifwer  \vårt 
Fälttecken.» 

Så  slutade  denna  uppviglande  skrift,  som  i  kraftiga  ordalag 
gaf  luft  åt  en  mot  allt  rådsvälde  afvog  stämning  och  skickligt  slog 
an  de  strängar,  som  mest  kunde  finna  genljud  hos  allmogen. 
Frammanandet  af  herreväldets  faror  och  Sveriges  forna  konungars 
godhet,  kraft  och  omtanke  lör  menige  man,  måste  alltid  verka  på 
mängden.  Det  förhöll  sig,  som  Tengberg  med  en  bild  träiTande 
säger,  att  »under  detta  tidehvarf,  som  oförtjent  bär  frihetens  namn, 
var  det  ytan  af  samhället  som  grumlats,  medan  floden  på  djupet 
gick  frisk  och  klar»  K 

Mot  slutet  af  frihetstiden  kom  konungskheten  till  synes  ojäm- 
förligt mycket  oftare  och  djärfvare  än  förut.  Det  var  icke  endast 
hos  allmogen,  tronen  liade  sitt  starka  fäste.  Händelserna  vid 
riksdagarne  och  de  maktägandes  hänsynslösa  kamp  bidrogo 
till  att  i  allt  vidare  kretsar  väcka  eller  stärka  misstroendet 
mot  den  rådande  regimen.  Efter  tryckfrihetens  införande 
kunde  känslorna  äfven  i  tryck  få  friare  lopp,  och  skrifter, 
som  tio  år  förut  skulle  ansetts  för  högmålsbrott,  började  nu 
spridas.  Särskilt  efter  konungens  tronafsägelse  1768  och  de  där- 
med förknippade  händelserna,  framträdde  konungskheten  ohöljt. 
Det  kommer  som  ett  spontant  utbrott  från  djupet,  att  man 
nu    är    trött    på    alla    partistrider    och    kabaler    och    längtar   efter 


1  Om  frihetstiden,  1867,  s.  117. 
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större  trygghet  på  grundvalen  af  gammal  svensk  statsordning. 
Man  läse  exempelvis  dikter  af  olika  slag,  tillägnade  Adolf  Fredrik, 
»landsens  fader»,  frän  denna  tid  ^ 

Adolf  Fredriks  steg  i  december  1768  prisas  af  alla. 

»Då  tNxllig  Lag  ej  lins,  Han 
Högsta  Lagen  följer; 
Och  Faders  Hjertat  syns 
När  Kunglighet  sig  döljer^. 

Han  kom  folket  till  mötes  för  att  frälsa  det 

sFrån  Aristocralie 

Samt  wåld  och  Tyranni». 

ty  för  honom 

»den  högsta  Grundlag  är 

Hvad  Folkets  välfärd  högst  begär». 

»P^alskhet  egna  herrar  slår. 
Skjulen  Er,  I  afgrundsspöken», 

tillropas  rådet, 

»Men  Svea!  Hämta  Dig! 

Din  konung  står  Dig  bi! 

Du  landets  Iglar  bör  ifrån  Ditt  Hjerta  rifwa, 

Blygs  ej  at  \vara  sjelf  FuUmyndig  Swensk  och  Fn!» 

Må  ständerna  godtgöra  allt,  hvad   mot  konungen  förbrutits  I 

>Att  Purpurn  må  från  fläckar  fredas 
i)lir  deras  sysslors  största  mål. 
Som  Landets  tilstånd  mer  ej  tål 
At  längre  utaf  blinda  ledas». 

»F^olket,  folket  måste  höra. 
Hur  man  talar  om  dess  rätt; 
Hit  och  dit  ])å  ilera  sätt. 
Nog  vet  vi  hvad  vi  skall  göra!» 

Gustaf  III  hyllas  med  entusiastiska  k  vaden. 

»Bland  Gustavcr,  Hjcltars  glans 
Blif  wår  Kung  den  störste  ! 
Winn  högt  längtad  Segerkrans, 
I  sitt  slag  den  förste! 
Utländsk  weklighet  fördrif. 

Gamla  Svenska  dvgden  gif 

Ktt  förnvat  lif! 


'  Finnas  tryckta  i  Uppsala  Universitets  bibliotek  uti  samlingarna 
»Verser  till  och  om  svenska  kungahuset  17r)2— 1770-  samt  'Verser  till  o, 
om  Kungliga  Personer»   1746—65,  1766— 7L  1772. 


110  liHIK    FAHLBKCK 

Hör  me<i  öiiihel  I^olkels  rop 
Soii)  sin  brist  iiltryci<er. 
Fordrn  Hatt  af  I,i;l;irs  iiop 
Som  (less  v;il  bortrycker! 
Låt  ej  nå,i»r;is  örwerflöd 
Slösa  till  en  aliiiiän  nöd 
Millioners  bröd !» 

Alla  dessa  hyllningar  får  man  ej  uppfatta  som  tomt  smicker 
för  kungligheten.  Folk  Ixjrjade  verkligen  allmänt  känna  hehofvet 
af  en  stadgad  styrelse,  som  ej  växlade  efter  partiernas  lidelser. 
Polens  exempel  citeras  allt  oftare.  Korruptionen  vid  riksdagarna 
var  ett  känt  faktum.     »Det  sälla  regeringsskickel»  började  väcka  leda. 

Den  mera  omedelbara  känslan  för  konungen  och  hans  ur- 
gamla ämbete,  som  starkt  tillväxte,  allt  efter  som  partistyrandet 
bar  värre  och  värre  frukter,  möttes  som  nämnts  af  en  mera  re- 
flekterad opinion,  hvilken,  stående  i  det  hela  kvar  på  den  vanliga 
naturrättsliga  grunden,  önskade  af  rent  praktiska  skäl  öka  ko- 
nungens makt.  Denna  strömning  kom  i  sin  helhet  blott  någon 
enstaka  gång  till  uttryck,  emedan  dylika  läror  ju  betraktades  som 
grofva  förbrytelser.  Behofvet  af  en  stärkt  konungamakt  antydes 
likväl  på  många  håll  som  en  underförstådd  nödvändighet.  Så 
heter  det  bl.  a.  på  ett  ställe  (Undersökn.  öfwer  skriften  uplysning 
för  Svenska  Folket  etc.  1769  s.  2):  »Du  ädla,  du  oskattbara  Frihet, 
huru  blir  icke  ditt  dyra  namn  vid  alla  tillfällen  missbrukat? 
Hwaruti  består  vår  Frihet?  Ifrån  hwilken  sida  har  hon  nu  blilVit 
anfäktad?  Det  allena,  at  icke  regeras  af  en  Souverain  Konung 
eller  Enwålds- Herre,  utgör  icke  all  frihet.  Om  en  Konung  eller 
ock  egne  Medbröder  råda  öfwer  oss  efter  behag  och  godtycke,  så 
äro  wi  i  bägge  fallen  wår  Frihet  qvitte.  Och  af  de  tu  har  i  alla 
tider  warit  för  farligare  och  odrägeligare  ansedt  at  lämna  nye  Med- 
bröder en  laglös  magt  och  myndighet».  —  »Den  hälsosamma  bland- 
ning av  Lagskränkt  Envälde  och  Lagbunden  Frihet,  som  af  ur- 
åldriga tider  härskat  i  wårt  Reg. -sätt,  skulle  utan  twifwel  gjort 
oss  til  det  sällaste  folk  under  solen,  om  man  kunnat  förebygga 
bägges  inbördes  bemödanden  att  inkräkta  på  hwars  andras  grän- 
sor;  men  däri  ligger  swårigheten,  och  grunden  til  alla  våra  för- 
därf;>,  (Partiers  ursprung  och  Wärkan  i  Sverige,  1769,  s.  4).  Nu 
hafva  partierna  och  ständerna  inkräktat  på  konungens  makt: 
»Hufwud-grunderne  i  wårt  Regerings  sätt  hafwa  äfwen  blilwit  rub- 
bade genom  wissa  förklaringar  och  förbättringar,  som  Ständer 
trott  sig  berättigade  at  göra»  (s.  18).  »Rådets  styrelse  i  konungens 
namn»  är  ett  hot  mot  »Frihetens  Säkerhet».  »Parti-agget  och 
egennyttan  hafwa  nu  stigit  til  den  höjd,  at  man  snarare  skulle 
tro  det  Ivenne  krigande  Nationer  sammanträdde,  til  någon  af- 
handling,  i  wåra  Riksmöten,  än  at  Folk  af  samma  blod,  under 
samma  Spira  och  hägn,  skulle  hysa  så  fientelige  lynnen,  så  stri- 
dande afsigter»  (ibid.).  —  »Ingen,  och  aldraminst  Rådet,  får  träda 
Majestätet    för  nära,  eller  dela  med  detsamma  den  minsta  stråle». 
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heter  det  i  Echo  och  Återskall  etc.  (1769,  Odel.):  »Nog  förskan- 
sade  Ständerna  sig  1719  och  1720  mot  det  Konungsliga  Enwäldet, 
men  månne  i  tanka  at  kasta  sig  under  Rådets  .  »Jag  påstår  intet, 
att  Konunga-Balken  just  war  så  fullkommelig  eller  skulle  passa 
sig  til  \våre  tider,  mindre  at  han  icke  war  missbrukelig,  som  ock 
tiden  omsider  wisade  och  aldraminst  at  icke  wår  nuwarande  R.  F. 
af  1719  och  1720  är  et  tämeligt  Mästerstycke  Men  det  påstår  jag, 
at  om  Gustafverna  hade  i  sina  Rådkamrar  skolat  warit  föga  be- 
tydelige,  hade  de  ock  aldrig  kunnat  gjöra  de  store  Gjerningar  .de 
gjorde.  Ingens  Rätt  hwarken  wille  eller  kunde  de  kränka,  men  så 
wågade  ock  ingen  at  kränka  deras»  (s.  4  fr.  slutet)  \ 

»Somlige  Undra»,  heter  det  i  Tredje  Understolen  (Odel,  1769), 
»Om  aldrig  Souverainilé  kan  åslundas,  winnas  och  existera  af  och 
hos  andra  än  konungar.  Således  och  följagteligen:  Om  hwar  och 
en  som  talar  om  Jämwigt,  Konunga  och  P^olk-Rätt,  bör  sägas  tala 
mot  Friheten  och  Grundlagen  samt  för  Souverainiteten».  »Somlige 
undra  :  Om  den  Ryttaren  war  nyckter,  som  då  han  skulle  stiga 
till  häst  på  den  ena  sidan,  kastade  sig  så  til  wägs,  at  han  damp 
i  marken  på  den  andra?»  »Somlige  undra:  Huru  Engelska  Na- 
tionen kan  wara  så  Fri  och  Mägtig,  då  likwäl  Konungen  äger 
tredjedelen  al"  Högsta  Makten».  »Somliga  undra:  Hvad  i  wisse 
samhällen,  när  hwar  tager  sitt,  då  öfwerblifwer  som  Regale?  Såsom 
i  Polen  til  exempel».  »Somlige  undra:  Om  en  Doge  i  Venedig  är 
annat  än  en  Skådepenning»  etc.  ^. 

I  nyss  citerade  skrifter  ligger  tanken  om  behovet  af  starkare 
konungamakt  kanske  mera  förtäckt.  Öppet  uttalas  den  emellertid 
på  några  håll.  Det  mest  uppmärksammade  av  dessa  yrkanden 
var  En  Patriots  Tankar,  om  Grundlagens  nödwändiga  Förbättring 
etc.,   1769,  författad  af  assessor  Wirgin. 

Fides  Publica  blir  oupphörligen  kränkt,  heter  det  här. 
Högsta  Magiens,  ständernas  solennaste  löften  och  försäkringar 
brytas.  »Högsta  Magtens  beslut  kunna  ju  icke  annorlunda  anses, 
än  som  flycktiga  skyar  som  komina  och  fara»  (s.  67).  »Månne 
wåre  Lagstiftande  Förfäder  kunnat  föreställa  sig,  at  så  grofwa  brott 
mot  henne  (Fides  Publica)  skulle  kunna  begås.    Nej,  wisserligen  icke, 


'  Dessa  uttalanden  i  allmänna  ordnlaj»  om  nödvändigheten  af  en 
stärkt  konunj^amakt  liafvn  ett  visst  tycke  med  l);ilnns-lärorn:i  och  särskilt 
den,  som  krätde  JämvikL  mellnn  konung  ofh  ^ländei-  (räd^  —  Odel  hade 
också  vältaligt  skildrat  balansens  nödvändighet  mom  stalslifvel.  Men  sam- 
tidigt kräfves  mer  el.  mindre  förtäckt  en  stärkt  konungamakt  -  något  som 
framställarna  af  olvannämnda  jämviktslära  väl  innerst  önskade,  men  ak- 
tade sig  att  öppet  fordra. 

^  I  Tankar  öfwer  Hätta  Ilögmålel  uti  Svenska  Jure  fiiblieo.  1769, 
tadlas  skarpt  åtgärden  att  »göra  Konungen  med  sina  2:ne  vota  så  liten  som 
en  President  uti  et  Hiksens  ('.ollegium,  och  såhuuta  ställa  hola  Hegerings- 
wäldet  med  Konungens  uteslutande  uti  et  Råds  magt,  äfwen  som^  uti  \'e- 
ncdig»  (s.  17).  taknande  tankar  framfördes  som  bekant  vid  1719  års  riks- 
dag af  i)räste-  och  borgarestånden  för  att  bekämpa  konungens  beroeiuie 
af  phualiteten  i  rådet  (Tengberg  a.  a.  s.  41  o.  f.). 
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ly  annars  hade  de  sannerligen  icke  underlalil,  at  äfwen  sälla  så 
slarka  boniar  lör  della  slora  sjellswaldel,  som  i'ör  enwäldel.  V^år 
conslilulion  hav  fördenskul  i  denna  del  en  ganska  belydelig  brist, 
som  nödvändigt  })ör  y)olas>'  (s.  (iO).  Envålds-konungar,  undan- 
tagandes »Tyranner  och  Wellwillingar»  (s.  ()2)  alhäilas  från  alt 
laga  lör  landet  skadliga  mall  och  steg,  hvarlill  de  ju  oslridigl  halva 
formell  räll,  af  »den  oskiijacklighel  de  linna  böra  Nvara  uli  sin 
egen  och  sina  undersåtares  wäliärd.»  En  dylik  princip  borde  i 
ännu  högre    grad  aktas  af  ständerna  i  en   »fri  Regering/. 

»Ingen  fri  Nation  har  uli  utsökande  af  en  fyllestgörande  mot- 
wigl  mot  den  Magi,  som  den  äga  kunnat,  eller  rallare  sagt,  mot 
dess  missbruk,  som  deraf  göras  kan,  warit  sa  angelägen  at  i  denna 
afsigt  inskränka  sin  egen  lilsländiga  Magi,  som  den  Engelska»,  ty 
»detta  sluga  och  om  sin  fiihet  nilfulla  folkslaget»  har  till  motvigt 
mot  öfverhandlagande  sjelfswåld  hos  »parlamenterne»  och  »enskilta 
intressens  befordran»  bland  ledamöterna  »icke  allenast  funnil  den 
fastaste  grund  uti  Konungens  kärlek  till  sill  Folk,  ulan  och  dy- 
medelst liksom  welat  leda  honom  till  fullkomlig  Kundska|>s  win- 
nande  om  sitt  Lands  tilslånd,  och  om  de  bäsla  medlen  til  beford- 
rande af  allmänt  \väl».  Genom  alt  »sluta  från  det  större  til  det 
mindre»  föreslår  nu  förf.  riksens  ständer  att  »i  så  måtto  förbättra 
vår  conslilulion,  al  deras  beslut  af  följande  Sländer  icke  må  kunna 
ändras  och  häfwas,  med  mindre  icke  alla  fyra  Stånden  derom  en- 
hälligt öfwerenskommit,  utan  ock  wår  Konung  gifwer  derlil  sit 
Nådiga  samtycke,  sedan  Han  deröfver  inhämtadl  Rådels  tankar 
och  utlåtande,  hvars  pluralité  dock  ej  bör  belaga  honom  rältig- 
lieten,  al  låta  sin  egen  nådiga  tanka,  styra  och  utgjöra  beslutet» 
(s.  64).  »Härifrån  synes  endast  böra  undantagas  de  Bewillningar 
och  Pålagor,  som  Riksens  Sländer  sig  sjelfwa  åtaga»  (s.  65).  En- 
dast på  så  sätt  kan  den  stadga  vinnas  i  styrelsens  gång,  som 
hitintills  synts  så  föga  av,  till  allmän  skada  för  landet.  Om  någon 
gnista  af  kärlek  för  fäderneslandet  ännu  finnes  kvar,  »så  kunna 
wi  icke  et  ögnablick  försumma  al  befria  wårl  Regerings-sätt  från 
så  stor  swaghel  och  fel,  som  från  den  wanhedern.  det  oss  hos 
alla  förnuftiga   Utlänningar  ådrager». 

Sådant  är  i  hufvudsak  innehållet  i  denna  skrift,  hvars  förf. 
dömdes  till  300  d.  s.  m.  böter  för  »högst  förgripelige  uttalanden». 
I  en  liten  försvarsskrift  Reflexioner  öfwer  de  Omdömen,  som  fälde 
blifwit  om  den  nyligen  utkomne  Skriften  rörande  Grundlagens  för- 
bättrande 1769,  framhärdar  Wirgin  i  samma  tankegång.  Hvarför  klan- 
drar man  den,  som  vill  afhjälpa  della  »sjelfswåldet»,  som  »sluteligen 
föder  av  sig  Mångväldet,  hwilkel  då  måsle  inlaga  det  så  länge  fåfängt 
fructade  Enwäldels  rum».  »Är  det  då  platt  omöjligt  at  det  dageligen 
för  wåra  ögon  slående  förskräckeliga  Pohlens  exempel  kan  hafwa 
någon  wärkan  på  oss?»  Och  hvad  fara  vore  väl  med  den  före- 
slagna förändringen  af  R.  F.?  Konungen  kan  dock  inte  »hafva 
den  minsta  förmån  af  det  föreslagna  medlet  til  Sjelfswåldels  häm- 
mande, men  wärkan  deraf  skulle  lända  Folkel  sjelf  både  till  owär- 
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derlig  heder  och  törmån».  När  alltså  ingen  kan  hestiida  de  fö 
reslagna  ändringaines  nylla,  hvarför  kämpar  nian  emot?  »Detta 
förekommer  mig  äfwen  som  en,  den  där  dragés  med  fallande- 
sjukan, hwilken  någon  tillbjuder  sig  bota,  men  som  det  alldeles 
afslar,  fastän  denne  Brottfällingen  under  convulsionerna  kan  Krassa 
både  armar  och  ben,  ja  hufwudet  och  hjärnan  spritter  kring  wäg- 
garna.  Men  hwarföre  wil  han  icke  blifwa  botad  ?  Jo,  under 
eländet  får  han  både  pengar  och  mat,  med  mer,  det  han  fruktar 
sig  förlora  om  hälsan  återwantsl» 

Så  tydligt  som  Wirgin  uttalar  sig  väl  ingen  annan  i  denna 
fråga.  Också  väckte  hans  skrift  en  storm  emot  sig  K  Bestämda 
uttalanden  i  samma  riktning  finnas  dock.  Så  påyrkas  i  Öfwerste 
Lieutenantens  C.  v.  Quantens  Tankar  om  Regerings-Sättet, 
1769,  samt  i  memorialer  af  C.  Tersmeden  (^ii  1769)  och  Fr.  v. 
Köhler  ('Vn  1769)  en  stärkt  konungamakt  till  värn  för  den  af  folk- 

.    väldet  hotade  friheten. 

f  Ofvan  har  skildrats  den  åskådning,  som  fasthöU  vid  gammalt 

svenskt  konungadöme,  i  medveten  eller  omedveten  opposition  mot 
den  gällande  författningen,  samt  nu  senast  den,  som  —  stående 
pa  naturrättens  ahmänna  grunder  —  ansåg  konungamakten  be- 
höfva  stärkas  för  att  motverka  frihetens  urartningar.  Ännu  en 
strömning  fanns,  —  såsom    förut  anmärkts  —  en  strömning,  som 

[    syftade  åt   »ypplyst  despotism».    Denna  åskådning  vann  emellertid 
sin  egentliga  styrka  först  under  Gustaf  III:s  spira  -.     Den  hade  upp- 


'  Schönberg,  den  ifrige  förkiinipen  för  maktens  delning  vid  riks- 
dagen 17G9,  iitgaf  särskilda  Anmärkningar  wid  en  Nn'  Skritt  kallad:  En 
Patriots  Tankar  etc,  17G9,  i  hvilken  skrift  han  tydligt  och  klart  visar  klyf- 
tan mellan  »det  konstitutionella  partict>,  »maktfördelarne' ,  och  anhän- 
garna af  författningens  ändring,  det  egentliga  kungapartiet.  S.  säger  sig 
vara  »missnöjd  öwer  en  hård  skrifart  på  flere  ställen,  och  öfwer  tale- 
sätt, som  syntes  mig  mindre  wäl  passande»  i  Pin  Patriots  tankar.  Väl 
kunde  det  vara  sant  at  P^ides  publica  blitvit  rubbad  hos  oss,  men  att  till 
bot  härlör  utvidga  kon:s  makt  hade  ådragit  sig  förf.  up|)märksamhet  »så- 
som något  nytt  och  owanligt  i  anseende  till  Constitutioncns  beskaflenhet». 
Att  gifva  konungen  »en  nekande  roslie  har  väl  skett  i  >et  Fritt  Hike,  nämligen 
i  Angeland,  men  det  skulle  fordra  en  widlyftig  öfverläggning,  huru  wida 
det  kunde  förenas  med  espriten  af  wår  (<onstitution,  eller  på  hwad  sätt 
beständighet  på  fullkomligare  sätt  wid  wåra  Förf.  må  kunna  winnas. 
Imedlertid  ogillar  jag  akleles,  då  ingen  fråga  häi-om  hos  Lagstiftande 
Magtcn  Nvarit  wäckt,  at  i  en  tryckt  Skrift  gifwa  fram  en  så  ny,  oarbelad 
och  opåtänkt  idée  inför  allmänheten»  etc.  —  Om  Wirgins  skrift  yttrar  sig 
kron|)rins  Cuistaf  17()9  i  koncept  till  en  de|)esch  till  C.i-eut/:  (.(lust.  l*app  I 
s.  97).  »Fmellertid  hade  i  Augusti  månad  en  skrift  utkommit  emot  när- 
varande lörfaltning  och  som  söndcrslct  den  heliga  slöja,  iuvarined  W.  V. 
af  f72()  blifvit  omliöljd.  Man  hade  öfverenskommit  med  Konungen  och 
nied  1^'rankrike.  att  just  ändra  de  delar  af  \\.  F.,  som  i  denna  skrift  an- 
föllos.  Men  Hattarna  gåfvo  vika  för  motjjartiel.  Ski-iflen  blef  aclionorad 
i  llofrätten,  förbuden  och  foi-faltaren  sakfåld  till  högsta  böters. 

-  Det  bör  kanske  frandiållas,  att  någon  närmare  redogörelse  för  |)la- 
nerna  på  förf.-ändring  före  revolutionen  1772  alls  ej  är  afsedd.  Förf.  söker 
här,  som  i  hela  denna  studie,  uteslutande  teckna  del  historiska  idésamman- 
hanget. 

Slatsucleiiskapli<j  Tiilshri/t  I!) I  G.  8 


114  i:hik  kahlbeck 

vuxit  hos  somliga  mol  Irilielslidens  slul,  men  shir  först  senare 
fulll  ut.  Med  (len  första  af  de  två  förut  nämnda  riktningarna, 
den  »folkliga»,  har  denna  åskådning  gemensamt  vördnaden  och 
respekten  för  konungen  och  hans  ämhete  så  att  säga  eo  ipso. 
I  motsats  mol  den  andra  kan  den  näppeligen  sägas  stå  på 
naturrältens  gängse  grund.  I  hvarje  fall  är  del  en  nalurräll  af 
långt  mera  realistiskt  slag  än  frihetstidens  vanliga.  Med  hägge 
har  den  likheten  att  syfta  ut  öfver  frihetstidens  regeringsskick. 
Dessa  åsikter  komma  delvis  till  uttryck  i  broschyren  Redigt  Begrep 
om  Lagar,  1769. 

Efter  en  kort  skildring  af  samhällets  uppkomst  ur  familjen 
och  lagars  nödvändigliet  i  denna  snöda  värld  säges  här:  »Om  man 
ej  af  förnuftets  ljus  och  Historiens  biträde  kunde  oförgripeligen 
utreda,  och  så  naturligt  härleda  Lagars  ursprung  och  fullkomlighet 
ifrån  sjelfwa  nöden,  som  bäst  leder  til  de  utwägar  hwarmed  det 
tryckande  onda  kan  botas  och  förekommas;  så  skulle  man  kunna 
tro,  det  Lagen  wore  en  af  ewighet  upprättad  billighets  grund,  som 
wore  intryckt  i  Människans  själ  af  des  Skapare,  och  oskiljaktig 
därifrån».  Lagarna  äro  väl  stiftade  en  gång  i  tiden  genom  ett 
slags  samtycke  af  alla.  Men  det  är  »en  falsk  sats  at  människor 
födas  med  fri  wilja  i  borgerligt  afseende;  så  snart  man  blir  leda- 
mot i  något  samhälle,  blir  man  tillika  skyldig  at  iagttaga  de  för- 
fattningar som  bidraga  til  des  säkerhet  och  bestånd».  Lagarnes 
»utöfning»  har  ofta  våldförts  af  menigheten  själf.  Mångväldet  är 
i  allo  förskräckligt.  »Lyckeligt  det  Folk,  som  af  ärfarenheten  lärt 
känna  de  olägenheter,  som  äro  oskiljaktige  ifrån  Mångwälde,  och 
i  tid  funnit  sig  uti  at  godwilligt  lämna  lagarnas  wärkställighet  åt 
en  wärdig  Regent»  (s.  ö).  En  lagbunden  monark  är  nämligen  fri- 
hetens yppersta  värn.  Om  ett  sådant  regeringssätts  sällhet  »wittnar 
Erfarenheten».  »Wåra  Gustawianska  Grundlagar  syfta  i  det  när- 
maste därhän.  Wi  hafwa  ej  ännu  glömt  den  undranswärda  höjd 
af  magt  och  anseende,  som  Swerige  under  deras  styrelse  hunnit. 
Wårt  närwarande  Reg. -sätt  afwiker  ej  heller  mycket  därifrån,  åt- 
minstone i  anseende  til  sitt  syftemål.  Genom  den  Högstes  wäl- 
signelse  kunna  wi  hoppas,  att  ännu  en  gång  få  se  wår  sällhet 
byggas  på  goda  grunder». 

Denna  ganska  märkhga  lilla  skrift  lägger  ju  i  viss  mån  en 
annan  grund  för  samhället  i  dess  helhet  än  eviga  gudomliga  lagar, 
och  underkänner  därjämte  folkets  —  som  Högsta  makt  —  förmåga 
af  själf  styrelse. 

Det  kan  vara  af  intresse  att  jämföra  och  komplettera  den 
tankegång,  som  återfinnes  i  sistnämnda  skrift  med  liknande  idéer, 
framställda    i    ett    alster    från    1789^  benämnt    Medborgerliga  Fri- 


'  Den  politiska  broschyrlitteraturen  från  Custaf  III:.s  tid  är  mycket 
sparsam.  En  del  småskrifter  angående  tryckfriheten,  ärftligt  adelskaps 
tjerältigande  etc.  samt  åtskilliga  rena  pamfletter  äro  egentligen  allt.  På 
statsrättsliga  inlägg  är  det  märkbar  iDrist. 
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heten,  Til  sin  Grnnd,  Besi^aHenhet  och  Gränsor.  Författaren  prisar 
friheten,  den  rätta,  den  lagbundna  friheten,  som  sä  ofta  miss- 
brukas, och  om  hvars  grund  så  många  villomeningar  hysas. 

»Utom  rättighet  och  magt  at  styra  och  skyldighet  al  lyda 
gifwes  intet  Samhälle.  Et  tiistånd,  hwaruti  en  del  lärda  sätta 
Människorna  i  deras  första  början,  der  alla  woro  fria,  jemngode 
och  oberoende,  der  ingen  ägde  rättighet  at  befalla,  ingen  skyl- 
dighet at  lyda,  der  en  illa  känd  Naturslag  war  enda  reglan 
för  deras  gärningar,  enda  gränsen  för  deras  magt:  Ett  sådant  tii- 
stånd är  inbilladt,  dess  wärklighet  är  stridande  med  sjelfwa  be- 
greppet af  Samhälle.  P^öräldrar  och  barn  hafwa  utgjort  utan  gen- 
sägelse  det  naturligaste,  det  första  Samhälle,  men  hwilka  öma 
pUkter,  rättigheter  och  skyldigheter  gifwas  icke  uti  detta?  Sökom 
då  icke  någon  grund  til  Samfunds  frihet  uti  et  så  diktat,  men 
icke  naturligt  tiistånd»  (s.  3).  Några  anse  »Samfunds  Friheten, 
Rikens  Upkomst  och  Konungars  Wälde»  härstamma  från  »F^olket 
eller  myckenheten,  som  öfwerlåtit,  säga  de,  sin  gemensamma  magt 
til  utöfning  uti  en  eller  fleras  händer,  emot  wissa  rättigheter  och 
förbindelser,  genom  hwilka  den  s.  k.  naturliga  Frihet  med  någon 
inskränkning  blifwit  införd  i  Medborgerligt  Stånd,  under  namn  af 
Samfunds  Frihet.  Detta  har  Sanningens  utseende,  men  saknar 
hennes  Wäsende  och  kraft.  Såsom  en  Grundsanning  rådande  i 
hela  Naturen  utan  undantag  är  denna:  At  et  Högre,  et  Wisare 
och  Förnuftigare  Wäsende  är  af  Naturens  Uphofsman  ärnadt  at 
råda  och  styra  et  inskränktare,  et  til  Förstand  och  Wishet  swa- 
gare».  —  Gud  råder  öfver  hela  världen,  människan  i  gemen  öfver 
djuren. 

»Naturens  afsigt  är  då  icke  twetydig  :  Der  hon  nedlagt 
masta  Wishet  och  I^örstånd,  der  har  hon  tilldanat  Styresmän  för 
dem  som  inskränktare  äro.  Större  delen  af  Människor  det  må 
wara  af  Natur  eller  tillfällighet,  äro  ock  för  mycket  inskränkta 
til  at  styra  sig  sjellVa;  de  behöfNva  förmynderskap  och  försNvar. 
Det  är  då  känslan  af  egen  Swaghel,  men  icke  af  egen  Styrka, 
förenad  med  en  medskapad  drift  till  Sällhet,  som  öfwertygat  dem 
om  nödvändigheten  at  genom  Ui)lystares  styrelse  och  wisa  förut- 
seende föras  til  et  mål,  dit  wäl  Natursdrift  och  egen  önskan  fört 
dem,  men  från  hwilket  egen  oförmögenhet  och  okunnighet  ute- 
stängt dem».  Folkväldet  beror  ej  på  själslig  öfverlägsenhet,  ulan 
fysisk.  Det  är  en  »Colloss,  som  bereder  sin  egen  undergång». 
Man  strider  om,  hvilket  regeringssält,  som  är  det  yppersta.  >Följom 
blolt  Naturen»,  som  bjuder  alt  den  starkare,  visare  bör  styra  öfver 
de  många  och  svaga.  Dock  bör  ingen  oinskränkt,  Hobbesisk  makt 
eflerslräfvas.  >  Et  j)å  sunda  Lagar  grundadl  Koiuingawälde  är  för 
Medborgerliga  F^riheten  den  naturligaste,  säkraste  och  bästa  af  alla 
Regeringar,  och  hwarigenom  et  Samhälle  närmast  kan  wiiina  sitt 
Ansende,  sill  Wälstånd  och  högsta  Lycksalighet». 

Idéer,  som  de  här  anförda,  alvika  från  den  vanliga  nalur- 
nillsliga     grunddoklrinen.      Att     de     dock     ej    stå    donna    allt    för 
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rjäiran  märkes  bl.  a.  på  belönandet  al'  IVibclens  —  den  mer  eller 
mindre  abstrakta  frihetens  —  nödvändighet  samt  på  tVamliållandel 
af  den  tecknade  styrelseformens  absoluta  karaktär  och  dess  direkta 
härledande  ur  naturens  laj^ar.  Det  var  emellertid  en  åsikt,  som 
rörlrällliifi  passade  lill  teoretisk  grundval  för  en  stark  furstemakt, 
och  som  sålunda  gärna  borde  varit  hörd  af  konungen  ocli  hans 
omgifning.  ^ 

Att  Adolf  Fredriks  och  Lovisa  Ulrikas  ideal  var  en  stark 
och  själfständig  konungamakt,  är  väl  kändt.  Lovisa  Ulrika,  upp- 
fostrad i  det  preussiska  hofvet  och  med  Frankrike  ständigt  för 
ögonen,  måste  känna  sig  föga  tilltalad  af  den  »Konungens  höghet», 
som  blifvit  hennes  make  lämnad  i  Sverige.  Sonen  (lustaf  var 
naturligtvis  likaledes  fylld  af  misstro  mot  de  maktägande  stän- 
derna och  deras  fullmäktige.  Han  stärktes  i  dessa  åsikter  af  insik- 
ten om  den  fara,  för  hvilken  fosterlandet  utsattes  genom  de  stän- 
diga partiväxlingarna,  samt  af  beundran  för  Sveriges  forna  konungar. 
En  stark  patriotisk  ström  flöt  alllid  genom  hans  tänkesätt  och 
bidrog  till  att  bilda  den  egendomliga  blandning  af  upplyst  despo- 
tism och  gammalsvenskt  folkligt  konungadöme,  som  utmärker 
Gustaf  IILs  uppfattning  af  sin  monarkiska  värdighet.  C.  Fr. 
Scheffer,  kronprins  Gustafs  lärare,  som  utan  tvifvel  utöfvade  ett 
bestämmande  inflytande  på  sin  lärjunge  —  han  deltog  ju  bl.  a.  i 
utarbetandet  af  olika  författningsprojekt  före  1772  —  utgaf  1770  en 
skrift,  dedicerad  till  riksens  råd,  under  titeln  Bref  till  Herrar  Rik- 
sens Råd.  I  denna  märkliga  afhandling  visar  sig  författaren  stå 
helt  under  inflytande  af  de  franska  fysiokraterna.  Skriften  torde 
utgöra  —  åtminstone  från  statsrättslig  synpunkt  —  det  första  för- 
kunnandet 1  Sverige  af  dessas  på  kontinenten  sig  då  utbredande 
läror. 

Inledningsvis  prisar  författaren  den  store  man  —  Francois 
Quesnay  —  som  upptäckt  de  eviga  lagar,  hvaraf  människorna  styras, 


^  Det  kunde  vara  af  stort  intresse  att  undersöka  omfånget  af  ocli 
källorna  till  den  begynnande  reaktionen  hos  oss  mot  naturrättens  doktri- 
ner. Redan  Nordencrantz  stod  ju  så  tämligen  fri  gentemot  de  heliga  lärorna 
om  samliällskontrakt  o.  s.  v.  De  här  anförda  skrifterna,  hvilkas  författare 
ej  äro  kända  —  Bygden  upptager  dem  ej  i  Svenskt  Anonym-  och  Pseudo- 
nymlexikon 1908—09,  —  kunna  troligtvis  kompletteras  med  andra  uttalan- 
den, särskildt  från  tiden  etter  1772.  —  Den  stormande  revolutionären  från 
1780-talet,  Thomas  Tliorild,  hånar  och  gisslar  i  »Rätt,  eller  alla  samhällens 
eviga  lag»  1794,  tidens  ideal  (men  ej  sina  egna  enl.  A.  Nilsson,  Thomas 
Thorild,'  1915)  om  »Frihet,  Jämlikhet,  Contract  och  Allmän  Villie»  (s.  11). 
F^riheten  är  ett  enda  omätligt  »Bländverk»  (s  59  o.  71),  >Friheten  af  alla 
rena  Ord  är  det  enda,  som  man  icke  får  taga  för  hvad  det  betyder*  (s.  62). 
A.  Blanck  kallar  Thorild  ej  utan  skäl  »vår  svenske  Burke»  och  hans  bok 
»det  första  tecknet  till  den  allvarliga  strömkantringen  i  svensk  politisk 
åskådning  under  revolutionstiden»  (Den  nordiska  renässansen  i  sjutton- 
hundratalets litteratur,  1911,  s.  405). 

Alla  dessa  mot  den  härskande  naturrätten  oppositionella  tankar 
bilda  förelöpare  till  den  historiska  skolans  statsåskådning  och  förtjänade 
väl  ett  närmare  studium. 
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lagar  som  ej  ens  den  berömde  Montesquieu  till  fullo  kände.  »Den 
nya  lära»,  för  hvilken  redogöres,  »visar  egenteligen  att  lagar, 
genom  hvilka  Menniskjor  i  Politiska  Samhällen  kunna  gjöras  lycke- 
lige,  icke  äro  arbitraire.  Tvärt  om  har  det  högsta  Väsendet  sieU" 
löreskrifvit  desse  lagar  genom  Menniskians  Physiska  beskaffenhet, 
den  hon  intet  kan  ändra,  och  den  hon,  framför  alt,  vid  slraf  af 
undergång  rådfråga  måste»,  (s.  3).  »Der  gifves  en  väg,  som  nöd- 
vändigt bringar  oss  så  när  som  möjeligit  är,  til  ändamålet  af  Men- 
niskiors  förening  i  Politiske  Samhällen.  Der  gifves  altså  jemväi 
en  naturlig  Ordning,  allmän  och  väsendtelig,  som  innefattar  Grund- 
lagarne af  alla  Samhällen;  —  en  Ordning,  som  man  icke  helt  och 
hållen  kan  öfvergifva,  utan  att  Samhälls-bandet  aldeles  skall  sön- 
derslitas, ja  sjelfva  Menniskjo-slägtet  förödas.»  (s.  7).  Denna 
nyupptäckta  ordning  är  det,  som  förf.  härefter  skildrar,  i  allt 
väsentligen   följande   fysiokraternas  vanliga   läror. 

Jorden  är  all  rikedoms  nioder,  jordbrukarne  alltså  de  verk- 
ligen n3itiga  medlemmarne  i  samhället.  Detta,  hvars  uppkomst 
endast  i  förbigående  omnämnes,  har  till  främsta  uppgift  att  skydda 
jordbrukets  bestånd,  och  jordbrukarenas  —  eller  rättare  »propie- 
iairernas»  —  åtnjutande  af  den  rena  inkomsten,  d.  ä.  det  som  åter- 
står af  jordbrukets  afkastning,  sedan  »Jordbrukarens  undantag» 
afdragits,  hvilket  »undantag»  är  »nödigt  til  omkostningarne  vid 
nästa  års  Jordbruk,  samt  til  underhåll  af  det  ständiga  förlaget  i 
Kreatur,  redskap  med  mera,  och  hvilket  undantag  Naturen  för- 
denskull äskar  och  bjuder,  vid  straff' af  Jordbrukets  undergång.»  (s. 
11).  Från  denna  rena  inkomst  —  le  produit  net,  —  är  det  också, 
som  de  till  samhällets  bestånd  nödiga  medlen  skola  tagas.  Högsta 
magten,  som  fått  sig  samhällets  skydd  anförtrodd,  underhålles  ur 
jordägarnes  rena  inkomst.  Den  del,  som  måste  afdragas  till  sam- 
hällssysslornas  jämna  gång,  böra  jordägarne  sjelfva  bestämma, 
(ienom  alt  därjämte  göra  Högsta  magien  eller  regenlen  till  yCo-pro- 
prietiirie  uti  Jordbrukels  rena  inkomst»  vinner  man,  all  regenlen 
»kommer  uti  en  fullkomlig  gemensamhel  af  Interesse  med  hela 
Nationen»,     (s.    25). 

»En  Monark,  som  innehafver  styrelsen  med  Arfs-Räll,  är 
den  ende  Regent,  hvars  alla  enskilte  Interessen  äro  allid  och  i 
alla  afseenden  i  en  nära,  uppenbar  och  tydelig  förening  med  Natio- 
nens Interesse,  genom  (>()-Proprielelen  i  all  den  rena  inkomst,  som 
llyler  af  Jorden,  hvilken  är  lagd  under  dess  välde  ^  (s.  2S).  Hvarken 
en  demokrati,  aristokrati  eller  valmonarki  kunna  ens  tillnärmelsevis 
täfla  med  en  ärftlig  monarki  i  nylla  för  det  hela.  Denna  styrelse- 
form är  hell  enkelt  bestämd  af  naturens  egna  lagar.  Heskalt- 
ningen  lillluir  folkel,  d.  v.  s.  »proi)iielairerna-.  Alla  andra  slals- 
funklioner  ulöfvas  af  regenlen  och  hans  iimbelsmän,  undanlagan- 
des lagskipandet,  hvarmed  här  menas  den  dömande  myndigheten. 
Emellerlid  böra  aldrig  rcgenlens.  Högsta  maklens,  ålgärdei-  vara 
godtyckliga.  »Den  högste  Magien  är  icke  inrättad  al  gjöra  Lagar, 
ty    Lagarne    äio    redan    gjorda    af   dens    hand,   som   skapade   rällig- 
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heter  och  skyldii^heler.  De  samliiills-Lagar,  som  af  det  högsta 
Väsendet  äro  inrällade,  röreskrilVa  endast  bevarandet  af  pio|)rie- 
tels-rättigheterna  samt  af  friheten,  som  derifrån  är  oskiljaktig.  Den 
Högsta  Magtens  Förorchiingar,  som  man  kallar  positiva  lagar,  böra 
intet  vara  annat  än  Handlingar,  som  till  allas  kundskaf)  och 
efterlefnad  påbjnda  Samliälls-Ordningens  väsenteliga  Lagar>.  Det 
tinnes  endast  »en  naturlig  och  ojäfaklig  Domare  älven  öfver  Högsta 
Magtens  Förordningar;  och  denne  Domare  är  tydeligheten  af  deras 
instämmande  med,  eller  afvikande  ifrån,  Samhälls-Ordningens  väsen- 
teliga   I.agar  .     (s.   14). 

Delta  är  i  kortliel  innehållet  uti  de  statsrätlsliga  delarne 
af  Schelfers  skrift,  hvars  vidare  tryckning  han  fann  lämpligast 
afbryta  på  grund  af  de  maktägandes  missbehag. 

Tatdvcgången  är  såväl  hvad  ekonomiska  som  statsrättsliga 
spörsmål  belrätfar  ett  troget  återljud  af  fysiokraternas  doktriner, 
hvilka  lörf.  gifver  sitt  uttryckliga  gillande'.  En  åskådning  mera 
ägnad  att  rättsligt  motivera  den  »u[)plysta  despotien»  torde  man 
få  leta  eCtei".  Denna  styrelseform  framställes  ju  rent  af  som  bildad 
enligt  Guds  egen  anvisning.  Att  dylika  åsikter  skulle  hos  sina 
bärare  befästa  uppfattningen  af  en  stark  konungamagts  nödvän- 
dighet i  frihetstidens  Sverige  är  uppenbart.  Om,  och  i  så  fall 
hur  mycket,  den  specilikt  fysiokratiska  uppfattningen  af  statslifvet 
vunnit  insteg  hos  Gustaf  III  må  lämnas  därhän.  Att  den  kunde 
tjäna  till  att  moraliskt  styrka  hans  steg  både  1772  och  1789  är 
klart.  —  De  senast  anförda  uttalandena  med  sitt  konungaideal  af 
upplyst  envåldsherrskaie  hänföra  sig  till  män,  hvilka  de  sanna 
frihetsdyrkarne  säkert  kallade  Camelots  du  Roi.  Det  var  hof- 
kretsen  samt  en  del  adliga  officerare  och  en  eller  annan  ofrälse 
ämbetsman,  som  kunde  tänkas  hylla  dessa  mer  eller  mindre  al)so- 
lutistiska  åsikter'. 


'  Jmfr  1^  (ninlzberg:  Die  Gesellschafts-  und  Staatslehre  der  Phvsio- 
k  ra  ten,  1907. 

-  Det  är  denna  mera  intima  krets  —  livars  politiska  åskådning  liär 
senast  skisserats  —  som  vi  anse  utgöra  det  verkligt  typiska  hofpartiet. 
Detta  bestod  utom  af  denna  s.  a.  s.  inre  ring  äfven  at  andra  allt  annat  än 
aljsolutistiskt  sinnade  rojalister,  »de  moderata  elementen  af  liofpartiet», 
såsom  vår  främste  nu  lefvande  kännare  af  frdietstiden,  prof.  Stavenow, 
kallar  dem  i  sill  utmärkta  arJjete  Frihetstiden,  dess  epoker  ocia  kulturlif, 
2  uppl.  1907,  s.  107.  Desse,  som  lika  väl  kunde  vara  mera  frigjorda  anhän- 
gare af  andra  paiiier,  omfattade  säkerligen  af  sann  öfvertygelse  de  balans- 
teorier på  författningens  grund,  som  hofpartiet  i  sin  helhet  endast  genom 
partiallianserna  och  för  skens  skull  tvangs  att  acceptera.  »13e  moderata 
elementen  af  hofpartiet»  voro,  som  prof.  S.  säger,  »enskilda  andar»,  hos 
hvilka  iden  konstitutionella  monarkiens  tanke  —  började  tränga  fram  till 
klarhet»,  (s.  102),  och  deras  åskådningar  äro  på  intet  sätt  representativa 
för  hofpartiet  som  lielhet.  I)et  var  på  sin  iiöjd  de  yttre  partibanden,  scm 
förenade  dem  med  h(dvet.     Åsikterna  ])ckade  åt  skilda  håll. 

1  denna  studie,  där  grupperingen  luifvudsakligen  skett  efter  de  politiska 
doktrinerna,  hafva  dessa  liofjjartiets  ljumma  anhängare,  om  man  så  får  säga, 
helt  och  hållet  förts  öfver  till  maktfördelniniJsteoriernas  onn^åde,  medan 
hof-  eller  kungapartiet  fått  blifva  livad  det  faktiskt  var:  författningens  mot- 
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Källorna  till  förlattningen  af  den  21  augusti  1772  hafva 
utan  tvifvel  varit  tlera.  Gammalt  svenskt  konnngadöme  var,  som 
konungen  själl"  angifver,  hufvudmodellen.  I  livad  mån  dess- 
utom »maktlördelarnes»  tankar  inspirerat  lörlattningens  upphofs- 
nian  eller  -män,  skall  här  ej  beröras  (se  föreg.  uppsats,  slutet). 
Kanske  kan  man  våga  framkasta  den  förmodan  —  efter  hvad 
förut  sagts  om  stämningarna  bland  konungens  närmaste  omgifning 
—  att  R.  F,  1772  i  själfva  verket  ej  är  det  rätta  uttrycket  för 
konungens  och  de  med  honom  likatänkandes  åskådningar.  För- 
fattningsplanerna  före  1772  syftade  ibland  längre  än  hvad  R. 
F.  1772  gick.  Man  vågade  emellertid  icke  alltför  bjärt  bryta  med 
den  gamla  orchiingen.  1789  kom  det  lägliga  tillfället  att  taga 
steget  fullt  ut.  1772  års  R.  F.  var  blott  en  af  det  yttre  läget  be- 
tingad  etapp   på  vägen. 

I  sitt  »Tal  till  Landtmarskalken  och  de  öfriga  Talemännen 
den  28  nov.  1771»  yttrade  konungen  bl.  a.:  »Jag  vet,  alt  Konungar 
hafva  varit  nog  olycklige,  att  vara  ansedde,  ej  som  föräldrai-,  hvilka 
kunna  liopsamla  sina  barn,  utan  såsom  en  främmande  makt,  med 
hvilken  de  måste  dagtinga  ;  men  jag  känner  hos  mig  sådant  upp- 
riktigt nit  för  mitt  fädernesland,  så  afskildt  från  enskilta  afsikter, 
att  jag  vill  sätta  min  vinning  deri,  att  återställa  på  allt  möjligt 
sätt  det  lörtioende  emellan  Konung  och  undersålare,  som  fordna 
tider,  tyvärr!  hafva  bidiagit  alt  förlora.»  (Gustaf  III:s  saml.  skr.. 
Del  I  s.  82).  Denna  känsla  af  konungen  som  en  fader,  hvilken 
frihetstidens  monarker  fingo  uttrycka  som  en  förpliktelse  att  ingen 
»högre  myndighet»  begära,  »än  vinna  vare  trogne  undersålares 
hjertan»  (K.  F.  1751  §  24),  ville  Gustaf  III  mera  bokstalligl  tillämpa. 
Hans  höga  gelikar  sutto  dock  som  envåldshärskare  rundl  om  i 
Europa.  1789  års  Förenings-  och  Säkerhetsakt  var  ett  sannare  ut- 
tryck för  dylika  sträfvanden  än  1772  års  R.  F.  Nu  blef  konungen 
herre  och  legenl  efter  helt  annan  måttstock.  §  5  af  Förenings-  och 
Säkerhetsakten  lyder:  »Som  deu  rätta  Iriheten  beslår  uti  att  fritt 
gifva  till  rikels  undeihåll  hvad  finnes  nödigt,  så  äger  svenska  folket 
derom  en  ostridig  rätt  alt  med  konungen  rådslå,  jämka,  afslå  och 
öfverenskomma.» 


ståndiM-e.  (leiioin  en  dylik  iippdelnini*  :d"  de  i  i^runden  liisparata  element, 
som  ga  under  (\i.'n  gcmcnsammn  belecUiiingcn  liolparli,  vinnes  en  klarare 
bild  ;if  vorkli^helen,  son)  nanuiskylten  lörut  skymt,  samt  slörie  öfverskad- 
liH;liel  öfver  idéernas  kaos.  Därjämte  kastas  i  viss  män  nyll  ljus  öfver 
den  konunande  utvecklingen.  1772  års  I^  !'.  l)lir  icke,  som  prof.  S.  ser  det, 
uttrycket  för  »en  verklig  konslilulionalism  >,  »hofparliels  inneista  laiike> 
(s.  108),  ulan  snarare  en  kompromiss  mellan  ä  ena  sidan  makllordelnin<*s 
Innkcn  och  å  den  andra  del  »äkta»  holparliels  verkliga  sträfvanden  efter 
möjligast    starka    konungamakt. 

l'i{)f.  S.'s  åsikt  att  kungajiartiet  saknade  ^anslutning  i  de  djupa  leden». 
(s.  [YA),  livaremot  de  stora  parlamentariska  partierna  delade  mellan  sii»  ej 
blott  >Svcriges  ständer»  ulan  älven  »'Sveriges  folk»,  kau  förf.  ej  dela.  Den 
lörei«åcade  h-amslällnln<*en  nu"»  anses  lämna  stödet  härför. 
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Della  var  del  största  medi^ilVaiKlet  i  fråj^a  om  inskränkningar 
i  konungens  makt.  Månne  inte  här  den  innersta  tendensen  lios 
det  gamla  liolparliet  h^ser  fram,  den  tendens,  som  man  1772  funnit 
sig  nödgad  jänd<a  pä  och  tillsvichire  dölja.  Kändt  är  säkinda,  all 
(histaf  III  särskildt  mot  slutet  af  sin  regering  umgicks  med  planer 
att  ersätta  riksdagen  med  en  representation  af  mera  hillhandlerligt 
slag,  närmast  i  stil  med  (ie  forna  utskottsmötena^  Konungen  i 
upphöjt  majeslät  med  sin  vilja  styrande  allt,  en  sann  landets  fader 
lyssnande  Ull  och  rådslående  med  »folkel»  —  det  var  ett  åtgö- 
rande steg  mot  del  upplysta  enväldet  och  tulll  i  öfverensstänunelse 
med  fysiokralernas  ideal.  Frihetstidens  oppositionsparti  (|uand 
meme,  hofpartiet,  vann  slutligen  seger  öfver  de  till  synes  så  mycket 
större  frihetspartierna.  Ty  det  fann  fäste  och  stöd  i  folkets  bred:, 
konungatrogna  lager.  Det  högtidliga  återupplifvandet  af  »den 
urgamla  svenska  friheten  —  samt  Sveriges  gamla  lagar,  som  de 
före  1680  varit»  (K.  F.  1779)  skänkte  landet  en  känsla  af  trygg- 
het och  förtroende  efter  riksdagsväldets  upprif^ande  och  vådliga 
fejder.  Storhetstidens  landsfaderliga  regemente  med  dess  sväfvande 
och  tänjbara  rättsnormer  lämnade  dessutom  skäligt  rum  för  en 
senare  epoks  olikartade  sträfvanden  ocli  en  ung  monarks  vidtfam- 
nande  planer. 


Det  har  här  försökts  att  i  korthet  gifva  en  teckning  af  de  statsiätts- 
liga  strömningarna  inom  frihetstidens  politiska  tänkande,  så  som 
de  samlade  sig  särskildt  mot  slutet  af  epoken.  Det  är  endast 
hufvudproblemen  som  berörts.  Många  andra  intressanta  frågor 
förtjäna  utan  tvifvel  att  undersökas  såsom  frihetstidens  uppfatt- 
ning af  ämbetsmännens  ställning,  det  internationella  rättstillståndet 
o.  s.  v.  Äfven  åsikterna  om  rådets  statsrättsliga  betydelse,  om 
ständerna  som  Högsta  makt  och  som  »organ»,  om  fundamen- 
tallagsbegreppet  o.  a.  d.  behöfde  närmare  utredas.  Sj^ftet  har  emel- 
lertid endast  varit  att  gifva  de  stora  dragen  af  frihetstidens  upp- 
fattning af  staten  samt  redogöra  för  de  tre  divergerande  åskåd- 
ningarna  om  statsviljans  gestaltning  i  verkligheten. 

Af  dessa  tre  hufvudströmningar  är  det  egentligen  blott  stän- 
derenvåldsläran  samt  maktbalansteorin,  som  af  samtiden  liksom  af 
senare  forskare  uppmärksammats,  sistnämnda  lära  därtill  summa- 
riskt atTärdad  utan  iakttagande  af  de  finare  divergenserna  inom 
densamma.  Att  likväl  en  och  annan  af  då  lefvande  förmådde 
urskilja  flera  idériktningar,  än  blott  de  två  främst  kämpande,  fram- 


^  Se  E.  Hildebrand,  Svenska  statsförfattningens  historiska  utveckling, 
1896,  s.  522  o.  f.  samt  A.  Brusewitz,  Representationsfrågan  vid  1809—10 
års  riksdag,  1913,  s.  9—19. 
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går  bland  annat  al'  skriften  Swea  Rikes  Styrelse  efter  (irundlagarne. 
Författaren  beklagar  sig  här  (sid.  151)  öfver  »sjelfswåldet,  och 
fritänkeriet  om  wåra  Lagar».  »Den  ena  tror,  efter  sin  inbillning, 
som  skulle  Riket  wara  lyckligare  under  Enwälde;  En  annan  under 
en  Regering,  anten  lika  med  den  Ängelska,  eller  den  Venediske, 
och  at  Grundlagen  anten  helt  och  hållet  bör  omkastas,  eller  med 
en  s.  k.  uttydning  och  förbättring  hjelpas;  Wilfarelsen  går  så  långt, 
at  man  ock  wil  sättja  Lagbundne  Ständer  öfwer  Reg.-Lagen,  samt 
at  deras  förbehåll,  at  om  sig  och  Riket  göra  sådane  författningar, 
som  de  pröfwa  tjenlige  til  det  allmänna  bästa,  skulle  gifwa  full- 
kommen  anledning  därtill».  Förf.  själf,  som  väl  närmast  är  att 
beteckna  som  en  moderat  anhängare  af  ständerenvåldsläran,  har 
i  dessa  ord  ganska  tydligt  karakteriserat  de  olika  tankeriktningarna 
och  deras  bärare.  Sålunda  äro  de  sist  omtalade,  som  vilja  göra 
ständerna  legibus  soluti,  tydligen  de  konsekventa  ständerenvålds- 
förfäktarna,  och  de,  hvilka  önska  att  regeringen  vore  lika  med  »den 
Venediske»,  väl  snarast  mössrådet  från  Dec.  1768  och  dess  försva- 
rare. Med  ifrarna  för  det  ängelska  regeringssättet  afses  åter  såväl 
maktfördelarne,  hvilka  ofta  beskylldes  härför,  som  den  af  desse 
ostentativt  desavouerade  Wirgin  och  hans  meningsfränder.  Hvar 
enväldets  försvarare  stå  att  finna,  är  lätt  att  förstå.  Här  äro 
således  icke  mindre  än  fyra  åskådningar  tecknade,  af  hvilka  dock 
de  två,  den  som  yrkar  på  oinskränkt  ständerenvälde,  samt  den 
som  förordar  Venediska  regeringen,  smälta  ihop  till  en,  nämligen 
frihetstidens  officiella   lära.  ^ 

I  hvilken  grad  dessa  olika  åskådningar  påverkals  af  ström- 
ningar utifrån,  har  jag  ej  sökt  utreda.  Särskildt  under  17()()-lalet 
citeras  ofta  utländska  auktorileter,  främst  af  balans-lärans  förfäktare. 

John  Locke  är  otvifvelaktigt  den,  som  starkast  påverkat  frihets- 
tidens politiska  tänkande.  172(j  öfversattes  hans  Two  treatises  of 
Governement,  senare  delen,  »i  betraktande  af  den  särdeles  nytta, 
som  Swea  Rikes  Innebyggare  kunde  hämta  derutur»  (öfversälta- 
rens  företal).  Monlescjuieu  citeras  som  stor  auktoritet  under  17()()- 
talet,  isynnerhet  af  »maktfördelarne»,  medan  Rousseaus  namn, 
efter  hvad  jag  kunnat  finna,  endast  uppdyker  enstaka  gånger  mot 
slutet    af    1760    och.    början    af    1770  talet,    äfven   då   mera   i   förbi- 


"  luirfattaren,  Isac  Faggot,  hör  för  öfrigt  till  de  lätt  räknade  IVihcls- 
tida  teorelici,  som  utan  niärlchar  teiulens  ocli  ulan  töisök  all  ensidigt  tram- 
konstruera  rörnultsprineipor,  rälllram  och  Iclarl  kommcnleral  •j;rnn(llagarna. 
Man  vore  fresUul  att  liär  sk(')nja  en  fjärde  rildniiui  eller  älniin.slone  Iciulciis 
inom  IVilielslidens  |)oliliska  länkande :  en  tendens  all  nian  parlilidelso  och 
alsiklligl  i)ressande  lolka  lorrallningen  sädan  den  verkligen  var.  Modcidl 
eller  luoiKtrkiski  [xirhiinciildrisk-  skulle  man  kunna  kalla  denna,  for  ölViul 
så  i  ett  som  annal  i  IVilielslidens  allmänt  politiska  grundsyn  hollnande, 
tendens,  hvilken  säkerligen  omlallades  af  liera  de  -^lysta»  i  landet  -  ,t;oda 
patrioter  oeh  varma  anliängare  at'  friheten,  för  livilka  de  nppiitvande  |)oli- 
tiska  striderna  oeh  det  olojala  fingrandet  pä  förlaltningen  måste  vara  en 
styggelse. 
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gående'.      II.    (iiolius,    Sidney,     Furcndorn",    WoKl'  onmiininas  ofla 
jänile  Hunie  ocli  —  inol  slulel  ni"  perioden  —  lysiokralerna  Quesnay, 


'  Lockes  Ijctydelse  iör  spckiilalioncn  hos  o.ss  iir,  som  Iramhållils, 
myckel  stor,  men  bör  dock  icke  öfverskaltas.  Delta  liar  i  viss  mån  skett, 
svncs  det,  när  en  forskare,  G.  Schauman,  i  sina  intressanta  Studier  i  Friiiets- 
tidens  nationalekonomisiva  litteratur,  1718—1740,  Ilelsinfflors  1910,  om  Locke 
safter  (s.  55  och  56):  »Vare  del  noj^  sajfdt,  att  |)å  i.ockes  teori  om  den  lag- 
stiftande och  den  lagskipande  maktens  åtsUiljande,  hvarvid  dock  den  senare 
borde  vara  den  förra  <under<^ifven»,  enlij^t  min  åsikt  hvilar  hela  den  under 
Frihetstiden  härskande  uppfattningen  om  statsmakten,  såsom  teori  be- 
traktad.» 

Det  är  att  märka,  att  Locke  påverkat  så  väl  »ständerenvaldsmännen> 
som  »maklfördelarne.»  l^ägge  åberopa  honom  som  auktoritet,  särskildt 
i  fråga  om  statens  grundande  af  fria  individer  etc,  de  senare  älven  för 
att  bevisa  nödvändigheten  af  maktens  delning.  Schauman  tänker  tyd- 
ligen främst  på  >ständerenvåldsniännen.  ^  Alt  Locke  påverkat  deras 
uppfattning  af  statsmaKterna,  skall  ej  förnekas.  Dock  är  att  märka  att 
hos  oss  läran  om  den  lagstiftande  maktens,  ständernas,  supremati  — 
så  nedåt,  mot  väljarne,  som  uppåt  —  mot  regeringen  —  drefs  betydligt 
längre,  än  Locke  hade  gjort  Man  får  aldrig  glömma  den  högst  betydande 
verkan  författningen  och  öfverlnifvudtaget  de  egna  förhållandena  —  exem- 
jjelvis  den  svage,  för  landet  främmande  monarken  —  utöfvat  på  idéernas 
utveckling  och  riktning.  Schauman  visar,  hur  »nationalekonomien  i 
Sverige  af  ])oliliska  orsaker,  för  statsskickets  skull,  i  vissa  afseenden  måste 
taga  afstånd  från  den  t3'ska  kameralistiken,»  s.  88,  nämligen  då  det  i  denna 
senare  talas  om  »furstens»  kassa  och  makt,  som  borde  stärkas.  I  ännu 
högre  grad  gäller  detta  afståndstagande  från  utifrån  kommande  läror,  som 
ej  passade  in  på  våra  förhållanden,  tydligtvis  om  de  brännbara  politiska 
doktrinerna,  hvilka  ju  hos  oss  lingo  en  i  många  afseenden  egenartad  ut- 
formning. 

Det  vore  utan  tvifvel  en  stor  och  värdig  upi)gift  för  sig  att  söka 
teckna  MontesqiiieiVs  och  —  Englands  inflytande  pä  svenskt  statsrätlsligt 
tänkande.  M;s  åtgörande  betydelse  i  allmänhet  för  det  historiska  och 
])olitiska  betraktelsesättet  under  1700-talets  senare  skede  i  Sverige  är  fram- 
häfd  främst  af  A.  Blanck  a.  a.  passim.  1  hvilken  grad  M.  inspirerat  sär- 
skildt maktfördelningsteorierna  hos  oss  är  omöjligt  alt  utan  djujiare  analys 
afgöra.  Man  måste  dock  också  här  gå  försiktigt  fram.  Föreställningen  om 
elt  visst  equilibrium,  en  nödig  och  väl  alvägd  jämvikt  mellan  ^statsmakterna» 
var  sedan  gammalt  rotfäst  i  Sverige.  Redan  i  1634  års  Regeringsform 
(ingressen)  framhålles  hur  »ett  ordentligit  regemente»  beror  af,  att  »konungen 
sin  höghet,  rådet  sin  myndighet  och  ständerne  deres  skäligc  rätt  och  Irihet 
tillbörligen  blefve  behållen»,  medan  1600  talets  begynnande  ståndsstrider 
föda  åsikten  om  en  balans  äfven  mellan  stånden,  på  det  sociala  området. 
Bägge  dessa  åskådningar  upptog  frihetstiden  och  utvecklade  vidare.  Jäm- 
vikten mellan  konung,  råd  och  ständer,  frihetstidens  »klassiska»  balanslära, 
som  beskrifvits  i  föreg.  uppsats  s.  46,  står  otvifvelaktigt  helt  på  svensk 
botten.  Den  blef  emellertid,  som  framhållits,  utan  vidare  betydelse,  f^of- 
partiets  speciella  balanslära,  jämvikten  mellan  konung  och  ständer  (råd), 
stöder  sig  väl  också  på  inhemsk  historisk  tradition  fastän  därjämte  på- 
verkningar utifrån  med  säkerhet  gjort  sig  gällande.  Frågan  blir,  om  brors- 
lotten härvid  bör  tilldelas  Locke  eller  M.  Den  tredje  typen  af  maktfördel- 
ningsläran åter,  balansen  mellan  »Lagstiftaren»  och  »I.agskiparen»,  står 
klart  och  tydligt  i  M:s  tecken.  Läran  om  statsmaktens  uppdelning  efter 
statens  funktioner  —  den  lagstiftande  och  lagskipande  makten,  hvilkas 
»blandning»  ofelbart  leder  till  despotism  —  angifver  otvet3'digt  mästaren, 
äfven  om  man  ej  hade  talrika  direkta  citat  och  hänvisningar  att  tillgå. 
Schönberg,  fören.  utsk.  "/lo  1769,  framhåller  med  stolthet  och  för  att  höja 
sina  satsers  värde,  att  j\L  är  upphofvet  till  hans  och  likasinnades  yrkanden 
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Mirabeau  o.  a.  Den  »faselige  Hobbesius»  ställes  som  en  värdig 
lärjunge  till   Machiavelli^ 

Främmande  staters  författningar  diskuteras  inte  sä  sällan. 
Utom  de  stående  exemplen  frän  antiken,  hvars  stora  gestalter 
beundras  och  åberopas,  anför  man  gärna  drag  från  Englands 
statslif,  från  Venedig,  Frankrike,  Tyskland,  Danmark,  Ryssland, 
Kina,  där  »alla  äro  jämlike»,  samt  frän  Polen.  Det  olyckliga 
Polen  kastade  sin  slagskugga  äfven  öfver  våra  förhållanden,  och 
beklagande  eller  fördömande  uttryck  möta  från  alla  partier.  Beskyll- 
ningen att  eftersträfva  en  »polsk  Anarchie»  hade  alltid  kraftig  verkan. 
Det  skulle  möjligen  vara  någon  inbiten  och  olörbälleiiig  frihets- 
dyrkare,  som  fortfarande  kunde  taga  Polens  författning  i  försvar 
(så  Fredenstierna  i  Svea  hofrätt,  prot.  19  dec.  17(58).  Man  läste 
och  studerade  således  ganska  flitigt  utländska  förhållanden  och 
tänkesätt.  Sida  vid  sida  med  de  främmande  naturrätlsiiga  kon- 
struktionerna påträlVar  man  emellertid  hell  fredligt  gamla  svenska 
rätlstankar  och  åskådningar. 

Man  kunde  väntat,  att  det  rika  politiska  tänkandet  under  fri- 
hetstiden skulle  gifvit  uppslag  och  verkat  fruktbringande  pa  senare 
perioder  i  vår  historia.  Så  torde  dock  i  ringa  mån  vara  fallet. 
Härtill  bidrager  utan  tvifvel  den  dåliga  klang  frihetstiden  lick  hos 
alla  det  nya  systemets  män,  och  den  slöja  af  förakt  och  spe,  efter- 
världen kastade  öfver  epokens  politiska  lif. 

Gustaf  III  bannlyste  partimotsatserna  och  minnena  från  den 
föregående  tiden:  att  inte  doktrinerna  om  och  under  det  »sälla 
regeringsskicket»    skulle   hnna   nåd   för  honom  är  klart.      De  stolla 


om  maktfördelning,  »dessa  förnämsta  grunder  til  så  många  millioner  männi- 
skors wälfärd».  —  En  framstående  frilictstida  publicist,  som  rönt  stark 
påverkan  af  M.,  var  Nordencraulz,  livilken  dock  gaf  maklfördelningstanken 
en  egen,  mot  ämbetsmannakåren  riktad,  utformning  genom  sitt  kraf  på  ett 
särskiljande  af  »Redofordrande  ocb   liedoskyldige  Magterna.» 

Rousseau  torde  ej  balVa  ulöfvat  något  större  inflytande  —  ocb  be- 
liöfde  ej  lieller,  kan  man  lilläi>ga,  ty  »ständerenvåldsmännen  både  ju,  där 
så  lämpade  sig,  dragit  samma  konsekvenser,  som  ban  kom  all  göra.  Den, 
som  vcrkUgen  synes  vara  påverkad  af  I^ousseau,  är  Helsingius.  Som  para- 
doxal omiiämnes  l^.  af  Hap|)e.  I  Den  Politiske  Arislarcbus  tredje  delen, 
17fi9,  s  49,  uppräknas  H.,  »den  mest  Hei)ubli('anske  af  alla  Skribenter» 
bland  förkämparne  för  —  maklföi-delning!  I  Wåra  grundlagars  förswar 
uti  et  Bref  til  l^ousseau,  1771,  ulläjjger  en  >stän(lerenvål(isman »  kvintis- 
scnsen  af  våra  grundlagar  för  H.,  »en  af  wår  lids  yp|)ersla  IMiilosoper», 
bvars  »ui)plysla  förstånd  oeb  goda  bjerla.  inspirerat  »lians  lyekliga  pen- 
na, att  kraftigt  försvara  »mänskligbelens  väidigbet  ocb  naturliga  rällig- 
beler..  Här  som  på  etl  par  andra  ställen  anföres  H.  blott  som  en  i  största 
allmänbel  varm  ocb  nitisk  vän  af  fribelen.  För  det  politiska  länkandet  i 
Sverif^e  lick  Rousseau  ej  ens  tillnärmelsevis  samma  betydelse  som  för 
skönlillcraturcn. 

'  Att  liobbes  emellei-lid  —  säkert  utan  alt  de  själfva  märkte  det  — ■ 
jiåverkat  fribetslidens  teorelici  är  sannolikt,  särskildl  livad  beträlVar  anliän- 
garne  af  den  i  monistisk,  absolutistisk  riktning  utvecklade  släiiderenvålds- 
läran.  [.agerrolb  bar  i  sin  afli.  s.  1^78,  vid  nndersökningiMi  af  l-"rondins 
Riksdagsmannarätt,  1747,  lint  påvisat,  alt  V.  i  afgörandc  punkter  tagit 
intrvck  af  Holibes. 
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lärorna  (iiiifo  iiu  i  sin  lur  föra  en  oi)|)osi[i()ns(l()l\lrin.s  lillvaro. 
Den  naliirrällslii^a  i^rundaskadninj^cn  hfliötde  ju  icke  därmed  —  ens 
hos  de  slyrande  -  försvinna.  Tvärloni  inasle  denna  anses  lorl- 
lelVa.  Guslal"  III  yllrade  själF  om  1772  ars  H.  V.,  all  den  vore 
byggd  på  »Frihet,  Säkerhet  och  Proprielet -.  (Sami.  Skr.  Del  I,  s. 
213:  yttrande  i  rådet  ang.  tryckfriheten  2()  april  1774).  Den  allt  mer 
tilltagande  adelsoppositionen  stod  emellertid  kvar  på  frihetstidens 
ståndj)unkt  så  i  ett  som  annat  —  steril  och  konservaliv  betecknar 
Stavenow  den  (Jacoi)  v.  Engeslröms  förslag  i  Mist.  Studier  till- 
ägnade H.  Hjärne  1908)  '.  Det  kunde  vara  af  stort  intresse  att 
se  om,  och  i  så  fall  i  hvilken  grad,  undertryckta  föreställningar 
och  stämningar  från  det  »sälla  regeringsskickets»  dagar  förefunnits 
inom  adels-  och  speciellt  äml)etsmannaoi)positionen  under  Gustaf  IV 
Adolf. 

Öfverhufvndtaget  erbjuder  17()()-lalels  politiska  tankelif  flera 
intressanta  och  ännu  ouppredda  problem  så  bakåt  i  tiden  som 
framåt.  En  undersökning  af  å  ena  sidan  de  två  föregående  sek- 
lernas svenska  och  å  den  andra  utlandets  inflytande  på  170()-talets 
politiska  spekulation  vore  utan  Ivifvel  ganska  fruktbringande.  Ännu 
mera  af  nöden  vore  kanske  en  ingående  utredning  af  de  politiska 
idéerna  under  tiden  1772  fram  till  1809.  Nyare  undersökningar 
hafva  gifvit  vid  handen,  att  1809  års  »grundlagsfäder»  varit  utsatta 
för  impulser  från  flera  och  vidt  skilda  håll  ^.  Fysiokratiskt  in- 
flytande visar  sig  i  de  flesta  förslag  till  representationsförändring 
från  1700-talets  slut  liksom  vid  1809—10  års  riksdag  ^  Hafva 
fj^siokraternas  läror  äfven  i  andra  statsrättsliga  frågor  påverkat 
tiden?  Hvilket  inflytande  har  franska  revolutionen,  dess  doktriner 
och    öde,    öfvat    på    den    samtida   generationen    här  hemma?    Allt 


'  Som  af  prof.  Stavenows  upjjsats  framgår,  hägrade  för  adelsoppo 
sitionen  en  styrelseform  med  kanske  ännu  oinskränktare  ständervälde, 
än  under  frihetstiden.  Att  den  rojalistiska  adelsfalang,  bestående  afofli- 
cerare  o.  a.,  som  före  1772  önskade  en  ändring  i  frihetstidens  stats- 
skick, ej  så  uteslutande  hyst  ett  oegennyttigt  intresse  för  konung  och  foster- 
land, framgår  bl.  a.  af  J.  M.  Sprengportens  anteckningar  från  denna  tid, 
delvis  trjxkta  i  Gust.  Papperen  del  1,  s.  167—183.  Här  säger  S.,  sid.  177, 
på  tal  om  »diskurser»  om  den  tillkommande  R.  F. :  »Jag  hade  gerna  sett, 
att  han  —  Gustaf  III  —  velat  antaga  det  Engelska  Reg. -sättet,  medelst  in- 
rättning af  tvänne  Parlamenter  (Kann-ar),  nämligen  visse  fullmäktige  af 
hvarje  bänk  hos  Adeln,  jemte  Biskoparne,  i  det  ena,  samt  Borgares  och 
Bönders  fullmäktige  i  det  andra. >  Att  medelst  en  dylik  inrättning,  oafsedt 
kungamaktens  utvidgning,  adeln  skulle  lått  ett  betydligt  tillskott  af  makt 
faller  i  ögonen.  Som  helt  donnnerande  den  öfre  kammaren  skulle  adeln 
innehaft  en  tredjedel  al  statsmakten,  enligt  frihetstidens  begrepp  om  Eng- 
lands statsväsen.  Också  finner  S.,  när  han  fått  läsa  konungens  förslag  till 
R.  F.,  att  »Herren  tenuiieligen  skansat  omkring  sig.» 

-  Se  bl.  a.  Brusewitz,  a.  a.,  samt  Höjer-Boélhius  polemik  ang.  till- 
komsten af  1809  års  R.  F.  i  Hist.  Tidskr.  1910  och  Statsv.  Tidskr.  1911 
o.  1912. 

*  Se  Brusewitz  a.  a.  samt  Rexius,  Det  svenska  tvåkammarsystemets 
tillkomst  och  karaktär,  1915. 
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frågor,  hvilkas  besvarande  vore  af  intresse  och  vikt  för  en  rätt  förstå- 
else af  1809  års  författningsverk.  Först  med  en  ingående  kännedom 
om  epokens  efler  frihetstiden  politiska  tankearbete  torde  det  vara  möjligt 
att  erhålla  en  slutgiltig  öfverblick  af  och  allsidigt  kunna  bedöma 
omh\älfningen  1809.  —  Oafsedt  allt  främmande  långods  företer 
frihetstidens  politiska  tankelif  en  märklig  och  betydande  bild.  Denna 
träder  än  skarpare  fram,  när  man  betänker  att  det  är  det  lefvande 
lifvets  män,  som  utarbetat  doktrinerna  och  fört  fram  dem.  Den 
lärda  forskningen  på  statsrättens  område  stod  tämligen  lågt  under 
vår  frihetstid,  detta  kanske  till  en  del  äfven  beroende  på  den  censur, 
som  af  poHtikens  män  —  kanslerer  o.  a.  —  utöfvades  öfver  denna 
vetenskapsgren.  Någon  vetenskapligt  systematisk  statslära  kunde 
helt  förklarligt  under  dylika  förhållanden  ej  utbildas.  Som  en  följd 
häraf  framstå  de  motsiigelser  af  mångfaldigt  slag,  som  påträlTas 
både  inom  de  skilda  lärorna  och  hos  de  enstaka  politici  själfva 
från  en  och  samma  tidpunkt. 

Flera  af  tidens  tankar  ägde  emellertid  en  syftning,  som  före- 
bådade ett  senare  sekel. 

Man  förstår  ock  den  stolthet  som  —  för  att  taga  ett  exempel 
ur  högen  —  talar  ur  den  lilla  skriften  Wåra  grundlagars  försvar 
uti  et  Bref  till  Rousseau,  1771,  där  Rousseau  på  författarens  an- 
hållan att  få  se  R:s  utkast  till  lagar  för  Corsicanarne,  svarar:  »At 
en  Swänsk  har  så  stort  exempel  af  fullkomlighet,  i  sitt  Fosterlands 
Grundlagar,  at  han  ej  kunde  finna  något  nytt  i  R:s  förfatlningsplan, 
hvilken,  såvida  samhällens  olika  beskaffenhet  och  omständighet 
tillåta,  war  fotad  på  samma  princip».  »Jag  måste  nästan  blygas,» 
utbrister  förf.,  »at  af  en  utländsk  man  hämta  den  öfwertygelsen, 
at  det  kan  wara  lika  så  ärofullt  at  kallas  Swänsk  under  vår  Frihets- 
och  Hushållningsperiod,  som  under  de  lysande  tidehwarf,  som  ut- 
märkas af  wåra  Förfäders  segrar  och  eröfringar».  Frihetstidens 
Sverige  erbjöd  ju  den  för  1700-talet  enastående  anblicken  af  en 
gammal  monarkisk  stat,  hvars  rättsgrund  af  den  olficiella  läran 
återfördes  till  folkets  suveränitet  och  hvars  offentliga  institutioner 
kommenterades  efter  naturrättsliga  begrepp  och  schemata.  Den 
svenska  författningen  torde  också  på  många  håll  i  Europa  ha  till- 
dragit sig  uppmärksamhet  \  Att  grannarne  Danmark,  Preussen  och 
Ryssland  kände  till  och  j)a  sitt  sätt  uppskattade  det  sälla  regerings- 
skicket är  no"samt  bekant  -. 


'  Den  hade  iifvcii  arga  vedersnlvare.  Så  den  tyske  Icaineralisten 
Justi  (t  1771),  hvars  skarpa  ocli  nedj^örande  kritik  af  del  sälla  rei^eringsskieket 
ocli  dess  prota<^onister,  främst  Ärlig  Swensk,  framkallade  censor  lil)rt)runi 
v.  Oelriehs  sjudande  harm  samt  hade  lill  följd  ett  strängt  förbud  trän 
kanslikollegium  mot  införsel  af  J:s  arbeten  (Ö.  Wieseli^ren.  F.n  samtida 
kritik  af  den  svenska  frihetstidens  statsskick  i  Studier  tillägnade  Karl 
Warburg,  1912,  s.  197  o.  f.) 

-  1  allianstraktaten  mellan  Ryssland  och  Preussen  11  April  171)4, 
tredje  hemliga  artikeln,  förbinda  kontrahenterna  sij;  att  upprätthålla  »lé- 
quilibre  du  pouvoir  partagé  entré  le  Hoi.  le  Sénal  et  les  —  totals»,  för- 
fattningens »partics  les  plus  essenlielles»,  (tr.  hos  Tengberg,  Om  kejsarinnan 
('.halarina  Ii:s  åsyftade  Stora  Nordiska  alliance,  1803,  som  l)il.  A.). 
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M;in  har  underslundom  beklagat  del  Ivära  slul,  som  Irihelsliden 
fick,  saml  IVainliållil,  liuru  däimed  (mi  liöi*l  utvecklad  förrättnings- 
organisation  och  elt  blomstrande  politiskt  länkande  arklij)[)tes  ulan 
alt  få  bäia  den  frukt,  del  lofvade.  Hvad  IVihetslidens  framgångsrika 
arbete  på  förfallningslifvels  område  vidkommer,  gick  delta  ju  ej 
förloradl.  I  fråga  om  del  politiska  tankelifvet  åter  förbiser  man  lätt 
dettas  karaktär:  de  vidlyftiga  deduktionerna  eller  glänsande  per- 
spektiven tjänade  huvudsakligen  som  täckmantel  för  högst  reella 
intressen.  Det  var  dessa  intressen  som  i  verkligheten  dirigerade 
hela  spelet  på  den  politiska  teatern.  Doktrinerna  voro,  som  fram- 
hållits i  inledningen  till  denna  studie,  vapen,  dem  man  brukade 
i  kampen  om  gods,  makt  och  ära. 

Det  är  de  politiska  maktfaktorerna,  de  stridande  intressena 
och  de  förbittradt  kämpande  partierna,  man  främst  måste  taga  i 
beaktande  vid  besvarandet  af  frågan,  huruvida  frihetstiden  /ylit  sitt 
mått  eller  bar  på  en  oanad,  i  förtid  afbruten  utveckling.  Och  med 
dessa  ofrånkomliga  verkligheter  för  ögonen  torde  domen  —  det 
sällsynt  rika  politiska  tankelifvet  till  trots  —  ej  blifva  annan,  än 
alt  epoken  gick  ett  själfförverkadt  och  för  landet  lyckligt  öde 
tillmötes. 
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Dessa  samma  ar  utkomna  arbeten  afse,  hvartdera  på  silt  sätt, 
att  visa,  hurusom  de  socialistiska  idéerna  äfven  i  Sverige  ha  en 
historia,  ett  rikt  förllutet  väl  värdt  att  räddas  från  glömskan.  Man 
har  i  senare  tid  vanligen  betraktat  Nils  Quiding  som  vår  förste 
socialist  och  1880-talet  som  socialismens  genombrottstid  i  Sverige. 
De  ofvan  anförda  förlV.  vilja  korrigera  en  dylik  allt  löi"  snäf  upp- 
fattning. De  äro  därjämte  öfvertjgade  om,  att  såsom  H.-H.  i 
sitt  företal  framhåller:  »historien  om  den  äldre  svenska  socialis- 
men bör  vara  den  nuvarande  svenska  socialismen  till  utomor- 
dentligt gagn  samt  ägnad  alt  stärka  tron  på  och  lifva  hoppet  om 
socialismens  möjlighet  och   framtid». 

Huruvida  denna  förhoppning  är  berättigad  synes  mer  än 
Ivifvelaktigt.  Men  erkännansvärdt  är  att  ha  riktat  uppmärksam- 
heten på  denna  föga  beaktade  sida  af  svenskt  tankelif.  Vi  skola 
därför  utförligare  redogöra  för  innehållet  i  dessa  arl)eten,  än  de 
eljest  kunnat  göra  anspråk  på. 

Henrm^ssox-Holmbergs  arbete  sönderfaller  i  fyra  fristående 
afdelningar.  Den  första  beskrifver  några  svenska  samhällsutopier 
från  slutet  af  1700-  och  början  af  1800-talet.  Som  afslutning  följer 
en  kort  värdesältning  af  utopiens  betydelse  i  allmänhet  för  so- 
cialistiskt tänkande. 

I  den  andra  afdelningeu  med  titel  »politisk  socialism»,  skildras 
den  i  Sverige  vaknande  kritiken  af  staten,  patriotismen  och  den 
borgerliga  samfundsordningen  i  gemen.  Härvid  konstateras,  att 
samhällskritiken,  som  vid  århundradets  början  var  inlluerad  af 
fransk  upplysningslilosoli  och  den  stora  revolutionens  läror,  på 
1840-talet  framträder  i  enstaka  pressorgan  med  tydlig  socialistisk  ton. 

Tredje  afdr.lningen  handlar  om  »ekonomisk  socialism  .  Den- 
nes första  målsmän  i  Sverige  voro  på  1840-  och  18ö0-talen  ver- 
kande publicister  och  j)olitici,  såsom  G.  Swederus,  P.  (iötrek,  C. 
V.  Hergman,  (i.  Hierla  och  .1.  L,  Alnnpiist.  De  stå  alla  under 
inllytande  af  den  franska  socialismen  och  kommunismen,  sådan 
denna  i  olika  skiftningar  utbildats  af  Sainl-Simon,  Fourier,  Cabet 
och  Proudhon.  Deras  kritik  och  reformförslag  gälla  främst  den 
ojämna  egendomsfördelningen,  familjen  och  arfsinstilutionen.  Vid 
sidan  af  dylika  af  bildningens  miin  framförda  hiror.  spridas  so- 
cialistiska   och   kommunistiska   idéer  af  utifrån    hemkoiuna   handt- 
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verksgesäller.  Desse  ulj^öras,  inom  parentes  sagdl,  lill  slor  del  af 
skräddare,  hvilka  genomgående  synas  vara  radikala  och  sociali- 
stiska Ijusbringare! 

Fjärde  och  sishi  ((/dcln Ingen  är  helt  ägnad  al  >var  enda  so- 
cialistiska teoretiker  och  liiiikaie  med  eget  syslem,  Nils  Herman 
Qniding>.  Quiding,  f.  1(S0<S,  r  188(),  jnrist  och  rådman  i  Malmö, 
ägnade  större  delen  al"  silt  lil"  ät  ett  djupgående  samhällsveten- 
skaj)ligt  studium.  Resultatet  häråt"  blef  hans  stora  arbete  »Slut- 
liqvid  med  Sveriges  lag»,  ulgifvet  under  pseydonymen  »Nils 
Nilsson,  arbetskarl».  Q.  framträder  här  som  socialistisk  refor- 
mator af  icke  blott  Sveriges  utan  Europas  och  hela  världens 
samfundsordning.  Q:s  grunduppfattning  af  del  nutida  samhälls- 
lifvels  uppkomst  och  väsen  belyses  bäst  af  följande  tes:  «Den 
starkare  blef  medveten  om  sin  styrkas  verkningar  och  slog  den 
svagare  till  marken.  Styrkans  välde  blef  därmed  j)roklamerad 
såsom  lag  för  den  mänskliga  sammanlefnaden».  De  svagare 
tvungos  att  öfveriåla  sin  egendom  till  de  starkare  och  arbeta  för 
dessa.  Till  skydd  för  sina  ägodelar  utbildade  de  starkare  (»öfver- 
klassen»),  ett  med  tiden  alltmera  inveckladt  rättssystem,  som  tilla- 
des gudomlig  helgd.  Detta  är  emellertid  i  grunden  intet  annat 
än  »våldet  bragt  i  system  och  under  lag».  Så  som  jorden  ur- 
sprungligen exploaterats  af  egendomsägarne,  så  exploateras  på  ett 
mera  utveckladt  stadium  arbetet  af  kapitalisterna.  Arbetarne  be- 
röfvas  frukterna  af  sina  händers  verk.  »Underklassens»  fullstän- 
diga beroende  af  en  fåtalig  kapitaiistkast  är  orsaken  till  allt  elände 
inom  samhället,   alla  brott  och  alla   krig. 

Räddningen  ur  detta  tillstånd  är  maktens  återgång  till  folket 
och  privategendomens  öfvergång  till  samhället  i  dess  helhet.  Denna 
samfundsomhvälfning  bör  helst  ske  på  fredlig  väg.  Blir  motstån- 
det alltför  stort,  finnes  dock  intet  annat  medel  än  revolution,  och 
en    »massornas  diktatur»   kan  i  så  fall  visa  sig  nödvändig. 

Det  nya  samhället  ter  sig  för  Q.  som  ett  den  fulla  jämlik- 
hetens rike  med  helt  genomförd  kommunism,  så  väl  hvad  be- 
träffar produktions-  som  konsumtionsmedlen.  I  denna  framtidens 
stat,  som  Q.  äfven  tecknat  i  en  utopi  »Platos  stat  i  korrigerad 
bild»,  187(),  har  den  gamla  borgerliga  lagen,  af  Q.  kallad  individ- 
rätten,  ersatts  af  samhällsrätt.  Lika  invecklade  som  alla  de  gamla 
på  våld  och  öfvermakt  hvilande  lagarne  voro,  lika  enkel  och  klar 
blir  det  nya  samfundets  lag.  Män  och  kvinnor  äro  fullständigt 
jämställda.  Det  gamla  tvångsäktenskapet  är  aflyst.  Barnen  äro 
hela  samhällets  barn.  De  uppfostras  utan  åtskillnad  på  sam- 
hällets bekostnad.  Undervisningen  är  för  dem  alla  lika,  tills  de 
vid  fyllda  17  år  få  ägna  sig  åt  fackutbildning.  Alla  yrken  stå 
öppna  för  hvar  och  en.  Som  all  egendom  är  gemensam,  kan 
ingen  vinst  uppstå  för  någon  enskild ;  och  intet  arbete  skattas 
därför  tungt  eller  tråkigt.  Lagöfverträdelser  böra  tillrättavisas  men 
ej  straffas.  Samhällsvådliga  individer  underkastas  tvångsuppfostran; 
och    asyler  upprättas    för  de  abnormt  belastade.     Det  nu  rådande 
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nivnlsystemet  skall  aflösas  af  pappersmynt,  »representative!»,  för 
livilka  jorden  skall  utgöra  realsäkerheten.  Den  ende  ägaren  af 
all  fast  och  lös  egendom  är  primärsamhället,  kommunen  eller 
kretsen,  hvilken  ensam  reglerar  lörvaltningen  af  denna  gemenskap 
samt  fördelningen  af  arbetsprodukterna  bland  samhällsmedlem- 
niarne.  Kommunen  är  lägsta  ledet  i  ett  system,  som  genom  allt 
större  enheter  —  härad,  land,  rike  —  slutligen  skall  mynna  ut 
i  världsstaten.  Liksom  kommunerna  skola  alla  de  större  enhe- 
terna styras  af  valda  »råd»  och  »nämnder»  samt  förvaltas  af  hvar 
sin  »höfding».  Världen  skall  på  så  sätt  organiseras  på  grund 
valen  af  och  med  mönster  från  den  lägsta  enheten,  kommunen. 
Nationer  och  nationalstater  skola   försvinna. 

Sådant  är  i  korthet  Quidings  framtidsprogram,  som  af  Hen- 
riksson-Holmberg karakteriseras  som  »ett  helt,  in  i  de  minsta 
detaljer  genomtänkt,  sammanhängande  —  fullständigt  koinmuni- 
stiskt  syslem».  Huruvida  Q.  stått  i  beroende  af  utländska  socialister, 
är  oulredt.  Själf  förnekar  han  det.  Förf.  som  i  ett  föregående  arbete 
—  I]n  svensk  utopist.  Nils  Herman  Quiding,  1909  — ,  närmare  be- 
handlat samma  sak  anser  honom  dock  stå  inom  den  äldre  franska 
socialismens  idékrets.  1  ölrigt  framhåller  förf.,  att  Q  i  flera  af- 
seenden  kommit  till  samma  resultat  som  andra  den  moderna  so- 
cialismens förkämpar.  Sa  förete  Q:s  åsikter  pa  många  jjunkter 
en  slående  likhet  med  Anton  Mengers,  såsom  de  framställas  i 
hans  bekanta  bok  »Das  Recht  auf  den  volten  Arbeitsertrag»  (1886). 
Quitling  har  fått  lefva  och  verka  helt  och  hållet  obemärkt.  Ej 
ens  hans  hemland  har  fäst  sig  vid  hans  egenartade,  storslagna 
arbete,  klagar  H.-H.  Dock  är  Q.  »den  svenska  underklas- 
sens lärare  och  hittills  ende  historieskildrare».  Från  honom 
slamma  älven  de  trallande  benämningarna  »öfverklass»  och  un- 
derklass», som  i  Sverige  tack  vare  Stiindberg  vunnit  burskap  och 
nu  mer  ingått  äfven  i  den  tyska  socialpolitiska  litteraturen  så  1.  ex. 
hos  Fr.  Oppenheimer,  »Staat  und  Gesellschafl  \  i  det  nya  sammel- 
verket  »Handbuch  der  Politik»,  1912.  Liksom  Quiding  är  Sve- 
riges ende  egentlige  systembyggare,  så  är  han  ock  dess  förste  verk- 
lige socialist.  Med  honom  afslutas  den  epok,  förf.  velat  skildra 
i  sitt  arbete:  den  svenska  socialismens  första  öfverväg.inde  leo- 
leliska  skede.  Med  socialdemokratiens  genombiolt  pa  1880-lalet 
ingår  för  den  svenska  socialismen  en  ny  lid,  da  den,  organiserad 
till  ell  parli,  börjar  blifva  en  politisk  makt  i  samhället.  Quiding 
slår  sålunda  på  gränsen  mellan  två  lidsskeden.  Afslulande  en 
äldre  lid  inleder  han  genom  sin  kiilik  al  gällande  rällsordning, 
den   borgerliga   rätten,  en   ny  ejxjk. 

Så  afslular  Holmberg  sin  bok,  som  ulom  del  här  refererade 
iimehåller  jämlörelser  och  sammanställningar  med  ulliindske  lör 
tattare  på  nästan  alla  punkter. 

Som  af  ofvan  gilna  referat  framgår,  utgöra  de  tre  föisla  af- 
(leMningarna  snarast  en  lilteraturhistorisk  revy  af  de  skrifter  och 
enstaka   yttranden   al"  socialistisk  eller  radikal   ait,   som    nndei-  lids- 
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perioden  förekommit.  Möjligen  kunde  etl  och  annat  hithörande 
—  ty  det  är  ej  blott  socialistiska  utan  ock  borgerligt  radikala 
författare  och  uttalanden  som  refereras  —  ha  lilllogals,  exempelvis 
E.  G.  Geijers  »Faltigvardsfrågan»  \H'M).  Men  i  det  hela  förefaller 
redogörelsen  att  vara  mycket  fullständig,  l-^örf.  har  i  ljuset  fram- 
dragit en  massa  skrifter  och  uttalanden  af  detta  slag,  hvilka  länge- 
sedan sjunkit  i  förgälenhet.  Hans  arbete  blir  därigenom  en  en- 
cyklopedie  i  smått  för  socialismens  historia  i  Sverige  och  andra 
därtill  hörande  företeelser. 

Den  tjärde  och  sista  afdelningen  innehåller  äfven  den  en 
återuppväckelse,  nämligen  af  den  knappt  under  lifstiden  kände 
och  sedan  dess  helt  förgätne  rådman  Quidiiig  och  hans  stora 
verk  »Slutliqvid  med  Sveriges  lag».  Som  förf.  är  entusiastisk 
beundrare  af  Quiding  kan  man  icke  af  honom  vänta  någon  kritik 
af  eller  ens  opartiskt  omdöme  om  denne  underlige,  men  otvifvel- 
aktigt  begåfvade  socialfilosof.  Det  ofvan  gifna  referatet  karakte- 
riserar honom  som  fullblodig  anarkist  trots  hans  kamp  mot  den 
nuvarande  s.  k.  individrätten  och  för  en  s.  k.  samhällsrätt.  Han 
negerar  så  godt  som  alla  nu  existerande  inrättningar  och  seder 
samt  bygger  det  nya  samhället  på  en  atomistisk  samfundsordning 
med  kommunen  som  grundform  för  organisationen.  Såväl  på 
grund  häraf  som  i  följd  af  hans  ohistoriska  godtköpsförklaring 
af  kulturutvecklingen  såsom  ett  verk  allenast  af  våld  och  list 
tillhör  han  ett  förgånget  skede  i  det  sociala  tänkandet.  Så  mycket 
har  dock  Marx'  förklaring  af  utvecklingen,  trots  dess  ensidighet 
åt  det  andra  hållet,  åstadkommit,  att  »prästlisten»  och  det  afsikt- 
liga  våldet  icke  längre  räcka  som  världsförklaring.  Den  omstän- 
digheten, att  Q:s  kritik  af  det  bestående  framför  allt  gäller  rätten 
ocli  rör  sig  i  rätlens  skema  —  en  följd  af  hans  juridiska  skolning 
och  juridiska  kall  som  rådman  vid  Malmö  rådsturätt  —  förslår 
icke  för  att  bereda  Q:s  verk  en  framtid.  Q.  är  ur  utvecklings- 
synpunkt en  död  man  och  kan  icke  återuppväckas  annat  än  som 
en  märklig  och  intressant  företeelse  ibland  de  sociala  ideologernas 
stora  skara.  Ur  denna  synpunkt  är  man  herr  Henriksson  Holm- 
berg tack  skyldig  för  alt  ha  från  glömskan  räddat  denne  man 
liksom  de  sporadiska  yttringar  af  socialistisk  eller  kommunistisk 
förkunnelse,  som   tidigare  förekommit  i   Sverige 

Detta  är  arbetets  hufvudsakliga  förtjänst.  Som  en  betydande 
brist,  särskilt  i  fråga  om  ett  arbete  af  detta  slag,  må  anmärkas, 
att  boken  saknar  icke  blott  personregister  utan  ock  innehållsför- 
teckning. Man  har  äfven  eljest  svårt  att  orientera  sig  uti  det  ho- 
pade materialet  så  mycket  mera  nu.  Slutligen  ma  ock  erinras, 
att  språket  är  ganska  vårdslösadt. 

Medan  H.-H.'s  arbete  närmast  kan  betraktas  som  en  sam- 
ling, på  sina  ställen  tämligen  oöfverskådlig,  af  gammalt  och  nytt, 
framträder  Vp:nnkkströ.ms  bok  som  en  rad  porträltstudier  öfver  en- 
skilda svenska  utopister.     Dessa  äro  samtliga  omnämnda  och  del- 
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vis  rätt  utförligt  behandlade  i  det  förra  arbetet.  Herr  V.  gifver 
emellertid  en  fristående  och  individualiserad  teckning  af  personerna 
i  fragt),  samt  söker  insätta  dem  i  deras  rätta  sociala  miljö.  Hans 
arbete,  hvaraf  brottstycken  varit  publicerade  i  Tiden  1912  o  1913, 
blir    dymedelst    ett    värdefullt  komplement    till   H.-H's  aktsamling. 

I  första  kapitlet  Pairiolen  och  F.  V.  Lejondnker  lämnas  inled- 
ningsvis en  skildring  af  tryckfriheten  vid  170U  talets  slut  samt  det 
öde,  som  drabbade  det  radikala  bladet  »Patrioten»  (1792  —  94), 
»Sveriges  första  tidning  med  socialistisk  tendens.»  Tidningens 
redaktör,  läkaren  L.  iM.  Philipson,  hotas  till  sist  med  läiigelse 
och  hospital,  medan  hans  vän  och  medarbetare  Thorild  1793  för- 
visas från  landet.  VAi  af  »Patriotens»  första  nummer  innehåller 
en  artikel  »Tankar  öfver  franska  revolutionen»,  1792,  hvars  för- 
fattare F.  W.  Lejonanker  —  troligen  konteramiral  L.,  f  1801  — 
visar  sig  vara  »en  trogen  tidstyp  för  den  utopiska  socialismen.» 
Franska  revolutionen  kritiseras  däri  skarpt;  i  stället  för  att  krossa  de 
ekonomiska  och  sociala  samhällsbojorna  och  trygga  allas  rält  till 
produktionsmedlen  och  arbetets  fulla  afkastning,  skapar  den  borgar- 
klassens på  kapital  grundade  tyranni.  —  En  jämförelse  med  Thorilds 
kritik  al  franska  revolutionen,  ådagalägger,  hur  mycket  närmare 
den  uiodärna  socialismen  L.s,  för  sin  tid  ovanligt  skarpsynta,  upp- 
fattning af  denna  stora   rörelse  står. 

Med  sympati  tecknar  förf.  därefter  Gustaf  Hierta  och  Tidningen 
Medborgaren.  OlVerstelöjtnanten  Gustaf  Hierta,  bondeståndets  sedan 
så  bekante  >  sUrifkunnige,»  startade  1829,  ursprungligen  i  kom- 
panjonskap  med  Ankarswärd.  tidningen  Medborgaren.  Redan  i 
början  af  år  1831  anslår  tidningen  saintsimonistiska  toner  för  alt 
kort  därpå  klart  bekänna  färg.  Hierta  mötte  emellertid  farliga  mot- 
ståndare. Crusenslolpe  nedgör  i  Fäderneslandet  saint-simonismens 
>  feberyrande  pladder»  och  J.  .Johansson  i  Nya  Argus  bekämpar 
särskildt  äganderättens  afskalfande,  hvarvid  han  enligt  förf.  först  i 
Sverige  lancerar  ordet  prohHär.  En  närmare  undersökning  kriifver 
förf:s  j)åstående,  s  ()3,  att  den  begynnande  skandinavismen  skulle 
rönt  »betydande  inväikan»  af  saint-simonismens  i  Medborgaren 
refererade  fredsulopier. 

Med  Anders  Fredrik  Rådberg,  f  18ö3  som  komminister  i  Vä- 
nersborg, framträder  på  allvar  en  religiöst-romanliskt  färgail  socia- 
lism, i  släkt  med  den  som  i  b' rankrike  utbildades  af  Sainl-Simons 
hirjunge  Huchez,  den  kristliga  socialismens  grundläggare,  och  den 
beryktade  katolske  prästen  och  vältalaren  Lamennais.  R's  revolu- 
lionäia  predikningar  i  Stockholm  1830.  »de  förvisso  djärfvaste  ord. 
som  eflei-  Mäster  Olofs  lid  förkunnats  från  en  predikstol  i  luifvud- 
sladen-,  väckte  en  storm  af  ovilja  särskildt  fiau  kyikligt  båll.  1  en 
hel  del  skrifter  Iran  1820  och  30-lalen  framlägger  K.  sina  idéer, 
som  han  dock  ej  vill  halva  förblandade  med  Saint-Simons  H. 
drömmer  om  alt  upprätta  en  »krisluspanteismens  orden-  med  tio 
J^rader  i  syfte  alt  grunda  >(iuds  rike  på  jorden. «  Föga  ekonomiskt 
lueii   slarkl   religiöst   begåfvad,   vill   han  se  samhällsiifvets  alla  lunk- 
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lioiier  igenom  sy  ra  de  af  hunuinilclens  anda.  Kiidast  på  sä  salt,  genom 
en  inre  omvändelse,  blir  del  niöjlii^l  all  na  del  ideal,  R.  tecknar 
i  sin  framlidsulopi  Friedland,  l<S,'}il.  H.  äi-,  sä^er  löii'.,»  en  al'  den 
ul()j)isl<a  s*)cialismens  niesl  oiii^inella  och  själlsländii^a  re|)resen- 
lanler  i   va  il  land.» 

Per  Götrek,  tidningsman,  bokhandlare  oeb  slorl  original  (v  1888) 
lar  sannolikt  sin  socialistiskt- ntopiska  väckelse  al"  Medborgaren  och 
bli^'  en  varm  anhängare  af  Sainl  Simon  —  »Pere  luilanlin»  kallar 
CJaes  Lundin  honom  (i.  lörialtade  pa  hSliD-lalel  en  mängd  bio- 
schyrer,  hvari  han  ilrigt  gjorde  propaganda  för  mästaren  och 
dennes  lärjunge  Bazard,  samtidigt  polemiserande  mot  Fouriers 
ralangslärj)rojekt.  —  G.'s  märkligaste  skritt  är  »Om  proletariatet 
och  dess  befrielse  genom  den  sanna  kommunismen»,  1847,  hvari 
(i.  i  nära  anslutning  till  Sainl-Simon  och  Cabet  uppdrager  lin- 
jerna till  det  nya  samhället.  Därjämte  skildrar  G.  den  modärna 
industrialismens  uppkomst  och  kännetecken  —  Ivå  skarpt  skilda 
klasser,  kapitalister  och  proletärer  —  med  en  skarpblick,  som 
förf.  linner  påminna  om  1848  ars  ryktbara  Kommunislmanifest. 
Förf.  kallar  G.'s  skrift  »ett  slags  svenskt  kommunistiskt  manifest 
i  miniatyr»  och  håller  ej  för  uleslulet,  att  G.  genom  vandrande 
gesäller  —  närmast  skräddaren  Leufsledt  —  erhållit  kunskap  om 
Marx'  och  Engels  läror.  Sin  grundsyn  på  samhällel  och  sam- 
hällsevolulionen  har  G.  dock  från  de  äldre  franska  utopisterna. 
Ölverhufvudtaget  kan  man  allestädes  konstatera  det  dominerande 
inflytande,  som  franska  tänkare  utöfval  på  radikala  eller  »socia- 
listiska» sinnen  i  Sverige,  ända  från  de  första  utopisterna  på  ITOO- 
lalet  och  ner  till  N.  Quiding  —  ett  lörhållande,  som  gör  de  svenska 
eflersägarnes  åskådningar  så  tämligen  lika  och   monotona. 

I  det  sista  kapitlet,  C.  D.  Forsell  kontra  Nils  Igiiell.  bokens 
obetydligaste,  skildras  den  kommunistiskt  sinnade  skräddaren  For- 
sells i)olemik   med   komministern  i   Stockholm   Ignell,   1847. 

Ofvan  har  anlydts  den  skilda  arten  hos  de  två  arbeten,  som 
här  refererats.  Gemensamt  för  dem  bägge  är  benägenheten  för  ej 
alltid  så  lyckade  paraleller  med  nuliden  samt  en  viss  vårdslöshet 
i  ordval  och  satsbyggnad,  som  ofta  synes  afsiktlig.  Hvad  ofvan 
sagts  om  H.-H.'s  skrifsätt,  gäller  om  ock  i  mindre  grad  om 
W.'s.  Huruvida  en  dylik  publicislisk  »frigjordhet»  är  på  sin  plats 
i  arbeten,  som  äfven  satt  sig  velenskapliga  mål  före,  synes  minst 
sagdt  tvifvelaktigt.  Den  publik,  som  böckerna  väl  närmast  äro  afsedda 
för,  senterar  kanske  den  »uppiggande»  skrilarten.  Särskildt  i  V.'s 
arbete  påträflar  man  visserligen  ock  ^mi  hel  del  roliga  och  träflande 
omdömen  om  personer  och  förhållanden.  I  ett  som  allt  förtjäna 
dock  bägge  lörfattarne  lullt  erkännande  för  det  nit  och  den  entu- 
siasm, hvarmed  de  gått  lill  sill  verk.  Man  har  all  anledning  all 
önska  god  fortsättning. 

E.  F. 


Några    principiella    anmärkningar    om    Sveriges 

tullpolitik  efter  kriget,  i  anledning  af 

professor  Heckschers  uttalanden 

i  arbetet  "Världskrigets 

ekonomi'*. 

Af 
Professor    Nils    Wohlin. 


Den  stora  frågan  om  bevarandet  af  vår  politiska  och  eko- 
nomiska själfständighet  fyller,  som  naturligt  är,  under  nuvarande 
krigstid  allas  sinnen  och  lämnar  för  de  flesta  föga  lid  öfver  till 
i  aflägsnare  framtidsbekymmer.  Det  måste  ju  också  stå  klart  för 
alla  att  utgången  af  den  strid,  vi  här  föra  för  våra  lifsintressen, 
blir  bestämmande  för  vår  ekonomiska  rörelsefrihet  älven  under 
fredstiden.  Mj^cken  mening  låge  icke  i  alt  nu  öfverlägga  om  rikt- 
linjerna för  vår  luUpolitik  efter  kriget  om  vi,  när  den  dagen  kom- 
mer, hafva  låtit  vår  rätt  och  vår  oafhängighet  gå  förlorade. 

Mången  har  öfverhufvud  en  så  stark  känsla  för  sambandet 
mellan  handelspolitiken  och  den  allmänna  politiken  att  han  blott 
vill  tillerkänna  nationalekonomien  en  undanskjuten  plats  vid  del 
gröna  bord,  där  de  stora  handelspolitiska  frågorna  afgöras.  Redan 
Adam  Smith  erkände,  att  försvarsinlressen  berättigade  till  undanlag 
från  den  Irihandelspolilik,  som  han  eljest  ansåg  vara  den  rikliga. 
Så  framhålles  älven  i  vår  lid,  alt  ingen  teori  för  del  internationella 
bytet  äger  giltighet  utöfver  (K-n  gräns,  som  skiljer  materiella  nyllig- 
heler  från  andra  samhällsvärden.  Ekonomen  har  all  utpeka  den 
väg,  på  hvilken  ett  folk  bör  vandra  för  alt  vinna  största  möjliga 
materiella  välstånd.  Men  det  faller  utanför  hans  fackomrade  all 
bedöma,  om  samma  väg  älven  leder  till  högsta  blomslring  af 
folkets  nationella  lif  och  bästa  säkerställande  af  tless  politiska  frihot. 

SlcUsvelenskapliy  Tidskrift  1916.  10 
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Nalionalekonoiuen  medgiCver  gärna,  all  de  ekonomiska  syn- 
punkterna icke  äro  de  allra  högsta,  och  han  är  ingalnnda  lör- 
niälen  tro  sill  volum  var  mer  än  en  af  brickorna  i  del  politiska 
spelet.  Han  erkänner  äfven  själf  som  en  understundom  Iram- 
trädande  svaghet  hos  de  ekonomiska  teoretikerna  att  icke  nog 
beakta  sina  satsers  endast  relativa  giltighet.  Allt  lör  olla  förledas 
de  att  utdöma  en  viss  tidsålders  ekonomiska  politik  som  utslag 
af  blindhet  och  okunnighet,  ehuru  densamma  måhända  för  sin  tid 
skapar  de  nyttiga  och  enda  möjliga  medlen  till  högre  samhälls- 
formers bildande.  Särskikit  vid  bedömandet  af  handelspolitikens 
invecklade  problem  är  teoretikern  gärna  böjd  all  underskatta  många 
modifierande  faktorer,  som  sammanhänga  med  de  internationella 
förbindelsernas   svårberäkneliga   växlingar. 

Därest  emellertid  nationalekonomiens  representanter  göra  dessa 
medgifvanden  hafva  de  välgrundade  anspråk  på  ett  vägande  ord  äfven 
vid  de  viktigaste  afgörandena  på  det  handelspolitiska  och  all- 
männa politiska  området.  Frågan  om  neutralitetspolitik  och  allians- 
politik  har  alltid  äfven  en  ekonomislc  sida,  hvars  bet3^delse  framför 
allt  i  vår  tid  är  utomordentligt  stor,  och  lör  sina  inlägg  på  denna 
punkt  hafva  nationalekonomerna  rätt  att  kräfva  respekt.  Går  deras 
samlade  mening  inom  ett  land  i  sådan  riktning,  att  en  af  poli- 
tiska skäl  ifrågasatt  ekonocnisk  allians  med  annat  land  medför 
större  ekonomiska  fördelar  än  nackdelar,  så  kunna  de  ansvariga 
statsmännen  icke  underlåta  att  taga  den  största  hänsyn  härtill. 
Man  behöfver  i  detta  afseende  blott  som  ett  exempel  anföra  det 
stora  utryn)me,  som  bereddes  åt  de  handelspolitiska  synpunkterna 
i  den  af  bulgariska  regeringen  i  samma  ögonblick  denna  träffade 
valet  af  allians  med  centralmakterna  offentliggjorda  kommunikén. 
Förhåller  det  sig  å  andra  sidan  så,  att  nationalekonomerna  en- 
stämmigt bestyrka  de  öfvervägande  ekonomiska  olägenheterna  och 
riskerna  af  alliansen  för  det  land,  hvars  intressen  de  företräda,  så 
kunna  de  visserligen  icke  begära  att  denna  mening  skall  vara 
utslagsgifvande  men  dock  att  det  måste  vara  fullkomligt  lifsaf- 
görande  politiska  intressen  som  få  öfverväga  så  starkt  grundade 
betänkligheter.  Det  bör  ju  icke  glömmas,  att  vår  tid  icke  minst 
är  den  ekonomiska  nationalismens  tidsålder  och  att  möjligheten 
till    själfständig    ekonomisk    kraftutveckling  är  en  oundgänglig  be- 
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Ungelse    för    att    ett    folk    skall  behålla  tron    på  sig  själft  och  sin 
framtid. 

För  Sveriges  vidkommande  måste  nog  efter  förutsättningslös 
och  allsidig  pröfning  sägas,  att  en  handelspolitisk  sammanslutning 
med  hvilken  som  helst  af  de  industriella  stormakterna  skulle 
strida  mot  våra  vitalaste  ekonomiska  intressen.  Här  är  icke  plat- 
sen att  närmare  utveckla  de  skäl,  hvarpå  denna  uppfattning  grun- 
dar sig.  Blott  antydningsvis  må  i  visst  sammanhang  med  det 
följande  erinras  om  hufvudmomenten.  Sveriges  geografiska  läge 
ined  vatten  i  öster,  söder  och  väster  inbjuder,  såsom  äfven  vår 
handelsstatistik  visar,  i  synnerligt  hög  grad  till  allsidiga  handelsför- 
bindelser. Den  vida  öfvervägande  delen  af  vårt  exportgods  ut- 
göres  af  råvaror  och  halffabrikat,  och  det  är  ett  lifsvillkor  att  vi 
äga  tillträde  för  dessa  till  såväl  den  tyska  som  de  vesleuropeiska 
marknaderna.  Ifrågavarande  exportvaror  hafva  sådan  natur,  att 
ingen  preferensbehandling  af  desamma  från  Tysklands  sida  kunde 
u|)|)väga  förlusterna  på  ett  handelskrig  med  England.  De  föräd- 
hule  industrivaror,  som  vi  räkna  på  för  export,  äro  special-  och 
kvalitetsartiklar,  för  vilka  vi  måste  kunna  beräkna  afsättning  öfver 
hela  världsmarknaden.  Det  öfvervägande  antalet  oumbärliga  rå- 
varor, hvaraf  våra  egna  tillgångar  äro  otillräckliga,  hämtas  från 
iMigland  med  skyddsområden  samt  från  Förenta  Staterna  och 
Sydamerika,  och  Centraleuropa  skulle  aldrig  kunna  garantera  oss 
mot  de  förluster,  vi  komme  alt  lida  därest  dessa  importintressen 
äfventyrades.  En  handelspolitisk  allians  med  en  industriell  stor- 
makt som  Tyskland  i  form  af  ömsesidig  preferenstullbehandling 
eller  längre  gående  koncessioner  i  ny  traktat  inuebure  slutligen 
(le  största  vådor  för  en  hel  rad  af  de  förädlingsindustrier,  som  vi 
med  stöd  af  vårt  protektionistiska   system   upparbetat. 

För  att  meningsutbyten  om  vår  handelspolitik  efter  kriget 
öfverhufvud  skola  äga  något  intresse  fordras  att  man  utgår  frän 
samma  allmänna  utrikesjioliliska  åskådning  och  från  samma  gruiul- 
uppfattning  om  villkoren  för  vår  ekonomiska  kraftutveckling  i 
framtiden.  Föreliggande  betraktelser  hvila  på  antagandet  och  för- 
lioppningeu  att  det  skall  lyckas  vår  fasta  neutralitetspolitik  all 
stödd  på  medvetandet  om  vår  rätt  och  våra  maklm(>del  föra  vari 
laiul    med   bibehållen   själfständighet  genom   den   återstående   krigs- 
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tidens  läror,  så  all  våra  häiidcM-  lörblilva  IVia  all  eller  ej^na  in- 
tressen ställa  vår  handelspoliliska  knrs  under  Ireden.  Del  lörul- 
sältes  vidar(\  alt  den  ofvan  underslrukna  uj)|)rallningen  om  löij- 
derna  ("ör  vårt  land  af  en  ekonomisk  allians  med  Tyskland  i^od- 
kännes  och  erierCöljes.  Skulle  den  lörstnämnda  löriioppningen 
genom  vårt  indragande  i  kriget  komma  på  skam  eller  skulle  ul- 
omordenlliga  förhållanden,  som  falla  utom  nationalekonomens  be- 
dömande, efter  kriget  tvinga  till  den  handelspolitiska  neutralitetens 
uppgifvande,  så  blefve  ju  vårt  läge  totalt  förändradt.  Allierar  sig 
ett  litet  land  med  en  stormakt,  därmed  försvårande  sina  förbin- 
delser med  andra  stormakter,  blir  först  dess  ekonomiska  själfför- 
sörjningsfråga  en  helt  annan.  De  faror  af  en  minskning  i  vårt 
tullskydd  gentemot  Tyskland,  hvilka  nedan  anföras  bland  skälen 
emot  en  allmän  omläggning  af  vår  tulltaxa  i  frihandelsvänlig 
riktning,  måste  vidare  under  en  allians  med  Tyskland  i  form  af 
preferenstullar  eller  nedsatta  traktattullar  räknas  med  som  orubb- 
liga fakta,  och  vi  hade  endast  all  söka  göra  del  bäsla  möjliga  af 
vårt  bundna  och  försämrade  ekonomiska  läge.  Del  vore  förvisso 
ett  spörsmål  att  utreda,  huru  vi  borde  specialisera  vår  industri 
för  all  inom  en  centraleuropeisk  tullkoalilion  vinna  så  pass  stark 
ställning,  som  omständigheterna  medgåfve,  men  med  i  denna  ar- 
tikel afhandlade   frågor  har  detta  problem   föga  gemensamt. 

Det  är  skäl  tro  att  nu  angifna  förutsättningar  för  härva- 
rande reflexioner  i  hufvudsak  öfverensstämma  med  dem  som  ligga 
till  grund  för  professor  Heckschers  inlägg  i  frågan  om  vår  fram- 
tida handelspolitik.  Såväl  för  professor  Heckscher  som  för  denna 
artikels  författare  har  det  stått  som  en  plikt  att  äfven  för  tysk 
publik  framlägga  skälen  till  alt  Sverige  icke  kan  önska  någon 
handelspolitisk  sammanslutning  med  Tyskland  K  Det  synes  med 
denna  samstämmighet  ifråga  om  de  allmänna  ulgångspunkterna 
som  om  betingelser  vore  gifna  för  en  fruktbärande  diskussion; 
betingelser,  som   i   motsatt  fall  alldeles  skulle  hafva  saknats. 

E^mellerlid    stöter    man    äfven    inom    den    anaifna   ramen   för 


*  Jfr  j)rot.  Heckschers  artikel  »Die  schwedische  Volkswirtschaft  in 
ihren  auswärtigen  Beziehungen»  (Siiddeutsche  Monatsheften  1915)  samt 
artikelförfattarens  »Deutschland  und  Schweden,  ihre  wirtschaftlichen  lie- 
ziehungen    nach    dem    Ivriege*    (f)eutsche    Wirtschaftszeitung    N:r   1,  1916). 
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diskussionen  på  vissa  moment  af  så  stor  oberäknelighet,  att  olika 
antaganden  och  förmodanden  på  dessa  punkter  lätt  föranleda  di- 
vergenser  i  slutledningarna.  Det  är  nämligen  uppenbart,  att  ringa 
intresse  ligger  i  alt  debattera  vår  framtida  handelspolitik  under 
bortseende  från  den  öfriga  världens  handelspolitiska  gestaltning 
efter  kriget.  Naturligtvis  kan  man  pröfva  de  protektionistiska  ar- 
gumenten på  det  rent  teoretiska  planet  och  man  kan  äfven  i  sin 
kritik  däraf  göra  hänvisningar  till  ett  särskildt  lands  förhållanden. 
Men  man  kan  icke  begära,  att  sådana  synpunkter  skola  få  blifva 
utslagsgifvande.  Det  har  alliid  varit  en  berättigad  anmärkning 
mot  krafven  på  en  revision  af  vår  svenska  tulltaxa,  sådana  de 
framförts  i  senare  års  riksdagsmotioner,  att  det  där  talats  om 
luilarnas  verkningar  på  vårt  ekonomiska  lif  som  vore  vi  i  våra 
handelspolitiska  åtgöranden  oberoende  af  våra  grannländer  och 
som  låge  icke  nära  inpå  oss  två  ekonomiska  stormakter,  käm- 
pande om  herraväldet  på  vår  som  på  andra  marknader.  Gick 
del  löre  kriget  att  på  detta  sätt  sticka  hufvudet  i  busken,  så  borde 
(lock  äfven  den  mest  principiella  frihandlare  erkänna  att  det  icke 
i»år  numera  och  att  världshändelserna  kunna  växa  ilen  bästa  teore- 
tiker öfver  hufvudet. 

Det  är  visserligen  vanskligt  att  spå,  men  ringa  lörhopi)ning  är 
väl  (lock  all  de  nu  kämpande  stormakterna  skola  efter  krigels  slut 
räcka  hvarandra  handen  i  handelspolitisk  frid  och  föisoning.  \'ida 
sannolikare  är,  att  frihandelstendenserna  under  det  stundande  tids- 
skedet skola  få  ringa  inllytande.  Att  den  hänsynslösa  handelsboy- 
kollens  besinningslösa  förkämpar  i  England  och  Frankrike  komma 
all  l)(^slämiua  kursen  är  visserligen  icke  att  befara,  men  all  slarka 
handelspolitiska  motsättningar  länge  skola  fortbestå  mellan  slor- 
niaklsgrupperna  är  dock  högst  anlagligl.  De  sannolika  och  möj- 
liga momenten  i  den  kommande  situationen  halva  utvecklals  pa 
annal  ställe  '  och  skola  icke  här  närmare  afhandlas.  Endast  bör 
nänmas,  all  en  handelspolitisk  sammanslulning  i  en  eller  annan 
form     mellan    Tvskland     och     dess    allierade   höi-   Ull    iivonliiiniieiLs 


'  .ilV     'Den  enropoiska    han(lcls|)()litiken.s    sannolika     Dingcstallnini; 

oller    krigol    ocii  roljdcrna    däraf    lör    Sverige^.       Föro(h-ag    vid    Sveriges 

Industiirorhunds  årsmole    den   lli  april  1916.     (^Meddelanden  från  Sveriges 
liidnsli-irörhuiid  . 
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mera  vissa  sidor;  all  (le!  är  myckel  osäkcrl,  luiruvida  enlcnle- 
maklerna  skola  kiiiiiia  å  sin  sida  Törverklif^a  inolsvaraiide  planer, 
alniiiisloiie  i  lorm  af  en  allians  med  större  elleklivilel;  all  del 
brilliska  imj)erieLs  ölverj^anf*  Ull  den  slulna  dörrens  polilik  däi- 
emol  är  iranska  sannolik;  saml  alt  åtminstone  mellan  Tj^skland 
ocii  l']ngland  men  kanske  älven  mellan  Tyskland  och  Frankiikc 
de  före  kriget  på  klausulen  om  rätl  som  mest  gynnad  nation  hvi- 
lande  handclsförbinctelserna  komma  alt  ersättas  af  en  reciproci- 
tets[)olitik,   förande   mer  eller   mindre  långt  ut  i  det  öppna  lullkrigel. 

Utgår  man  från  alt  den  lian(lelsj)olitiska  situationen  unge- 
färligen skall  utveckla  sig  i  denna  riktning,  syjies  för  den  protek- 
tionistiska uppfattningen  tidpunkten  särdeles  illa  vald  att  ned- 
skrifva  de  svenska  näringarnas  lullsky<ld.  En  autonom  larifT  ut- 
bygges,  som  alla  vela,  ej  blott  i  syfte  att  bereda  (ten  inhemska 
industrien  ett  visst  sliydd,  men  äfven  för  att  skapa  bytesmedel 
vid  liandelspolitiska  uppgörelser,  och  ingen  stat  bör  väl  själf 
förringa  värdet  af  sina  kompensationer  näi'  den  står  inför  nöd- 
vändigheten af  sådana  uppgörelser  med  öfverlägsna  motparter; 
isynnerhet  som  den  främst  ifrågakommande  af  dessa  själf  har  en 
specialiserad  liögskyddstarifT  som  den  ingalunda  torde  blifva  sinnad 
att  förminska.  Blir  det  europeiska  tull  kriget  en  verkligliel,  så 
lärer  detsamma,  i  likhet  med  det  nuvarande  blockadl<.riget,  icke 
lämna  de  neutrala  staterna  helt  oberörda,  och  äfven  dessa  stater 
kunna  då  väl  behöfva  den  protektionistiska  handels-  och  sjöfarts- 
politikens repressaliemedel.  Alt  afstå  från  dessa  vore  ju  att  han- 
delspolitiskt afväpna  samtidigt  med  att  stormakterna  öka  sina 
handelspolitiska  rustningar.  Äfven  om  tullkrig  i  egentlig  mening 
mellan  Tyskland  och  England  skall  kunna  förebyggas,  så  blir 
den  sannolikt  på  dubbelsidig  prolektionism  etablerade  konkur 
rensen  dem  emellan  så  hård,  alt  samma  nödvändighet  af  tull 
skj^dd  för  oss  gör  sig  gällande.  Man  kan  sammanfatta  tanke- 
gången så,  att  just  den  handelspolitiska  neutralitet,  hvilken  vi 
betrakta  som  villkoret  för  Sveriges  själfsländiga  ekonomiska  fram- 
lid, pålägger  oss  förpliktelsen  att  bibehålla  vårt  protektionistiska 
system,  äfven  om  för  den  nu  lefvande  generationen  af  konsu- 
menter vissa  uppoffringar  kunna  vara   härmed   förknippade. 

Det    är    emellertid     mera  sällan,  som   motståndarna   mot  den 
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moderna  piotektionismen  böja  sig  för  ifrågavarande  argumentering. 
Hela  tankegången  hvilar,  bruka  de  genmäla,  på  ett  postulat,  hvars 
riktighet  bestrides,  nämligen  att  det  öfverhufvud  taget  ligger  i  den 
nationella  ekonomiens  intresse  att  upprätthålla  en  stor  mängd 
näringsgrenar,  hvilkas  existens  blott  möjliggöres  af  tullskyddet. 
Stödda  på  Ricardos,  Stuart  Mills,  Bastables,  Edgeworths,  Paretos 
och  andras  välkända  teori  tor  det  internationella  bytet  och  exempli- 
fierande sin  åskådning  med  vissa  i  tuUskyddsländer  förekom- 
mande missförhållanden  förklara  de  den  utveckling  af  närings- 
lilvet  felaktig,  som  tullskyddet  eller  åtminstone  det  solidariska 
lullskyddet  främjar.  De  grenar  af  »oekonomisk  produktion»,  som 
därigenom  hållas  uppe,  lägga  i  betydande  omfattning  beslag  på 
landets  produktiva  krafter  och  förhindra  dessas  användning  i  de 
»naturliga»  produktionsgrenarna,  till  skada  för  de  senares  renta- 
hilitet  och  för  nationalinkomsten  i  dess  helhet.  Med  denna  upp- 
fattning oroar  man  sig  mindre  om  hemlandets  marknad  för  så- 
dana varor,  hvilka,  tullen  frånräknad,  kunna  importeras  till  lägre 
priser  än  hvartill  de  kunna  hemma  produceras,  öppnas  för  och 
eröfras  af  utländsk  industri,  och  man  ser  i  en  sådan  utveckling 
intet  uppgifvande  af  den  ekonomiska  själfständigheten  och  icke 
någon  egentlig  fara  för  denna. 

Professor  Heckscher  har  visserligen  icke  i  ett  sammanhän- 
gande helt  offentliggjort  sin  handelspolitiska  uppfattning,  men  har 
dock  flerstädes,  särskildl  i  artikeln  i  sockerfrågan  år  1913  och  i 
den  i  fjol  utkomna  uppmärksammade  boken  »Världskrigets  eko 
nomi»,  tydligt  understrukit  hufvudpunkterna  i  densamma  ^  Man 
lorde  icke  halva  missuppfattat  hans  mening,  om  man  anser  denna 
i  hulVudsak  öfverensslämmande  med  den  nyss  återgifna.  Sedan 
genom  kriget  frågan  om  den  ekonomiska  krigsheredskapen  fått 
en  framskjuten  plats  i  diskussionen  har  professor  Heckscher  ylter- 
ligare  utdragit  konsekvenserna  af  sin  allmänna  grundåskådning 
därhän,  all  landels  behof  af  för  militären  och  civilbefolkningen 
oumbärliga  varor  i  sådana  fall  bör  tillgodoses  genom  lagring  af 
imporleradl  gods  och  icke  genom  skyddstull  för  inhemsk  pro- 
duktion,  då   kostnaderna   vid   den   förra   metoden  enligt  gjord  kalkyl 


'   »Tullpolitik  och  trustväscn»  (b:konomisk  tidskrift  1913).  —  »Världs- 
kn-,U'ts  ekonomi».  Sloi-kliolm   1915,  kap.  5,  sid.  122— 152. 


140  NILS    WOHLIN 

ställa  sig  lägre  än  vid  den  senare.  En  specialiserad  tulltariH" 
som  den  svenska  lörsämrar  vidare,  enligt  hans  upplatlning,  krigs- 
beredskapen, emedan  den  binder  kapital  och  arbetskrall  i  lör 
krigsberedskapen  icke  nödvändiga  tillverkningsbranscher.  Krigs- 
beredskapen påkallar  därför  tarilTens  revision  i  sådan  riktning, 
att  blott  skyddet  lör  de  egentliga  krigsmaterialindustrierna  bi- 
behålles. 

Då  en  IVån  dessa  åsikter  i  vissa  hänseenden  afvikande  me- 
ning framställes  från  nationalekonomisk  sida  sker  det  naturligtvis 
med  full  kännedom  om  de  sanningar,  som  inrymmas  i  frihandels- 
teorien  för  det  internationella  bytet,  och  med  öppen  blick  lör  öf- 
verdrifter,  hvartill  skyddsystemets  förespråkare  ej  sällan  göra  sig 
skyldiga.  För  att  göra  de  senare  rättvisa  torde  man  dock  böra 
fritaga  dem  från  en  af  de  brister  på  genomtänkta  tankegångar, 
hvaremot  professor  Heckscher  polemiserar,  nämligen  att  de  skulle 
föreställa  sig  möjligheten  af  en  prohibitiv  handelspolitik  eller  ens 
ett  ögonblick  tro  att  vi  i  Sverige  »kunna  tänka  på  att  ordna  vår 
produktion  öfver  hela  linjen  sä,  att  den  gör  oss  oberoende  af 
andra  länders  produkter».  Ej  ens  bland  de  idéer  om  en  själf- 
försörjande  »sluten  handelsstat»,  som  på  sin  tid  sysselsatte  tyska 
tänkare,  ingick  föreställningen  att  ett  världsimperium  skulle  kunna 
med  fördel  åvägabringa  en  dylik  anordning.  Fastmera  står  lör 
protektionisten  lika  väl  som  för  frihandlaren  som  själfklart,  att 
geografiens  fakta  och  den  internationella  arbetsfördelningens  huf- 
vudlagar  icke  kunna  upphäfvas,  och  att  den  svenska  folkhushåll- 
ningen allt  fortfarande  i  betydande  grad  måste  byggas  på  import 
af  nödvändighetsvaror.  Betalningsmedlen  för  dessa  måste  skaffas 
genom  att  af  all  makt  främja  våra  exportindustrier,  och  inga 
möjliga  risker  för  utrikeshandelns  afskärande  i  krig  få  liämma 
dessa  sträfvanden.  De  egendomliga  föreställningarna  att  fredspro- 
duktionen borde  ordnas  på  likadant  sätt  som  man  får  inrätta  sig 
i  ett  blockeradt  land  kunna,  därest  någon  hyser  dem,  åtminstone 
icke  betraktas  som   urartade  protektionistiska  tankegångar. 

Ett  första  skäl  för  bibehållande  af  skyddstaritfen,  hvilket  icke 
rubbas  af  frihandelsteoretiska  invändningar,  är  att  tariffen  bereder 
vidkommande  land  vissa  medel  att  tillvarataga  sina  exportintressen. 
Äfven  den   som   förmenar  sig  l<unna  underslcrifva   nämnda  invänd- 
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iiingar  i  öFrigt  kan  dock  omöjligen  lämna  ur  räkningen,  alt  fri- 
handelslandet  står  ganska  maktlöst  när  andra  länder  genom  tull- 
skärpningar  förbereda  slag  mot  dess  exportindustrier.  Att  man 
så  ofta  blundar  för  delta  förhållande  beror  naturligtvis  på  att 
ifrågavarande  moment  alllid  underskattats  i  frihandelslärans  hem- 
land. Emedan  Englands  handelsintressen  på  grund  af  dess  indu- 
striella öfverlägsenhet  länge  nöjaktigt  tillgodosetts  genom  rätlen 
som  mest  gj^nnad  nation  hafva  frihandelsvännerna  i  andra  länder, 
hvilkas  ställning  dock  är  helt  annorlunda,  lefvat  sig  in  i  föreställ- 
ningen att  detta  vore  en  handelspolitisk  sats  af  mera  universell 
giltighet.  Ofta  stödjes  denna  dessutom  af  påpekandet  att  ett  land, 
hvars  förnämsta  exportgods  utgöres  af  oumbärliga  produkter,  så- 
som lifsmedel  och  industriella  råvaror,  redan  genom  varornas 
ifrågavarande  natur  äger  garantier  för  en  ohämmad  afsättning. 
Äfven  protektionisten  vet  naturligtvis  att  t.  ex.  Danmark  och 
Holland  på  frihandelssystemets  grundval  kunnat  utveckla  en  be- 
tydande lifsmedelsexport.  Men  t.  o.  m.  här  förspörjes  en  tillta- 
gande oro  för  följderna  af  engelska  tuUskyddsplaner.  Rysslands 
och  Tysklands  handelspolitiska  mellanhafvanden  hafva  lämnat 
ypperliga  bevis  på  hur  äfven  en  storexportör  af  lifvets  oumhär- 
ligaste  vara  måste  göra  betydande  eftergifter  för  all  t.  o.  ni.  på 
gnnska  oförmånliga  villkor  få  tillträde  till  en  för  sig  viktig  af- 
sällningsmarknad.  När  nu  efter  kriget  stormakternas  sträfvanden 
till  själfförsörjning  alltmera  träda  i  förgrunden,  kan  äfven  ett 
exportland  för  svårumbärliga  varor  lätt  utsättas  för  besvikelser. 
Äio  vi  i  Sverige  säkra  på  en  öppen  dörr  för  vår  malmexporl,  så 
kunna  vi  icke  vara  alldeles  lika  säkra  för  vår  trä-  och  cellulosa- 
export  i)å  den  engelska  marknaden,  därest  en  engelsk-rysk  han- 
delsallians trots  alll  skulle  komma  till  stånd,  och  Tysklands  ställ- 
ning gentemot  oss  kommer  alt  ifråga  om  dessa  varor  något,  om 
äfven  obetydligt  stärkas  för  den  händelse  att  den  centraleuropeiska 
lulHöreningen  blir  en  verklighet.  l"ör  att  vinna  vissa  förmånei- 
för  vår  export  af  lefvande  kreatur,  grädde,  slen  m.  m.  masle  vi 
vid  den  förra  Iraktatuppgörelsen  med  Tyskland  gifva  icke  sa  sma 
kompensationer  ;  och  man  kan  ju  fråga  frihandlaren  om  han  är 
säUei-  på  all  Tyskland  hade  beviljat  oss  samma  förmåner,  därest 
del    icke    hade    haft    några  handelspolitiska    fördelar    all  vinna  af 
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ett  tilhnölesj^ående  ("rån  vår  sida.  IJet  lärer  icke  kunna  invändas, 
att  exempelvis  Danmark  och  Spanien  fingo  hibehålla  mest  gynnad 
nations  rätt  i  Tyskland,  ehuru  traktater  med  dem  icke  kunde  ut 
verkas,  ty  dels  sammanfalla  dessa  länders  ex{)orlartikiar  pä  Tysk- 
land icke  öfver  hela  linjen  med  våra  och  dels  kan  ingen  heräkna 
de  växlande  motiv  och  synpunkter,  som  göra  sig  gällande  vid  en 
traktatlörhandlande  makts  skilda  u{)pgörelser.  Oalsedt  för  ölVigl 
livad  som  kunde  haiva  uj)i)nåtls  vid  de  äldre  uppgörelserna  kan 
man   intet  veta  om   hur  ställningen  blir  vid  de  stundande. 

Del  sagda  är  ingalunda  uttr3'ck  lör  någon  pessimistisk  uj)p- 
(altning  om  vårl  lands  förniåga  att  häfda  sina  handelsintressen 
eltei'  kriget.  I  annat  sammanhang  har  del  tvärtom  synts  ange- 
läget betona,  att  våra  möjligheter  för  ett  själfständigt  uppträdande 
och  en  framgångsrik  uppgörelse  icke  äro  så  små  '.  Men  denna 
förhoppningsfulla  u[)pfattning  hvilar  på  antagandet,  alt  vi  ui)p- 
träda  med  en  viss  kraft,  och  härför  är,  såsom  Europa  nu  en  gång 
är  gestaltadt,  bibehållandet  af  vårt  protektionistiska  S3'stem  en  af 
grundförutsättningarna.  Därmed  har  naturligtvis  icke  påstålls  att 
vår  nuvarande  tulltaxa  icke  lämnar  rum  för  anmärkningar,  hvar- 
till  straxt  återkommes. 

Hvad  härefter  beträlTar  frihandelsteoretikernas  hufvudsatser 
ifråga  om  riktlinjerna  för  den  inhemska  produktionen,  så  kan 
först  vara  skäl  erinra  om  alt  den  på  satsen  om  de  komperativa 
kostnaderna  uppbyggda  frihandelsteorien  för  det  internationella 
bytet  endast  äger  giltighet  under  vissa  förutsättningar.  Den  vik- 
tigaste inskränkningen  är  att  arbetsfördelningen  mellan  två  folk- 
hushåll, genomförd  enligt  denna  teori,  med  säkerhet  gagnar  dem 
båda  endast  om  de  produktionsgrenar,  hvarpå  hvartdera  folk- 
hushållet  specialiserar  sig,  lyda  lagen  om  ökad  afkastning  per 
arbetsenhet  vid  ökad  omfattning  af  produktionen.  Aro  åter  de 
produktionsgrenar,  hvari  hvart  och  ett  af  folkhushällen  efter  spe- 
cialiseringen måste  investera  alla  sina  produktiva  krafter,  under- 
kastade »lagen  om  den  aftagande  afkaslningen»,  så  minskas,  åt- 
minstone i  en  stor  mängd  fall,  totalmängden  af  de  produkter, 
som    de  tillsammans    framställa,  och  hvartdera   folkhushållet  lider 


*  Jfr.  det  i  noten  sid.  137  nämnda  ställe. 
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törlust.  Det  vore  lockande  nog  att  ingå  på  dessa  redan  af  äldre 
frihandelsteoretici  vidrörda  spörsmål,  men  ämnet  faller  ntom  ra- 
men för  denna  artikel.  Nyligen  har  en  författare  sökt  ånyo  be- 
handla problemet,  ehuru  visserligen  icke  fullt  tillfredslällande  och, 
som  det  förefaller,  i  tron  att  hans  satser  innebära  förut  icke  upp- 
märksammade sanningar  ^. 

Den  praktiska  konsekvensen  af  det  anförda  är  att  det  inga- 
lunda alltid  gagnar  vare  sig  världsproduktionen  i  dess  helhet  eller 
(le  särskilda  folkhushållen,  om  hvart  och  ett  af  dessa  börjar  drifva 
endast  de  näringsgrenar,  för  hvilka  detsamma  enligt  kostnadsbe- 
räkningar före  specialiseringen  äger  de  »naturligaste»  förutsättnin- 
garna. Äro  dessa  sistnämnda  näringsgrenar  t.  ex.  råvaruindustrier, 
inom  hvilka  produktionskostnaderna  i  följd  af  svåråtkomligare  till- 
gångar eller  jordens  aftagande  afkastning  alltmera  stegras,  ju  mera 
de  utvidgas  utöfver  gränsen  för  produktionen  före  specialiseringen, 
så  kan  hända  att  en  dylik  specialisering  leder  till  folkhushållets 
skada.  Länder,  gynnade  på  naturliga  rikedomar,  men  mindre 
framskridna  i  industriell  organisation,  halva  i  regel  lägre  kom- 
parativa kostnader  för  låvaruframstäUning  och  äro  därför  också 
mestadels  råvaruexporterande.  När  emellertid  naturtillgångarna 
tagils  i  anspråk  i  sådan  omfattning,  att  lagen  om  den  aftagande 
afkaslningen  gör  sig  märkbar,  är  det  en  nationalekonomiskt  fullt 
riklig  politik  all,  om  så  behöfves  med  hjälp  af  skyddstullar,  skapa 
en  förädlingsindustri  och  till  densamma  leda  en  del  af  landets 
[)r()(lnktiva  krafter.  Den  ekonomiska  historien  gifver  ju  också 
mångfaldiga   exempel   på  en   sådan   utveckling. 

Det  är  nu  icke  meningen  söka  afgöra  de  ifrågavarande  an- 
märkningarnas betydelse  med  afseende  å  Sveriges  nuvarande  in- 
dustriella förhålianden.  Elt  så  kompliceradl  problem  utredes  icke 
i  en  handvändning.  Man  måste  ju  å  ena  sidan  erkänna,  att  som- 
liga af  våra  »frihandelsindustrier»  torde  hafva  ett  stycke  kvar  till 
(len  gräns,  diii-  naturen  framlvingai'  allt  högre  kostnader  på  pro- 
duktionsmarginalen. I  våra  skogar  lärer  det  finnas  väldiga  kvan- 
titeter af  virke,  som  blott  af  brist  på  arbetskraft  förfares,  vår 
cellulosaindustri    är    säkerligen     ytterligaie    mäktig    en     betydande 


^  Ediaki)  Ki:li.i:niu:iu;i:h  :     Zur  Tlieorie  von  Freiluuutcl  inul  Scluil/- 
zoll.  :\Vell\vii-lsc-liariliclics  Art-liiv   1'.I1G  H.  1\ 
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kvaiililnliv  ulvccklin^,  iil;ui  alt  väximde  kiiappliel  |)A  inassiived 
J)ehörvei-  Iruklas,  våra  iioi  rläiuiska  nialmlillgångar  äro  olanllij^a. 
steninduslrien,  lingoiiplockiiinf^eii  ni.  ti.  af  våra  exportnäringar 
lida  ej  af  t)rist  på  råvara.  Någon  olägenhet  följer  icke  af  att  med 
alla  kraller  IVänija  sådana  iiidnstriers  expansion.  Men  om  man 
betänker,  hvilken  utomordentligt  stor  del  al"  vår  lörädlingsindnslri, 
som  vid  en  starkare  sänkning  af  våia  industritullar  skulle  få 
läggas  ned  på  grund  af  l^ysklands  och  Englands  billigare  produk- 
tionskostnader, synes  del  ganska  ovisst  om  därvid  lediggjorda  ar- 
betskrafter och  frigjordl  kapital  kunde  investeras  i  »frihandels- 
industrierna»  ulan  all  verkningarna  af  den  aflagande  afkaslningens 
lag  för  allt  flera  af  dessa  skulle  börja  framträda.  Ja,  fråga  är 
öfverhufvud  om  våra  »naturliga»  industrier,  huiu  myckel  de  än 
forcerades,  kunde  absorbera  mera  än  en  viss  del  af  dessa  pro- 
duktiva krafter.  Vi  skulle  troligen  snart  nog  erfara,  att  Baslables 
och  Paretos  ekvationer  för  det  internationella  bvtet  ledt  oss  på 
villovägar. 

Härvid  är  hänsyn  icke  tagen  till  de  förluster,  som  en  dylik 
omläggning  af  nationalproduktionen  skulle  medföra  under  öfver- 
gångstiden.  Kriget  har  visserligen  uppenbarat  den  mänskliga  ar- 
betskraftens öfverraskande  anpassningsförmåga.  Men  hvad  soiu  går 
under  ett  krigs  oerhörda  tryck,  då  nöden  tvingar  och  samhället 
befäl  lej-,  torde  icke  gå  lika  lätt  i  fredstid.  Om  en  rad  af  våra 
svenska  tillverkningsindustrier  nödgades  inskränka  driften,  så  är 
det  ganska  ovisst  om  alla  de  arbetslösa  massorna  kunde  placeras 
som  skogsarbetare  i  Norrland,  i  de  nya  järnverken  och  trämnsse- 
fabrikerna  etc.  Allra  mest  tvifvelaktigt  vore  detta  efter  krigets 
slut,  då  efterfrågan  på  arbetskraft  utomlands  blir  oerliördl  stor  och 
faran  för  utvandringen  af  svensk  arbetskraft  högeligen  aktuell. 
Att  genom  dylika  omläggningar  af  produktionen  kapital  blefve 
ledigt  för  andra  produktiva  uppgifter  är  riktigt,  ty  rörelsekapitalet 
frigöres  och  genom  försäljning  af  varulager  och  fabrikstomter 
skola  alltid  penningar  infl^^ta.  Men  del  behöfver  knappast  sägas, 
hvilka  oerhörda  förluster  som  uppstode  vid  fabriksbyggnadernas 
och  maskinkapilalets  realisation.  Frihandelsvännerna  invända,  alt 
nedsättningen   af  industriskyddet    skall  ske  successivt  och   så  små- 
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ningoni.      Något  annat  förutsattes  icke  heller  här,  men   utvandring 
och  kapitalnedskrotning  skulle  ändock  icke  kunna  undvikas. 

Det  är  vidare  icke  riktigt,  då  man  anser  sig  kunna  bedöma 
hvilka  produktionsgrenar  som  för  ett  land  äro  naturliga  och  icke 
naturliga  på  grundval  af  de  komparativa  kostnaderna  i  det  när- 
varande, ty  det  är  de  komparativa  kostnaderna  efter  men  icke  före 
specialiseringen,  som  böra  vara  bestämmande  för  arbetsfördelningen 
mellan  folkhushållen.  Ett  närmare  utförande  häraf  faller  likaledes 
utom  denna  artikels  ram,  men  satsen  leder  till  en  teoretisk  reha- 
hilitering  af  Lists  just  ur  teoretisk  synpunkt  så  ofta  ringaktade 
lära  om  manufakturskyddet  som  uppfostringsmedel.  Praktiskt  sedt 
följer  däraf  först,  att  man  alldeles  icke  på  grund  af  de  olika  indu- 
stribranschernas rentabilitet  före  en  ifrågasatt  öfvergång  till  tull- 
skyddsystem  kan  bedöma  hur  skyddet  bör  fördelas.  Denna  sida 
af  saken  har  nu  ingen  aktualitet  för  vårt  lands  vidkommande. 
När  skyddet  införts  och  man  efter  tillräckligt  lång  tids  förlopp 
finner  att  vissa  industrigrenar,  huru  modernt  de  än  skotas,  äro 
oekonomiska,  så  är  därmed  visadt  att  skyddet  för  dem  var  ett  miss- 
tag. Men  därest  tullskydd  för  en  viss  industribransch  består  och 
någon  industri  af  detta  slag  dock  ännu  icke  försökts,  så  kan  man 
icke  förklara  industrien  ifråga  nationalekonomiskt  onaturlig  därför 
att  arbetskraft  och  kapital  för  närvarande  skulle  få  mera  lönande 
användning  i  andra  inhemska  industrier.  Då  i  ett  lullskyddadt 
land  olika  industriers  egenskaj)  att  vara  mer  eller  mindre  lönande 
rätt  väl  mätes  genom  den  grad,  hvari  de  bero  af  tullskyddel,  kan 
saken  också  uttryckas  sålunda :  äfven  om  en  viss  industri  icke 
kan  sättas  i  gång  utan  ett  högre  tullskydd,  kan  det  vara  national- 
ekonomiskt riktigare  att  investera  produktiva  krafter  häri  än  atl 
investera  dem  i  industrier,  som  reda  sig  utan  tullskydd.  Det  är 
långt  ifrån  alltid  så,  men  det  kan  vara  så.  Emellertid  bör  tilläggas, 
att  hvarje  år  som  gar  utan  att  tullskyddet  för  en  dylik  industri 
med  framtidsmöjligheter  tillvaratages  naturligtvis  medför  direkta 
nationalekonomiska   förluster. 

Det  sagda  saknar  icke  tillämpning  på  Sveriges  tullpolilik  i 
den  närmaste  framtiden.  Sant  är  att  tullskyddet  hos  oss  i)estått 
under  ett  f^järdedels  sekel  och  obestridligt  iir  äfven  all  åtskilliga 
af  de   högn    lullsatser,  som  vi  ar  1910  införde,  på  grund  af  bristande 
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industriell  lorelagsamhet  rmiiii  mest  hnll  den  verkan  att  de  bringat 
oss  förluster.  Uppfoslringsskyddel  för  var  industri  har  icke  öfver 
hela  linjen  utnyttjats  så,  som  önskligt  varit.  A  andra  sidan  får  man 
icke  glömma  att  vår  företagareklass  halt  att  käm|)a  med  kapital- 
brist  och  andra  stora  svårigheter.  I  hvaije  l;dl  är  tydligt  att  vi 
sedan  några  år  tillbaka  befinna  oss  i  en  sjudande  nydaningstid 
inom  svensk  industri,  och  för  de  industrier,  som  nu  tillkomma, 
är  ui)pfoslringsskyddets  tid  förvisso  icke  tilländalupen.  Hvilken 
vågar  t.  ex.  påstå  att  nedläggandet  af  kapital  i  Oxelösunds  järn- 
verksaktiebolags anläggningar  för  framställning  af  kokstackjärn 
och  i  Bergslagets  planerade  valsverksindustri  är  nationalekonomiskt 
orikligt,  emedan  valsverksindustrien  kräfver  att  de  nuvarande  tull- 
satserna bibehållas,  måhända  ökas,  och  att  detta  kapital  i  stället 
borde  hafva  investerats  i  sågverk  och  linongbolag? 

Hvad  beträtfar  den  af  professor  Heckscher  väckta  diskussio- 
nen om  sättet  att  tillgodose  den  ekonomiska  krigsberedskapen 
skall  tilläggas  följande.  Ingen  föreställer  sig,  som  redan  sagts, 
att  detta  kan  ske  endast  genom  egen  produktion,  och  en  välord- 
nad organisation  för  uppläggande  af  varuförråd  är  för  visso  nöd- 
vändig. Det  gäller  spannmål,  bomull,  metaller  etc,  hvaraf  vi  hafva 
otillräckliga  egna  tillgångar  eller  sakna  sådana.  Men  man  förfar 
förhastad  t,  därest  man  vid  valet  mellan  de  båda  vägarna  egen 
produktion  och  lagring  af  importgods,  då  möjlighet  till  sådant  val 
föreligger,  låter  sig  bestämmas  af  en  kalkyl  öfver  hvilken  metod 
som  enligt  nuvarande  produktionskostnader  och  importpriser  kostar 
minst.  Oafsedt  de  riskmoment,  med  hvilka  importen  måste  räkna, 
är  det  icke  blott  de  nuvarande  men  äfven  de  framtida  förhållandena, 
hvartill  hänsyn  bör^  tagas.  Det  kan  väl  hända  alt  nyskapandet 
eller  utvidgningen  af  en  egen  produktion,  möjliggjordt  genom  tull- 
skydd, är  att  föredraga  framför  tullens  borttagande  och  magasine- 
ring af  importvaror,  ehuru  utgifterna  för  statsverket  vid  den  förra 
metoden  för  närvarande  blifva  större.  Är  den  produktionsgren, 
det  gäller,  vmderkastad  lagen  om  tilltagande  afkastning  och  Unnas 
inom  landet  gynnsamma  förutsättningar  för  dess  bedrifvande,  kan 
den  inom  tio  eller  tjugo  år  hafva  så  upparbetats  att  den  utan 
stöd  af  tull  erbjuder  samma  pris  som  utländsk  konkurrent  eller  ännu 
lägre.     Går    man  åter  fram  på   frihandelsvägen,   så   kommer  ingen 
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inhemsk  industri  till  ständ  och  man  hlir  för  all  framtid  heroende 
af  utländska  offerter.  Att  alltså  till  jämförelse  med  kostnaden  för 
hållande  af  förråd  såsom  »den  nationalekonomiska  kostnaden  för 
en  genom  tullskydd  skapad»  produktion  taga  skillnaden  mellan 
den  summa,  till  hvilken  varan  nu  kan  importeras,  och  den  summa, 
som  den  nu  kostar  att  framställa,  kan  väl  svårligen  godtagas  som 
ledning  för  var  handelspolitik. 

Det  hittills  anförda  utgör  emellertid  icke  något  försvar  för 
det  solidariska  tullskyddet,  mot  hvilket  professor  Heckscher  huf- 
vudsakligen  riktar  sig.  Inom  den  stora  massan  af  förädlingsin- 
dustrier, hvilka,  som  det  brukar  antagas,  i  regel  lyda  lagen  om  min- 
skade produktionskostnader  vid  utvidgad  produktion,  äro  de  kom- 
parativa kostnaderna  lägre  för  somliga  och  högre  för  andra.  Här 
vore  det  otvifvelaktigt,  teoretiskt  sedt,  nationalekonomiskt  riktigt 
att  koncentrera  våra  produktiva  krafter  i  branscher,  hvilka  såvidt 
man  kan  döma  både  nu  och  i  framtiden  hatva  lägre  sådana  kost- 
nader. Man  kan  icke  påstå,  att  det  solidariska  tullskj^ddet  gagnar 
en  sådan  omläggning.  Tvärtom  är  vår  nuvarande  taxa,  som  bekant 
en  af  de  mest  specialiserade  af  alla  moderna  tulltaxor,  ett  typiskt 
uttryck  för  principen  att  tullbelägga  alla  möjliga  speeialartiklar,  som 
nagonslädes  inom  landet  äro  föremål  för  en  aldrig  så  blygsam  och 
aldrig  så  utvecklingssvag  fabrikation. 

Likaledes  är  det  för  hvar  och  en  som  studerar  vårt  närhigs- 
lif  tydligt  all  för  åtskilliga  af  våra  industrier  den  lid  nalkas  sitt 
slut,  då  uppfostringsskyddet  i  dess  hittillsvarande  höjd  är  nödvän- 
digt. Tack  vare  skyddet  har  en  storindustri  kunnat  utvecklas,  där 
för  dt  par  årtionden  tillbaka  blott  fanns  ett  tynande  handlverk. 
och  den  inhemska  marknaden  har  kunnat  eröfras  af  den  inhemska 
industrien.  Men  inom  luUbarikaden  halva  också  Ilerslädes  sådana 
osunda  företeelser  kalials  till  lif,  som  kunna  sammanfattas  i  orden: 
oekonomisk  dril'ts|)littring,  öfverkapilalisering  och  öfverproduktion. 
SträlVandena  all  genom  iVnlrustning  och  andra  medel  åvägabringa 
en  starkare  utrensning  af  lifsodugliga  företag  och  en  större  drift 
koncentration   hafva   icke   på  alla  områden  haft  tillräcklig  framgång. 

Då  dessutom  åtskilHga  af  ifrågavarande  Inlisalser  äga  ringare 
l)ylesvärde  vid  traktatlörhandlingar  bör  nog  en  viss  revision  af 
vår   lulllaxa   crkiinnas   som   önskvind.      Iharpa   del  cniellertiil  kom- 
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mer  an  är  den  punkl,  dil  man  i  hvarje  fall  bör  ga.  Man  far 
absolut  icke  ulgå  från  frihandelsaskadningen  att  alla  sådana  in  du 
strigrenar  äro  oekonomiska,  li\ilk:i  endast  j^cnoni  lullskyddcl  kunna 
hållas  uppe.  Tillämpades  denna  princip,  innebure  detta  för  ett  land 
med  Sveriges  läge,  arbetslöner  och  öfriga  produktionskostnadei-  all 
man  prisgåfve  förädlingsinduslrien  inom  mycket  vidsträckta  onna- 
den  af  det  nationella  näringslilVet.  All  man  å  andra  sidan  icke 
får  låta  sig  vilseledas  af  bekymrade  roj)  från  .smådriftens  och  de 
lifsodugliga   industriernas  representanter  är  .själfTallet. 

(lifvel  är  vidare,  alt  man  vid  revisionen  icke  får  släppa  den 
autonoma  tariffens  roll  vid  traktatförhandlingar  ur  sikte.  Äfven 
andra  omständigheter  linnas,  som  visa  på  nödvändigheten  af  ilen 
största  varsamhet.  Det  vore  en  villfarelse  tro  att  den  bristfälliga 
driftkoncenlrationen  och  öfverkapilaliseringen  inom  den  svenska 
industrien,  där  sådan  förekommer,  uteslutande  är  en  följd  af  tull- 
systemet. Andra  orsaker  medverka  äfven  i  rätt  väsentlig  män 
till  dessa  missförhållanden,  hvilket  bäst  framgår  däraf  att  desamma 
äfven  förekomma  inom  åtskilliga  exportindustrier,  för  hvilka  tull- 
skyddet är  utan  nämnvärd  betydelse^.  Vidare  bör  uppmärksammas, 
att  man  icke  får  ställa  samma  fordringar  på  specialisering  som  på 
världsindustrier,  då  fråga  är  om  sådana  svenska  förädlingsindu- 
strier, som  sakna  möjligheter  att  blifva  betydelsefullare  exportindu- 
strier. Ju  mera  produktionen  kan  specialiseras  på  masstillverkning 
af  vissa  kvalitéer,  desto  mer  l)ör  visserligen  af  kända  orsaker  pro- 
duktionskostnaderna kunna  nedbringas,  och  ofantligt  mycket  åter- 
står i  detta  hänseende  att  göra  i  svensk  industri.  I  fall  en  industri 
arbetar  för  en  så  liten  hemmamarknad  som  den  svenska,  går  det 
emellertid  icke  för  sig  att  drifva  denna  fordran  till  sin  spets.  Den 
af  professor  Heckscher,  som  ofvan  nämnts,  förfäktade  meningen, 
att  krigsberedskapen  endast  kräfver  bibehållande  af  tullsatserna 
på  i  krig  oumbärliga  kvalitéer,  men  fordrar  borttagande  af  skyd- 
det för  de  öfriga,  har  diskuterats  med  sakkunniga  inom  en  del 
industrigrenar  och  af  dem  bemötts  med  invändningar.  Ett  svenskt 
väfveri  lärer  t.  ex.  icke  kunna,  i  likhet  med  hvad  i  England  är 
möjligt,    basera    sin  ekonomi  på  tillverkning  af  endast  något  eller 


'  Artikelförfaltaren  tillåter  sig  hänvisa  till  sin  skrilt  ^ Driftkoncenlra- 
tionen i  svensk  fatjriksindustri»,  .Stockholm  1915. 
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några  slag  af  groft  kläde.  Fastmera  måste  textilfabriker,  skofabriker 
etc.  fördela  affärsrisken  på  ett  något  större  antal  kvalitéer  och 
måste  för  att  kunna  hålla  sig  uppe  utnyttja  alla  vinstchanser, 
som  konsumtionens  mångsidighet  och  växlingar  erbjuda.  Freds- 
produktionen,  om  man  så  får  kalla  den,  kan  därför  under  normala 
tider  icke  gärna  lösgöras  från  krigsproduklionen,  om  man  öfver- 
hufvud  vill  upprätthålla  industrien  i  vanlig  mening  och  icke  för- 
vandla den  till  militäretablissement  utan  fri  växt.  Skulle  till- 
verkningen genom  tullrubbningar  inskränkas  till  krigskvalitéerna, 
blefve  vidare  inom  många  branscher  en  betydande  driftsnedläggning 
följden,  hvilket  i  vissa  fall  kunde  få  ogynnsamt  inflytande  t.  o.  m. 
på  krigsberedskapen,  i  det  att  fabrikernas  råvarulager  blefve  mindre. 
Slutligen  får  satsen,  att  lyxindustriernas  upprätthållande  skadar 
krigsmaterialproduktionen,  icke  gifvas  för  stor  räckvidd.  Därest 
krigsmaterialindustrierna  halva  en  motsvarande  expansionsförmåga 
är  nog  riktigt  att  de  skulle  främjas  af  det  rikligare  tillflödet  på 
arbetskraft  och  kapital  —  en  punkt,  hvarom  är  svårt  att  yttra 
sig  —  men  lyxens  största  skada  i  nationalekonomiskt  hänseende 
är  dock  att  minska  kapitalbildningen  och  denna  skada  är  lika 
slor  när  13'xvarorna  importeras. 

Öfverhufvud  nödgas  man  vara  ganska  försiktig  då  man  bedö- 
mer den  verkan,  som  den  ena  näringsgrenens  tullskydd  kan  halva 
på  andra  näringsgrenar.  I  professor  Heckschers  intressanta  påpe- 
kande, att  tillbakasättandet  genom  tullsänkning  af  en  viss  närings- 
gren gör  en  annan  näringsgren  mera  lönande  och  automatiskt 
verkar  som  en  tull,  måste  nog  hvarje  teoretiker  instämma.  Men 
(len  automatiska  utväxlingen  kan  störas  af  så  stark  friktion  och 
liillsfinkningens  verkningar  sprida  sig  åt  så  många  håll,  atl  den 
antagna  slulefTekten  blir  ganska  oberäknelig. 

Till  denna  punkts  belysning  må  dröjas  vid  den  vikliga  frågan 
om  industritullarnas  inverkan  på  jordbruket,  där  mekanismen  i  tull- 
ölVtM  llytlningen  teoretiskt  är  relativt  öfverskådlig.  En  sakkunnig 
pa  jordbruksekonomiens  område^  har  till  artikelförfattarens  tjänst 
sökt   verkställa  en  öfverslagsberäkning  rörande  den  belastning,  indu- 


'  SlatskonsiitcMileii    lil.    k;ui(l.    Aug.    Östergren  i  piomiMiiDria  (icii    7 
maj   H)l(;. 
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strilullarna  förorsaka  vårt  jordbruk,  jämförd  med  den  höjniiii^  i 
ekonomiskt  ulbyle,  som  spannmalslullen  kan  antagas  medföra.  För 
att  vara  på  den  säkra  sidan  räknar  han  att  ända  till  'Vi  af  de 
döda  inventariernas  sammanlagda  värde  faller  j)a  köj)la  inventarier, 
som  fördyras  af  tullarna,  och  fördyringen  uppskattas  med  utgångs- 
punkt från  tullsatserna  å  vältar,  plogar,  harfvar,  sånings-,  slåtter- 
och  skördemaskiner  ete.  samt  dessas  katalogpriser  före  kriget  till 
drygt  räknadt  10  procent  af  värdet.  Utgående  vidare  frän  tillgäng- 
liga beräkningar  öfver  värdet  af  de  döda  inventarierna  per  hektar 
samt  under  antagande  af  en  så  kort  amorteringslid  för  dessa  som 
åtta  år  får  han  för  det  mindre  jordbruket  (10 — öO  har  odlad  jord) 
en  belastning  af  Kr.  1:  25  och  för  det  större  jordbruket  (öfver  50 
har  odlad  jord)  af  Kr.  0:88  per  har  odlad  jord.  Med  hög  upp- 
skattning af  industritullarnas  fördyrande  inverkan  å  hushållsar- 
tiklar, textilvaror  m.  m.  anslår  han  sammanlagda  belastningen  till 
Kr.  2:00  per  har  för  de  mindre  och  Kr.  1:38  per  har  för  de  större 
jordbruken.  Räknande  med  vanligaste  åkerindelning,  skördeafkast- 
ning  och  saluförd  del  af  skörden  anslår  han  å  andra  sidan  vinsten 
af  spannmålstullen  för  det  mindre  jordbruket  till  Kr.  8:88  och  för 
det  större  till  Kr.  18:88  per  har  odlad  jord.  Vinsten  af  spann- 
målstullen ])lir  alltså  för  det  mindre  jordbruket  ungefär  4  ^/a  ggr 
och  för  det  större  jordbruket  ungefär  10  ggr  så  stor  som  den  af 
industritullarna  förorsakade  ökade  utgiften.  Emellertid  är  hänsyn 
härvid  icke  tagen  till  industritullarnas  inverkan  på  lönestegringen 
i  jordbruket.  Denna  är  alltid  någon,  men  den  är  sannolikt  gan- 
ska obetydlig.  Man  får  icke  glömma,  att  den  på  kläder,  skodon 
och  andra  fullbelagda  industrivaror  fallande  delen  af  en  arbetare- 
familjs årsutgifter  är  liten  och  att  hemslöjden  ännu  i  viss  utsträck- 
ning   kvarlefver  på  svenska  landsbygden. 

Mot  öfverslagskalkyler  som  den  ofvannämnda  kunna  alltid 
befogade  invändningar  göras.  Det  är  icke  heller  här  afsikten  att 
bidraga  till  frågans  vitredning,  lika  litet  som  artikelförfattaren  natur- 
ligtvis ledes  af  någon  sträfvan  att  nagelfara  ord  och  uttryckssätt  i 
professor  Heckschers  framställning.  Därtill  innehåller  denna  alltför 
många  sanna  och  träffande  påpekanden  och  artikelförfattaren  är 
ju,  som  redan  framgått,  enig  med  honom  i  åtskilligt.  Då  han 
emellertid    yttrar   att    det    nuvarande    agrarskyddet    i   vårt  land  ej 
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kommer  jordbrukarna  till  godo  tillnärmelsevis  i  den  utsträckning, 
som  det  skulle  göra  om  industriskyddet  vore  lägre,  så  att  en  revi- 
sion af  industritullarna  i  och  för  sig  skulle  verka  som  en  stark 
premie  på  jordbruksdriften,  och  då  dessa  uttalanden  äro  led  i  en 
bevisning  för  att  vi  eCter  vidtagen  minskning  i  vårt  industriskydd 
böra  kunna  också  sänka  agrarskyddet,  så  väcker  detta  hos  anhän- 
garna af  artikelförfattarens  tullpolitiska  åskådning  betänksamhet 
och  en  viss  oro.  Man  kan  visserligen  aldrig  säga  att  vitranden  som 
de  anförda  äro  oriktiga,  ty  till  mätande  af  adjektivens  och  adver- 
bens  valör  äger  man  ingen  fast  värdeskala.  Men  yttrandena  kunna 
alltför  lätt  missförstås  af  dem,  som  utan  att  själfva  bilda  sig  någon 
uppfattning  gripa  efter  hvarje  auktoritativt  stöd  för  sträfvandena 
alt  nedrifva  våra  svenska  näringars,  enligt  här  företrädd  mening, 
/  stort  sedt  nödvändiga  tullskydd.  Hvad  vårt  agrarskyddsystem 
beträffar  inser  hvarje  resonabel  protektionist,  likaväl  som  frihand- 
laren, att  systemet  har  afvigsidor:  att  tullarna  kapitaliseras  i  jord- 
värdet, att  den  inhemska  marknadens  modernisering  försvåras  och 
att  konsumtionen  pålägges  offer.  Men  han  har  å  andra  sidan 
klart  för  sig  alt  den  skadliga  stegringen  i  jordens  handelsvärde 
ulölver  realvärdet  icke  i  främsta  rummet  beror  på  jordbrukstullarna 
utan  på  de  uppdrifna  virkespriserna,  den  ökade  efterfrågan  på 
smärre  jordlägenheter  m.  m.,  hvilket  bäst  belyses  af  jordprisernas 
ulomordentliga  stegring  äfven  i  frihandelsländer  som  1.  ex.  Schweiz. 
Ifråga  om  spannmålstullarnas  tryck  på  konsumenterna  kan  han 
icke  underlåta  påpeka  all  de'  prisstegringar  å  lifsmedel,  h vilka 
under  skilda  tider  framför  allt  väckt  bekjanmer  och  dj^rtidsde- 
l)aller,  haft  internalionclla  orsaker.  Han  förutser  vidare  att  om 
agrarskyddel,  när  krigstidens  exceptionella  förhållanden  äro  öfver- 
slåndna,  förblefve  borta,  stora  omhvälfningar  i  vår  jordbruksslruklur 
luåsle  inträlfa  som  ålminstone  icke  gagnade  brrxisädosixlljngcn. 
Del  är  därför  med  tillfredsställelse,  som  han  lager  fasla  på  \no- 
lessor  Heckschers  medgifvande,  all  »en  sänkning  i  del  nuvarandt' 
elfekliva  lullskyddel  för  brödsäd  vore  belänklig\  ehuru  han  icke 
delar  professor  Heckschers  uppfattning  all  del  först  är  krigels 
erfarenheter,   som  gifvit  agrarskyddel  ell  sådant  berättigande. 

Föreliggande    reflexioner    kunna    sanimanfaltas    i   önskemålen 
all    vår    tulltaxa    underkastas    en    viss  revision,    i    svfle    all   bfillre 
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anj)assa  den  lill  våra  olika  lillverkningsinduslriers  verkliga  bety- 
delse och  Iranilidsutsikler,  men  all  laxans  grundstomme  med  hänsyn 
lill  de  rådande  lidslörhållandena  icke  måtte  rubbas.  Bland  de 
i'örhoi)j)ningar,  som  arlikeirörlatlaren  tidigare  knutit  lill  revisionen, 
var  äfven  införandet  af  utförselbevis  för  spannmål  i  förening 
med  en  sådan  minskning  i  den  nominella  tullen  å  hvete,  råg  och 
maltkorn,  att  det  efTektiva  tuUskyddel  å  dessa  sädesslag  förblefve 
oförändradl'.  Professor  Heckscher  omnämner-  detta  förslag  som 
en  anordning,  icke  ändamålsenlig  i  sig  själf,  men  syftande  lill 
att  undanjämka  svårigheter,  som  parli-  och  klassintressen  ställa  i 
vägen  för  agrarlull frågans  rationella  lösning.  Detta  har  dock  icke 
varit  åtminstone  förslagsställarens  mening,  ty  denne  trodde  sig  däri 
se  en  utväg  att  å  ena  sidan  främja  afsättningsförhållandenas  moder- 
nisering och  stärka  jordbrukarna  gentemot  den  väntade  kvarn- 
trusten.  å  andra  sidan  förebygga  ett  berättigadt  bekymmer  från 
konsumtionens  sida  öfver  lefnadskostnadernas  ytterligare  stegring. 
Däremot  må  medgifvas,  att  det  sedermera  inträffade  kriget  bragt 
vissa  nya  moment  in  i  diskussionen. 

Med  önskemålet  om  den  protektionistiska  tullpolitikens  bibe- 
hållande förenar  sig  hos  alla  med  den  liär  företrädda  allmänna 
synen  på  våra  ekonomiska  framtidsuppgifler  en  liflig  förhoppning, 
att  våra  kommande  traktatförhandlingar  med  Tyskland  —  och  natur- 
ligtvis äfven  England,  därest  detta  land  öfvergår  till  en  ny  handels- 
politik —  måtte  föras  från  de  förändrade  utgångspunkter,  som  världs- 
krigets erfarenheter  och  våra  vikligaste  industriella  framtidsplaner 
kräfva.  Vi  hafva  väl  ingen  anledning  vara  annat  än  ganska  till- 
fredsställda med  utgången  af  underhandlingarna  med  Tyskland 
1906  och  1911,  men  del  måste  dock  sägas  att  vi  då  bedömde  yåra 
industriers  betydelse  för  oss  själfva  mera  efter  omfattningen  af 
deras  export  för  tillfället  än  efter  deras  utvecklingsmöjligheter  i 
framtiden  och  deras  vikt  för  vår  ekonomiska  själfständighet.  Så 
kom  det  sig  alt  vi  fäste  en  hufvudvikt  vid  och  beviljade  rätt  stora 
kompensationer  till  förmån  för  näringsgrenar,  af  hvilka  åtmin- 
stone   några   numera    icke    kunna    anses  äga  så  stor  nationaleko- 


*  >Spannniålstullarna»  (Svensk  tidskrift  1915). 
"  »Världskrigets  ekonomi»  sid.  151  —  152. 
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nomisk  betydelse,  som  då  antogs.  Hufvuduppgifter  för  oss  äro  för 
närvarande  att  skapa  en  svensk  industri,  som  kan  tillgodose  vårt 
behof  af  gröfre  valsverksprodukter,  en  mera  utvecklad  svensk 
maskinindustri  och  en  svensk  kemisk  storindustri.  Dessa  fram- 
tidsmål böra  därför  vid  kommande  traktatförhandlingar  särskildt 
hållas  i  sikte.  Som  en  allmän  orsak  till  att  snarast  möjligt  efter 
kriget  från  suensk  sida  begära  en  revision  af  den  svensk-tyska 
handelstraklaten,  därest  traktalen  icke  uppsäges  från  tysk  sida, 
tillkommer  den  tyska  valutans  depression  relativt  till  den  svenska, 
hvilken  punkt  under  den  senaste  tiden  ådragit  sig  liflig  uppmärk- 
samhet. Ledes  man  af  öfvertygelsen,  att  vår  nationella  förädlings- 
industri med  all  makt  måste  skyddas  för  stormakternas  ekonomiska 
expansionsträfvanden  efter  kriget,  så  vill  man  ju  icke  att  del 
effektiva  tullskyddet  automatiskt  nedskrifves  genom  en  dylik  vid 
handelstraktalens  afslutande  oförutsedd  företeelse. 


Det  romerska  rikets  undergång. 

Olika  meningar  om  dess  orsaker. 

Af 
l):r  Herman  Gummerus. 


Det  är  en  gammal  iakttagelse,  att  det  sätt,  hvarpå  vikliga 
historiska  problem  behandlats  och  bedömts  under  oliica  tider,  mer 
eller  mindre  varit  ett  uttryck  för  de  rådande  tidsströmningarna. 
Detta  gäller  i  synnerhet  den  äldre  historiska  vetenskapen,  för  hvil- 
ken  den  s.  k.  pragmatiska  forskningsmetoden  var  normgifvande. 
I  våra  dagar  står  denna  metod,  hvilkeu  uppställer  som  sitt  mål 
påvisandet  af  vissa  bestämda  linjer  för  den  mänskliga  utvecklingen, 
samtiden  till  lärdom  och  efterrättelse,  tämligen  lågt  i  kurs.  I  stället 
rekommenderas  den  «genetiska»  metoden,  som  nöjer  sig  med  att 
klarlägga  det  historiska  kausalsammanhanget  utan  förutfattade 
meningar  och  utan  tanke  på  att  däraf  draga  »lärdomar».  Men 
äfven  den  mest  samvetsgranne,  mest  objektive  historiker  kan  lik- 
väl ej  undgå  att  låla  sin  framställning  påverkas  af  sin  egen  per- 
sonliga världsåskådning,  hvilken  bildats  under  inflytande  af  den 
miljö,  hvari  han  lefver.  Omedvetet  eller  medvetet  låter  han  sin 
ställning  till  sin  egen  tids  brännande  politiska  och  sociala  spörs- 
mål inverka  på  bedömandet  af  de  forntida  händelser  och  förhål- 
lénden  han  undersöker.  Ännu  gäller  i  viss  mån  satsen,  att  den 
historiska  litteraturen  är  en   spegelbild  af  författarens  egen  tid. 

Ju  svårare,  ju  mera  omstridt  ett  historiskt  spörsmål  är,  ju 
större  spelrum  det  finnes  för  olika  hypoteser,  desto  mera  kommer 
själffallet  tidsmiljöns  och  tidsströmningarnas  inflytelse  på  forskar- 
nas   uppfattning    till    synes.     Ett    världshistorislvt    problem  sådant 
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som  frågan  om  orsakerna  till  det  romerska  rikets  och  därmed 
den  antika  kulturens  undergång  ^  —  ett  problem  som  i  lika  hög 
grad  berör  den  politiska,  ekonomiska,  sociala  och  religiösa  utveck- 
lingen och  som  genom  materialets  sparsamhet  blir  så  oändligt 
svårt  att  lösa  —  måste  mer  än  de  flesta  bli  en  pröfvosten  på 
forskarens  världsuppfattning.  En  undersökning  af  alla  de  olika 
teorier,  som  under  tidernas  lopp  uppställls  för  lösningen  af  detta 
problem,  blir  därför  en  generalmönstring  af  de  olika  världsåskåd- 
ningar, som  gjort  sig  gällande  allt  sedan  den  tid,  då  den  mänsk- 
liga tanken   började  sysselsätta  sig  därmed. 

Någon  kritisk,  i  egentlig  mening  vetenskaplig  behandling  af 
ämnet  kan  det  ej  blifva  tal  om  förrän  på  1800-talet.  De  föregå- 
ende århundradenas  fackmän  på  området  —  filologerna  —  be- 
kymrade sig  ej  mycket  om  sådana  historiska  problem.  Under 
medeltiden  visste  man  om  den  romerska  kejsartidens  historia  föga 
mera  än  det  lilla  som  stod  att  läsa  i  Orosius',  Eutropius'  och 
andra  senklassiska  författares  kompendier,  och  äfven  humanisterna, 
som  dock  genom  upptäckten  af  Tacitus'  skrifter  fått  göra  bekant- 
skap med  en  romersk  författare  med  verklig  historisk  blick  och 
själfständig,  om  än  ensidig  samhällsuppfattning,  hade  ringa  in- 
tresse för  den  period  som  följde  efter  Ciceros  och  Livius  tid.  Öf- 
ver  hufvud  behandlades  gamla  tidens  historia 'af  humanisterna 
hufvudsakligen  ur  filologisk  och  antikvarisk  synpunkt.  Först  i 
slutet  af  1600-talet  fick  den  vetenskapliga  världen  i  Lenain  dk  Til- 
LEMONTS  stora  verk  Histoire  des  Empereurs  (Paris  1690)  en  sam- 
manhängande, på  omfattande  källstudier  byggd  framställning  af 
den  lomerska  kejsartidens  historia.  Men  detta  arbete,  som  genom 
sin  grundlighet  och  rikedom  på  citat  ur  de  gamla  författarna  ännu 
är  oumbärligt  för  hvar  och  en  som  sysslar  med  ämnet,  är  ej 
aimal  än  en  långrandig,  strängt  annalislisk  sammanställning  af 
fakta.  Föga  bättre  är  det  beställdt  med  de  talrika  arbeten  i  Roms 
historia,  som  på  1700-talet  utkommo  i  Tyskland,  Frankrike  och 
l^nuland. 


'  När  j;ig  liiir  lalar  om  det  romerska  rikels  undergåiif^,  afser  ja<»,  föl- 
jande en  vederlagen  terminologi,  det  var  västromerska  rikels.  Strängt  taget 
är  detta  ocgentligt,  då  ju  det  västromerska  riket  äfven  efter  den  delinitiva  del- 
ninjfcn  vid  Theodosius  den  stores  död  fortfor  alt  betraktas  som  en  enhet. 
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Hvad  rackmiinneii  rörsiimmade,  det  beinödjule  sig  tidens  j)o- 
puläiTilosofer  och  universalhistoriker  att  godli^öra.  Ueber  Ueine 
Geschichte  isl  leichter  zu  philosophieron  gewesen,  als  id)er  die 
römische  Geschichte»,  säger  Herder.  Faktiskt  var  det  under  1700- 
talet  på  högsta  modet  att  »filosofera»  över  Roms  historia,  van- 
ligen med  underlag  af  ett  ganska  torftigt  mått  af  verkligt  velande. 
Hvarje  dilettant,  som  läst  sin  Livius  och  sin  Tacilus,  ansåg  sig 
kallad  all  deklamera  öfver  de  romerska  medborgardygderna  och 
deras  förfall.  Dessa  lomma  slilöfningar  liafva  för  oss  myckel  litet 
intresse  och  kunna  saklöst  lämnas  åsido.  Jag  kan  här  inskränka 
mig  till  en  resumé  af  hvad  några  af  lidens  mera  betydande  andar 
tänkte  om  det  romerska  väldet  och  orsakerna  till  dess  fall. 

1600-lalets  uppfattning  af  delta  historiska  spörsmål  finner 
man  bäst  och  fullständigast  framställd  i  J.-B.  Bossukts  stora, 
mycket  beundrade  arbete:  Discoiirs  sur  rhistoire  iiniverselle,  ju^qii 
å  Vempire  de  Charlemagne,  Paris  1681,  tillägnadt  hans  lärjunge, 
Ludvig  XIV:s  son,  Frankrikes  Dauphin.  Bossuet  uppdrager  här  de 
stora  linjerna  från  världens  skapelse  till  Karl  den  store,  hvari 
Greklands  och  Roms  historia  är  införd  som  en  länk  i  den  utveck- 
ling, hvilken  enligt  Guds  plan  skulle  leda  till  människosläktels 
frälsning.  Tendensen  är  sålunda  rent  teologisk  och  teleologisk. 
Världsutvecklingen  indelar  Bossuet  i  sju  världsåldrar  med  tolf 
epoker.  Den  sjunde  och  sista  af  dessa  tager  sin  början  med  Kristi 
födelse  och  omfattar  den  tionde  världsepoken  (till  Konstantin  den 
store),  den  elfte  (till  Karl  den  store)  och  den  tolfte  (det  nya  rikelj. 
Grundandet  af  det  romerska  keisardömet  sker  för  att  möjliggöra 
kristendomens  framträdande.  Det  romerska  kejsarriket,  liksom 
därförinnan  det  babyloniska,  det  persiska  och  Alexander  den  stores 
rike,  tjänar  endast  Guds  afsikter.  Det  romerska  riket  föll  i  spill- 
ror —  men  Rom  själft  blef  bestående  såsom  medelpunkt  för  del 
nya  riket,  «När  tiden  var  kommen,  då  det  romerska  väldet  måste 
falla  —  säger  Bossuet  —  och  då  detta  stora  rike,  som  förmätet  hade 
kallat  sig  evigt,  måste  undergå  samma  öde  som  de  andra,  bibe- 
höll Rom,  som  dock  blifvit  barbarernas  byte,  genom  religionen 
sitt  forna  majestät».  Att  Rom  blef  plundradt  af  barbarerna  var 
en  Guds  straffdom  för  att  del  ännu  hundra  år  efter  Konstantin 
den  store  förbhfvit    en  borg  för  hedendomen.     Ur  dess  aska   upp- 
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slod  ett  nytt,  kristet  Rom.  «Och  —  säger  Bossuet  —  det  är  först 
efter  det  harbarerna  öfversvämniade  romerska  riket  som  Jesu  Kristi 
seger  öfver  de  romerska  gudarna  fullbordades». 

Det  ligger  någonting  storslaget  öfver  detta  försök  att  förklara 
världsförloppet  genom  att  inordna  det  under  en  enda  stor  gudom- 
lig princip,  ett  försök  som  genomföres  med  oblidkelig  logisk  kon- 
sekvens. Råka  någon  gång  de  profana  författarenas  uppgifter  i 
strid  med  Bibelns,  ges  naturligtvis  företräde  åt  de  senare.  Med 
proportionerna  i  världsutvecklingen  handskas  Bossuet  alldeles  efter 
behag.  De  forna  asiatiska  rikenas  existens  motiveras  endast  af 
behofvet  af  yttre  makter  för  att  straffa,  rädda  eller  beskydda  Israel. 
Alla  dessa  stora  riken  ha  med  olika  medel  bidragit  till  religionens 
väl  och  Guds  ära  och  deras  fall  var  afsedt  att  mana  människorna, 
ej   minst   konungarna,  till  eftertanke  och  ödmjukhet. 

Men  det  märkliga  med  Bossuet  är  att  han  ej  inskränker  sig 
till  denna  rent  teologiska  världsförklaring.  I  tredje  delen  af  sitt 
arbete,  «Les  empires»,  inlåter  han  sig  på  historiskt-filosofiska  spe- 
kulationer rörande  orsakerna  tdl  de  stora  världsrikenas  undergång, 
spekulationer  som  ha  mycket  litet  med  teologi  att  göra.  Det  är 
i  denna  del  han  äfven  berör  orsaken  till  det  romerska  rikets  stor- 
het och  fall.  Roms  storhet  berodde  på  dess  medborgares  dygder, 
senatens  klokhet  och  militärens  disciplin.  Men  republiken  bar  i 
sitt  sköte  fröet  till  sin  undergång:  oenigheten  mellan  samhällsklas- 
serna, som  ledde  till  monarkiens  införande.  Monarkiens  svaga 
sida  var  åter  att  den  måste  stödja  sig  på  militären.  Soldaterna 
funno  sig  snart  vara  de  verkliga  herrarna  öfver  de  kejsare  de  till- 
satt. «Häraf  släppandet  af  manstukten;  häraf  upproren  och  in- 
bördeskrigen; häraf  slutligen  arméns  och  därmed  rikets  under- 
gång». Bossuet  lägger  således  hufvud vikten  vid  denna  rent  mili- 
tära svaghet.  Såsom  bidragande  omständigheter  räknar  han  upp 
skuldsättningen  och  fordringsägarnas  girighet,  den  stora  mängden 
af  gladiatorer  och  slafvar,  den  äkl-iomerska  befolkningens  upp- 
blandande med  främmande  folkelement,  hvilket  hade  lill  följd 
fosterlandskärlekens  försvinnande,  samt  den  tilllagande  panperis- 
men,  förorsakad  af  de  rikes  lyx  och  utsväfningar,  och  del  lätlj(Mulla 
lif  som   därigenom   infördes. 

Denna    oförmedlade    motsats   mellan   en   rrnt   världslig,   velen- 
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skaplig  tankegång  och  den  tidigare  refererade  teologiska  lörklarin- 
gen  var  Bossuet  knappast  själf  medveten  om.  Det  hör  ju  till  den 
katolska  kyrkans  taktik  att  u[)pdraga  en  skarj)  gräns  mellan  det 
andliga  och  det  världsliga,  mellan  tro  och  vetande,  utan  att  göra 
någol  försök  att  förena  dessa  svårförenliga  motsatser.  A  ena  si- 
dan foldrar  hon  obetingad  underkastelse  under  dogmen  och  kyr- 
kans lära,  å  andra  sidan  ger  hon  ganska  stort  s|)elrum  ål  rent 
rationalistiska  spekulationer.  Lyckas  det  blott  att  hindra  yttre 
konflikt  —  och  det  lyckas  vanligen  utan  svårighet  —  så  bryr  man 
sig  föga  om  den  inre  motsägelsen. 

Bossuets  teologiska  uppfattning  af  världshistorien  och  det 
romerska  rikets  ställning  inom  den  blef  normgifvande  för  hans 
ståndsbröder  inom  kyrkan  för  lång  tid  framåt;  för  vetenskapen 
blef  den  snart  utan  betydelse.  När  Montesqlieu  några  årtionden 
senare  tog  frågan  till  tals  i  sin  af  handling:  Considéraiions  sur  les 
causes  de  la  grandeiir  des  Romains  et  de  leiir  décadence,  lämnade 
han  teologien  helt  och  hållet  åsido  och  återupptog  i  stället  Bos- 
suets försök  att  nå  fram  till  en  förklaring  genom  en  analys  af 
romarrikets  inre  byggnad.  Mycket  nytt  innebär  Montesquieus 
framställning  inte.  Liksom  Bossuet  lägger  han  hufvudvikten  vid 
la  vertue,  den  romerska  medborgarandan,  som  i  lörening  med  visa 
lagar  lade  grunden  till  Roms  storhet.  Monarkiens  införande  betinga- 
des däraf,  att  dessa  lagar  ej  mera  lämpade  sig  för  ett  stort  rike, 
samt  af  de  gamla  romardygdernas  försvinnande.  Sin  uppfattning 
om  det  romerska  rikets  fall  sammanfattar  Montesquieu  sålunda: 
« Romarne  nådde  sin  härskareställning  öfver  alla  folk  ej  blott  genom 
sin  krigskonst,  utan  äfven  genom  sin  klokhet,  sin  försiktighet,  sin 
ståndaktighet,  sin  kärlek  till  äran  och  fäderneslandet.  När  under 
kejsartiden  alla  dessa  dygder  försvunno,  hade  de  dock  krigskon- 
sten kvar,  och  med  dess  tillhjälp  lyckades  de  bibehålla  livad  de 
eröfrat  trots  regenternas  svaghet  och  tyranni;  men  då  korrup- 
tionen fick  insteg  i  själfva  hären,  blefvo  de  ett  byte  för  alla  grann- 
folk.» Såsom  synes  är  tankegången  tämligen  öfverensstämmande 
med  Bossuets.  Ett  nytt  moment  bringar  Montesquieu  i  diskus- 
sionen genom  att  framhålla,  att  rikets  tillgångar  trots  de  ständigt 
ökade  ruinerande  skatterna  ej  räckte  till  för  att  tillfredsställa  sol- 
dateskens växande  anspråk,  hvaraf  blef  följden  att  kejsarna  tvungos 
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alt  taga  i  sin  tjänst  allt  flere  barbarer,  hvilka  slutligen  öfversväm- 
niade  riket. 

I  Herders  stort  anlagda  verk  Ideen  ziir  Philosophie  der  Ge- 
schichte  der  Menschheit,  utgifvet  år  1787,  i  en  del  stycken  en  ut- 
vidgning af  den  tretton  år  tidigare  skrifna  uppsatsen  Aiich  eine 
Philosophie  der  Geschichie,  finna  vi  så  att  säga  kvintessensen 
af  upplysningstidehvarfvets  universalhistoriska  världsuppfattning. 
Människosläktets  utveckling  emot  en  allt  högre  humanitet  och  rätt- 
uisa  i  enlighet  med  vissa  inneboende  naturlagar  och  med  för- 
nuftet som  drifvande  kraft  och  ledstjärna  —  se  där  hvad  Herder 
anser  vara  världshistoriens  innebörd.  Denna  uppfattning  stöder 
han  på  ett  omfattande,  men  ganska  ytligt  och  okritiskt  historiskt 
vetande.  Den  i  den  tidigare  uppsatsen  skizzerade  skematiska  fram- 
ställningen af  de  österländska  patriarkernas  tid  såsom  människo- 
släktets barndom,  den  egyptiska  och  feniciska  epoken  som  dess 
gosseålder,  den  grekiska  som  dess  ynglingaålder  och  den  romerska 
som  dess  mannaålder  återfinner  man  väl  ej  i  det  större  med  mog- 
narc  omdöme  skrifna  arbetet,  men  det  finnes  dock  äfven  där  mycket 
kvar  af  denna  rustkammare  af  analogier  och  lösa  konstruktioner, 
med  hvilken  tiden  älskade  att  operera.  Vid  sidan  däraf  finner 
man  likväl  mången  snillrik  tanke  och  månget  välmåttadt  hugg 
emot  den  radande  kammarlärdomens  för  det  verkliga  lifvet  främ- 
mande moraliserande. 

Herders  framställuing  af  det  romerska  väldets  utveckling  går 
ut  på  att  bevisa,  att  orsakerna  till  dess  fall  lågo  förborgade  redan 
i  dess  upprinnelse.  Han  är  visserligen  uppfylld  af  djup  iieundran 
för  de  beprisade  romardygderna,  men  opponerar  sig  lifiigt  emot 
föreställningen  om  Roms  författning  såsom  ilen  bästa  möjliga. 
I  likhet  med  Monlesquieu  framhåller  han  den  ständiga  motsatsen 
mellan  senalen  och  nobiliteten  å  ena  sidan,  folket  a  den  andra, 
en  motsats  som  slutligen  ledde  till  monarkiens  inföiande.  Han 
har  äfven  blick  för  den  säkerligen  ännu  slcure  svaghet,  som  lag 
däri,  att  Roms  författning  var  en  stadsförfattning,  hvilken  illa  läm- 
pade sig  för  ett  världsbehärskande  rike.  Vidare  påju^kar  han  lik- 
som Rossuet  slafveriets  fördärllighet  samt  lyxens  onaturliga  steg- 
ring inom  den  härskande  klassen,  hvilken  enligt  hans  mening  var 
orsaken    till   den   alluKinna    nedgången   i   förmögenhelsförhallandena 
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och  Ull  beiolkningens  allagande  samt  slullif^en  lill  soldaleskens 
ölVerhand  tafsande  makt.  \'i(l  kcjsarlidcns  slid  —  sägci-  han  — 
var  riket  »iitmalladl,  krafllöst  ocli  söndcrslilcl  i  sitl  inre,  hchoill 
al"  försvagade  människor,  nedsjmikel  i  yppighel.  laster,  oordniui^ar. 
godtycke  och  krigisk  förvildning.  De  utniiirkta  lomerska  lagarna 
kunde  ej  ersätta  kraften,  som  försvunnit,  återställa  nerver  som  för- 
lorat sin  lifskraft,  röra  drilTjädrar  som  lågo  nere».  Sa  kommo 
frän  norden  de  uya  friska  folkkrafter,  som  slutligen  togo  arfvct 
af  det  döende  gamla  samhället. 

Såsom  synes  förmådde  icke  heller  Herder  tränga  djupare  in 
i  problemets  verkliga  väsen.  Hvad  han  lyckades  förklara  var  en- 
dast den  romerska  republikens  fall  och  monarkiens  införande,  men 
men  hvarför  riket  som  sådant  ej  kunde  bestå,  förmådde  han  ej 
utgrunda.  Han  såg  de  viktigaste  symptomen  af  dess  fortsatta  för- 
svagande, men  de  inre  orsakerna  kunde  han  ej  upptäcka.  Där- 
till fattades  honom  verklig  insikt  i  del  romerska  samhällets  byggnad. 

År  1802  utkom  Gibbons  stora  verk  The  Hisiorij  of  the  decliue  and 
fall  of  the  Roman  empire.  Nu  var  det  ej  längre  universalhistorikern 
eller  populärfilosofen  som  hade  ordet,  utan  en  verklig  fackman. 
Man  öppnar  Gibbons  bok  med  stora  förväntningar.  Hvad  som  ej 
lyckades  en  Bossuet.  en  Montesquieu,  en  Herder,  det  borde  väl 
lyckas  denne  snillrike  engelske  forskare,  som  kunde  stödja  sitt 
omdöme  på  själfförvärvad,  ingående  kännedom  af  själfva  källorna. 
Men  resultatet  af  bekantskapen  blir  en   besvikelse. 

Gibbons  uppfattning  om  orsakerna  till  det  romerska  rikets 
fall  kan  uttryckas  i  en  enda  kort  sats:  ett  despotiskt  styrdt  folk 
måste  förr  eller  senare  gå  sin  undergång  till  mötes.  En  son  af 
det  fria  själfslyrda  England,  såg  han  i  individens  ofriliet  och  sam- 
hällets passiva  underkastelse  under  en  härskares  godtycke  roten  och 
och  upphofvet  till   allt  ondt. 

Se  här  några  belysande  citat  ur  första  Ilandet  af  Gibbons 
verk. 

Efter  en  skildring  af  rikets  lyckliga  tillstånd  under  kejsar- 
dömets första  tider  fortsätter  han:  »Svårligen  kunde  en  samtida 
iakttagare  upptäcka  de  dolda  orsakerna  till  förfall  och  korruption 
i  den  allmänna  lyckan.  Den  långa  freden  och  den  enhetliga  sty- 
relsen införde  ett  smygande  hemligt  gift  i  samhällskroppen.     Män- 
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niskornas  sinnen  hade  småningom  tryckts  ned  till  samma  nivå, 
geniels  eld  hade  slocknat  och  själfva  den  krigiska  andan  hade 
förflyktigals.  Europas  folk  voro  tappra  och  kraftfulla.  Spanien, 
Gallien,  Britannien  och  Illyricum  fyllde  legionerna  med  utmärkta 
soldater  och  hildade  monarkiens  verkliga  styrka.  Deras  personliga 
duglighet  fanns  kvar,  men  de  ägde  ej  mera  det  mod  och  den  all- 
mänanda, som  näres  af  frihetskärleken,  känslan  för  nationell  he- 
der, närheten  af  fara  och  vanan  att  befalla.  De  mottogo  lagar 
och  styresmän  af  sin  härskares  vilja  och  litade  för  si  It  försvar  på 
legotrupper.  Deras  stoltaste  höfdingars  efterkommande  voro  nöjda 
med  rangen  af  medborgare  och  undersåtar.  De  ärelystnaste  drogos 
till  kejsarens  hof,  och  de  öfvergifna  j)rovinserna,  beröfvadc  all  po- 
litisk styrka  och  enhet,  sjönko  omärkligt  ned  i  privatlivets  slappa 
likgiltighet.» 

Under  de  fyra  första  seklen  af  Roms  tillvaro  —  säger  Gibhon 
i  en  återblick  med  anledning  af  tusenårsjubileet  under  Philippus 
Arabs  —  hade  romarna  i  fattigdomens  mödosamma  skola  förvärf- 
vat  sig  de  krigiska  dygder  och  den  förmåga  att  styra,  som  sedan 
förskaffade  dem  herraväldet  öfver  världen.  »De  tre  sista  århundra- 
dena hade  förflutit  under  yttre  prosperitet  och  inre  förfall.  Denna 
nation  af  krigaie,  ämbetsmän  och  lagstiftare.  .  .  hade  uppgått  i  den 
stora  massan  af  rikets  invånare  och  blandats  med  millioner  ser- 
vila piovinsinbyggare,  h vilka  hade  emotlagit  det  romerska  namnet 
utan  att  tillägna  sig  den  romerska  andan».  Legohären  var  den 
enda  del  af  samhället  som  bibehöll  och  —  missbrukade  sill  obe- 
roende. Den  tillsatte  kejsarne  och  beklädde  dem  med  despotisk 
makt  öfver  såväl  de  eröfrade  länderna  som  Scipionernas  eget  land. 
Riket  tycktes  under  Philippus  ej  vara  mindre  mäktigt  än  undei- 
Hadrianus  eller  Auguslus.  Formerna  voro  desamma,  men  den  lif- 
gifvande  andan  och  kraften  hade  llytl.  »Folkets  handlingskraft 
hade  försvagats  och  ulmattals  genom  en  lång  i)eriod  af  förtryck. 
Legionernas  disciplin,  som  efter  försviiniandel  af  alla  andra  dyg- 
der ensam  skyddade  statens  storhet,  hade  rubbats  genom  kejsarnas 
härsklyslnad  eller  förslappals  genom  deras  veklighel.»  Sa  blef 
riket  slutligen  ett   byte   för  de  öfver  gränsen  inbrylanile  barbarerna. 

Gibbons  framställning  af  orsakerna  till  det  romerska  kejsar- 
rikets fall   är  typiskt   för  den   ganimalliberala   historii 'u|)pratlningen 
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med  dess  ölverskatlande  iil  de  poliliskn  inslilulioneinas  betydelse, 
en  uppfalliiiiig  som  älven  fiamlräder  i  (iiu)ri:s  berömda  aibele 
Hislorij  of  (ireece.  Någon  röreslälliiiiig  därom,  all  den  politiska  för- 
fallningen  ej  fritt  väljes  af  nalionen  eller  slalen,  utan  i  bög  grad 
bestämmes  af  rådande  kulturella  ekonomiska  och  sociala  förhallan- 
den, hade  Gibbon  icke,  och  i  det  afseendet  betecknar  hans  arbete 
ett  baksteg  i  jämförelse  med  »upplysningsfilosofernas»  i  andra 
stycken   så  djupt  underlägsna  framställning. 

LSOO-lalets  historiska  forskning  stod  till  öfvervägande  del  i 
materialsamlingens  och  den  historiska  detaljundersökningens  tecken. 
Den  nya  melod  Niebuhr  införde  för  användningen  af  de  antika 
källorna  verkade  till  en  början  mera  nedrifvande  än  uppbyggande. 
Med  upptäckten  af  dessa  källors  stora  otillförlitlighet,  ja  i  mänga 
fall  lögnaktighet,  förlorade  man  den  fasta  grundval  för  forskningen, 
som  man  dittills  trott  sig  äga.  Summan  af  historiskt  vetande,  som 
man  kunde  hämta  af  de  klassiska  författarna,  krympte  betydligt 
tillsammans.  En  ersättning,  och  en  mycket  rik  sådan,  fick  man 
genom  tillkomsten  af  en  massa  nytt  forskningsmaterial.  DechitT- 
reringen  af  hieroglyf-  och  kilskriften  öppnade  vägen  till  utforskandet 
af  Egyptens,  Babyloniens  och  Assyriens  gamla  historia,  hvarom 
man  tidigare  ej  vetat  mera  än  det  lilla,  som  de  grekiska  historie- 
skrifvarna  hade  att  förtälja.  Papyrusforskningen  gaf  en  ytterst 
intressant  inblick  i  Egyptens  inre  förhållanden  under  den  ptole- 
meiska  och  romerska  liden  och  kastade  nytt  ljus  öfver  den  helle- 
nistiska kulturen.  För  Greklands  och  Roms  historia  åter  blef  sam- 
landet och  studiet  af  de  tallösa  steninskrifterna  af  epokgörande 
betydelse.  Med  hvart  årtionde  växte  det  historiska  materialet,  och 
i  samma  mån  blef  det  allt  svårare  att  öfverblicka  och  behärska  det. 

Att  skrifva  en  utförlig  »Gamla  tidens  historia»  grundad  på 
egen  detaljforskning  är  numera  en  uppgift  som  öfverstiger  en  en- 
sam forskares  krafter.  Ett  arbete  sådant  som  Fr.  Chr.  Schlossers 
Universalhistorische  Uebersicht  der  Geschichte  der  alten  Welt  iind  ihrer 
Kultur  (fyra  band,  Frankfurt  a/M  1826 — 32)  låter  i  våra  dagar 
endast  tänka  sig  som  en  populärvetenskaplig  kompilation.  L.  v. 
Rankes  mycket  omdiskuterade  Weltgeschictite  (Leipzig  1881  — 1888), 
som  ej  nådde  långt  utöfver  Gamla  tiden,  kan  endast  betecknas 
som    ett    djärft,    men    i    hufvudsak   misslyckadt  försök.     T.  o.    m. 
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en  Edu.  Meyers  mångsidiga  vetande  och  fenomenala  arbetsförmåga 
räcka  synbarligen  ej  till  för  att  fullborda  hans  stort  anlagda  Ge- 
schichte  des  Altertnnis^  hvars  hittills  utkomna  delar  endast  sträcka 
sig  till  Alexander  den  store.  Specialiseringen  har  redan  gått  så 
långt,  alt  en  forskare  af  rang  betänker  sig  flere  gånger,  innan  han 
inlåter  sig  på  att  skriva  en  sammanfattande  framställning  ens  af 
ett  enda  folks  eller  en  enskild  epoks  historia. 

Alldeles  särskildt  styfmoderligt  behandlad  i  detta  afseende 
har  den  romerska  kejsartiden  blifvit.  I  den  dag  som  är  äga  vi 
intet  njare  mera  ingående  sammanfattande  arbete  öfver  denna  så 
oändligt  viktiga  och  intressanta  epok.  Karl  Hoecks  på  sin  tid 
mycket  lästa  och  rätt  förtjänstfulla  Römische  Geschichte  vom  Ver- 
fall  der  Republik  bis  ziir  Vollendung  der  Monarchie  iinter  Constantin 
(Göttingen  1841  fl)  är  nu  alldeles  obrukbart.  H.  Schillehs  Ge- 
schichte der  römischen  Kaiserzeit  {Goiha  1883  — 87)  är  endast  ett  torrt 
skrilvet  kompendium,  som  för  öfrigt  redan  nu  är  föråldradt,  då 
författaren  blott  i  ringa  mån  utnj^ttjat  det  rika  inskriftmalerialet. 
Mera  lättlästa,  men  i  stället  föga  vetenskapliga  äro  de  samman- 
fattande bearbetningar,  som  flutit  ur  icke-tyska  pennor.  En  oer- 
sättlig förlust  för  vetenskapen  var  det,  att  fjärde  bandet  af  Momm- 
SENS  Römische  Geschichte,  som  skulle  behandla  Roms  och  Italiens 
historia  under  kejsartiden,  blef  oskrifvet.  Det  femte  bandet  ger 
endast  ett  antal  monografier  öfver  de  särskilda  provinsernas  kul- 
turella och  j)oliliska  utveckling  i  skydd  af  de  romerska  örnarna. 
En  tröst,  ehuru  en  ganska  klen  sådan,  är  det  att  det  saknade 
fjärde  bandet,  om  det  verkligen  hade  blifvit  skrifvel,  helt  säkert 
vid  del  här  laget  af  den  vetenskapliga  kritiken  skulle  betecknas 
som  —  föråldradt. 

Den  som  i  den  historiska  facklitteraturen  fiån  det  senast  för- 
flutna seklet  söker  svar  på  frågan  om  orsakerna  till  del  romerska 
rikels  undergång,  har  därför  ingen  annan  råd  än  alt  vända  sig  Ull 
(le  talrika  specialundersökningar,  som  särskildt  under  del  senasl 
lörllulna  hallseklel  ägnats  enskilda  delar  af  kejsartidens  historia 
eller  enskilda  föreleelser  i  dess  kulturlif  —  en  räll  svår  och  ar- 
belsdryg  uppgift.  Att  problemet  älven  under  1800-lalet  blifvil  bc- 
liandladl  och  alll  rorllarandc  behandlas  äfven  af  icke  facknuin, 
säger    sig     själll       Frauitör     alll    är    del    cll    onilyckl     lörcuial     lör 
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nalionalekonomernas  spekiihitioiuM-.  Mahx,  Houkktls,  Hoscheh. 
ScHMOLLKM,  Hik.HKH  m.  11.  lui  svsselsaU  sig  därmed.  Dock  halva 
deras  iilredniiigar  merejulcls  ell  högsl  hegränsadl  värde,  då  de  ope- 
rera med  alldeles  olillräckliga  historiska  och  filologiska  kunskaper. 

Normgifvande  för  hehandlingen  af  j)rol)iemel  under  1<S(K)- 
lalet  var  den  af  NiKUUim  grundlagda  och  i  L.  v.  Rankks  WelU/e- 
schichte  utvecklade  »universalhisloriska»  upplalluingen  af  antiken, 
(iamla  tidens  historia  hör  enligt  denna  uppfattning  hetraktas  i 
sammanhang  med  hela  världsutvecklingen.  De  gamla  folken  stodo 
ju  under  inflytande  af  samma  utvecklingslagar  som  den  nya  tidens 
folk.  Hvarför  då  icke  på  de  förras  historia  tillämpa  samma 
historiska  synpunkter  och  samma  forskningsmetoder  som  i)a  de 
senares?  Den  klassiska  filologien,  sådan  den  utvecklat  sig  främst 
i  Tj^skland,  har  länge  hegålt  felet  att  hetrakta  antiken  såsom  en 
isolerad  värld  för  sig  och  antikens  människor  såsom  ett  alldeles 
särskildt  species  af  människosläktet,  såsom  människor  utrustade 
med  andra  och  högre  egenskaper  än  vi  moderna  och  lefvande 
under  helt  andra  ytlre  och  inre  betingelser  än  vi.  Emot  denna 
overkliga,  abstrakta,  blodlösa  uppfattning  af  antiken  hafva  den 
klassiska  filologiens  bästa  representanter  börjande  från  Böckh  alltid 
opponerat  sig,  men  den  håller  dock  envist  i  sig  och  kommer  till 
synes  i  det  sätt,  hvarpå  t.  ex.  Pauly-Wissowas  Realencyklopädie 
der  Idassischeii  Alterliimswissenschaft  redigeras. 

Nu  kan  emellertid  antikens  universalhistoriska  betydelse  upp- 
fattas på  två  olika  sätt.  Antingen  ser  man  i  antiken  hufvudsak- 
ligen  endast  en  förberedelse  till  den  moderna  utvecklingen,  eller 
betraktar  man  densamma  såsom  ett  afslutadt  helt  för  sig.  Det 
senare  åskådningssättet  har  funnit  sin  skickligaste  förkämpe  i 
Eduard  Meyer.  »Det  kan  ej  nog  energiskt  betonas  —  säger  han 
i  sitt  bekanta  föredrag  Die  wirischaftlicke  Entwickelung  des  Alter- 
tiims  (Jen a  1895)  —  att  medelhafsfolkens  utveckling  tills  nu  har 
försiggått  i  två  parallella  perioder,  att  med  antikens  undergång  ut- 
vecklingen börjar  på  njtt,  att  den  därmed  återvänder  till  ett  primi- 
tivt tillstånd,  som  den  en  gång  redan  länge  sedan  öfvervunnit».  De 
antika  folken  genomgingo  enligt  hans  åsikt  i  stort  sedt  samma  ut- 
veckling som  den,  hvilken  de  moderna  folken  nu  hålla  på  att  genom- 
lefva.      Analogier    med    utvecklingen    under  medeltiden  och  nyare 
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liden  ända  in  på  nittonde  århundradet  möta  oss  i  själfva  verket 
på  hvarje  steg  i  grekernas  och  romarnas  historia  '.  Under  kejsar- 
tiden samlades  hela  den  antika  kulturen  i  en  sisla  väldig  kraft- 
ansträngning, för  att  sedan,  då  kraften  var  förhrukad  och  folken 
löpt  linan  ut,  hastigt  gå  sin  undergång  till  mötes.  Denna  uppfatt- 
ning kan  för  närvarande  anses  som  den  förhärskande  inom  de 
klassiska   filologernas  och  historikernas  läger. 

Annorlunda  hetraktas  saken  af  den  nationalekonomiska  sko- 
lan. Byggande  på  axiomet  om  mänsklighetens  kontinuerliga  fram- 
åtskridande gentemot  allt  fullkomligare  former  för  produktion  och 
konsumtion  och  allt  ändamålsenligare  samhällsorganisation,  söka 
nationalekonomerna  påvisa,  att  de  antika  folken  ekonomiskt  och 
socialt  aldrig  nådde  långt  utöfver  det  primitiva  tillståndet.  Det 
antika  samhället  stod  enligt  Rodbertus',  Buchers',  Lexis'  och  an- 
dras åsikt  ännu  väsentligen  på  naturalhushållningens  ståndpunkt 
med  endast  små  ansatser  till  penningehushållning  och  alls  inga 
till  kredithushållning.  Produktion  och  konsumtion  stod  ännu  i 
hulVudsak  på  den  ståndpunkt,  som  Rodbertus  kallar  »Oikenwirl- 
schaft»  och  Biicher  »hemhushållning»  (geschlossene  HausNvirtschaft). 
Just  härom  var  det,  som  den  celebra  striden  i  slutet  af  1890-talet 
stod  mellan  Eduard  Meyer  och  Biicher  och  deres  resp.  vapen- 
dragare,  en  strid  som  slutade  med  att  hvartdera  partiet  —  mera 
(lock  det  Biicherska  —  fick  lof  att  något  jämka  med  sina  påståenden. 

Det  är  klart  att  denna  olikhet  i  uppfattningen  af  antikens 
kulturutveckling  måste  betinga  en  olika  syn  på  dess  afslulning. 
För  den  Meyerska  up[)fallningen  måste  romerska  rikels  fall  te  sig 
som  en  verklig  katastrof,  en  allmän  uj)plösning,  ett  nedstörtande 
i  primitivt  barbari.  För  den  Biicherska  uppfattningen  innebär 
rikets  undergång  visserligen  politiskt  tagel  en  katastrof,  men  eko- 
nomiskt och  socialt  ingen  skarpare  i)rytning  af  den  uppåtstigande 
utvecklingslinjen. 

^  I  sin  sträfviui  all  påvisa  »moderna  drui*»  i  don  antika  kiiltiiiul 
vcckliiij^cMi  f^år  Kduard  Meyer  val  långt.  Så  t.  ex.  uppslåller  han  i  sin  be- 
kanta skrift  Die  SkUwerei  iiii  Allerliim  (Jena  1897)  den  djärfva  satsen,  att 
slafvarna  i  den  klassiska  forntiden  i  ekonomiskt  liänseende  spelade  sanuua 
roll  som  vår  tids  fabriksarbetare.  Sanuna  anmärkning  kan  riktas  mot 
H.  PöHLMANNS  annars  förljånslfulla  arbete  Gcscliichte  des  aiilikcii  Koinmimis- 
iiuis  niid  Sozialismiis  (Mimchen  1893— -1900). 
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Ett  hafva  dessa  båda  riklningar  gemensamt,  och  del  är  den 
stora  vikt  hvardera  lägger  vid  de  ekonomiska  och  sociala  faktorer, 
som  samverkade  med  och  i  viss  män  älven  betingade  de  politiska 
orsakerna  till  romerska  rikels  dekadens.  Tydligt  visar  sig  här 
lidsslrömningens  starka  inllylande  på  hislorieuppratlningen.  Aldrig 
härden  ekonomiska  samhällsorganisationens  inverkan  på  de  politiska 
maktförhållandena  liamträdl  klarare  än  i  vår  tid,  industrialismens, 
kapitalismens,  klasskampens  och  den  socialistiska  arbetarrörelsens 
lid.  Man  behöfver  icke  alls  hylla  den  historiska  materialismens 
teorier  för  att  se  och  erkänna  detta  och  för  att  spåra  dessa  fak- 
torers verkningar  äfven  under  tidigare  epoker. 

Att  det  romerska  rikels  militära  svaghet  i  sista  hand  betin- 
gade dess  undergång,  därom  kan  väl  ej  mer  än  en  mening  råda. 
Lika  tydligt  är  det,  att  den  militära  svagheten  berodde  dels  på 
den  krigiska  andans  sjunkande  i  de  gamla  kulturländerna,  hvar- 
igeuom  makten  småningom  öfverflyttades  på  de  inträngande  bar- 
bariska folkelementen,  dels  på  att  rikets  ekonomiska  tillgångar 
allt  mera  utsinade  trots  en  hänsynslös  beskattning  af  invånarne. 
Vidare  kan  det  icke  bestridas,  att  den  krigiska  andans  sjunkande 
till  stor  del  berodde  på  den  politiska  frihetens  undergång  och  den 
allmänna  likgiltighet  för  slatens  angelägenheter,  som  däraf  blef 
följden.  Den  moderna  forskningen  har  i  denna  punkt  föga  ;itt 
tillägga  till  det  som  Gibbon  för  mer  än  hundra  år  sedan  så  väl- 
taligt utlagt.  Men  den  är  dock  benägen  att  fästa  hufvudvikten  vid 
den  rent  materiella  svaghet,  som  låg  i  bristen  på  medel  att  under- 
hålla de  stora  arméer,  som  försvaret  mot  de  inträngande  bar- 
barerna kräfde.  Problemet  tillspetsas  sålunda  närmast  i  frågan: 
hvarpå  berodde  det  att  statens  finanser  under  den  senare  kejsar- 
tiden allt  mera  försämrades? 

För  besvarandet  af  denna  fråga  har  en  finländsk  forskare 
Johannes  Sundvall  i  ett  nyss  utkommet  arbete:  Weströmische  Stu- 
dien, Berlin  1915  s.  150  ff,  uppställt  en  ny  teori.  Han  påvisar, 
att  de  stora  förmögenheterna  under  västromerska  rikets  sista  tider 
proportionsvis  mindre  logos  i  anspråk  än  de  små.  »Då  regeringen 
—  säger  han  —  ej  hade  kraft  att  pålägga  senatorsståndet  den  an- 
del af  skattebördan,  som  bort  falla  på  densamma,  blef  den  finan- 
siella   ruinen    oundviklig».     Det    förefaller  mig  dock  som  om  för- 
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tattaren  öfverskattat  bet\'delsen  af  denna  disproportion  mellan 
statens  och  de  rika  senatorsfamiljernas  inkomster.  En  etTektivare 
beskattning  af  dessa  hade  väl  ökat  statens  inkomster  med  några 
miljoner,  men  hade  knappast  haft  någon  afgörande  inverkan  på 
statsbudgeten,  som  enligt  Sund^alls  approximativa  beräkningar 
under  Honorius'  regering  balanserade  med  en  årsinkomst  af  c:a 
I^ISO  miljoner  francs. 

Jag  tror  därför,  att  man  har  att  söka  orsaken  till  de  dåliga 
iinanserna  ej  så  mycket  i  egendomens  ojämna  fördelning  som  fast- 
mer däri.  att  summan  af  nationalförmögenheten  under  den  senare 
kejsartiden  oaflåtligt  minskades.  Att  det  är  här  själfva  kärn- 
punkten   ligger,    därom  är  man  väl  för  närvarande  tämligen  ense. 

Men  vår  tid  nöjer  sig  ej  längre  blott  med  att  konstatera 
symptomen,  utan  sträfvar  att  upptäcka  de  inre  orsaker,  som  be- 
tingat dem.  Frågan  blir  alltså  följande:  huru  kom  det  sig  att 
(len  höga  ekonomiska  blomstring,  som  den  grekisk  romerska  värl- 
den uppnådde  vid  början  af  kejsartiden,  så  snart  tog  en  ända  för 
att  under  tredje  århundradet  förbytas  i  allmän  fattigdom,  mot 
hvilken  några  få  stora  magnaters  rikedom  så  mycket  skarpare 
kontrasterade?  På  yttre  förhållanden  kan  det  ej  ha  berott,  ty 
aldrig  har  världen  hvarken  förr  eller  senare  åtnjutit  en  mera 
ostörd  fred  än  under  kejsartidens  två  första  århundraden.  Ej  hel- 
ler på  dålig  förvaltning  eller  på  de  styrandes  utprässningar,  ty  det 
romerska  herraväldet  öfver  de  underkufvade  länderna  utöfvades 
under  kejsartiden  med  långt  större  mildhet  och  rättvisa  än  under 
republikens  tid,  och  kejsarena  gjorde  sig  all  möda  att  hindra  ståt- 
hållarna i  provinserna  att  rikta  sig  j)å  undersåtarnas  bekostnad 
på  det  hutlösa  sätt,  som  var  så  vanligt  före  monarkiens  införande. 
Det  är  för  öfrigt  att  märka,  att  kommunal  själfstyrelse  i  vidaste 
utsträckning  var  genomförd  i  de  flesta  al  rikets  städer.  Först 
när  städernas  ekonomi  under  andra  ocli  tredje  århundradena  alll 
mer  råkade  på  förfall,  ingrep  den  kejserliga  regeringen  genom 
att  ställa  deras  förvaltning  under  sin  kontroll. 

Nej,  orsaken  till  det  ekonomiska  förlallet  masle  sökas  i 
själfva  samhällsorganisationen.  Ku  myckel  vanlig  åsikt,  särskildl 
bland    nationalekonomer,    är    att    slafpcricl    var    up|)hofvel   till   ili'l 
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onda.  ShiCveriel  var  enligt  liiciiijss  åsikt  \  som  gjorde  det  möjligt 
lör  det  antika  samhället  att  trots  relativt  högt  upjjdrilna  kullur- 
behof  stå  kvar  på  »hetnhushållningens»  primitiva  ståndpunkt  och 
som  hindrade  utvecklingen  af"  modernare,  mera  arl)etsl)es[)arande 
produktionsrormcr.  Afsaknaden  af  en  lönarbetareklass  hindrade  den 
kapitalistiska  utveckling,  som  är  förutsättningen  för  nyare  lidens 
»folkhushållning».  Slafveriet  var  det  äfven  som  höll  arbetsinten- 
siteten nere,  förlamade  förmågan  af  tekniska  upplinningar  och 
alstrade  detta  förakt  föi-  kroppsarbetet,  som  enligt  den  gängse 
uppfattningen  skulle  ha  utmärkt  den  fria  i)ef()lkningen  i  antikens 
stater. 

I  en  mycket  intressant  afhandling,  Die  SkiaDenioirlschdft  im 
modemen  Amerika  iind  im  europäischen  Altertiim,  Zeitschrift  fur 
Sozial-  und  Wiitschaftsgeschichte  1(S96,  har  italienaren  Achii.li; 
LoRiA  uppdragit  paralleller  mellan  slafveriet  i  den  klassiska  forn- 
tiden och  negerslafveriet  i  Nordamerikas  sydstater.  Här  liksom 
i  antikens  stater  hölls  jordbruket  nere  på  en  ytterst  primitiv  stånd- 
punkt. I  Rom  verkade  den  öfverhandtagande  slafhuskållningeii 
som  bekant  i  förening  med  andra  omständigheter  under  republi- 
kens sista  århundraden  fullkomligt  revolutionerande  på  jor(tegen- 
domsförhållandena,  i  det  att  de  små  jordägarna,  hvilka  ej  kunde 
bestå  i  konkurrensen  med  de  stora  och  dessutom  hårdt  trycktes 
af  den  obligatoriska  krigstjänsten,  trängdes  från  gård  och  grund 
för  att  sedan  föra  en  eländig  tillvaro  såsom  slafuppsynings- 
män  och  parasiter  på  storgodsen  eller  som  arbetsodugliga  dag- 
drifvare  i  städerna.  Samma  företeelse  upprepades  i  slafstatern 
i  Amerika.  »En  intelligent  resande,  som  genomreser  Syd-Karolina 
—  säger  en  af  Loria  citerad  författare  (Olmstedt,  Slave  states  s. 
514  IT.)  —  han  kan  ej  undgå  att  konstatera  ett  tillstånd,  som  full- 
komligt liknar  det  som  existerade  i  det  gamla  Rom.  Slafägarna 
söka  ej  mera  fria  arbetare,  och  dessa  ha  trängts  tillbaka  till  de  fat- 
tigaste länderierna,  där  deras  jordbruk  inskränker  sig  till  ett  så 
erbarmligt  minimum,  att  det  knappt  längre  förslår  för  deras  uppe- 
hälle.     Många  arbeta  öfverhufvud  icke;   många  skaffa  sig  en  osäker 


'  Närmare  finner  man  den  utvecklad  i  lians  berömda  arbete  Die 
Enlslehung  der  Volksioirtschaft  och  i  afliandlingen  Die  Dioklelianisehe 
Taxordiuing,  Zcitsclir.  f.  die  gesamte  Staatswissenschaft  1894. 
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utkomst  genom  stöld  eller  jakt  och  fiske,  stundom  genom  röfveri, 
ofta  äfven  på  så  sätt,  att  de  drifva  handel  med  tillhjälp  af  slafvar 
och   förleda  dem   alt   stjäla   för   sin   räkning.» 

Allt  detta  har  sin  fulla  riktighet  och  ingen  historiker  bestrider 
väl  numera  det  länge  sedan  konstaterade  faktum,  att  den  utom- 
ordentligt rika  tillgången  på  billig,  ofri  arbetski-aff  under  andra 
och  första  århundradena  f.  Kr.  bidrog  till  latifundiesystemets  ut- 
bredning och  den  fria  själfägande  bondeklassens  undanträngande 
i  Italien.  De  flesta  äro  väl  äfven  färdiga  att  underskrifva  Plinius' 
aforism:  latifundia  perdidere  Italiam  iam  et  pronincias^.  Men  de 
som  drifva  satsen  längre  och  påstå,  att  slafveriet  var  orsaken  ej 
blott  till  latifundieväsendet  utan  till  den  ekonomiska  samhälls- 
byggnadens ruin  öfverhufvud  -,  de  glömma,  att  det  fria  arbetet  ej 
ens  under  slafveriets  högsta  utveckling  undanträngdes  af  det  ofria, 
hvarken  på  jordbrukets  eller  industriens  område,  och  att  just  un- 
der kejsartiden  den  minskade  tillgången  på  slafvar  åstadkom  en 
stark  reaktion   till   förmån   för  det  fria  arbetet. 

Detta  faktum  kan  väl  för  närvarande  anses  som  vetenskapligt 
bevisadt.  Argumenten  hafva  med  stor  klarhet  och  skärpa,  om  än 
med  någon  öfverdrift,  sammanställts  af  Edu.  Meyer  i  hans  ofvan 
citerade  föredrag  Die  Sklaverei  im  Altertnm  samt  utförligare  af 
Ettore  Ciccotti  i  hans  arbete  //  tramonto  della  schiauitii  nel 
luondo  antico,  Turin  1899.  I^el  romerska  slafveriet  stod  })å  sin 
höjdpunkt  under  första  århundradet  f.  Kr ,  då  de  talrika  krigen 
mod  kringboende  barbarfolk  bragle  i  de  segrande  romarnes  hän- 
der hundratusentals  krigsfångar,  hvilka  såldes  åt  slafhandlarena 
till  exceptionellt  låga  priser.  Men  i  och  med  de  stora  eröfrings- 
krigens  u[)phörande  under  kejsartiden  minskades  tillförseln  af  nytt 
inänniskomalerial  till  den  grad,  att  den  ej  längre  kunde  fylla  de 
luckor  i  den  lörelintliga  slafstocktMi,  som  oallåtligl  uppstodo  genom 
de  talrika  frigifningarna  och  genom  den  svaga  nalivilctcn  bland 
(len     ofria    befolkningen.      Frisen     på   slafvar  slego  ])etydligl,  och   i 

'  V.n  popuiiui  hallen,  väl  sUrilVen  fr;uiiställniii<^  af  denna  ulvocUling 
liiiner  man  i  I..  M.  n,\RTMANNS  lilla  skrift.  Der  Viilcruaii'^  der  iintUxCit 
Well,  Wien  1910. 

''  Se  bl.  a.  ScuMoi,i,i<;i{,  ////•  Sozicd-  imd  (icivcrbvpoUtik  der  Cicacnivurl. 
iieden  nnd  Aulsäl/e  1890,  s.  377  f.,  livari  iWn  åsikten  förläktas,  atl  slalVe 
riet   var   del  .som    »störtade  den  antika  världen   ned   från  dess  kulturliöjd.» 
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samma  mån  sleg  del  fria  aibelel  i  vä  ide.  De  stora  jordäga  rne 
IiiMiio  del  ej  längre  lördelakligl  all  bruka  sina  gods  uleslulande 
med  slalvar,  ulan  lillgrepo  ulvägen  all  utarrendera  delar  al"  jord- 
arealen al  Illa  småbrukare.  Äfven  inom  industrien  började  man 
i   allt   större  ulslräckning  använda   fria  arbetare. 

Om  nu  del  oakladt  en  fortskridande  afmallning  i  del  ekono- 
miska lilVel  under  den  senare  kejsarliden  kan  iakttagas,  så  kan 
det  således  ej  tillskri IVas  slafveriel,  som  var  sladl  i  oaflålligt  al- 
tagande.  Teoretiskt  sedl  borde  ju  nu  alla  rörulsätlningar  ba  lun- 
nits  för  sambällets  utveckling  i  modern  liktning.  Men  denna  ut- 
veckling uteblef.  I  stället  vidtog  socialt  ocb  ekonomiskt  en  till- 
bakagående rörelse,  som  återförde  samhället  till  ett  längesedan 
öfvervunnet  stadium.  Den  blomstrande  stadskulturen  förföll  allt 
mera  och  samhällets  tyngdpunkt  förflyttades  till  landsbygden.  De 
stora  lalifundierna  förvandlades  småningom  till  ekonomiskt  isole- 
rade organismer,  som  lefde  sitt  lif  för  sig,  mer  eller  mindre  obe- 
roende af  städerna.  En  följd  häraf  var  all  varucirkulationen,  som 
i  början  af  kejsarliden  nått  ett  l^elydande  omfång,  hastigt  gick 
tillbaka.  De  ansatser  till  »folkbushållning> ,  som  redan  förefun- 
nits, försvunno  och  den  redan  till  hälften  öfvervunna  »hemhus- 
hålhiingen»,  Rodberlus'  »Oikenwirlschaft>\  blef  åter  den  rådande. 
De  fria  arrendatorerna  j)å  storgodsen,  kolonerna,  kommo  i  allt 
större  beroende  af  jordägarna,  tills  de  genom  lag  fästes  vid  torf- 
van.  Slafveriel  ersattes  sålunda  af  lifegenskapen.  Hela  samhället 
undergick  en  radikal  förändring  i  retrograd  riktning.  Samhälls- 
klasserna, som  uppstått  genom  det  forna  ståndssamhällets  upplös 
ning,  stelnade  och  förbenades  genom  slåndsärftlighelens  af  för 
hållandena  framkallade  och  af  lagstiftningen  fastslagna  infö- 
rande. Med  ett  ord:  del  romerska  rikets  inre  konstruktion  hade 
redan  i  fjärde  årbundradel,  långt  före  folkvandringen  och  barbar- 
invasionen, i  hufvudsak  antagit  de  former,  som  man  i  allmänhet 
anser  känneteckna  den  tidigare  medeltiden. 

Huru  förklara  denna  egendondiga  företeelse?  Ciccotti  anser 
den  ha  berott  på  brislen  ])å  kapital  och  uleblifvandet  af  tekniska 
framsteg  i  produktionen.  »Om  rikedomen  under  den  romerska 
kejsartiden  hade  gått  framåt,  i  stället  för  all  gå  tillbaka  —  säger 
han  —  om  en  kapilalhopning  i  stället  för  en  kapitalförslösning  hade 
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ägt  rum,  så  skulle  på  ruinerna  af  slafhushålhiingen  ha  uppstått 
en  industri,  till  hvilken  ansatser  skapats  under  den  föregående 
perioden.  Slafhushålhiingen  föll  oatlåtligl  i  sär.  Men  under  det 
alt  den  på  jämförelsevis  få  händer  förenade  rikedomen  och  mot- 
satsen mellan  ägande  och  proletärer  verkade  till  förmån  för  lön- 
arbetet och  uppdrog  de  första  grundlinjerna  för  detsamma,  drefs 
samhället  af  bristen  på  tillgängligt  kapital  tillbaka  till  en  utveck- 
lingsform, som  var  ännu  mera  primitiv  än  slafhushållningen,  näm- 
ligen lifegenskapen  med  alla  dess  motsvarande  företeelser.  Om  man 
hade  kunnat  tekniskt  utnyttja  naturkrafterna  för  att  ersätta  slaf- 
varna  ...  så  hade  ännu  en  väg  till  framåtskridande  öppnat  sig. 
Men  utnyttjandet  af  naturkrafterna  inskränkte  sig  till  en  af  de 
mesl  primitiva  former,  användningen  af  vattenfallen  för  kvarnar. 
Fabrikerna  förblefvo  ett  slags  bihang  till  de  jordbruksföretag,  i 
hvilka  de  uppstått,  främst  för  tillverkning  af  byggnadsmaterial, 
och  följde  jordbruket  i  dess  förfall,  i  stället  för  att  utvidgas  och 
påtrycka  industrien  sin  stämpel.  Så  inträdde  till  en  början  ett 
stillastående,  därpå  en  tillbakagång,  en  ekonomisk  återbildnings- 
l)rocess,  som  ])å  jordbrukets  område  kom  till  uttryck  i  lifegen- 
skapssystemet,  inom  industriens  åter  i  husflitens  och  åtföljande 
formers  kvarstående  och  öfverhandtagande». 

Den  italienske  forskaren  har  utan  tvitvel  ett  riktigt  grepp  på 
på  problemet,  men  han  går  dock  ej  till  själfva  kärnan  af  del- 
samma, då  han  underlåter  att  uppställa  frågan,  hvarpå  det  månde 
ha  berott,  att  kapitalbildningen  uteblef  trots  de  gynnsamma  yltre 
förhällandena.  En  af  orsakerna  har  han  mycket  riktigt  framhäft: 
teknikens  stillastående  och  uppfinnarandans  försvinnande.  Kn 
annan  viktig  orsak  har  han  glömt  att  påpeka:  den  fruktansvärdt 
snabl)a  folkminskningen,  som  medförde  en  kronisk  brist  på  arbets- 
krsiiler.  Redan  i  första  århundradet  efter  Kristus  hade  folkminsk- 
ningen gjort  en  stor  del  af  det  förr  så  folkrika  Grekland  till  en 
ödemark  och  började  göra  sig  kännbar  äfven  i  Italien.  Under  de 
följande  seklen  spred  sig  det  onda  till  llere  af  provinserna.  De 
stora  luckor,  som  krig  och  farsoter  särskildt  under  senare  hälften 
af  andra  och  under  tredje  århundradet  åstadkommo  i  folkstocken, 
blefvo  aldrig  fyllda.  .lordbruket  och  industrien  aftynade  af  brist 
])å    arbetare,    och    i    samma  man   minskades  deras  skatleförmaga. 
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hvilken  dock  i  alll  höf^ie  f^rad  logs  i  aiisj^rak  för  del  i  sin  säker- 
hel  alll  mera  holade  rikels  behol".  Skallernas  uleblilVande  löi- 
anledde  åter  kejsarena  lill  stränga  åtgärder  för  att  binda  arbetarna 
vid  jorden  ocb  vid  verkstäderna,  och  så  återverkade  lolkmiiisk- 
ningen  äfven  på  den  förbeningsprocess  i  samhällsbyggnaden,  sotn 
jag  ofvan  berört. 

Men  huru  förklara  den  starka  nedgången  i  befolkningsnunie- 
rären  äfven  under  tiden  af  djuj)asle  fred?  Problemet  sysselsalle 
redan  antikens  historieskrifvare,  och  de  liksom  vår  lids  national 
ekonomer  kommo  lill  slutsatsen,  att  folkminskning  och  sjunkande 
nativitet  beror  på  medvetet  inskränkt  barnalstring.  »Pa  min  tid 
—  säger  Polybius  (XXXVII  9,  2)  —  led  hela  Grekland  af  barnlös- 
het och  folkbrist,  hvarigenom  städerna  blefvo  folktomma  och  lan- 
det blef  obrukadt,  ehuru  vi  hvarken  träffats  af  långvariga  krig 
eller  af  sjukdomar.  Ty  människorna  hade  hängifvit  sig  åt  öfver- 
mod,  girighet  och  lättja;  de  ville  icke  mera  gifta  sig  eller,  när  de 
det  gjorde,  ville  de  icke  uppfostra  alla  sina  barn,  utan  pä  sin 
höjd  endast  ett  eller  två,  för  att  lämna  dem  efter  sig  i  rikedom 
och  uppfostra  dem  i  öfverflöd.  Så  förstorades  hastigt  det  onda. 
Ty  om  blott  ett  eller  två  barn  funnos  i  familjen,  kunde  dessa 
lätt  bli  bortryckta  genom  krig  eller  sjukdom,  och  så  kommo  husen 
snart  att  stå  tomma.* 

Hvad  Polybius  säger  om  förhållandena  i  Grekland  under 
andra  århundradet  f.  Kr.  har  sin  fulla  tillämplighet  på  kejsar- 
tiden. Många  skriftställare  från  denna  tid  klaga  öfver  »tvåbarns- 
systemets»   öfverhandtagande. 

Detta  system  hade  under  antiken,  såsom  i  våra  dagar  sin 
grund  i  en  sträfvan  att  hålla  familjens  förmögenhet  tillsammans. 
Genom  att  inskränka  barnens  antal  ville  man  då  såsom  nu  till- 
försäkra hvart  och  ett  af  dem  en  »ståndsmässig»  uppfostran  och 
en  större  andel  i  den  ärfda  förmögenheten.  Teorien,  att  ett  all- 
männare genomförande  af  detta  system  skulle  bero  på  något  slags 
»öfverkultur»,  haller  ej  streck,  allra  minst  när  det  gäller  romerska 
tiden.  Vi  känna  numera  tillräckligt  om  kulturiorhållandena  i 
romerska  riket  för  att  kunna  påstå,  att  det  var  ganska  klent  be- 
ställdt  med  det  som  vi  mena  med  folkbildning  och  yttre  förfining. 
Läskunnigheten    var    väl,  åtminstone  i  Italien  och  de  mera  roma- 
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iiiserade  provinserna,  rätt  allmänt  utbredd,  men  bland  den  stora 
massan  af  folket  härskade  djup  okunnighet  och  råhet.  Men  fol- 
kets brisl  på  bildning  uteslöt  alls  icke  förmågan  af  ekonomisk 
beräkning,  och  så  kom  det  sig  att  tvåbarnssystemet  snart  från  de 
högre  samhällsklasserna  trängde  ner  till  de  lägre  och  spridde  sig 
ända  till  de  ännu  hälft  barbariska  aflägsnare  delarna  af  riket. 
Och  det  som  gjorde  detta  systems  verkningar  än  mera  förhär- 
jande var  de  dåliga  hygieniska  förhållandena,  som  gjorde  dödlig- 
hetsprocenten oerhördt  hög. 

Det  vore  likväl  ej  riktigt  att  med  Polybius  ge  namnet  »girig- 
het» åt  den  ekonomiska  beräkning,  som  dref  äfven  mannen  af 
folket  att  inskränka  sina  barns  antal.  Snarare  kan  man  då  tala 
om  xhungerrädsla».  Ty  det  råder  intet  tvifvel  om  att  den  stora 
massan  af  folket  i  romerska  riket  —  de  fria  såväl  som  de  ofria 
och  de  frigifna  —  lefde  i  förhållanden,  som  närmade  sig  existens- 
minimum. Och  likaså  ligger  det  för  öppen  dag,  att  den  sporre 
lill  ökad  kraftansträngning,  som  arbetaren  har  i  utsikten  att  genom 
eget  arbete  svinga  sig  upp  ur  fattigdom  och  beroende,  under  den 
romerska  tiden  i  vida  högre  grad  saknades  än  i  vår  tid.  Stagna- 
tionen i  det  ekonomiska  lifvet  hade  till  följd,  att  utkomstmöjlig- 
heterna för  den  fattige  voro  mycket  inskränkta  och  möjligheten 
:itl   skapa   sig  en   förmögenhet  ännu   mindre. 

Ytterst  berodde  således  folkminskningen  till  mycket  stor  del 
på  den  märkliga  brist  på  företagsamhet  och  uppfinnaranda,  som 
gjorde  sig  gällande  under  senantiken.  Det  gör  ett  beklämmande 
intryck  alt  iakttaga,  huru  det  sjudande  lif,  som  under  den  (örsta 
kejsartiden  rådde  ej  minst  på  det  ekonomiska  området,  snart  dom- 
nade af  för  att  ersättas  af  allmän  tröghet  och  verksamhetsolust. 
Det  blef  slut  med  originaliteten,  med  den  friska  spekulalionslusten. 
Man  trampade  vidare  i  de  gamla  sj)åren  så  länge  man  det  för- 
mådde, men  på  något  nytt  inlät  man  sig  ogärna,  vare  sig  del 
gällde  konst,  litteratur,  vetenskap,  teknik  eller  allarer.  Kndast  på 
det  religiösa  området  rådde  en  vaken,  energisk  verksamhet. 

Ilvilkcn  var  då  orsaken  till  denna  egendomliga  andliga  trött- 
hel,  denna  kraftuttömning,  denna  aflagande  lifsenergi  hos  de  folk, 
som  lydde  under  de  romerska  kejsarnas  spira?  Måste  vi  lill  slut 
ända    taga    var    lillllykl   till  den  gamla  teorien  om  alt  hvarje  folk 
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ffenoingar  en  viss  seriu  af  ulvecklingssladier  jäinrörliga  med 
individens,  ocli  all  lolkel  liksom  individen  är  dömdl  alt  åldras 
och  dö,  när  dess  lid  är  iulUjordad?  Jag  Iror  del  ej.  I  judarna 
ha  vi  ju  cll  exempel  \)å  ell  urgammall  Iblk  som  ej  »äldrals>., 
utan  förmält  genom  årtusenden  hihehälla  sin  vitalitet.  Men  sa 
mycket  kan  man  dock  säga,  att  den  kulturella  och  politiska  ut- 
veckling hvarjc  lolk  har  att  genomgå  oita  Iramkallar  vissa  svmp- 
lom,  som  ha  stark  likhel  med  ålderdomssvaghet. 

Hela  frågan  om  orsakerna  till  romerska  rikels  undergång 
gestaltar  sig  sålunda  till  ett  folkpsykologiskt  problem:  livilka  voro 
de  destruktiva  krafter,  som  tärde  på  medelhafsfolkens  lifskrafl  un- 
tier  senantiken? 

O.  Skkck  har  i  sin  bekanta  (iescliichte  des  Unteryangs  der 
antiken  Welt  (Berlin  1897  IT.)  uppställt  den  egendomliga  teorien, 
att  kraftuttömningen  hos  det  romerska  rikets  folk  skulle  ha  be- 
rott på  hvad  han  kallar  »die  Ausrottung  der  Besten».  Genom 
all  ständigt  ocli  jämt  de  kraftigaste  männen  röjdes  undan  af  in- 
bördeskrigen och  proskriptionerna  under  republikens  sista  tider 
samt  genom  kejsarnas  tyranni  och  de  blodigt  undertrj^ckta  revol 
terna  efter  monarkiens  införande^  undergick  rasen,  påstår  Seeck, 
en  fortgående  försämring.  Från  provinserna  strömmade  alla  de 
kraftigare  och  mera  begåfvade  elementen  till  Rom,  där  de  snarl 
drogos  in  i  den  dödsbringande  hofatmosfären.  »I  hela  riket  fanns 
ingen  folkklass,  från  den  förnäme  senatorn  ned  till  den  fattige 
provinsinbyggaren,  som  ej  uppfostrades  till  Ijockning  och  svans- 
viftning.  Det  är  klart,  att  hvarje  återstod  af  frihetsälskaiuie  man 
namod,  som  ännu  kunde  finnas  kvar,  därigenom  måste  försvinna > 
1  samma  riktning  verkade  äfven  den  religiösa  asketismen,  som 
dref  tusentals  af  de  viljekraftigasle  männen  till  celibat,  samt  för- 
följelserna mot  de  kristna,  som  bortryckte  massor  af  de  i  andligt 
hänseende  rörligaste  folkelementen. 

Denna  teori  är,  såsom  synes,  egentligen  endast  en  modern 
och.  såsom  jag  ville  påstå,  ganska  dålig  omklädnad  af  Gibboxs 
åsikter  om  det  öfverhandtagande  trälsinnet  såsom  orsaken  till  för- 
fallet. Den  åderlåtning  af  de  kraftigare  folkelementen,  som  Seeck 
talar  om,  var  ingalunda  så  stark  som  han  ville  göra  troligt,  och 
var  i    hvarje  fall  ej   starkare  än  den  som  många  andra  folk  under- 
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gått  utan  att  försvagas.  Större  betydelse  hade  då  den  århundraden 
långa  upptbstran  till  passiv  lydnad  och  osjälfständighet,  som  kej- 
sar-  och  ämbetsmannaväldet  medförde.  Men  man  får  akta  sig 
att  här  förväxla  orsak  och  verkan.  Del  kan  frågas,  om  icke  just 
den  tilltagande  förslappningen  af  folkens  lifskraft  betingade  det 
poliliska  förslafvandet.  För  öfrigt  är  det  att  märka,  att  den  poli- 
tiska själfverksamhelens  tillbakagång  ej  i  och  för  sig  behöft  åtföl- 
jas af  den  ekonomiska  företagsamhetens  aftagande.  . 

En  mera  primär  orsak  till  förfallet,  var  då,  tänker  jag,  den  ena- 
stående starka  rasblandning,  som  ägde  rum  i  hela  det  romerska 
riket  under  intlytande  af  slafhandeln  o(^h  den  starka  folkförllyttning, 
som  provinsernas  » romani  sering»  eller  »gräcisering»  medförde. 
Man  behöfver  endast  studera  samlingarna  af  romerska  grafskrifter 
frän  kejsartiden,  för  att  öfvertygas  om  den  väldiga  omfattning  in- 
llyttningen  af  främlingar  särskildl  till  Italien  måste  hafva  haft.  Och 
nanmen  visa,  atl  en  mycket  stor  del,  kanske  största  delen  af  de  in- 
tlyllade  utgjordes  af  orientaler.  Nu  kan  det  visserligen  ej  bestridas, 
att  de  intlytlande  eller  genom  slafhandeln  importerade  orientalerna 
medförde  ett  stort  tillskott  af  tekniska  insikter  och  köpmansföre- 
tagsamhet. Men  på  samma  gång  inympades  i  det  västerländska 
blodet  den  outrotliga  orientaliska  indolensen.  Del  förefaller  också 
antagligt  alt  denna  rasblandning  renl  fysiskt  framkallade  en  stark 
degeneralion,  som  hastigt  inverkade  älven  på  den  intellektuella 
kapaciteten.  Ett  fysiskt  kraftlillskolt  medförde  däremot  invand- 
ringen af  germaner  i  västra  och  norra  delarna  af  riket.  Men  när- 
mast hade  likväl  denna  invandring  till  följd  en  nedsättning  af  den 
kiillurella   nivån  och  ett  förråande   af  hela  samhället. 

Man  måste  klargöra  för  sig,  att  den  kulturvärld,  som  ska- 
pats af  det  grekiska  folket  och  som  sedan  utvidgades  genom  ro- 
marnas uppgående  i  den,  till  slut  dock  utgjorde  endast  en  oas  i 
öknen.  Den  omgafs  på  alla  sidor  af  outvecklade,  barbariska  folk 
och  älven  inom  sig  hade  den  all  räkna  med  ellerblifna  folkelement 
och  landsdelai-  De  storartade  ansträngningar,  som  först  greker, 
sedan  romare  gjoide  för  att  iiulraga  de  främmande  elementen  inom 
räckhall  för  kulturen,  kröntes  lill  del  ytlie  med  framgång.  Men 
det  visade  sig  slutligen  omöjligt  all  assimilera  alla  dessa  miljoner 
barbarer.      Krafterna   räckte  inte   lill.    Många   af  de  folk,  som  Ivin- 
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gades  in  under  de  romersKa  örnarnas  maktomrade  —  kelter, 
germaner,  iherer,  niauretanier,  numider  och  Orientens  oräknade 
slaminai-  —  belunno  sig  ännu  i  Törsta  början  al"  sin  kullurutveck- 
ling.  De  hade  ännu  sin  »medeltid»  framför  sig;  greker  ocli  ro- 
mare hade  länge  sedan  lämnat  sin  medeltid  bakom  sig.  Det  lör- 
sök,  som  gjordes  af  romarna  att  med  makten  af  den  politiska 
organisationen  påskynda  utvecklingen,  misslyckades,  och  i  stället 
verkade  de  nya,  outvecklade  folkelementen  tillbakaträngande  på 
de  gamla  kulturländernas  materiella,  sociala,  ()olitiska  och  intel- 
lektuella  förhållanden. 

Naturligtvis  spelade  här  in  en  mängd  olika  medverkande 
faktorer.  Jag  vill  sålunda  alls  inte  bestrida,  att  den  politiska  ut- 
vecklingen återverkade  på  de  sociala  förhållandena,  och  att  dessa 
i  sin  tur  verkade  försvagande  på  de  gamla  kulturländernas  kraft 
att  emotstå  det  barbariska  inflytandet.  Det  synes  öfverhufvud 
omöjligt  att  i  en  enda  formel  sammanfatta  hela  delta  komplex  af 
hvarandra  ömsesidigt  betingande  orsaker  och  verkningar.  Men  ser 
man  problemet  i  stort,  tror  jag  att  såsom  det  bärande  hufvud- 
momentet  måste  framstå  just  den  oförenliga  motsatsen  mellan  en 
långt  framskriden  kultur  i  själfva  centrum  och  fullkomligt  primi- 
tiva förhållanden  vid  periferien  af  det  väldiga  område,  som  om- 
slöts af  romarrikets  limes. 

Tredje  århundradet  e.  Kr.  betecknade  det  kritiska  öfvergångs- 
stadiet.  I  fjärde  århundradet  var  den  kulturform,  som  den  gre- 
kisk-romerska »antiken»  alstrat,  redan  död.  Politiskt  hade  det 
romerska  principatet,  som  var  den  sista  utlöparen  af  de  gamla 
fria  författningsformerna,  efterträdts  af  orientalisk  despotism  stödd 
på  en  nyskapad  byråkrati.  Ekonomiskt  hade  de  ansatser  till  ka- 
pitalistisk folkhushållning,  som  tidigare  framträdt,  försvunnit,  i 
det  att  produktion  och  konsumtion  allt  mera  återgått  till  den  pri- 
mitiva hemhushållningens  ståndpvmkt.  Socialt  hade  den  begyn- 
nande klassbildningen  på  kapitalistisk  grund  upphöit  och  ersatts 
af  en  återgående  rörelse,  som  bragte  till  förnyad  utveckling  redan 
öfvervunna  samhällsförhållanden.  Det  är  den  tidigare  medeltidens 
ståndssamhälle  som  nu  möter  oss:  jordägande  magnater,  lifegna 
bönder,  svagt  utvecklade  städer.  Det  västromerska  rikets  fall  och 
grundandet  af   nya  germaniska   konungadömen   på  dess  ruiner  be- 
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tydde  i  grunden  ej  en  så  genomgripande  katastrof,  som  det  ytligt 
sedt  kunde  förefalla,  utan  verkade  endast  såsom  den  yttre  stöt, 
hvilken  bragte  länge  sedan  murkna  politiska  former  att  ramla. 
Under  dessa  gamla  former  hade  redan  det  nya  samhälle  växt 
fram,  hvilket  sedan  under  medeltiden  vidare  utvecklades  för  att  i 
vår  tid  gå  långt  ut  öfver  de  gränser,  som  antikens  samhälle  aldrig 
lyckades  öfverskrida. 


Den  tyska  förbundsstatens  uppkomst. 

Historisk  inledning  till  Tyska  Rikets  och  Preussens 
statsförfattningar  ^ 

Af 
I):r  Hjalmar  Haralds. 


Tysklands  iilveckling  till  nationalstat  har  icke  gått  efter  den 
vanliga  typen,  sammanslntning  af  mindre  samfund  i  en  högre  en- 
het såsom  i  England  och  Spanien.  Tyskland  offrade  under  medel- 
tiden sin  inre  konsolidering  för  världsmaktsplaner,  det  romerska 
kejsardömet.  Den  feodala  söndersplittringen  utmynnade  i  en  till 
synes  ohjälplig  dualism  genom  nationens  splittring  mellan  refor- 
mation och  motreformation.  Ett  nationellt  konungadöme  hade  haft 
samma  chancer  som  de  sachsiska  och  frankiska  kejsarna  före  in- 
vestiturstriden  att  grunda  statsmaktens  oberoende  af  feodalher- 
rarne  på  kyrkans  besittningar:  och  i  den  nationellt  tyska  luther- 
domen hade  ju  en  religiös  drif kraft  till  nationell  enhet  kunnat 
vinnas.  Men  Karl  V  hade  tyngdpunkten  af  sin  maktställning  för- 
lagd till  sitt  fanatiskt  katolska  spanska  rike  och  kunde  därför  ej, 
äfven  om  han  velat,  ställa  sig  i  spetsen  för  en  tysk  nationell  renäs- 
sans på  protestantisk  grundval.  Reformationen  lämnade  därför 
Tyskland  splittradt  i  ett  katolskt  och  ett  protestantiskt  läger,  det 
förra  med  Österrike  till  medelpunkt,  det  senare  utan  någon  ledande 
makt  annat  än  till  formen  (Kursachsens  direktorium  för  den  evan- 
geliska ständerkorporationen  på  riksdagen).  Därför  stod  det  prote- 
stantiska Tysklands  själfständiga  maktställning  i  fara,  tills  det  räd- 
dades genom  ingripande  utifrån  —  Sverige  —  i  trettioåriga  kriget. 

Genom  kursachsiska  dynastiens  öfvergång  till  katolicismen  och 
den  svenska  stormaktsställningens  fall  efter  Karl  XII:s  död  bered- 
des väg  för  Preussens  uppkomst  som  protestantisk  tysk  stormakt. 
Genom  Fredrik  den  stores  eröfring  af  Schlesien  från  Österrike  för- 

'  Ehuru  förevarande  uppsats  är,  som  titeln  säger  '»liistorisk»,  har 
Red.  ej  tvekat  att  införa  densamma,  då  det  Tj^ska  l^ikets  egenartade  författ- 
ning kan  rätt  lörstås  endast  genom  beaktande  af  saltet  för  dess  tillkomst 
och  de  därvid  verksamma  krafterna. 
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verkligades  detta;  oth  genom  lians  segrar  öfver  fransmännen  under 
sjuåriga  kriget  stod  för  första  gängen  Preussen  såsom  medelpunkt 
för  Tysklands  patriotiska  känslor,  rivaliserande  med  den  habs- 
burgska  kejsarmakten  i  Wien.  I  själfva  verket  hade,  utan  att  detta 
medvetet  fattats  i  sikte,  en  förutsättning  för  Tysklands  enande  ska- 
pats genom  uppkomsten  af  en  stormakt  med  tyngdpunkten  inom 
nationen,  medan  Österrikes  allt  mer  försköt  sig  utanför  ät  Balkan- 
lialfön  och  Italien.  Ur  denna  rivalitet  växer  den  historiska  kon- 
flikten mellan  Österrike  och  Preussen  fram. 

Redan  under  Fredrik  II :s  lifstid  bryter  denna  ut,  om  den  ocksä 
ej  tager  någon  åtgörande  vändning.  Josef  II :s  försök  att  genom 
förvärfvandet  af  Bajern  vinna  en  maktställning  i  Tyskland  lik  den 
Carl  V  l^esuttit  efter  Schmalkaldiska  kriget  och  Fredinand  II  vid 
tiden  för  restitutionsediktets  utfärdande,  motas  af  Preussen  först 
genom  öppet  krig,  det  s.  k.  bajerska  arfföljskriget  1778 — 79  ocli 
sedan  1785  genom  »Fursteförbundet»  under  Fredrik  II :s  ledning. 
Denna  gäng  afvändes  öppen  konflikt,  genom  att  den  österrikiska 
politiken  i  gemenskap  med  den  ryska  sökte  sin  expansion  pä  Tur- 
kiets bekostnad.  Efter  Fredrik  II  :s  död  trädde  hans  efterträdare 
Fredrik  Vilhelm  II,  som  till  rådgifvare  hade  sin  företrädares  minis- 
ter Herzberg,  i  skarp  opposition  mot  Österrike  samt  intrigerade 
med  de  upproriske  i  Belgien  och  Ungern.  Man  afsäg  att  konsoli- 
dera Preussens  maktställning  genom  att  till  det  ansluta  ett  refor- 
meradt  Polen,  som  till  ersättning  för  Preussens  moraliska  stöd 
skulle  lämna  Preussen  Danzig  och  andra  arronderingar  och  själf 
istället  erhålla  tillbaka  Galizien  af  Österrike,  som  detta  skulle  fa 
lämna  i  kompensation  för  sina  eröfringar  frän  turkarne.  Till  er- 
nåendet af  allt  detta  utöfvade  Preussen  genom  militära  demon- 
strationer en  stark  påtryckning  i  Österrikes  rygg,  men  då  man  ej 
ville  gå  längre  än  till  dylika,  upplöstes  efter  Josef  II :s  död  hela 
denna  politik  i  intet  genom  hans  efterträdare  Leopold  II :s  kloka 
diplomati,  som  genom  fördraget  i  Reichenbach  1790  afstod  frän 
att  göra  några  eröfringar  ifrån  Turkiet  utöfver  obetydliga  gräns- 
regleringar.  Genom  att  resignera  ifrån  Joseph  II :s  aggressiva  poli- 
tik i  Tyska  Riket  beröfvade  Leopold  Fursteförbundet  grunden  töv 
sin  sammanhållning  och  lämnade  rum  f()r  de  tyska  staternas  {Vh- 
soning  med  Österrike. 

Revolutionskrigen,  som  därefter  inträlTade.  gjorde  motsatsen 
mellan  Preussen  och  Österrike  fullständigt  latent  och  först  vid  upp- 
görelsen efter  Napoleons  fall  kom  den  upp  vid  kongressen  i  Wien. 
Det  gällde  Preussens  anspråk  pa  konungariket  Sacbsen  såsom  er- 
sättning f()r,  alt  det  till  förman  U')v  Ryssland,  hvars  uiulerslöd  vanns 
för  delta  pris,  afstod  frän  återvinnandet  af  en  del  af  det  vid  Polens 
delningar  förvärfvade  området.  Detta  anspråk  innebar  således  en 
stark  konsolidering  af  Preussens  maktställning  genom  att  tillinlel- 
göra  (len  ena  af  fle  l)å(la  stater  i  Xordlyskland,  som  konkurrera! 
med  Preussen  om  öfvermaklen  därstiides.  Den  andra.  Hannover, 
som    pa    grund    af   sin    dåvarande    personalunion    nu'd   England    ej 
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kunde  tillintetijöras.  skulle  da  halva  1)11} vit  den  enda  nordtyska 
> läten  al"  betydenhet  jämte  Preussen.  Österrike  motsatte  sig,  som 
naturligt  var,  Sachsens  tillintegörelse.  Efter  en  diplomatisk  strid, 
som  söndrade  hela  Europa  i  tvänne  läger  och  hotade  med  öppen 
lirytning,  åstadkoms  inför  Xapoleons  återkomst  frän  Elba  en  kom- 
promiss, hvilken  utmynnade  i  Sachsens  delning  mellan  Preussen 
och  dess  gamla  dynasti.  Härigenom  konsoliderades  visserligen  i 
betydande  mån  den  preussiska  staten  kring  sitt  centrum  Branden- 
l)urg,  men  den  preussiska  politiken  hade  dock  alltfort  att  räkna 
med  en  betydande  sachsisk  stat,  som  på  grund  af  Preussens  öfver- 
makt  ständigt  graviterade  mot  den  österrikiska  politiken. 

Huset  Habsburg  afstod  vid  kongressen  i  Wien  frivilligt  frän 
aterupplifvandet  af  den  tyska  kejsarvärdigheten,  hvilket  åtmin- 
stone småstaterna  önskade.  Det  afstod  ytterligare  frän  återvin- 
nandet af  sina  besittningar  i  Schwaben,  det  s.  k.  främre  Österrike, 
just  på  grund  af  de  besvärliga  försvarsuppgifter  gentemot  Frank- 
rike, som  dessa  ålagt  det.  Men  härigenom  skiljde  det  pä  ett  fram- 
trädande sätt  sina  intressen  från  Tysklands,  enkannerligen  för- 
svaret af  dess  Rhen-gräns,  som  hotades  genom  franskt  revanche- 
begär  för  »1815  ars  fördrag;.  Tyngdpunkten  af  dess  intressen  var 
i  själfva  verket  riktad  på  två  andra  linier,  mot  Italien  och  Balkan- 
halfön.  Preussen  däremot  fick  starkt  betonad  sin  ställning  som 
rent  tysk  stat  genom  att  till  förmån  för  Alexander  I:s  åstundan  att 
samla  i  görligaste  mån  hela  Polen  under  sin  spira  afstå  från  åter- 
vinnandet af  en  god  del  af  sina  vid  Polens  delning  vunna  besitt- 
ningar och  i  stället  acceptera  Rhenprovinsen,  ett  af  de  mast  för- 
franskade  af  de  områden,  som  lydt  under  Napoleons  eller  hans 
lydfurstars  spira.  Därmed  ställdes  det  så  att  säga  i  bréchen  gent- 
emot den  franska  revanchen. 

Under  sädana  omständigheter  var  det  i  själfva  verket  otids- 
enligt, att  Österrike,  hvars  intressen  i  sä  mycket  lago  utanför  Tysk- 
land, och  hvars  öfvervägande  befolkning  icke  var  af  tysk  nationa- 
litet, såsom  en  historisk  fortsättning  af  kejsardömets  traditioner 
erhöll  presidiet  inom  det  Tyska  Förbundet,  hvilket  nu  bildades 
som  en  ersättning  för  det  gamla.  Härigenom  bands  Österrike  vid 
en  ställning,  som  dess  på  historiska  traditioner  hvilande  ambition 
tvang  det  att  upprätthålla,  medan  i  själfva  verket  dess  politiska 
tyngdpunkt  låg  utanför  Tyskland  liksom  dess  utrikespolitiska  upp- 
gifter. Men  detta  presidium,  som  Österrike  dock  aldrig  kunde  ut- 
veckla till  ett  reellt  centrum  för  tysk  enhet,  emedan  sammansätt- 
ningen af  dess  välde  förhindrade  förandet  af  en  tysk  nationalstats 
politik,  ställde  Österrike  i  vägen  för  Preussens  i  sakernas  egen 
natur  liggande  sträfvan  i  riktning  mot  hegemonien  i  Tyskland. 

Det  Tyskland,  som  trädde  in  i  Tyska  Förbundets  folkrättsliga 
form,  var  till  en  stor  del  indirekt  Napoleons  skapelse.  Han  hade, 
efter  Ludvig  XV :s  föredöme,  dragit  in  Sydtyskland  och  en  stor  del 
af  del  öfriga  i  ett  Rhen-förbund  med  Frankrike.  Under  dettas  in- 
flytande skapades  de  moderna  sydtyska  medelstora  staterna  Bayern, 
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Wiirtemberg  och  Baden  m.  fl.  De  af  rundades  genom  >mediatise- 
ringar  af  smärre  områden  till  moderna  territorialstater  och  fingo 
äfven  i  det  inre  en  ny  organisation  genom  ständsförfattningens 
genoml)rytande  medelst  en  modern  centraliserad  förvaltning.  I 
medveten  reaktion  mot  Frankrike  och  det  förfranskade  Tyskland 
reformerades  åter  Preussen  af  en  Stein,  Hardenberg  m.  fl.  De  upp- 
byggde den  moderna  staten  på  ståndsstatens  grund  med  skonandet 
af  dennas  institutioner,  där  det  lät  sig  göra,  och  i  anslutning  till 
germanska  själfförvaltningsprinciper  under  stark  britisk  påverkan, 
men  framförallt  under  stark  anslutning  till  traditionen  frän  Fredrik 
^'ilbelm  I:s  och  Fredrik  Il:s  tid,  som  kräfde  alla  stånds  och  kor- 
porationers underordnande  under  statsmakten,  sä  längt  det  vore 
nödigt,  men  icke  längre,  alltså  ingen  centralisation  för  centralisa- 
tionens  egen  skull  i  uniformerande  systematiseringsdrift.  Ett  efter 
rlieuf()rbundstyp  moderniseradt  område  fanns  likväl  inom  Preussen 
i  Rhenprovinsen,  där  »Gode  Napoleon»  härskade  sedan  den  Napo- 
leonska tiden.  Motsatsen  mellan  detta  område  och  det  gamla 
Preussen  spelade  sedermera  en  stor  roll  i  Preussens  inre  historia. 

Vid  uppgörelsen  på  kongressen  i  Wien  bibehöllos  i  allmänhet 
1  hcnförbundsstaterna  med  undantag  af  de  franska  statsbildning- 
arna på  tysk  mark,  konungariket  Västfalen  och  storhertigdömet 
]>erg  m.  fl.  Det  tyska  småstatsväsendet  hade  således  af  Napoleon 
^tärkts  och  föryngrats,  genom  att  de  forna  ständerna,  strödda  fur- 
stend(")men,  riksriddargods  och  städer  koncentrerats  till  ett  relativt 
fatal  suveräna  stater  med  modern  statsförvaltning.  De  sydtyska 
dynastierna  hade  dessutom  afsevärdt  stärkt  sin  statliga  ställning  ge- 
nom införandet  af  representativa  författningar  efter  1814,  hvilket 
betydligt  höjde  sydtyskarnes  själfkänsla  gentemot  det  absoluliskt 
styrda  Preussens  efterblifvenhet  och  sålunda  i  sin  mån  gynnade 
l)arlikularismen.  I  dessa  suveräna  stater,  med  dylikas  själfbe- 
varelsedrift,  hade  sålunda  skapats  ett  element  motspänstigt  mot 
den  nationella  enhetsidén  om  kejsare  och  rike,  som  icke  hade  hun- 
nit dö  pa  de  nio  åren  sedan  rikets  upplösning.  De  allra  minsta 
staterna,  riksstäderna  framfr)ralll,  hade  därenu)l  intet  att  f()rlora  på 
<len  nationella  enhetens  genom tVirande,  som  ju  sedermera  mycket 
riktigt  visade  sig  kunna  garantera  deras  tillvaro,  som  ingalunda 
var  höjd  öfver  faran  från  de  medelstora  staternas  ärelystnad.  I 
f("usvarssyfte  måste  de,  som  vi  ofvan  framhållit,  lita  till  Preussen, 
>om  var  den  enda  makt,  som  rindigtvis  kunde  ställa  genomlVuandel 
af  Tysklands  enhet  som  mal  tVu'  sin  iirelystnad.  Österrike  kinidt^ 
(let,  som  nyss  påvisats,  inte  och  kom  därfin*  att  bli  de  medelstora 
staternas   bundsförvant   i  motståndet   mot  enhetens   genom tVnande. 

Det  dr(")jde  emellertid  ganska  liinge  innan  enheten  blef  ett  mal 
f(")r  preussisk  politik.  Tiden  efter  KS14  stod  i  restanratioiuMis  tecken 
l>ade  ideellt  och  i  form  af  ett  jiraktiskl  administrati\  t  ocli  ekono- 
miskt uppryckningsarbete  ur  den  tryckande  fattigdom,  som  blifvit 
en  följd  af  de  krigiska  omstiirtningarna,  allt  sedan  kriget  mellan 
Preussen  och  Napoleon  1807.    Dessutom  kände  Fredrik  \'ilhelm  III 

Slatsvrlrnskapli;!   ridskiip   liUr,.  13 


182  H.IALMAH    MAHALDS 

och  hans  samtid  sig  alll  iör  tillfredsställda  öfver  ;ilt  ha  alcrställt 
r^redrik  den  sloros  stat  \'öv  all  vilja  uj)pf,'il'va  dess  ei,'ei)  individiia- 
litel,  ens  till  IVirinan  iöv  Tysklands  luif^re  enhet.  Denna  kiinsla  frir 
bevarandet  af  Preussens  historiska  individualitet,  \ar  till  det  allra 
sista  en  hJininiande  faktor  lör  I^reussens  ärelystnad  i  fråga  om 
heijemonien   i    fvskland. 


Såsom  en  följd  af  Tyska  Förbundets  franivii.vande  ur  de  lysk.i 
småstaternas  anslutning  till  stormakternas  allians  och  i  samband 
med  den  allmänna  obenägenheten  att  taga  något  steg  framåt  i  rik! 
ning  mot  enhetsstaten,  kom  Fcirbundet  alt  le  sig  som  ett  förbund 
mellan  suveräna  stater,  liksom  vanligt  i  dylika  fall  uteslutande 
representerade  af  regeringar  och  Förbundels  centralorgan.  För- 
bundsdagen, som  en  sändebudskongress  med  österrikiska  sände- 
budet såsom  ordförande,  presidialgesandt.  I  öfverensstämmelse 
härmed  blef  det  ock  främmande  för  de  nationella  enhetssträfvan- 
dena  och  endast  i  kampen  mot  de  med  dem  korresponderande 
liberala  tendenserna  kunde  förbundet  utveckla  någon  kraft  i  centri- 
petal  riktning.  Här  drog  det  sig  ej  för  att  låta  centralmyndigheten 
ingripa  i  förbundsstaternas  inre  angelägenheter  med  partiskt  ställ- 
ningstagande för  fursten  mot  ständerna  vid  tvister  dem  emellan, 
men  detta  var  ej  någon  nationell  enhetssträfvan,  endast  en  inter- 
ventionspolitik i  stil  med  den,  som  stormaktskoncerten  tillät  sig  i 
Spaniens  och  de  italienska  staternas  inre  strider,  och  inspirerad,  ja 
framdrifven  af  dessa  stormakter. 


En  företeelse,  som  till  sina  syften  stod  helt  och  hållet  i  denna 
restaurationstids  tecken,  men  i  sina  verkningar  pekade  utöfver  den 
i  riktning  mot  Tysklands  enhet,'  var  den  preussiska  tullf öreningen. 
Den  utgick  från  den  preussiska  finansförvaltningens  sträfvanden 
att  på  bästa  sätt  tillgodogöra  sig  tullinkomsterna  för  Preussens 
finansiella  pånyttfödelse.  Därvid  ställde  sig  de  många  euklaverna, 
som  bröto  det  preussiska  områdets  enhet  och  därigenom  förhind- 
rade samfärdseln  å  ena  sidan,  å  den  andra  skapade  gynnsamma 
tillfällen  till  smuggling,  i  vägen.  Finansministern  Motz  utnämndes 
1825  till  sitt  ämbete  i  syfte  att  råda  bot  på  budgetens  deficit.  Man 
grep  nu  till  stränga  åtgärder  mot  enklavstaterna  och  spärrade  dem 
inne  med  preussiska  tullmurar.  Resultatet  blef,  att  de  måste  an- 
hålla om  inträde  i  det  preussiska  tullområdet,  hvilket  beviljades. 
De  erhöllo  en  proportionell  andel  i  de  gemensamma  tullinkom- 
sterna, medan  tullsystemet  helt  bestämdes  af  Preussen.  Staternas 
suveränitet  bevarades  formellt  genom  rättigheten  att  utträda,  hvil- 
ken  det  var  dem  praktiskt  omöjligt  att  begagna  sig  af.  De  utgjorde 
således  faktiskt  en  del  af  Preussens  handelspolitiska  område.     En 
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ny  typ  för  tysk  federativ  sammanslutning  hade  således  skapats  vid 
sidan  af  Tyska  Förbundet,  andra  staters  uppgående  i  Preussen  i 
vissa  afseenden. 

Steg  för  steg  utvidgades  den  preussiska  tullunionen  trots  mot- 
ståndet från  de  medelstora  staterna,  som  försökte  sammansluta  sig 
i  egna  tullunioner,  hvilka  dock  visade  sig  misslyckade,  emedan 
Preussen  fVirfogade  öfver  det  största  området  och  den  största  kust- 
sträckan. Vid  årsskiftet  1834  hade  Preussen  hela  Tyskland  samladt 
i  »Tyska  Tullföreningen».  Endast  Österrike  stod  utanför.  Fiska- 
liska  skäl  hade  icke  tillåtit  det  att  i  tid  modifiera  sitt  system  af 
prohibitivt  verkande  tullar,  och  efterblifvenheten  i  handelpolitiskt 
tänkande  inom  ledande  administrativa  kretsar  i  Österrike  hade 
gjort  sitt  till. 


Efter  1830  framträder  det  »småtyska»  programmet  om  Tijsk- 
Innds  samjnanshifning  under  Preussens  lednimj,  icke  utan  samband 
med  Julirevolutionen,  som  man,  enär  den  i  viss  man  var  en  reak- 
tion mot  Bourbonernas  fredspolitik  till  förman  för  de  Napoleonska 
idealen,  isynnerhet  utom  Frankrike  uppfattade  som  inledningen  till 
en  ny  eröf ringspolitik.  Då  gjorde  sig  det  ofvannämnda  geopoli- 
tiska  läget  gällande,  så  att  tankarna  gingo  hän  till  Preussen  som 
Tysklands  försvarare.  I  teorien  har  den  smätyska  uppfattningen 
först  uttalats  af  icke-preussare,  den  hannoveranske  professorn 
Dahlmann  och  wiirtembergaren  Pfizer.  Genom  Dahlmann  kom 
äfven  ett  annat  element  in  i  den  tyska  tankevärlden,  idealet  af  den 
parlamentariskt-konstitutionella  monarkien  efter  engelskt  miinster 
såsom  målet  för  en  reform  i  stället  för  den  sydtyska  radikalismens 
allmänna  folksuveränitetssvärmerier  hos  en    Hotteck   och   Welcker. 

Nästa  steg  framåt  tog  den  tyska  enhetsrörelsen  1840,  när 
Frankrikes  motsats  mot  de  öfriga  stormakterna  i  striden  mellan 
Mehnied  Ali  af  Egypten  och  hans  öfverherre  sultanen  gjorde,  att 
ett  franskt  angrepp  mot  Rhen  väntades.  1  spetsen  IVir  tlenna  rörelse 
trädde  Fredrik  Vilhelm  IV  af  Preussen,  som  just  då  besteg  tronen. 
I  motsats  till  sin  fader,  som  med  de  bistra  erfarenheterna  frän 
kriget  i  minne  var  helt  och  hållet  en  restaurationens  man,  var  lian 
hängifven  enhetslanken.  Denna  fattade  han  lik\äl  pa  sitt  eget  siilt 
i  den  s.  k.  historiska  skolans  anda,  som,  i  enlighet  med  hvad  som 
sedan  slagit  igenom  och  blifvit  den  moderna  lidens  |)rincip,  hiifdade 
den  historiska  utvecklingens  princij)  IVir  statslifvcM  och  rättsförhål- 
landena och  till  den  ändan  framhöll  vikten  af  framstegsarbetets 
drifvande  j)å  det  sätt,  alt  konliniiinitelen  bevarades.  Denna  rik- 
liga princip  IVHI  i  lill;imt)ningen  bos  \  issa  af  sina  anbiingare  olViM* 
lör  en  esleliserande  tendens,  som  IVniilsUade  sig  i  vissa  historiska 
former.  Bhuul  dessa  var  Fredrik  Vilhelm  IV  en  af  de  mest  fram- 
trädande. Han  hade  förälskat  sig  i  det  gamla  heliga  romerska  riket 
af  tyska  nationen  och  det  österrikiska  kejsardiuuet  som  dess  spets. 
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medan  (Iciinu  saniina  form  skulle  i  rcalitclcn  innesluta  en  Preus- 
sens mililiira  lednini,'  af  Tyskland.  Della  lKinsynslai,'ande  till  ett 
hisloriskl  niltsansprak  ,  som  Oslerrike  sjiilf  ii|)|),i,'ii\  il.  \ar  ju  etl 
politiskt  misstaf,'.  (ienom  den  legitimistiska  hänsynen  till  (Öster- 
rikes historiska  rätt  prisgaf  Fredrik  Vilhelm  sina  planer  al  inlrii,'er 
i  ohslruklionssyfte  från  ()sterrikes  sida. 

Blind  f()r  detta  i,'rep  sig  Fredrik  \'ilhelm  I\'  an  med  sin  |)()litik. 
Uiirjan  skulle  göras  med  en  reform  af  tVwhundels  mililiirväsen,  till 
hvilken  ända  hans  likasinnade  vän  och  förtrogne  generalen  Joseph 
Maria  von  Radowitz  placerades  som  preussisk  militärattaché  vid 
!)eski(kningen  i  Frankfurt.  I  det  inre  ville  Fredrik  \'ilhelm  mildra 
det  härda  byråkrat  tvånget  i  själfstyrelsens  anda.  Men  denna  själf- 
styrelse  tänkte  han  sig  i  den  historiska  skolans  stil  som  kor])ora- 
tionernas.  Till  den  ändan  mildrade  han  det  härda  religionstvanget 
mot  gammallutheranerna,  som  icke  velat  finna  sig  i  den  statskyrk- 
liga unionen  mellan  lutheraner  och  reformerte.  Öfvcrhufvud  taget 
har  den  katolska  kyrkan  aldrig  haft  en  sådan  angenäm  ställning  i 
Preussen  som  under  Fredrik  \'ilhelm  IV :s  regering.  I  politiskt 
afseende  tänkte  han  sig  ett  på  standskorporationer  uppbyggt  repre- 
sentativt tvåkammarsystem,  som  skulle  steg  för  steg  utbyggas. 
Detta  djuptänkta  program  var  naturligtvis  ingalunda  omöjligt  att 
genomföra,  men  konungen  lyckades  icke  få  någon  kontakt  med 
tidsandan,  som  i  det  stora  hela  behärskades  af  västeuropeisk  libera- 
lism med  sitt  starkaste  stöd  i  den  »förfranskade »  Rhenprovinsen. 
på  grund  hvaraf  han  misslyckades  i  att  öfvertyga  sitt  folk,  att  han 
i  själfva  verket  gick  i  samma  riktning  som  det  önskade,  från  byrå- 
kratism  till  själfstyrelse,  och  i  brist  på  dylik  kontakt  ägde  han  ej 
nödig  beslutsamhet  för  att  med  tillhjälp  af  de  väldiga  maktmedel 
han  förfogade  öfver  hålla  tillbaka  den  folkliga  rörelsen,  när  den 
störde  hans  cirklar.     Härur  framväxte  1848  års  katastrof. 

Denna  var  till  sitt  väsen  en  internationell  kris,  som  berörde 
hela  Europa,  äfven  om  utkanterna  icke  berördes  af  själfva  om- 
störlningen.  Denna  utgick  frän  Frankrike  och  drabbade  hela  Mel- 
laneuropa. Rörelsen  hade  i  allmänhet  en  nationell  sitla  jämte  de 
frihetssträfvanden  den  inneslöt,  konstitutionella,  demokratiska  eller 
republikanska,  allt  efter  omständigheterna.  I  Frankrike  var  det 
andan  frän  Napoleons  och  konventets  tid,  som  reagerade  mot,  att 
Ludvig  Filip  svek  förväntningarna  från  Julirevolutionen  genom 
att  fortsätta  de  äldre  Rourbonernas  utrikespolitik  i  samförstånd 
med  det  legitimistiska  Europa,  som  störtat  Napoleon.  Därför  fram- 
gick inom  kort  ur  Februarirevolutionen  Cäsarismen. 

I  Tyskland  satte  det  beundrade  revolutionslandet  Frankrikes 
exempel  revolutionen  i  gäng,  åsyftande  i  det  konstitutionella  Syd- 
tyskland demokratisering  af  författningarna  eller  rent  af  repid^li- 
ken,  i  Preussen  och  Österrike  konstitutionella  författningar,  som 
allt  jämn  t  saknades  där.  Men  parallell  härmed  gick  ropet  på  för- 
svar mot  yttre  faror  för  Rhengränsen,  som  tvifvelsutan  åtminstone 
i  någon  mån  var  hotad  genom  krigiska  tendenser  närmast  till  Po- 
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lens  förmån  hos  det  oinsl()rtan(le  partiet  i  Frankrike,  och  mot  en 
påstådd  rysk  fara.  I  mycket  var  nog  detta  en  skyddande  förkläd- 
nad, hvarnnder  de  revohitionära  rörelserna  sökte  vinna  proselyter 
hland  de  moderatare  elementen.  Men  vid  sidan  häraf  gick  en  med- 
veten nationell  rr)relse  riktad  pa  Tysklands  enhet  såsom  en  parla- 
mentarisk konstitutionell  monarki  ungefär  i  Dahlmanns  anda.  Frän 
denna  riktning  utgick  det  s.  k.  f ör parlamentet,  en  samling  fram- 
stående män,  som  på  eget  hevåg  konstituerade  sig  och  heslöto  sam- 
manträdandet af  en  tysk  grnndlagsstiftande  »nationalförsamling)^ 
för  riksenhetens  genomf(')rande,  hvilken  också  sammanträdde  den 
18  maj  1848. 

Jämnsides  med  denna  rörelse  arhetade  Frethik  \'ilhelm  IV, 
hvilken  inför  de  hotande  händelserna  ansåg  sig  tvungen  att  redan 
lui  gripa  till  initiativet  i  den  tyska  frågan.  Han  hade  i  själfva 
verket  fältet  fritt.  Småstaterna  sågo  förskrämda  upp  till  Preussen 
efter  hjälp;  och  Österrike,  som  såg  sin  ställning  i  Italien  hotad 
genom  den  italienska  revolutionen  och  Sardiniens  anfall,  visade  sig 
synnerligen  tillmötesgående  mot  konungens  till  Wien  utskickade 
förtroendeman  Radowitz.  Därtill  kom,  att  i  Mars  revolutionen 
nådde  äfven  Österrike,  som  nu  kom  fullständigt  ur  spelet.  Da  lät 
Fredrik  Vilhelm  genom  sin  hristande  l)eslntsamhet  allt  ga  sig  ur 
händerna,  när  han  inför  den  revolt,  som  vid  nnderrättelsen  om 
händelserna  i  Wien  nthröt  i  Berlin,  lät  trupperna  i  stället  för  att 
fullfölja  sin  seger  utrymma  hufvudstaden,  som  anförtroddes  at 
borgerskapets  vård.  Därigenom  kom  den  preussiska  regeringen  i 
massans  vald  och  Preussen  i  revolutionära  förhållanden.  När 
Fredrik  Vilhelm  nu  i  ett  högtidligt  tåg  genom  Berlin  fiirklarade  sig 
ställa  sig  i  spetsen  för  Tyskland,  hvari  Preussen  skulle  uppgå, 
väckte  detta  vanmaktens  medgifvande  endast  förakt.  Programmet 
om  Preussens  uppgående  i  Tyskland  kom  emellertid  icke  en  tum 
närmare  sitt  realiserande.  Redan  den  hälft  revolutionära  preus- 
siska nationalförsamling,  som  nu  af  regeringen  sammankallades, 
\  isade  sig  vara  en  bärare  af  en  prenssisk  själfkänsla,  som  gjorde  ett 
imderordnande    under    nationalförsamlingen    i    Frankfurt    om(")jligl. 

1  l''rankfurl  hade  d(Mi  gauila  Fiirbundsdagen  afhiidi  och  läm- 
nat rum  f(")r  en  af  nalionallVusamlingen  \ald  rikstVircslandare.  den 
tisterrikiske  ärkehertigen  Johan,  omgifven  af  en  af  honom  utsedd 
riksministär.  De  legitima  tyska  regeringarna  stodo  således  ulanf()r 
det  tyska  författningsverkei.  Samtidigt  gingo  de  reala  maktförhål- 
landena i  en  molsall  riktning,  i  den  kamp,  som  det  enade  r\sk- 
land  började  mot  Danmark  till  fiirnian  f(»r  den  tyska  nationalitcicn 
i  det  danska  rikslandet  Slesvig  och  detta  hertigd(")mes  historiska  riitt 
:itt  vara  tVircnadI  med  (\(^n  tyska  f()rbinidsmedlemmen.  det  al  dan- 
ska kronan  innehafda  llolstein,  tog  Preussen  hade  milil;uiskt  ocii 
politiskt  ledningen.  Detta  IVirhallandi'  skärptes  ytterligare  genom 
ii'volutionens  besegrande  i  Preussen  liksom  i  ÖstiTiike.  (ientemot 
de  anarkiska  fiuiiållandena  i  respektixc  huvudsläder  niaslc  iWw 
den  monarkiska  makten  ingripa  med  trupper,  i  Berlin  genom  elt 
enkelt   besittningstagande    utan    motstånd    och    i    Wien    genom    en 
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ioniilii^  hcliii^riiii;.  Ali^äidcii  i,'('M()inir)r(|('s  :if  siii-skildt  bildade  kamp- 
jninisliiici-  iiiidcr  ledning  af  niiiilärer  ocli  åtföljdes  af  de  koiisliluc- 
nuidc  nMlionanVusiunlingarnas  förläggande  till  sniä  landsortsstäder 
utom  riicUliall  lor  iuifvudstadsjxihcln.  Preussen  öfvergick  vid 
saninin  lid  dclinitixl  lill  de  konslilufionell:i  stateriiiis  antal  genom 
en  af  konungen  den  .")  DecendxT  pa  giimd  af  den  preussiskn  uatio- 
naltVirsandiugens  bristande  heshUnuissigliet  oktrojerad  författning, 
sammantatlande  nalionaliVusamlingens  arl)ete  pa  grundval  af  den 
belgiska  förtatlningen.  Den  oktrojerade  författningen  efterträddes, 
enligt  konungens  hifte  vid  dess  utlTirdande  (\vn  31  Januari  1850,  af 
en  utaf  konungen  och  kamrarne  i  siuuhaud  reviderad.  Denna  revi- 
sion hade  hufvudsakligen  galt  i  konservativ  anda. 

På  så  sätt  var  revolutionen  ur  spelet  i  hade  Preussen  och  Öster- 
rike och  monarkien  i  besittning  af  statsmakten,  dock  med  den 
skillnad  friiu  IVirul,  nit  man  å  (unse  sidor  definitivt  Inuidit  sig  vid 
en  konstiiulioiu'11  tVirfattningspolitik,  hvars  svårigheter  upptogo  de 
båda  staternas  inre  lif  luider  den  närmaste  tiden.  Dock  \ar  Öster- 
rikes läge  sa  tillvida  väsentligt  olika  Preussens,  att  revolutionen  där 
väckt  de  nationella  motsättningarna  till  lif.  Österrike  hade  till  långt 
in  på  1849  att  bekämpa  resningen  i  Ungern  och  med  ett  sardiniskt 
infall  förenade  resningen  i  Italien.  Preussen  hade  således  fältet 
fritt  för  eventuella  planer  i  Tyskland. 

Ur  denna  situation  framväxte  den  följande  utvecklingen.  Na- 
tionalförsamlingen fullbordade  till  våren  1849  författningsverket, 
som  skapade  en  förbnndsstat  efter  småtyskt  program  utan  Öster- 
rike och  med  konungen  af  Preussen  i  spetsen  såsom  ärftlig  kejsare 
med  suspensivt  veto.  V^id  hans  sida  skulle  stå  en  folkrepresenta- 
tion, byggd  på  allmänna  rösträtten,  hvad  den  nedre  kammaren  be- 
träffar. Konungen  af  Preussen  afböjde  emellertid  den  honom  pa 
detta  sätt  erbjudna  kronan,  tvifvelsutan  påverkad  af  författningens 
demokratiska  liiggning.  Afgcirande  var  emellertid  för  hans  legiti- 
mistiska  läggning  det  af  honom  inför  Frankfurterparlamentets 
deputation  anförda  skälet,  att  han  endast  af  Tysklands  furstar  ville 
mottaga  kejsarkronan.  Dock  uttalade  han  vid  samma  tillfälle,  att 
erbjudandet  gåfve  honom  en  företrädesrätt  till  den  erbjudna  kronan. 

Härmed  var  i  själfva  verket  nationalförsamlingens  roll  ut- 
spelad. Den  var  icke  i  besittning  af  någon  verklig  makt  att  tvinga 
Preussen  och  de  andra  tyska  staterna.  När  den  yttersta  vänstern 
genom  en  revolutionär  resning  i  Sydtyskland  och  Sachsen  sökte 
genomföra  den  antagna  riksförfattningen,  ehuru  tvifvelsutan  andra 
radikalare  mål,  republiken  och  här  och  där  kommunism,  lago  bak- 
om, nedslogs  resningen  med  Preussens  moraliska  och  militära  stöd 
som  hufvudfaktor.  Det  preussiska  konungadömet  stod  i  själfva 
verket  som  segerherre  öfver  hela  den  tyska  revolutionen  och  med 
en  faktisk  hegemoni  öfver  de  tyska  furstarna,  som  hade  Preussen  att 
tacka  för  räddningen  af  sina  troner.  Ur  detta  läge  framträdde 
Fredrik  Vilhelm  IV  :s  försök  att  lösa  uppgiften  att  genomföra  Tysk- 
lands enhet. 
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Grundvalen  för  denna  politik  var  legitimitetsprincipen.  Man 
ville  beröfva  enhetsrörelsen  den  revolutionära  karaktär  den  haft 
ht)s  Frank f ur lerparlamentet  genom  att  lata  Tysklands  enhet  i  stället 
för  folksuveränitetens  verk  blifva  genomförd  med  furstarnas  fria 
samtycke.  ,Häri  låg  en  inre  svaghet  för  hela  programmet,  försåvidt 
som  de  medelstora  staterna,  framförallt  Bayern,  Sachsen,  Hannover 
och  Wiirtemberg  icke  alls  ville  otTra  något  af  sin  suveränitet  till 
förman  för  enheten.  En  större  villighet  fanns  hos  de  egentliga 
småstaterna,  som  i  en  starkare  utveckling  af  förbundet  sökte  skydd 
gentemot  medelstaternas  annexionslystnad.  I  samma  läge  befann 
sig  äfven  Baden,  som  hotades  af  dylika  planer  från  Bayerns  sida. 
hvilket  önskade  genom  förvärf  af  hädiskt  område  förena  Nedre 
Pfalz  med  monarkiens  hufvudområde.  Om  alla  staterna,  framför- 
allt de  mintlre,  som  i  regel  behärskades  af  liberala  ministärer, 
stödda  af  demokratiska  landtdagar,  gällde  det,  att  de  af  fruktan 
för  den  demokratiska  rörelsen  tills  vidare  icke  vågade  öppet  mot- 
sätta sig  Preussens  planer. 

En  egenart  f(")r  den  preussiska  politiken  var  dess  inre  splittring 
i  en  tysk  nationell  och  en  preussiskt  partikularistisk  riktning.  Den 
nationella  riktningen  representerades  af  konungen  själf  och  hans 
enskilde  förtroendeman  generalmajor  von  Radowitz.  Båda  svär- 
made för  Tysklands  enhet,  båda  stodo  som  hela  den  preussiska 
politiken  på  legitimistisk  grund,  men  under  det  att  denna  hos  ko- 
nungen var  sa  öfvervägande,  att  han  i  legitimismens  intresse  ville 
falla  i  Österrikes  armar,  så  snart  detta  visade  minsta  tecken  till 
tillmötesgående,  i  säker  förhoppning,  att  den  österrikiska  politiken 
skulle  besvara  detta  ädelmod  genom  att  tillmötesgå  Preussens  be- 
rättigade kraf,  hade  Radowitz  en  pa  sätt  och  vis  mera  realpolitisk 
uppfattning.  Utan  att  vilja  drifva  saken  till  sin  spets  — ■  han  tänkte 
sig  i  nödfall  en  europeisk  kongress  som  skiljedomare  —  ville  han 
begagna  det  påtryckningsmedel  till  förmån  för  Preussens  enhets- 
planer, som  faktiskt  den  nationella  rörelsen  med  sitt  revolutionära 
inslag  innebar  gentemot  medelstaternas  partikularism.  Likgiltig, 
i  \iss  man  fiendtlig  gentemot  den  nationella  enhelsrörelsen,  stod 
<len  s.  k.  kamarillan,  konungens  politiserande  omgifning,  hvartill 
hörde  bröderna  Gerlach,  Leopold,  generaladjutanten  och  Ludvig, 
<»tverrättspresidenten.  De  afskydde  all  samverkan  med  den  revo- 
lutionära enhetsr<jrelsen  och  ville  i  sliillet  en  dylik  med  Österrike  — 
och  Ryssland  i  viss  mån  —  till  i)ekämpandet  af  revolutionen.  Preus- 
sens maklnlx  idgning  voro  de  icke  likgiltiga  l'<")r,  men  ansågo,  att  den 
kunde  nas  pa  tredlig  väg  genom  de  skyddsbehöfvande  nordtyska 
småstaternas  indragande  inom  Preussens  intressesfär  i  form  af 
militärkonventioiUM-  o.  d.  En  tredje  grupp  bildade  den  preussiska 
minisliiren.  som,  |)a  grund  af,  att  (Umi  liade  alt  bära  biirdau  att  hälla 
statsmakten  ni)p(>  i  Preussen  mot  de  iinnu  ej  lullt  (ifvervunna  revo- 
lutionära skakningarna,  tog  ställning  Iran  fall  till  fall  mera  oppor- 
tunistiskt. Af  dess  ledande  män  hade  ministerpresidenten  gref\e 
Urandenburg    nuMa   sinne    i'(\v   del    nationella,    under   det   hans    när- 
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miiste  ni:m  iiirikcsniinislcrn  Otio  v(»ii  .Xhiiitciidcl  stod  mera  på  H<'ii 
rent  preussiska  slalus  qii()-stan(lj)imkl('ii.  dock  ulan  kamarillans 
mystisk t-legitiniistiska  schwung. 

Mot  Preussen  stod  den  österrikiska  politiken,  Irämsl  represen- 
terad af  ministerpresidenten  ocli  ulrikesminslern  lurst  Sclnvarzen- 
IxMg,  en  diplomat  ur  rancien  régime  med  dess  frivolitet  och  absolu- 
tistiska tendenser.  Den  (isterrikiska  politikens  svaghet  var  dess 
negativitet.  Den  hade  intet  att  vinna  pä  den  nationella  enhetens 
genomförande,  som  endast  kunde  gagna  Preussen,  och  den  histo- 
riska traditionen  frän  kejsardömets  dagar  hand  det  vid  motståndet 
mot  Prenssens  hegemoni  pa  grund  af  ovilja  att  liimna  ifrån  sig  sin 
nominella  ledareställning.  Det  gällde  för  Österrike  närmast  att 
segra  genom  öfverlägsen  manövreringsskicklighel  allenast  och  göra 
obstruktion  för  att  komma  öfver  den  döda  punkten,  innan  det  åter- 
fått sin  militiira  handlingsfrihet  genom  Ungerns  iniderkufvandc. 
Tills  detta  skett  ställde  man  sig  tillmötesgående.  Man  afvisade  icke 
fullständigt  tanken  på  förbundsledningens  delning  mellan  Preus- 
sen och  Österrike  och  ett  trängre  förbund  under  Preussens  ledning 
inom  det  större,  inom  hvilket  senare  man  dock  önskade  inträfla 
med  hela  Österrikes  område.  Man  förklarade  sig  gärna  unna  Preus- 
sen ökad  makt  genom  de  nordtyska  småstaternas  indragande  inom 
sin  intressesfär,  men  ville  medgifva  medelstaterna  motsvarande  för- 
mån gentemot  sina  småstatsgrannar,  hvarigenom  —  detta  var  l)ak- 
tanken  —  den  preussiska  makten  skulle  motvägas  och  Österrike 
söndra  och  härska. 

Den  26  Maj  1849  afslöts  det  s.  k.  trekonungaförbundet  mellan 
Preussen,  Hannover  och  Sachsen.  Härigenom  upprättades  en  tysk 
förbundsstat  »Det  Tyska  Riket»  af  de  stater,  som  därtill  ville  an- 
sluta sig  utom  Österrike,  till  hvilken  förbundsstaten  skulle  sta  i  ett 
iinionsförhäUande  —  alltså  i  viss  mån  ett  föregripande  af  den  ti/sk- 
österrikiska  alliansen  i  statsrättslig  form  i  stället  för  folkriittslig. 
Man  hade  fullständig  uppgifvit  tanken  pa  Preussens  uppgående  i 
Tyskland  genom  att  låta  konungen  af  Preussen  sta  i  spetsen  för  för- 
bundsstaten i  egenskap  af  riksföreståndare.  Den  realitet,  som  lag 
bakom  denna  ideella  vinst  för  den  preussiska  statskänslan  var,  att 
öfver  den  preussiske  konungen  icke  som  i  Frankfurtparlamentets 
författning  kom  att  stå  en  tysk  kejsare,  som  särskildt  statsriittsligt 
subjekt,  lät  vara  att  denne  var  ämnad  att  vara  samme  person.  Häri- 
genom hade  man  i  själfva  verket  kommit  fram  till  den  rättsliga 
position  för  riksöfverhufvudet,  som  sedan  skulle  komma  att  blifva 
definitiv. 

V\d  sidan  af  riksföreståndaren,  som  ensam  utöfvade  alla  regen- 
tens  rättigheter  med  veto  i  författningsfrågor,  stod  med  uteslutande 
lagstiftande  myndighet  ett  fursteråd  representerande  de  särskilda 
staterna,  hvarvid  dock  endast  Preussen  och  Bayern  erhöllo  hvar 
sin  röst  medan  öfriga  fyra  röster  fördelas  hvar  för  sig  på  ett  fler- 
tal stater.     Detta  var  ett  medgifvande  åt  den  federativa  tendensen. 
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som  sedermerii  skulle  komma  att  i  ännu  starkare  form  komma  att 
gå  igen. 

Därjämte  fanns  som  folkrepresentation  en  riksdag  på  tvä  kam- 
rar, ett  statshus,  livars  medlemmar  efter  mönster  af  Frankfurter- 
parlamentets  författning  utsagos  till  hälften  af  regeringarna  —  utan 
instruktioner  —  till  hälften  af  landtdagarna,  och  ett  folkhus  på 
grundvalen  af  det  preussiska  treklassvalsystemet. 

Bayern  hade,  ehuru  det  deltagit  i  underhandlingarna,  icke  velat 
inga  i  trekonungaförbundet,  och  Sachsen  och  Hannover  biträdde 
det  endast  med  reservation  till  förmän  för  sin  rätt  att  fä  på  den 
kommande  riksdagen  söka  göra  sina  afvikande  åsikter  i  författ- 
ningsfragan,  speciellt  rörande  frägan  om  riksföreståndareskapet, 
gällande. 

Det  preussiska  försöket  att  lösa  enhetsfrågan  mötte  genast  både 
aktivt  och  passivt  motstånd.  Uppmuntrad  af  Österrike  vägrade 
riksföreståndaren,  ärkehertig  Johan,  att  nedlägga  sin  myndighet  i 
Preussens  hiinder  och  Preussen  måste  i  stället  i  September  1840 
gä  in  på  insättandet  af  en  interimsmyndighet  för  Tyska  Förbundet, 
utöfvad  af  representanter  för  Österrike  och  Preussen  gemensamt. 
1  Februari  1850  framlade  Bayern  ett  af  Österrike  gilladt  motprojekt 
till  det  preussiska,  ett  direktorium  af  7  personer,  hvaraf  Preussen 
och  Österrike  skulle  tillsätta  hvardera  en  och  öfrigä  stater  resten. 
När  den  ])reussiska  unionsstatens  riksdag  20  Mars  sammanträdde  i 
Erfurt,  utträdde  Sachsen  och  Hannover  ur  förbundet  och  konungen 
af  Preussen  hade  redan  förlorat  lusten  för  det  hela,  så  att  riksdagen 
trots  sin  goda  vilja  åtskiljdes,  utan  att  förbundsförfattningen  sattes 
i  kraft.  Däremot  inkallade  Österrike  den  gamla  Förbundsdagen  så- 
som Förbundets  enda  lagliga  representation  och  denna  tog,  f(">r  atl 
häfda  sin  principiella  rätt,  l)eredvilligt  upp  Danmarks  vädjan  att 
återställa  dess  konungs  myndighet  i  Holstein. 

IntVir  detta  öppna  motstånd  reste  sig  den  preussiska  patriotis- 
men våldsamt,  och  man  rustade  ä  ömse  sidor,  men  konungen  var 
af  Icgilimistiska  grunder  ])cshitcn  atl  icke  lata  det  komma  till  (■)])pen 
konllikt,  Inilkel  luähända  med  luinsyn  till  det  sliid  Hyssland  ut- 
lofvat  Österrike  var  det  enda  möjliga,  hans  tVirlroendeman  i  en- 
hetsfrågan general  von  Radowitz  fick  afgå  som  utrikesminister,  och 
ministerpresidenten  Otto  von  ManteulVel  afsl()t  nu>d  Schwarzenberg 
i  Olmiitz  en  (ifverenskommelse,  Inarigenom  l"'()rbundsdagen  acce]>- 
terades,  således  en  fullständig  eftergift  a  Preussens  sida,  hvilken 
utom  kamarillans  Icgilimistiska  krets  djupt  kiindes  som  en  sådan. 
Denna  kiinsla  af  IVu-ödmjukelse  bildar  den  grundstämning,  h\arur 
Preussens   framlida   tyska  politik    framgick. 


Under  den  närmaste  tiden  i'[|erat  stod  den  emelliMiid  i  Iccknet 
af  reaktionen  mot  den  revolulioniira  rörelsen,  och  man  kan  i  del 
stora   hela   siiga,  all   de  poliliska   enhelsslr;ifvaMdcna    lago   nci"e,   åt- 
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minsloiK'  fraii  r('i,'erini»eiis  sida.  Fredrik  Vilhelm  W  var  en  trött 
mail,  livars  sinnen  sa  smaniniijom  ()ml<Kknades  |)a  i,'rund  af  mys- 
tiska i,nul)l)leriei-,   m()lii;ani,'ar  och  ohiilsa. 

Hans  J)r()der  Vilhelms  inträde  som  prins-re<,'ei)l  18.j7  beteeknar 
på  sätt  och  vis  redan  ett  omslag.  Denne  var  kanske  lika  konser- 
^  ativ  som  sin  broder,  men  hans  konservatism  saknade  broderns 
lilosoliskl-mysliska  inslag.  Delta  i  fchening  med  frånvaron  af  bro- 
derns pa  snillels  riitt  sl()dda  monarkiska  sjiiUkiinsla  kom  honom 
att  ställa  sig  mera  opj)ortunistisk  till  den  nya  liden,  som  han  i 
själfva  verket  hvarken  älskade  eller  förstod,  så  när  som  på  en  från 
minnet  frän  dellagandet  i  frihetskampen  1815  härrörande  hän- 
förelse för  Tyskland  i  all  allmänhet,  hvarmed  var  förenad  en  god 
portion  pietet  tVir  Österrike.  Han  påverkad(\s  i  liberal  riktning  af 
-sin  gemål,  prinsessan  Augusta,  född  och  uppfödd  i  (ioethes  Weimar, 
hvilkens  större  andliga  rörlighet  han  beundrade,  men  som  egent- 
ligen ej  kunde  få  något  afgörande  inflytande  öfver  hans  fasta  karak- 
tär och  stränga  ansvarskänsla.  Redan  1858,  när  han  kände  sig  fast 
i  sadeln,  afskedade  prins-regenten  den  byråkratkonservativa  mini- 
stären ManleulTel  och  började  »den  nya  aeran»,  som  genom  en 
liberal  politik  afsåg  att  göra  moraliska  landvinningar  i  Tyskland 
och  således  i  nationalkänslan  fa  stöd  för  Preussens  inflytande. 
Prinsens  främsta  intresse  var  en  reform  af  härordningen,  på  hvil- 
ket  område  han  var  en  af  sin  tids  främste  sakkunnige.  Reformen 
afsag  först  och  främst  återställandet  af  den  3-åriga  tjänstetiden,  som 
ännu  var  lagstadgad,  men  hvilken  man  under  arbetet  på  att  hela 
de  napoleonska  krigens  skador  hade  låtit  sjunka  ner  till  tvåårig  af 
brist  på  anslag,  hvarjämte  det  gällde  att  genom  ökning  af  linie- 
truppernas  kadrer  undvika  det  missförhållandet,  alt  en  god  del  af 
<le  värnpliktige  utan  fullständig  öfning  öfverfördes  direkt  till  härens 
andra  uppbåd,  landtvärnet. 

Tillfället  ansågs  vara  inne  vid  utbrottet  af  det  italienska  kriget 
1859.  Österrikes  italienska  maktställning  ansågs  då  liksom  af 
Frankfurtsparlamenlet  1848  var  ett  tyskt  nationalintresse  och  icke 
minst  prins-regenten  delade  denna  mening.  Han  mobiliserade  till 
den  ändan  hela  sin  armé  gentemot  Frankrike,  och  erbjöd  sig  att 
inskrida  mot  erhållandet  af  högsta  befälet  öfver  de  tyska  förbunds- 
trupperna, ett  kraf  i  den  preussiska  hegemoniens  intresse,  som 
Österrike  afvisade  genom  att  i  stället  offra  sin  italienska  hegemoni 
och  halfva  sitt  italienska  område  genom  den  brådstörtade  freden  i 
Villa  Franca.  Under  mobiliseringen  hade  man  företagit  de  utvidg- 
ningar i  härorganisationen  man  ville  ernå  och  bibehöll  dem  sedan 
efter  afmobiliseringen.  Denna  ståndpunkt  var  landtdagen  icke 
ovillig  att  godkänna,  men  satte  som  villkor  lagfästandet  af  den  två- 
åriga tjänstetiden,  en  reform,  som  prinsregenlen  pa  grund  af  genom 
långvarig  erfarenhet  vunnen  öfvertygelse  icke  kunde  gå  in  på.  Man 
bör  komma  i  håg,  att  den  allmänna  värnplikten  i  Europa  på  den 
tiden  i  allmänhet  hade  formen  af  utskrifning,  som  bibehöll  sol- 
daterna i  tjänst,  tills  de  voro  veteraner.     Inför  detta  betraktades  den 
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preussiska  armén  med  sina  tre  års  första  tjänstgöring  af  utlandet 
som  ett  tvifvelaktigt  milisexperiment. 

Pa  denna  grundval  utvecklade  sig  författningskonflikten,  när 
landtdagens  deputeradehus,  sedan  man  en  tid  bortåt  förhalat  frå- 
gan genom  kompromisser,  vägrade  medel  till  de  nya  kadrerna  och 
regeringen,  i  enlighet  med  herrehusets  beslut,  bibehöll  dem  ändå, 
oaktatlt  de  således  ej  beviljats  af  landtdagen  i  sin  helhet.  Den 
principiella  bakgrunden  för  detta  handlingssätt  var  det  konservativt 
monarkiska  åskadningssättet  från  Fredrik  Vilhelm  IV :s  dagar,  ut- 
taladt  af  denne  vid  den  förenade  landtdagens  öppnande  1846  och 
upprepadt  efter  revolutionen  vid  besvärjandet  af  den  nya  författ- 
ningen, att  intet  skrifvet  papper  finge  komma  mellan  konungen  och 
lians  folk.  F()rhallandet  mellan  konung  och  undersåtar  hvilade 
enligt  denna  uppfattning  helt  enkelt  på  den  gudomliga  viljan,  ut- 
tryckt i  historiens  skickelser,  denna  oskrifna  författning  hade 
aprioristisk  giltighet  gentemot  hvarje  skrifven  konstitutionsurkund 
och  liade  vitsord  gentemot  denna  vid  bristande  öfverensstämmelse. 
Inför  denna  teori  var  underhusets  anslags  vägran  gentemot  en  lifs- 
viktig  statsfunktion  något  otillåtligt,  ett  slags  missbruk  af  korpora- 
tionens, af  konungen  genom  statsförfattningeii  medgifna  privilegier, 
iatVir  Iniiket  icke  konungens  riksxårdande  statsverksamhet  borde 
och  kunde  lata  hindra  sig. 

Den  prosaiske  Vilhelm  I  passade  ju  icke  lika  bra  till  denna 
schwungfulla  teori,  som  hans  romantiske  broder,  åtgörande  för 
honom  var  hans  plikt  alt  upprätthålla  Preussens  militära  ställning 
och  f.  (").  uppfattade  han,  däri  styrkt  af  sin  gemåls  olycksprofetior, 
till  fullo  svårigheten  i  kampen  mot  tidsandan.  Md  tiden  för  hans 
tronbestigning  1861  hade  denna  stämning  hos  honom  stigit  till  en 
pessimism,  som  tenderade  mot  att  genom  abdikation  lösa  konflikten 
mellan  sin  öfvertygelse  och  aktningen  för  folkrepresentationens  lie- 
bref\ade  rätt,  som  genom  hans  enkla  plil<lme(lvetandes  sinne  fVir 
ITiftenas  hälgd  icke  kunde  vara  honom  likgiltig.  Den  man,  som 
\isade  honom  den  gängbara  vägen  och  gaf  honom  kraft  att  följa 
den,  var  Otto  von  Bismarck,  som  1862  utnämndes  till  preussisk 
ministerpresident.  Det  var  dock  med  största  svårighet  konungen 
kunde  f(")rma  sig  till  detta  steg. 

Rismarck  ^nr  icke  alldeles  med  orätt  kiind  säsom  en  af  reak- 
tionens ullras.  Il;m  hade  vid  unga  ar  litmnat  den  civila  ämbets- 
mannabamin  t<)r  ;ill  r)r\ crlaga  sk()tseln  al  familjens  ekonomiskt 
N\art  belastade  gods  och  imder  denna  med  framgång  utvecklade 
verksamhet,  birenad  med  ifrigl  deltagande  i  sliindernas  lokala  sjäU- 
styrelse,  genom  sitt  kraftiga  och  folkligt  aristokratiska  väsen  liu- 
\iirf\at  ett  betydande  inllytinule  bland  PomnuMiis  och  närliggande 
delar  af  Hrandenburgs  konservativa,  genom  en  >väckelse>  starkt 
religi(»s|  påverkade,  adel  och  IxMuler.  liuier  dessa  s;nnhällsele- 
ments  uppslutning  kring  konung  l''redrik  \'ilhelm  IX  i  1848  ars  kris 
kom  han  i  närmare  personlig  berciring  med  monarken,  som  insåg, 
atl  han  var  bestämd  till  stora  ting.     För  att  lata  honom  mogna  till 
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(lossa  siindc  linn  lionoiii  1852  som  sändchiid  till  l"()rl)iiii(isHai,'t'n  i 
Frankliirl  och  aiililadc  honom  olla  som  ra(li,'ihar('  i  politiska  lini,'. 
Hans  inllytaiulc  hade  Prciisscii  till  en  stor  del  att  tacka  \'öi\  att  ko- 
mini,'C'n  stod  last  \  id  sin  sland|)iinkl  all  ej  lata  FrciisscM  anviindas 
af  västmak  terna  i  deras  intresse  Ull  påtrNckning  pä  Ryssland  i 
Krimkritjet,  en  hällnini,',  som  i  del  följande  var  en  af  grundbetingel- 
serna f<")r  framgången  af  Preussens  nationella  |)olitik.  Den  karak- 
liirsvage  och  i  iViljd  diiraf  en  smula  intrigante  monarken  Ik")!!  gäi"na 
UKijligheten  af  Hisnuircks  tillkallande  som  ministeichel  i  bakhand 
som  ett  i)atryckningsme(lel  mot  den  mera  byråkratiskt  opportu- 
nistiska ministären  Manteuffel.  Efter  sändningen  till  Frankfurt 
liade  Hismarck  fatt  lilltälle  all  diplomatiskt  träna  sig  såsom  sände- 
bud vid  ryska  hofvel  och,  niir  hans  utniimning  till  ministeipresi- 
dent  redan  var  så  godt  som  bestiimd,  lick  han  genom  en  iVuilyttning 
till  Paris  tillfiille  att  träda  i  bertiring  med  den  dåtida  internationella 
politikens  ledande  personlighet,  Napoleon  III.  Den,  som  genom- 
dref  Bismarcks  utnämning  till  minister,  var  konung  Vilhelms  med- 
hjälpare i  härreformen,  krigsministern  Albrecht  von  Roon,  som 
andligt  och  socialt  tillhörde  samma  kretsar  som  Bismarck  själf. 

Det  räddande  greppet  i  Bismarcks  politik  var,  att  han  grep  sig 
an  med  lösningen  af  Preussens  utrikespolitiska  uppgift  och  författ- 
ningskontlikten  i  ett.  Han  öfvertygade  folkmeningen  om  härrefor- 
mens nrxlviindighet  genom  att  använda  den  omorganiserade  armén. 
Det  är  icke  sa  att  första,  att  han  grep  till  en  utrikespolitisk  aktion 
endast  för  att  afleda  den  inre  oron.  En  sädan  politik  innebär  en 
politisk  bankrutt,  som  sällan  leder  till  det  goda.  Den  yttre  uppgif- 
ten fanns  där,  fastän  de  ledande  kretsarna  i  Preussen  af  formalis- 
tisk legilism  ej  på  allvar  gripit  sig  an  med  den. 

Österrikes  formella  hegemoni,  som  aldrig  kunde  blifva  en  verk- 
lig ledning  af  Tyskland,  emedan  Österrike  vid  Wienerkongressens 
landfördelning  lagt  sin  tyngdpunkt  utom  Tyskland,  låg  som  en  död 
hand  öfver  detsamma  och  hindrade  uppnåendet  af  den  statliga  en- 
fiel,  som  det  tyska  samhällslifvets  moderna,  småstatsgränser  öfver- 
gripande  utveckling  kriifde  och  som  hittills  fått  sitt  enda  organ  t 
tullföreningen. 

Bismarck  var  i  sin  författningspolitiska  åskådning  obetingadt 
legitimist  d.  v.  s.  anhängare  af  det  historiska  konungadömet,  men 
han  aktade  sig  för  det  hos  de  preussiske  konservativa  gängse  doktri- 
nära felslutet,  alt  Preussen  häraf  vore  moraliskt  bundet  vid  en  an- 
slutning till  de  (ifriga  legitimistiska»  makterna,  Österrike  och  Rys>- 
land  äfven  med  uppoffrande  af  sina  egna  utrikespolitiska  intressen. 
Bismarcks  utrikespolitik  hade  sin  förebild  i  Fredrik  II :s,  och  han 
utbildade  den  i  medveten  motsats  till  Fredrik  Vilhelm  IV :s  på  fri- 
villigheten byggda  enhetssträfvanden  och  »den  nya  aerans  sträfvan 
efter  den  tyska  enheten  befrämjande  moraliska  eröf ringar  .  Blod 
och  järn  var  för  honom  det  åtgörande  medlet.  Detta  helt  enkelt, 
emedan  han  insåg,  att  man  icke  frivilligt  skulle  medge  Preussen 
hegemonien  i   Tyskland.     Denna  hegemoni  var  Bismarcks  direkta 
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mal.  Hans  program  slod  i  direkt  motsats  mot  Preussens  iippgåemle 
i  Tyskland.  Det  låg  äfven  något  af  tysk  idealitet  i  detta  till  synes 
krassa  program,  tysk  patriotism  på  den  tiden  var  dulibelsidig,  rik- 
tad hade  pa  hemstaten  oeh  pä  den  tyska  nationen,  ehuru  den  senare 
>ickin  af  saken  var  för  tidens  människor  mera  ett  ideal,  den  förra 
iVhpliktande  med  undersätliga  trohetsband.  Dä  drog  Bismarck  den 
naturliga  slutsatsen,  att,  när  Preussen  ändå  måste  kläda  skott  för 
Fyskland,  såsom  det  fått  göra  1848  emot  Danmark  och  makterna, 
ncti  hade  i  utsikt  att  när  som  helst  få  göra  gentemot  Frankrikes 
revancheplaner,  riktade  mot  1815  ars  fördrag,  borde  det  rimligtvis 
fa  lechiingen  af  Tysklands  politik  och  disponera  öfver  dess  samlade 
inaktresurser. 

I  den  andan  dref  han  lösningen  af  den  närmaste  politiska  upp- 
giften, slesvigholsteinska  frågan.  1  förening  med  Österrike  och 
skjulande  Tyska  Förbundet  i  andra  planet  mötte  Preussen  det 
danska  försöket  att  för  andra  gängen  genom  en  kupp  af  hugga  den 
historiska  förbindelsen  mellan  Slesvig  och  Holstein.  Denna  politik 
iiade  UKijliggjorts,  genom  att  Sverige  hållits  tillbaka  af  Ryssland, 
som  ej  älskade  några  skandinavistiska  planer  och  på  hvars  tack- 
samhet Preussen  kunde  räkna  sedan  Krimkriget  och  pä  grund  af 
(let  st()d  man  gifvit  under  den  polska  delningen  1863 — 64.  Eng- 
land, som  velat  ingripa,  kunde  ej  få  Frankrike  med  sig,  emedan 
Napoleon  III  var  sårad  af  den  britiska  regringens  atl^öjande  af  hans 
f(")rslag  om  en  kongress  till  världsfredens  tryggande  samt  revidering 
af  1815  ars  f()rdrag.  Sedermera  kräfde  Bismarck  af  den  nya  stat, 
som  skulle  upprättas  af  de  eröfrade  hertigdömena,  militära  och 
andra  garantier  för  Preussens  räkning  i  enlighet  med  sin  uppfatt- 
ning af  ett  f(")r  Preussen  lämpligt  förl)undsprogram.  Den  nya  staten, 
som  f(")r  sitt  skydd  gentemot  Danmark  måste  af  geografiska  skäl 
främsl  lila  lill  Preussen,  skulle  ställa  sig  mider  dess  mililiiriska 
hegemoni,  och  härunder  inneslöt  Preussen  dispositionen  af  hamnen 
i  Kiel  för  den  sjömakt,  det  börjat  upprätta. 

Ur  detta  utvecklade  sig  efter  en  långvarig  diplomatisk  kamp  en 
afgörande  kris  i  den  tyska  frågan.  Bismarck  beredde  sig  till  kani- 
l)en  g(Miom  en  allians  med  det  nybildade  konungariket  Italien  och 
ell  redan  under  hans  Paristid  förberedt  närmande  lill  Frankrike, 
hvilka  bägge  »revolutionära»  makter  legal  helt  och  hållet  utanför  de 
preussiske  konser\  alives  diplomatiska  synkrets.  Därjämte  viickte 
han  vid  T^irbundsdagen  f(")rslag  om  en  tVirbundsreform  med  en  folk- 
representation,  grundad  |)a  direkta  val,  ej  genom  de  olika  staternas 
landldagar,  med  allmän  röslnitt.  lliirigenom  l)anade  han  en  väg 
for  det  preussiska  konungadömels  kontakt  med  demokratien  i 
1' rankfurterparlamenlels  anda  och  minskade  den  inre  spänningen  i 
Preussen  under  krigel.  Ntir  så  Preussen  under  lo|)pet  af  några 
niåua(l(>r  under  ar  18()()  slog  ()steirik(>  till  jorden  och  frauit\ang  i 
Ireden  i  Nicolsburg,  delinitiv  i  \\'ii'n,  atlVWjd  af  Österrikes  utträ- 
dande ur  tyska  förbundet,  bröts  samtidigt  allt  motstånd  i  Tyskland, 
där  endast  några  af  de  allra  minsta  staterna  stall  ])å  Preussens  sida. 
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Upi)J4ör('lson  skedde  sä  raskt,  alt  Bisniarck  kunde  stiilia  sa  att  säga 
en  samlad  tysk  front  niol  Napoleon,  niir  han  kom  oeli  sökte  skörda 
reella  fördelar  i  form  af  griinsreglering  vid  Rhen  pa  grund  af  Bis- 
mareks  hirutgäende  hemliga  förespeglingar. 

Ur  uppgörelsen  1866  framgick  det  moderna  Tyskland.  Preus- 
sen begagnade  sig  af  eröfrarens  folkriittsliga  rätt  att  med  sig  inför- 
lifva  Hannover,  llessen-Cassel  oeh  Kur  Hessen,  hvarigenom  dess 
östra  och  västra  provinser  förenades  Ull  ett  slutet  statsområde.  De 
norr  om  tloden  Main  liggande  staterna,  inklusive  Hessen-Darm- 
stadts  där  liggande  afskilda  del,  sammanslötos  nnder  Preussens 
ledning  till  en  förbundsstal,  Nordtyska  Förbundet. 

1  delta  öfvertog  den  i)reussiska  kronan  presidiet,  en  annan  form 
af  Radowitz'  riksföreståndareskap.  Den  gamla  förbundsdagen  upp- 
togs i  den  nya  författningen  i  form  af  Förbundsrådet,  t.  o.  m.  r/ist- 
förhällandena  förblefvo  oförändrade  med  undantag  af  att  naturligt- 
vis de  österrikiska  och  sydtyska  staternas  bortföllo,  h varemot  de 
eröfrades  öfvergingo  på  Preussen.  Ordförande  i  Förbundsrådet  blef 
förbundels  ende  ansvarige  minister,  förbundskanslern.  F()rbunds- 
rådets  medlemmar  bibehöllo  den  karaktär  af  instruerade  ombud  för 
sina  regeringar,  förbundsdagen  haft.  Vid  sidan  af  Förbundsrådet 
ställdes  som  folkrepresentation  Riksdagen,  grundad  på  allmän  och 
lika  rösträtt.  Vid  sidan  af  denna  organisation  fick  tullföreningen 
sin  i  ett  tullparlament,  som  utgjordes  af  den  nordtyska  riksdagen, 
förstärkt  med  efter  samma  grunder  valda  folkrepresentanter  för  de 
sydtyska  staterna.  Öfverhufvudtaget  betecknar  1867  års  författ- 
ningsverk genombrottet  på  det  ekonomiska  området  af  den  lil)erala 
byråkratiens  ekonomiska  åskådning  i  Tyskland. 

1  uppgörelsen  1866  hade  det  ställts  i  utsikt  ett  sydtyskt  förbund. 
Upprättandet  af  ett  dylikt  kom  dock  att  gå  om  intet  pä  grund  af 
dessa  staters  inbördes  afundsjuka  och  misstro.  Dessutom  önskade 
Baden,  som  låg  mest  utsatt  för  Frankrikes  anfall,  anslutning  till 
nordtyska  förbundet. 

Emellertid  hade  de  sydtyska  staterna  en  och  en  genom  hemliga 
fördrag  i  samband  med  själfva  fredsslutet  ingått  off-  och  defensiv 
allians  med  Preussen,  som  i  krigsfall  ställde  deras  trupper  under 
konungen  af  Preussens  högsta  befäl. 

Efter  1866  var  Preussens  hufvudfiende  icke  Österrike,  som  a  ar 
sysselsatt  med  sin  uppgörelse  med  Ungern,  utan  Frankrike,  som 
med  den  för  fransmännen  egenartade  »chauvinistiska»  uppfatt- 
ningen, hvilken  icke  kunde  tåla,  att  någon  annan  stat  stod  före  den 
franska,  ansågo  Preussens  seger  öfver  Österrike  och  därmed  föl- 
jande makttillväxt,  som  en  utmaning  mot  Frankrike.  I  Frankrike 
smiddes  planer  till  ett  revanchekrig  mot  Preussen  på  grundvalen  af 
en  storslagen  koalition  mellan  Frankrike,  Italien  och  Österrike,  men 
innan  dessa  planer  hunnit  sin  mognad,  tvangs  Frankrike  af  Bis- 
marcks  öfverlägsna  diplomati  att  isoleradt  upptaga  kampen  med 
Tyskland.      Dettas   förenade   arméer  visade  sig  de   franska   öfver- 
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lägsiia,  och  de  iifgörande  nederlagen  koninio  sä  raskt,  att  Tysklands 
fiender  förlorade  lusten  att  ingripa. 

Under  trycket  af  den  patriotiska  stämningen  måste  äfven  de 
i  sitt  inre  motsträfviga  sydtyska  staterna  nu  gå  in  i  den  nordtyska 
förbundsstaten,  som  dä  antog  namnet  Tyska  Riket,  hvarvid  konun- 
gen af  Preussen  såsom  innehafvare  af  förbundspresidiet  fick  titeln 
tysk  kejsare,  genom  hvilken  titulatur  i  motsats  till  den  af  kejsare 
af  Tyskland  skulle  betecknas,  att  han  icke  var  någon  monark  öfver 
förbundsfurstarna  och  görande  intrång  i  deras  suveränitet,  utan  just 
bäraren  af  förbundsstatens  ledande  ämbete.  Genom  sydstaternas 
anslutning  kom  förl^undsstaten  att  sammanfalla  med  tullföreningen 
(med  få  undantag,  Luxemburg  utom  riket  men  inom  tullförenigen 
och  hansestäderna  inom  riket  men  utom  tullföreningen  till  en  bör- 
jan) och  riksdagen  blef  äfven  tullföreningens  representation. 

Såsom  ett  medgifvande  åt  de  sydtyska  staternas  motsträfviga 
känslor  (»partikularismen»  =  delarnes  tendens  att  isolera  sig  frän 
det  hela)  erhöllo  de  sydtyska  staterna  hvar  för  sig  »reservaträttig- 
heter» (störst  för  Bayern)  i  likhet  med  hvad  vissa  af  de  nordtyska 
förbundsstaterna  erhållit.  Bismarck  förstod  dock  med  mästerskap 
så  arrangera  dem,  att  dessa,  ehuru  i  viss  mån  utgörande  en  tillfreds- 
ställelse för  den  partikularistiska  ömtåligheten  dock  icke  kunna 
sätta  enheten  i  fara.  En  särställning  inom  riket  erhöllo  de  frän 
Frankrike  återeröfrade  provinserna  Elsass  och  Lothringen.  Dessa 
till  ett  förenade  provinser  voro  icke  en  stat  och  såsom  sådan  med- 
lem i  förbundet,  utan  ett  riksland  direkt  underordnadt  detta  genom 
dess  af  kejsare  utöfvade  presidium,  således  provins  i  romarnes  me- 
ning. Elsass-Lothringen  erhöll  1873  rätt  att  vara  representeradt  i 
Tyska  Riksdagen  och  upphöjdes  år  1911  till  förlnindsstat. 
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Strödda  meddelanden. 


Krigspensioner  i  Förenta  Staterna.  En  gång  förut  har  i 
denna  lidskrirt  del  egendomliga  pensionsväsendet  i  Förenta  Sta- 
terna berörts  (Arg.  VI,'  1903,  h.  5,  .s.  H18). 

Anledning  att  återkomma  till  detsamma  ger  senaste  band 
(Mars  191(5)  af  The  Animls  of  the  American  Acadeiny  of  political 
and  social  science,  hvilkel  handlar  om  Public  Adniinistration  and 
Partisan  Politics.  Där  an  I  öras  många  bevis  på  slöseri  med  statens 
medel  och  partibelöningar  under  den  parlamentariska  formen  af 
pork  barrel  eller  log.  rolling  d.  v.  s.  »röstar  du  för  mitt  förslag,  så 
röstai'  jag  för  ditt».  Men  intet  går  härvid  upp  emot  pensionerna 
till  de  i  det  stora  inbördeskriget  (1861- — 65)  sårade,  deras  änkor 
och  barn  m.  fl. 

Fem  år  efter  kriget,  eller  1870,  var  antalet  pensionerade 
198,000  personer,  men  1915,  femtio  år  efter  detsamma,  uppgick  det 
till  —  691,606.  Förstnämnda  år  betalades  af  statskassan  i  pen- 
sioner 29  milj.  dollars,  det  senare  166  milj.,  af  hvilken  summa 
dock  någon  mindre  del  synes  vara  understöd  jämväl  åt  andra  än 
f.  d.  krigare  och  deras  efterlefvande.  Totala  beloppet  af  sedan 
1865  utbetalade  pensioner,  hufvudsakligen  af  detta  slag,  uppgick 
till  den  enorma  summan  af  nära  5  miljarder  dollars. 

I  sanning  ett  talande  vitnesbörd  om,  hvad  partipolitik,  när 
den  får  råda,  kan  leda  till. 


Om  den  centrala  statsmedelskontrollens 
ordnande. 

Af 
Presidenten  Albert  Petersson. 


I. 

I  det  underdåniga  utlåtande,  som  i  januari  1913  afgafs  af  kom- 
mitterade  för  granskning  af  statens  bokföring  m.  m.  ha  dessa  för 
reformarbetet  uppställt  följande  program  (p.  4): 

»l:o)  Rikshufvudbokfr)ringen  skall  innefatta  kassakontroll  och 
bör  utan  särskild  bearbetning  af  primärräkenskaperna  lämna  di- 
rekt material  till  en  budgetredovisning: 

2:o)  För  att  vinna  kassakontroll  öppnas  i  riksbanken  en  stats- 
verkets gemensamma  giroräkning,  till  h vilken  samtliga  hufvud- 
förvaltningar  äga  tillgång  för  insättningar  och  uttag; 

3:o)  Den  centrala  bokföringen  grundas  på  månatliga  kassa- 
rapporter  från  samtliga  medelsförvaltande  ämbetsverk  och  myndig- 
heter, hvilka  kassarapporter  böra  vara  uppställda  fullkomligt  en- 
hetligt och  specifikt  upptaga  endast  sådana  poster,  som  äro  fiir  den 
centrala  bokföringen  erforderliga; 


Anm.    De  betänkanden,  till  hvilka  i  denna  uppsats  hänvisas,  betecknas 

sålunda: 

Rev.  Bet.  I  ~  I^etänkande  med  förslajf  till  inrättande  av  ett  riksrevisions- 
verk avgivet  den  15  augusti  l'.)13  av  Chr.  L.  Tenow  och  Hichard  Vide; 

Kam.  Hns.  Uti.  I  =  Ivammarrättens  underdåniga  utlåtande  av  den  24  no- 
vember 1913  över  förutnämnda  betänkande; 

Hev.  Bet.  II  =  Utlåtande  i  fråga  om  inrättande  av  ett  riksrevisionsverk 
avgivet  den  10  februari  1!)14  av  inom  Finansdepartementet  till- 
kallade sakkunniga; 

Kam.  lins.  Uti.  II  =  Kammarrättens  underdåniga  utlåtande  av  den  7  april 
1*)U  över  utlåtandet  av  ik'n   K)  februari   l'.tH. 
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4:())  Dcii  prim:ir;i  hoklcHiiif^cn  mkIikis  ined  månatliga  alsliil- 
ningar,  saliiiida  all  de  spfciiiccradc  ii|)|)i,'iri('r.  som  skola  intlyla  i 
kassarapportcrna.  direkt  och  utan  omgång  diirur  framgå:  den  l)«)r 
verkstjillas  eller  elt  och  samma  system  \'<)r  hela  statsförvaltningen 
och  i  (ifrigl   nlniäikas  al   enkelhel   och   icda: 

5:o|  1  statskontorets  riksbokslutshyra  upj)l;igges  en  hiifvudhok 
eller  tiggare,  i  hvilken  manad  för  manad  infiiras  de  poster,  hvarom 
de  frän  iimhetsverken  och  myndigheterna  inkommande  kassarap- 
porterna lämna  upplysning.  Denna  tiggare  uppväxer  manad  tor 
manad  och  hildär  en  rikshufvudhok,  sa  att  pa  densamma  kan  etter 
årets  slut  grundas  en  budgetredoN  isning.  Vör  Inarje  riksslalens 
säväl  inkomsttitel  scmi  utgiftsanslag  Ixir  i  denna  hufvudhok  eller 
liggare  återfinnas  ett  särskildt  konto  och  af  dessa  konti  skall  man 
under  hela  arets  lopp  \inna  en  ständig  öfversikt  af  samtliga  in- 
komsttitlars  och   utgiftsanslags   ställning.» 

Detta  program  innefattar  —  efter  hvad  konimitterade  vidare 
anföra  (p.  5)  —  ett  öfvergifvande  af  den  princip,  hvarä  statsbok- 
föringen dittills  grundats,  nämligen  bokföring  pa  grund  af  (inord- 
ningsbeslut, och  en  (jfvergång  till  en  ny  bokföringsprincip,  näm- 
ligen bokf<")ring  efter  utbetalta  kassapostcr.  Med  det  nya  systemet 
sammanhänger  nära  statsverkets  giroriikning,  som  äfven  tjänar  att 
underlätta  kassakontrollen.  Den  nya  bokföringen  kräfver  äfven 
månatliga  afslutningar  af  räkenskaperna  och  pa  dessa  afslutningar 
grundade  kassarapporter.  Däremot  ifrågasattes  ingen  ändring  i  det 
förhallandet,  att  ämlietsverken  och  myndigheterna  alltjämt  skola 
afgifva  årsräkenskap.  Detta  kan  sii  mycket  mindre  ifrågasättas  — 
heter  det  —  som  ämbetsverk  och  myndigheter  hafva  att  redovisa 
ej  blott  för  sin  andel  af  statsbudgeten  utan  äfven  för  andra  utan- 
för budgeten  stående  förhållanden  afseende  såväl  statens  som  en- 
skildas, kommuners  och  korporationers  ekonomi,  hvilka  förhållan- 
den hänföra  sig  till  kalenderår,  hvadan  en  för  är  afslutad  räken- 
skap är  oundgänglig  (p.  6,  jfr.  äfven  Rev.  Bet.  1  p.  30).  Dä  de 
månatliga  kassarapporterna  måste,  för  att  underlätta  den  cen- 
trala bokftiringen  och  möjliggöra  dess  snabba  utförande,  vara 
fullkomligt  enhetligt  uppställda,  följer  häraf  att  också  räkenska- 
perna hos  de  olika  äml)etsverken  och  myndigheterna  skola  upp- 
ställas efter  enhetliga  linier,  och  dessa  räkenskaper  böra  i  sin  ord- 
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ning  omedelbart  och  pä  ett  ur  kontrollsynpunkt  tillfredsställande 
sätt  vid  hvarje  manadsatslutnini;  gitVa  vid  handen  de  poster,  som 
skola  inflyta   i   kassarapporterna    (ibid.   p.   6). 

Emot  bokföringsreformens  genomförande  enligt  dessa  grund- 
linier  synes  mig  icke  vara  något  att  invända.  Afsevärda  delar  af 
vara  offentliga  räkenskaper  äro  ock  numera  omlagda  enligt  det 
nya  systemet,  och  ingen  lärer  ifrågasätta,  att  icke  denna  omlägg- 
ning bör  genomfciras  i  den  omfattning,  som  är  möjlig.  Visserligen 
har  det  visat  sig,  att  den  nya  bokföringen  ökar  arbetet,  sä  att  de 
därmed  sysselsatta  arbetskrafterna  mast  pä  flera  hall  med  (ikad 
kostnad  för  statsverket  förstärkas,  men  detta  måste  antagas  hafva 
varit  förutsedt.  Ett  enhetligt  räkenskapssystem  med  däraf  följande 
reda  och  öfverskädlighet  pä  olika  områden  kan  i  alla  händelser  ej 
eftergifvas. 

II. 

Emellertid  har  under  räkenskapsreformens  fortgång  ifråga- 
satts att  väsentligen  utvidga  programmet.  Det  har  tVireslagits  att 
med  räkenskapsreformen  sammanbinda  en  genomgripande  om- 
organisation af  den  centrala  statsmedelskontrollen;  att  samman- 
f()ra  till  ett  nytt  verk  ej  blott  den  centrala  bokf(')ringen  (rikshufvud- 
hoken  och  statsverkets  giroräkning)  utan  äfven  hela  den  kamerala 
revisionen  och  (lärut(")fver  jäm\äl  afdcimandet  af  anmärknings- 
målen  och  vissa  andra   mal. 

För  ett  bedömande  af  den  sålunda  tVireslagna  nya  organisa- 
lionens  påräknade  företräde  framför  den  gamla  liirer  det  till  en 
l)(")rjan  vara  af  iKklcn  alt  iiiirmarc  undersiika  —  uv  princij)iell  och 
praktisk  synpunkt  —  förhallandel  mellan  statens  centrala  l)()k- 
tViring  och  den  kamerala  revisionen. 

1  Hev.  Het.  1  p.  51  lämnas  en  redogcirelse  tVir  riksluil\  udltokens 
och  den  kameiala  re\  isionens  olika  imielxMd  och  iindamål,  sädana 
(less;i  faktiskt  Iramträda.  Ocli  da  därxid  beliunes,  alt  bada  dessa 
anordningar  syfta  till  kontroll  a  statsmedlens  riktiga  inllytande  och 
anviindning,  dragas  hiiraf  utan  vidare  den  slutsatsen,  alt  de  äro 
»tva  olika  sidor  af  samma  uppgift  .  >(ienom  riksbokslutet  sker 
en  kontinll  ;i  riksstatens  lilliimpande  sa  all  s;iga  i  >ttre  hiiiiseende 
—  a  utgillernas  hallande  inom  anslagsramen  och   dvlikl  medan 
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ij;(Mi(>m  r('\  isioiicii  iiircircs  kontroll  :i  rikssliiicns  lill:iin|);iii(l<'  i  inre 
hänseende,  d.  \.  s.  iiuruvidu  de  i  riksliul\  iiditokcii  redox  isade  in- 
konistenia  och  nli»iriern:i  nilleliiJicn  lillkoinmil.  A  |).  ;U  i  samma 
helJinkande  ullalas,  all  rikshiirviidl)okt'()iin.^('n  ciidasl  :ii  en  annan 
sida  af  den  kamerala  revisionen,  och  all  l»iidi;etredo\  isninjLj  och 
kameral  re\  ision  icke  kunna  Iran  Inarandra  skiljas,  om  de  skolaj 
liimna  ell  lilHredsstiiilande  resnllal.  liäraf  anses  da  följa,  att  hada^ 
ifragax  ärande  kontrollarheten  naturlii,'en  htira  tillsamman  och  l)öra 
sammanföras  till  ett  verk  under  ijicmensam  lednini^.  Pa  denna 
i^rnnd   iir   därefter   del    nya   ori^anisationsfcHshiijid    U|)i)!)yg(lt. 

Men  denna  i^rund  är  fehiktii;.  Ty  mellan  riLshiifinidhoken  och 
biidgetgranskningen,  a  ena  sidan,  och  den  kamerala  revisionen  å 
den  andra,  förefinnes  en  prineipiell  skillnad  af  så  väsentlig  art,  att 
den  måste  I)eaktas  äfven  vid  ori^anisationen  af  de  statsorgan,  som 
hafva  dessa  arbeten  ät  sig  uppth-agna. 

HikshufvmUyoken  är  ingen  räkenskap  i  egenthg  mening,  ingen 
redovisning,  som  skall  revideras  och  för  hvilken  en  redogörare 
(verk  eller  tjänsteman)  har  att  i  sådan  egenskap  ansvara.  Den  är 
en  statistisk  sammanställning  af  de  olika  redogörarnas  hvar  för 
sig  .själfständiga  räkenskaper  samt  tjänar  att  visa,  huru  den  eko- 
nomiska statsförvaltningen  slagit  ut  i  verkligheten  jämtVird  med 
den  uppgjorda  budgeten.  Materialet  för  rikshufvudboken  är  de 
olika  stalsräkenskaperna  och  genom  lämplig  sammanställning  af 
dessa  efter  samma  linier  som  ])udgeten  framgår  det  faktiska  för- 
valtningsresultatet vid  sidan  af  det  i  budgeten  beräknade.  Sär- 
skild! af  betydelse  är  en  sådan  sammanställning  därutinnan,  att  af 
desamma  omedelbart  framgår,  om  ock  i  hvad  mån  anslagöfver- 
skridande  ägt  rum.  Någon  granskning  af  verifikationerna  ingår 
icke  såsom  integrerande  del  af  riksbokslutet,  ehuruväl  tillgång  till 
vissa  af  dem  understundom  kan  vara  önskvärd,  dä  anledning  före- 
ligger antaga  att  formell  felföring  ägt  rum,  något  som  emellanåt 
inträtTar  särskild  t  i  fråga  om  vissa  inkomsttitlar.  Om  ock  i  den 
mån  bokföringsreformen,  sädan  den  här  ofvan  angifvits,  kan  med 
önskad  effekt  genomföras,  kommer  emellertid  Ixdiofvet  af  dylika 
upplysningar  för  riks]>okslutet   att  upphöra. 

Den  k(uner(d(i  revisionen  har  en  helt  annan  uppgift.  Den  skall 
specifikt    genomgå   de   olika   rJikenskapsposterna    och   j:imf()ra    dem 
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med  verifikationerna.  Dess  uppgift  är  att  kontrollera,  ej  blott  att 
hvarje  post  är  behörigen  verificerad,  utan  äfven  att  den  är  författ- 
ningsenlig. Revisionen  arbetar  alltså  i  första  hand  med  verifika- 
tionerna och  dess  väsentliga  betydelse  ligger  i,  att  den  skall  öfver- 
vaka,  att  de  olika  räkenskapsposterna  äro  sådana,  som  de  ur  såväl 
formell  som  materiell  synpunkt  enligt  gällande  f()rfattningar  skola 
vara. 

Den  principiella  skillnatlen  mellan  dessa  bada  olika  slag  af 
statsmedelskontroll  springer  synnerligen  skarpt  i  dagen  i  det  fall 
alt  fel  ])lifvit  ])egånget. 

Riksboksliitsbiirån  kan  vid  sitt  arbete  handskas  jämförelsevis 
fritt  med  räkenskapsmaterialet.  Finner  den  en  post  vara  felförd, 
sä  öfverföres  den  utan  vidare  till  den  plats,  som  byrän  anser  vara 
riktig  (s.  k.  omslut).  Räkenskapssiffrorna  omgrupperas  efter  som 
(let  U)r  vinnande  af  syftet  med  bokslutet  finnes  vara  mest  lämpligt, 
räkenskai)sposter  öfverföras  från  en  titel  till  en  annan  eller  frän 
ett  konto  till  ett  annat  o.  s.  v.  —  men  väl  att  märka,  utan  att  sådant 
har  något  som  helst  inflytande  pa  redogörarens  rättsliga  ställning: 
re(log(")raren  blir  icke  därigenom  förpliktad  gent  emot  statsverket. 
Om  således,  f()r  att  taga  ett  exempel,  en  utgiftspost  öfverfcires  från 
ett  riksstatsanslag  till  ett  annat  och  detta  senare  därigenom  skulle 
komma  att  befinnas  vara  öfverskridet,  så  har  riksbokslutsbyrnns 
åtgärd  ingen  betydelse  i  afseende  pa  r('dog(")rarens  eventuella  ater- 
lielalningsskyldighel.  Riksbokslutsbyran  har  (l;irf(")r  ej  heller  någon 
taleriitt  mot  vederbcirande  redogihare  —  riks])()kslutet  ;ir  en  sta- 
lislisk  (')f\('rsikt,  intet  vidare,  och  denna  dess  karaktiir  IVuiiiulras 
icke  (hiraf,  att  del   Ijiinar  ett  \iktigl  konlrolländamal. 

Helt  annorlunda  iir  ifMballandcl  humI  den  kdiucrahi  rcnisioncn. 
Finner  den  en  riikenskapspost  vara  oriktig,  sa  bar  den  alt  gjira 
anmiirkning.  Anmiirkningen  prtUxas  i  adininislrali\  domstolsväg 
och  tViranleder  —  om  den  bclinnes  befogad  —  i  regel  aterbetal- 
iiingsskyldighcl  [nr  re(l()g(")rarcn.  Om  således,  f(")r  all  laga  ett  e\em- 
|>cl  mots\araude  dei  of\an  angilna,  en  rcdoginarc  upplful  cii  \  iss 
nigillsposl  pa  ett  \isst  riksslalsanslag,  uumi  re\  isioncn  \  id  gransk- 
ning af  (lith()rande  \  i'rilikalion  runu'r,  all  den  riiltcligcn  bort  liuas 
|)a  ell  annat  anslag,  sa  g('>res  ainnärkning.  Skulle  anmiirkningen 
vid   pr(")fning  godkiinnas  och    |)oslcns   (Wx  cm  rcMandt'   lill    delta    senare 
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imsliii,'  \(Mk;i.  ;ill  (l('ls;iimn;i  licfiniics  \;ir;i  f»l vcrskridcl,  s;i  (ItMiics 
rcdomiHiircii  (om  jiiislai^cl  ;ir  :it  Itcsknllcnlicl  ;itl  ej  t;i  (")|'\ crskrifhis) 
;ill  nlcrhctala  lill  slMtsvcrkcl  del  (Hvcrskjiitandc  l)('l(»|)|)('l.  Kxciiipel 
]):i   dylika   ulslat,'  liro  i   Kainiiiarräll<'n   ej  siillsynla. 

Med  hiiiisyn  lill  nu  aiilydda  artskillnad  mellan  l)ndi,'eli,'ransk- 
nini4   och    kameial    rexision  en    skillnad    sa    d  jiipi,'aende,   all    <\rn     j 

sträcker  sig  till  de  ifrågavarande  kontrollarbetenas  såvjil  underlag 
som  ändamål  och  därjämte  till  de  åtgärder,  som  i  anledning  af  npp  ' 
tiickta  felaktigheler  iiro  all  vidtaga  —  ;ir  del  ot\  itvelakligt  mest 
rationellt,  att  dessa  arbeten  fortlarande  som  biltills  bedrifxas  o])e- 
roend<'  af  Inarandra.  Vör  en  god  revision  iir  det  af  vikt.  atl  veder-  ' 
börande  revisor  besitter  en  ingående  författningskännedom  på  det 
förvaltningsområde,  som  de  af  bonom  granskade  riikenskaperna 
afse.  Delta  vinnes  icke,  med  mindre  han  under  en  mera  afsevärd 
lidrymd  far  ägna  sig  åt  samma  eller  närliggande  räkenskaper.  Så 
är  ock  revisionstjänstgöringen  fiir  närvarande  ordnad  i  kammar- 
rätten. I  Rev.  Bet.  I  p.  16  och  17  skisseras  emellertid  en  helt  annan 
arbetsordning.  Enligt  denna  skulle,  efter  budgetgranskningens  och 
den  kamerala  revisionens  sammanfcn-ande  till  ett  verk  med  gemen- 
sam personal,  denna  sysselsättas  med  än  det  ena  än  det  andra  af 
dessa  arbeten,  eftersom  behofvet  kräfde.  Då  riksbokslutet  behöfde 
forceras,  skulle  arbetskraft  från  revisionen  däri  insättas,  under 
andra  tider  skulle  bokslutspersonalen  anvisas  revisionellt  arbete. 
Hur  intimt  detta  samarbete  tankes  genom fcndt  framgår  af  p.  187 
i  samma  betänkande,  där  de  särskilda  byråernas  inom  riksrevisions- 
verket arbetsuppgifter  närmare  utstakas.  En  ur  revisionens  syn- 
punkt mera  olämplig  anordning  af  arbetet  kan  knappast  påfinnas. 

III. 

Det  lider  intet  tvifvel,  alt  riksbokslutets  vikt  och  bet\'delse 
blifvit  i  revisionsbetänkandena  väsentligen  <")fverskattad.  Tyngd- 
punkten i  hela  den  centrala  medelskontrollen  är  i  dessa  betän- 
kanden  lagd  å  riksbokslutet  och  den  däri  innefattade  budgetredo- 
visningen. >'Konlrollen  å  budgetens  utförande  skall  blifva  riks- 
revisionsverkets hufvuduppgift»  heter  del  i  Rev.  Bet.  I  p.  282.  Ett 
utslag  af  denna  åskådning  är  sträfvandet  att  anordna  den  centrala 
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medelskontrollen  med  direkt  syfte  att  tjäna  som  underlag  för  den 
konstitutionella  finanskontrollen  och  statsrevisionen,  ett  sträfvande 
som  såsom  en  röd  träd  genomgär  betänkandena  och  satt  sin  prägel 
pä  mänga  där  föreslagna  anordningar.  En  af  dessa  är  särskilt  ty- 
pisk. 1  Rev.  Bet.  1  p.  40  uppgifves,  att  riksrevisionsverket  skall  ut- 
arlieta  en  berättelse  öfver  budgetens  tillämpning  under  det  gångna 
finansäret  innehallande  budgetredovisning  jämte  specialutredningar 
angående  anslagsöfverskridanden  och  felaktiga  anslagsbelastningar, 
och  denna  skall  tillhandahällas  riksdagens  utskott  och  statsrevisio- 
nen. Närmare  redogörelse  för  hvad  denna  berättelse  skall  inne- 
hålla lämnas  i  samma  betänkande  p.  263.  För  att  emellertid  hvad 
sålunda  ställes  i  utsikt  skall  kunna  med  något  så  när  tillfredsstäl- 
lande resultat  åstadkommas  —  fullt  uttcimmande  kan  det,  såsom 
nedan  skall  visas,  aldrig  ske  —  måste  uppenbarligen  budgetredo- 
visningen vara  grundad  på  kameralt  reviderade  räkenskaper.  Rev. 
Bet.  1  har  äfven  öppet  öga  härför  och  vill  tillgodose  detta  kraf 
genom  omläggning  af  det  nuvarande  systemet  med  central  revision 
af  drsräkenskap  till  ett  system  med  central  revision  af  räkenska- 
perna, savidt  de  afse  budgetposter,  manad  för  manad.  (Rev.  Bet.  I 
p.  18,  20,  22,  32,  45,  46  m.  fl.)  »Därefter  kan  konstitutionsutskottet 
stödja  sin  granskning  af  statsrådsprotokollen  på  afslutade  och  revi- 
derade budgeträkenskaper»,  hvilket  (Rev.  Bet.  I  p.  46)  angifves  som 
det  nya  systemets  slutmål.  Den  kamerala  revisionen  skall  alltså 
i  detta  system  anpassas  efter  budgetredovisningen  och  blifva  sa  att 
siiga  ett  komplement  till  denna. 

Till  en  början  är  härvid  att  anmärka,  att  en  budgetredovisning 
aldrig  kan  komma  att  grundas  på  räkenskaper,  som  äro  definitivt 
fastslagna  som  riktiga.  Ty  alltid  måste  det  finnas  en  del  revisio- 
nella  anmärkningar,  som  ej  ;iro  slutligen  pröfvade,  då  budgetredo- 
visningen måste  vara  färdig,  och  ifråga  om  dessa  mäste  alltid  rada 
ovisshet.  Dessutom  är  det  ju  sa,  att  en  räkenskap,  som  skall  under- 
gå rexision,  niasle  vara  afslutad.  1  densaniinn  kan  därefter  for- 
mellt taget  ändring  ej  g()ras.  Förekommer  diiri  en  oriktighet,  så 
niaste  denna  rättas,  icke  genom  iindring  i  den  alshitade  räken- 
skapen, utan  genom  en  senare  bokforingsatgärd  i  fortsiittningen  af 
samma  räkenskap.  Del  ;ir  möjligt,  att  sålunda  tillkommande  se- 
nare riiltelser  skulle  kunna  i  viss  omfattning  tillg()d<)g()ras  \  id  riks- 
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bokslutet  och  l)U(li^<'lr('(l()\  isiiiiii,'('ii  idcii  kii:i|)|);isl  :iiilaf,'ligt,  uti  så 
skulle  kunna  ske  liillsländigt.  Riksl)()ksliil('t  kan  därfVtr  aldrig 
blifva  en  iu'kinul,  som  delinilivl  odi  i  alla  dclalifr  \isar.  huru  i)iid- 
gelen  realiserats. 

Erfarenheten  gifver  vid  handt-n.  alt  rikshokslulet  älven  saclaiit 
det  under  nuvarande  förhallanden,  oberoende  af  den  kamerala 
revisionen,  uppg('»res  är  för  sitt  konlrolländamal  tillräckligt.  De  ; 
ändringar  däri,  som  skulle  kunna  blifva  tViljden  af  en  förutgangen 
kameral  revision,  i  den  mån  sådan  vore  möjlig,  kunna  icke  ur  syn- 
punkten af  budgetredovisning  vara  af  någon  afsevärti  belydeKi^ 
För  budgetredovisningen  blefve  vinsten  af  den  nya  ordningen  ringa  I 
eller  ingen. 

Budgetgranskningen  sysslar,  som  f()rut  är  anmärkt,  med  den 
formella  sidan  af  räkenskaperna.  Hur  angeläget  det  än  må  vara, 
att  denna  sida  behörigen  beaktas,  så  är  dock  räkenskapernas  reella 
innehåll  af  än  större  vikt.  Det  reala  är,  att  inkomsterna  inflyta 
rätt  och  författningsenligt  och  att  statsutgifterna  äro  behöriga  och 
öfverensstämma  med  gällande  stater  och  författningar.  Kontrollen 
häröfver  ligger  hos  den  kamerala  revisionen.  Därför  är  denna  revi- 
sion hjärtpunkten  i  all  statsmedelskontroll. 

För  den  kamerala  revisionen  kan  det  nya  systemet  blifva  ödes- 
digert. Revisionsbetänkandena  hysa  visserligen  ingen  betänklighet 
i  detta  hänseende,  tvärtom  skulle  enligt  deras  uttalanden  den  kame- 
rala revisionen  genom  omläggningen  vinna  i  kraft  och  effektivitet. 
Men  härutinnan  är  jag  af  olika  mening;  för  mig  står  det  klart,  att 
det  nya  systemet  sannolikt  komme  att  leda  till  den  kamerala  revi- 
sionens försvagande.  Och  om  denna  mening  står  jag  icke  ensam. 
Den  fmnes  uttalad  i  Kam.  Rns.  Ull.  1  p.  13.  Den  är  ock  med  styrka 
framförd  i  en  i  Februari  1915  till  Kungl.  Maj:t  ingifven  inlaga,  däri 
sexton  af  Kaminarrättens  revisorer  uttala  sina  allvarsamma  be- 
tänkligheter mot  de  i  revisionsbetänkandena  framlagda  förslagen 
till  revisionens  ombildning.  Hvad  som  grundlägger  dessa  farhågor 
är  endels  den  underordnade  och  beroende  ställning,  hvari  den  kame- 
rala revisionen  skulle  komma  i  förhållande  till  budgetgranskningen. 
Af  än  större  vikt  är  emellertid  omläggningen  af  ärsrevisionen  till 
månadsrevision.  Denna  omläggning  är  en  nödvändig  förutsättning 
för     att    de    i   revisionsbetänkandena   utstakade    riktlinjerna   skola 
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kunna  följas  —  utan  dylik  omläggning  kan  den  kamerala  revisio- 
nen aldrig  fa  den  betydelse  för  budgetredovisningen,  som  revisions- 
betänkandena  åsyfta.  Den  måste  därför  betecknas  säsom  en  af 
grundvalarna  för  det  nya  systemet. 

I  Kam.  Rns.  UH.  1  pag.  8  och  det  yttrande  af  en  af  kammar- 
rättens förste  revisorer,  hvartill  där  hänvisas,  har  spörsmålet  om 
niånadsrevision  upptagits  till  unders()kning.  Därvid  ha  påvisats  de 
hinder,  som  m(")ta  mot  ett  dylikt  anordnande  af  det  centrala  revi- 
sionsarbetet, samt  de  allvarsamma  svårigheter  och  olägenheter,  som 
i  olika  hänseenden  skulle  däraf  följa.  Att  dessa  amnärkningar  be- 
funnits välgrundade  torde  framgå  däraf,  att  i  Rev.  Bet.  II  denna 
fräga  beröres  med  större  betänksamhet.  Krafvet  på  månadsrevi- 
sion frånträdes  icke  —  uppenbarligen  kan  så  ej  ske  med  hänsyn 
I  ill  den  grundläggande  betydelse,  som  omläggningen  har  för  det 
nya  systemet  —  men  det  skall  så  att  säga  ställas  på  framtiden. 
Frågan  därom  föreligger  ej  nii  till  åtgörande,  säges  det  i  Rev.  Bet.  II 
pag.  100. 

Emellertid  är  det  nog  sa,  att  frågan  om  niånadsrevision  ej  kan 
skjutas  undan,  da  det  gäller  att  inrätta  statsmedelskontrollen  efter 
helt  nya  linjer.  Den  är  af  alltför  grundläggande  betydelse  för 
arbetets  anordnande  och  bedrifvande  för  att  ej  kräf\a  ett  afg(')rande 
i  sammanhang  med  organisationen  af  arbetskrafterna.  Skulle  där- 
vid belinnas,  alt  de  nya  linjerna  kräfva  revisionsarbetets  omlägg- 
ning till  månadsrevision,  så  måste  organisatoriskt  sörjas  för,  att  den 
kamerala  revisionens  själfständighet  och  effektivitet  varder  till- 
fredssliillande  tryggad,  sa  att  den  ej  varder  eftersatt  till  förmän 
IVir  budgetgranskningen.  Sker  ej  sa,  är  den  nya  organisationen 
förfelad.  Skulle  del  äter  —  såsom  jag  haller  IVm-  antagligt  —  vid 
en  verklig,  ingående  inidersökning  af  tVirhallandena  visa  sig,  att  en 
omläggning  af  revisionsarbetet  till  manadsrevisioi^.  till  följd  af  prak- 
tiska hinder  och  olidliga  konsekvenser  icke  kan  genomlViras.  sä 
l<»rraller  del  enda  riudiga  skähi  iöv  en  snuimankoppling  af  (h-n 
kamerala  revisionen   med  budgelgrauskningen. 

IV. 

I  afseendc»  pa  en  i  revisionsheliinkandena  ofta  omniimnd  före- 
teelse —  (ifverskridande  af  anslag,  som  enligl  riksslalen  v]  fa  (Wxer- 
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skridas  —  iiro  i  samma  ItftankaiHlcii  IVHiiallandciia  sa  oklarl  ocli 
delvis  (»riklii,'l  (ramslällda,  alt  etl  klar^'öraiul('  at  rikshoksliitcls  och 
den  kamerala  revisionens  stiillnini,'  i  denna  pnnki  :ir  h(")i,'elii,'en  af 
nciden. 

Alt  ell  anslai^  (ilNcrskridils  konnner  i  allmaniiel  lill  synes  \  id 
rikshokslidel.  Da  sandliga  af  ell  \issl  anslajj;  bestridda  nlj,'ifter  där 
.sammanf<")ras,  Jrami^ar  nian  vidare  af  shdsiflran,  om  ulf,'ifterna 
öfversligil  del  anslai^na  beloppet.  Hnrnvida  ett  (ifverskridande  af 
anslaget  kan  läggas  någon  redogcirare  lill  last  och  eventnellt  fcir- 
aideda  ersiittningsskyldighel,  kan  i  detta  samnnudiang  ej  l)lifva 
föremål  för  bedömande.  Riksbokshitsbyräns  sammanstJillning  af 
räkenskapsmaterialet  utgcir,  såsom  ofvan  påvisats,  icke  tillriickligl 
underlag  för  ett  dylikt  bedtnnande.  och  någon  pröfningsriitt  därut- 
innan  är  därför  ej  heller  riksbokslutsbyrån  tillagd.  Men  hvad  sf)m 
kan  ske  och  i  verkligheten  äfven  sker,  det  är,  att  anslagsöfver- 
skridanden,  som  konstateras  vid  riksbokslutet,  anmälas.  Så  an- 
mäler Statskontoret  hvarje  år  i  september  hos  Kungl.  Maj:t,  hvilka 
anslagsöfverskridanden  enligt  riksbokslutet  förekommit.  Hvad 
angår  4:de  och  5:te  hufvudtitlarna  så  upptagas  förekomna  öfver- 
skridanden  i  de  tablåer,  som  dessa  hufvudtitlars  specialfiirvalt- 
ningar  hvarje  år  afläta  till  Kungl.  Maj: t,  så  snart  deras  bokslut 
blifvit  färdiga  (jfr.  Kam.  Rns.  Uti.  II.  Bil.  B.  p.  13). 

Ett  anslagsöfverskridande,  som  konstateras  och  anmäles  på  nu 
angifvet  sätt,  utgör  /  och  för  sig  icke  tillräckligt  skäl  för  revisionelit 
ingripande  i  anmärkningsväg.  Understundom  äro  dessa  öfverskri- 
danden  af  beskatTenhet  alt  ej  ens  komma  till  synes  vid  den  kame- 
rala granskningen,  såsom  då  anslaget  disponerats  af  flera  olika 
myndigheter  utan  att  vara  mellan  dem  fördeladt.  Och  det  lärer 
icke  kunna  ifrågasättas  att,  om  hvarje  särskild  redogörares  redo- 
visning vid  revisionen  granskning  befinnes  riktig  och  författnings- 
enlig, anmärkning  skall  kunna  framställas  mot  endera  af  dem  eller 
dem  alla  allenast  pä  den  grund,  att  anslaget  vid  riksbokslutet  be- 
fmnes  vara  öfverskridet.  Det  har  inträffat,  att  af  anslag,  som  icke 
haft  naturen  af  förslagsanslag,  anvisats  utgifter,  som  skolat  utgå 
efter  grunder,  hvilka  äro  i  lag  eller  allmän  författning  fastslagna, 
och  att  till  följd  häraf  anslaget,  när  det  visat  sig  för  ändamålet  otill- 
räckligt,   måst  öfverskridas.     Uppenbarligen   kan   i   dylikt    fall   an- 
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märkning  mot  öfverskridandet  ej  framställas.  Den  anmälan  om 
anslagsöfverskridanden,  som,  enligt  hvad  tVirut  är  sagdt,  göres  med 
anledning  af  riksbokslutets  utfall,  har  till  ändamål  att  lämna  Kungl. 
Majli  tillfälle  att  taga  i  öfvervägande,  huruvida  andra  åtgärder  i 
iiniedning  af  (överskridandet  höra  vidtagas,  än  dem,  som  till  äfven- 
tyrs  kunna  föranledas  af  den  kamerala  revisionens  granskning. 

Det  är  alltså  uppenbart  att,  då  i  Rev.  Bet.  II  pag.  45  antVires 
såsom  bevis  på  den  kamerala  revisionens  bristfällighet,  att  anslags- 
öfverskridanden af  den  art,  som  ofvan  omförmälts,  ej  blifvit  inom 
Kaninuirrättens  revision  »upptäckta»  och  lieifrade,  detta  måste 
grunda  sig  på  obekantskap  med  eller  missuppfattning  af  sakför- 
hållandena. Del  är  riksbokslutsbyråns  sak  att,  när  sammanställ- 
ningen af  de  olika  räkenskaperna  utvisar  att  anslagsöfverskridande 
skett,  konstatera  detta  och  vidtaga  den  åtgärd,  som  på  byrån  an- 
kommer (anmiilan).  Det  torde  därtVu'  böra  betecknas  såsom  en 
l)risttallighet  i  budgetredovisningen,  att  anslagsöfverskridanden  af 
bestänuhi  anslag  icke  däri  angif\  as.  Det  är  ju  meningen,  att  budget- 
redovisningen skall  klarlägga,  huru  statsverkets  ekonomiska  fcir- 
valtning  slagit  ut  i  verkligheten.  Budgetredovisningen  visar  äfxcn 
för  jörslagsdusUigen.  i  hvad  mån  dessa  blifvit  öfverskridna.  Det 
förefaller  då  egendomligt,  att  samma  upplysning  ej  skall  sta  alt 
vinna  af  budgetredovisningen,  då  fråga  är  om  öfverskridna  be- 
stämda (tnsldcf  eller  reserndtionscmslag.  SilTrorna  f(")r  dessa  anslags- 
öfverskridanden äro  vid  riksbokslutets  uppgörande  väl  kända  (se 
exempelvis  de  i  statsrevisorernas  berättelse  intagna  tablåerna  (Wver 
4:e  och  5:te  hufvudtitlarna,  där  dylika  (Ux erskridanden  upptagas 
under  rubriken  xUverbetalning»),  men  \  id  riksbokslutet  behandlas 
de  som  ffu-skolt  och  inga  i  balanseina  bland  en  mängd  aniha 
poster.  Af  budgelredovisningen  ser  det  alltså  ut,  som  skulle  ett 
besljundt  anslag  aldrig  vara  (■)fverskri{let,  ehuru  del  ;ii-  allbekant  all 
så  understundom   sker   (jfr.   Kam.  Rns.  Uti.    11   bil.   B   j).    i;V). 

Af  helt  annan  art  iii-  den  befallning,  som  Kammarrättens  re\  i- 
sion  har  att  laga  och  ;if\('n  faktiskt  tager  med  anslags()l'\ crskridan- 
den.  1  denna  revision  understikcs  med  stTxl  al  \  (Milikationerna, 
huruvida  de  af  ett  visst  anslag  bestiidda  utgifterna  utgiMa  en  riktig 
ocli  tculatlningscnlig  belastning  af  sanuna  anslag.  1'inncs  djirvid, 
alt  (">i\  (MbelalniniJ  a  cll  besliinidl  anslajj  äijl  rum  ulan  att   latia  skid 
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(l;iil'(")r    \is;il.s,   sa    amiiiiikcs    del   öh  iM-.skjulandi'    l)('l(jpjK'l    (ill    l)i'lal- 
iiiiii^   (»cli   vederbrnandc   rcdoj^örare  dcimos   all    till   statsverkcl   alcr- 
i,';il(la   (Iclsaiuma.      \'i(l   (Iciiiia    kamerala    rc\  isioii    hiiiKlci'   dfl    ej   s;il- 
lan,  alt  öfverbelaliiing  koiislalcras  a  aiislaj,',  .s(jiii  r/j//f//  räkenskcijien 
icke  skulle  vara  (Hverskridel.     Det  kan  nämligen  inlräHa.  all  (itver- 
I)elalnini{('n   af   redogöraren    hoktVirts  som   tVirskotl    och    ingatl   som 
en   tillgäng   i   hokslulel,   men   ;ill    \  id    rc\  isionen    jtclinnes.   ;dt   (dvcr- 
l)etalningen  Ixir  hänföras   Ull  \anlig  nlgift  a  anslaget.     Da  riittelse    i 
härulinnan     pa     anmärkning   giires,    kan    häraf    fcilja,    all    anslaget    ' 
befmnes  vara  (ifverskridel,  och   redogöraren  döines   lill  belalnings-    i 
skyldigtiet.      Del    kan    äfven    intriilTa,    all    redogöraren    upptVirl    en    1 
utgiftspost  pa  ell  visst  anslag,  men  all  \i(I  diMi  revisionella  gransk- 
ningen  helinnes,   att   samma   iilgiflsjjosl   riilteligen   bort   belasta   ett 
annat  af  redogöraren  disponeradl  anslag.     Om  vid  den  rättelse,  som 
i  anledning  häraf  vidtages,  sistnämnda  anslag  befinnes  vara  öfver-    ; 
skridet,  göres  anmärkning  mot  redogciraren,   som   dennes   att    utl)e-    j 
tala  det  öfverskridande  beloppet.     Färska  exempel  pa  batla  nu  an- 
gifna  fall  finnas  i  Kammarrättens   anmärkningsakter.  } 

Den  olika  behandling,  som  vid  budgetgranskningen  och  den  j 
kamerala  revisionen  sålunda  ägnas  anslagsöfverskridanden,  är  na-  I 
tnrligtvis  allenast  en  logisk  följd  af  dessa  granskningsarbelens  ofvan 
angifna  olika  uppgift  inom  slatsmedelskonlrollen.  Da,  såsom  f()rut 
är  påvisad  t,  revisiousbetänkandena  sakna  förståelse  för  denna  olik- 
het, är  här  att  söka  grunden  till  den  oklarhet,  hvaraf  nämnda  be- 
länkanden  i  denna  punkt  lida,  och  de  misslag,  hvarlill  de  härut- 
innan  göra  sig  skyldiga  och  hvara  exemplen  skidle  kunna  mång- 
faldigas. 

Af  så  mycket  större  vikt  måste  det  vara,  all  i  l)lifvande  instruk- 
tioner för  de  olika  kontrollmyndigheterna  klart  utstakas  den  kame- 
rala revisionens  och  budgetgranskningens  olika  uppgift  och  verk- 
samhetsfält, befogenheter  och  åligganden.  Särskildt  synes  det  an- 
geläget, att  inslruktionsvis  fastslås  budgetgranskningens  skyldig- 
het att  tydligt  angifva  och  göra  anmälan  om  de  anslags  öfverskri- 
danden,  som  vid  riksbokslutet  visat  sig  hafva  uppkommit,  vare 
sig  dessa  röra  förslagsanslag,  bestämda  anslag  eller  reservations- 
anslag. 


OM    DKN    C.IiNTKALA    STATSM  KDICI.SKONTHOIJ.ENS    ORDNANDE  209 

V. 

Ett  ganska  viktigt  led  i  kontrollen  öfver  statsmedlens  behöriga 
användning  är  den  sa  kallade  tekniska  revisionen.  Den  har  till  sin 
uppgilt  att  granska,  huruvida  penningmedlen  blifvit  med  omtanke 
och  pä  ett  med  hänsyn  till  statens  intresse  ändamålsenligt  sätt  an- 
vända, om  gjord  utgift  står  i  rätt  fcirhallande  till  varans  eller  arbe- 
tets värde  och  gällande  marknadsläge,  att  kontrollera  persedel- 
vården  o.  s.  v.  Den  är  alltså  väsentligen  ett  statistiskt  arbete  till 
arl  och  uppgitt  jämförligt  med  butlgetgranskningen.  Den  tekniska 
revisionen  har  till  underlag  bland  annat  samma  räkenskapsmaterial 
som  den  kamerala,  ehuru  den  använder  sig  däraf  på  sitt  sätt  och 
för  sitt  speciella  ändamål.  Den  är,  äfven  den,  >en  sida>'  af  stats- 
medelskontrollen och  kunde  på  samma  skäl  som  annan  revision 
dragits  in  under  riksrevisionsverket.  Så  har  emellertid  ej  skett  och 
detta  med  fullt  fog.  Den  har  sin  särskilda  uppgift  och  kräfver 
sina  särskilda  organ. 

Däremot  har,  såsom  förut  nämnts,  i  revisionsbetänkandena  den 
administrativa  domstolsorganisationen  och  f)rocessen  indragits  i  ny- 
bildningsförslagen. Kammarrätten  skall  enligt  dem  upphöra  att 
vara  domstol  i  anmärknings-  och  därmed  sammanhiirande  mål. 
Enligt  Rev.  Het.  1  skulle  riksrevisionsverket  vara  domstol  i  dessa 
mål.  1  Kam.  Rns.  Uti.  I  p.  26  och  följ.  anmärktes  häremot,  att 
revisionsverkets  ledauKiter  skulle  enligt  förslaget  bestä  af  i)ers()nal 
fackulbiUhid  i  räkenskaps-  och  revisionsväsendet  men  utan  den  er- 
farenhet i  domarevärf,  som  vore  till  finnandes  i  Kammarrätten.  Ur 
rättskipningssynpunkt  måste  därtVir  en  sådan  d»)mstol  bel(^'knas 
som  synnerligen  svag,  sä  s^•ag  all  al  densamma  ej  kunde  ulan  all- 
varlig fara  för  rättssäkerheten  of\erlämnas  domsrätten  i  anmärk- 
ningsmålen. Diirlill  komme  all  ledamtHerna  i  riksrevisionsverket 
skulle  såsom  domare  deltaga  i  afg(")ran(lel  al  anniiirkningar,  som 
Iramsliills  al  revisionsorgan,  bvilka  de  själtva  såsom  aldelnings- 
töreslandare    inom    xcrki^l    bafi    all    (ilvervaka   och    dirigera. 

F()rslagel  om  riksrevisionsverkels  domsräll  öfvergafs  därefter  i 
lh'v.  Hel.  11,  som  i  sliillel  kom  med  ett  helt  nytt  uppslag.  Där  IVire- 
slas  en  (joiuslol,  till  sin  sannnansiitlning  identisk  med  Kammar- 
liitten.     da    den    handliigger    anniärkningsmal.     men    slående    utom 
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l\;mmi;iir;ill('n  |);i  del  sätl,  all  dcii  skiillc  s;iiiiiu:ms;ill;is  med  \  iss 
»•irkiihilioii    incihm    IcdiiiiKWcriKi  :d    l\;i.    cxciilmlll    lic    k;iiiiiii:ir- 

rättsräd  och  Iva  IcdaiiKiler  af  riksrevisionsverket.  Dessa  skulle 
saninianlriida  såsom  själfständi^  donislol,  men  sta  under  näj^ot 
slags  samliildl  inseende  at  Kammarriillens  president  ocli  chefen  fcir 
riksrevisionsverket.  1  sanimanhani;  hiirmed  skulle  en  luilsländig 
omläggning  ske  i  anniärkningsmålens  behandling.  Deras  anhängig- 
g<)ran(le  skulle  bero  pa  chefens  iör  riksrevisionsverket  ftngodtfin- 
nande  och  revisorernas  nuvarande  själfständighel  i  detta  hänseende 
alltså  upphöra.  Sedan  ett  anmärkningsmäl  en  gång  hänskjutits  till 
domstolen,  skulle  chefen  f(")r  riksre\  isionsx crkel.  åtminstone  i  sista 
hand,  representera  äklagaremyndigheten.  Utrymmet  förbjuder  att 
närmare  redogöra  för  detta  onekligen  originella  organisationsför- 
slag och  den  kritik,  hvartill  detsamma  gifvit  anledning,  men  den, 
som  (Hiskar  taga  niirmare  kännedom  diirom,  hänvisas  till  Rev.  Bet. 
II  p.  102  o.  f.  och  Kam.  Rns.  Uti.  II  p.  7  o.  f.  samt  19  o.  f. 

Nu  är  det  emellertid  sa,  att  intet  som  helst  bchof  af  ändring  i 
den  nuvarande  atlministrativa  domstolsorganisationen  framtr.idt. 
Tvärtom  utsäges  i  Rev.  Bet.  II  p.  105  att  mot  den  dömantle  verk- 
samhet, som  Kammarriitten  i  anmärkningsmäl  ntöfvat,  har  icke 
någon  erinran  framställts  från  revisionskommitterades  sida.»  Mot 
anmärkningsmålens  nuvarande  processuella  behandling  har  ej  hel- 
ler någon  anmärkning  framställts.  Den  torde  alltså  böra  lämnas 
orubbad.  De  mindre  jämkningar,  som  tilläfventyrs  kunna  tVuan- 
ledas  af  lönemålens  eventuella  förläggande  under  administrativt 
åtgörande  kunna  vidtagas  utan  rubbning  af  grunderna,  liksom 
otvifvelaktigt  en  administrativ  instansordning  f(")r  lönemälen  kräf- 
ver  en,  juridiskt  taget,  stark  sammansättning  af  domstolen. 

Den  administrativa  domstolsorganisationen  och  processord- 
ningen stå  under  alla  omständigheter  icke  i  något  som  helst  orga- 
niskt sammanhang  med  vare  sig  budgetgranskningen  eller  den 
kamerala  revisionen.  De  kunna  och  böra  därför  lämnas  helt  utan- 
för det  nu  tVireliggande  spörsmålet  om  den  centrala  statsmedels- 
kontrollens ordnande. 
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VI. 

I  fråga  om  de  riktlinier,  som  böra  följas  vid  den  centrala  stats- 
medelskontrollens ordnande,  synes  mig  följande  kunna  uttalas: 

Statsmedelskontrollen  —  fränsedt  den  tekniska  revisionen  — 
bör  fortfarande  som  hittills  ordnas  efter  tva  linier:  som  budget- 
granskning och  som  kameral  revision. 

Budgetgranskningen  bör  utmynna  i  rikshufvudbok  • —  grun- 
dad pä  de  medelsf()rvaltande  verkens  och  myndigheternas  formellt 
granskade  räkenskaper  —  samt  i  riksbokslut  —  utvisande  tVirvalt- 
ningens  faktiska  resultat  i  jiimförelse  metl  den  fastställda  stats- 
hudgeten. 

Den  kamerala  revisionen  har  till  uppgift  att  granska  stats- 
räkenskaperna med  hänsyn  till  verifikationerna  samt  kontrollera 
räkenskapernas  materiella  riktighet  och  författningsenlighet. 

Budgetgranskningen  och  den  kamerala  revisionen  böra  be- 
(Irifvas  pa  skilda  linier  och  af  särskild  för  hvartdera  arbetet  lämpad 
personal.  Den  förut  angifna  principiella  olikheten  mellan  dessa 
kontrollarbeten  gör  det  olämpligt  att  samnumfcna  dem  till  ett  organ 
med  gemensam  personal.  Det  lider  intet  tvifvel,  att  ett  sådant  sam- 
manförande skulle  verka  menligt  synnerligast  pä  den  kamerala 
revisionen. 

Visserligen  kiinn<i  de  särskilda  kontrollorganen  sammaiilViras 
till  ett  verk  och  organiseras  såsom  olika  afdelningar  inom  det- 
samuia.  Men  dessa  afdelningars  arbete  och  personal  bör  i  alla  hän- 
delser siirskiljas,  sä  att  hvardera  afdelningen  gör  sin  tjänstegärning 
utan  samnuinblandning  med  den  andras.  Den  f(")rut  omtalade  i 
R('\ .  Het.  1  \).  l(i  och  17  fcirordade  arbetsordningen  Nore  myckel 
olycklig.  Kontrollorganen  kiimui  enudlertid  lika  \äl  och  med  större 
f(")rdel  Jifven  i  yttre  organisativt  hiinseeiule  hallas  åtskilda. 

Vöv  niirvarande  utltiras  ifrågavarande  arbeten,  det  ena  ai'  riks- 
I)okshitsbyran  icMcnad  nu'd  Statskontoret,  och  det  andra  al  Kam- 
marrättens re\  isionsnldelning.  Statskontoret  l»eli("»l'\ er  nr  andra 
synpnnkter  riksI)okshilsbyran.  (Se  Statskontorets  utlalandi'  af  i\vi\ 
(i  Nov.  191;}  p.  ().|  Detta  har  ju  äfven  sa  tillvida  erkänts  af  revisions- 
sakkunnige,  som  enligt  deras  Icu-slag  statsverkets  giroräkning  skulle 
n!l)ivtas  ur  i-iksboUshilsbvran   ncii   !)ibeliallas  i   Statskontoret.     |  l*.e\  . 
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l)('l.    II    |).   *.)')).      K;imin;iiT;ill('ii    ;i    sin    si(l;i    l)('ii(»l\t'i-    ic\  isioiisaldd 
ningen  (se  K:iin.  Hns.  Uti.  I  p.  23).     Skulle  nu  liols  (l('lt:i  vu  ulhivt- 
ning  af  nJiumda  afdelniugar  l'r:ui  Sliilskonlorcl  och   Knuiniarrältcn 
ske,  så  borde  alniinslonc  synnerligen  starka   skiil  (liirtiij    IVireligga. 
Men  sådana  finnas,  såsom   lorul   uppvisats,  icke. 

Mera  väll)elJinkt  synes  vara  alt  bibehålla  den  luuarande  ord- 
ningen octi  således  låta  budgetgranskningen  l()rl)liiva  i  riksbok- 
slutsbyrån  såsom  en  del  af  Statskontoret  samt  den  kamerala  revi- 
sionen hos  Kammarrättens  revisionsafdelning.  Man  kan  da,  säker- 
ligen med  vida  niin(h'e  risk  att  misslyckas,  inrikta  sig  pa  att  inom 
nuvarande  organisations  ram  åstadkomma  nödiga  ändringar  och  i 
f()rbättringar  och  därigenom  ernå  den  större  effektivitet  i  stats-  ' 
medelskontrollen,  som  ju  far  anses  vara  det  nya  organisationsför- 
slagets syftemål. 

Hvad  som  härvid  i  viss  mån  träder  i  förgrunden  är  det  i  revi- 
sionsbetänkandena  framförda  kravet  på  en  ämbetsmyndighet,  som 
har  till  åliggande  att  övervaka  statens  räkenskapsväsen,  tillse  att  det 
ordentligt  fungerar,  sörja  för  att  det  följer  med  utvecklingen  och  i 
sådant  syfte  föreslå  de  författningsändringar  eller  andra  åtgärder, 
som  må  fmnas  nödiga  eller  lämpliga.  Det  synes  som  borde  Stats- 
kontoret med  hänsyn  till  sin  nuvarande  uppgift  och  verksamhet 
vara  väl  ägnadt  att  omhändertaga  denna  funktion.  Bland  Stats- 
kontorets åligganden  ingår  redan  nu  att  granska  och  efter  samrad 
med  vederbörande  ämbetsverk  föreslå  formulär  för  de  räkenskaper, 
hvilka  skola  ligga  till  grund  för  rikshufvudboken.  Det  vore  alle- 
nast en  naturlig  utveckling,  om  detta  åliggande  utvidgades  att  om- 
fatta en  mera  allmän  tillsyn  öfver  att  statens  räkenskapsväsen 
städse  motsvarar  tidsförhållandenas  kraf.  Förutsättningarna  här- 
för äro  förhanden,  då  Statskontoret  kan  genom  riksbokslutsbyrån 
ständigt  följa  de  olika  verkens  och  redogörarnas  räkenskaper.  Vid 
den  granskning  och  bear])etning  af  dessa,  som  måste  försiggå  vid 
rikshufvudbokens  och  riksbokslutets  upprättande,  böra  tilläfven- 
tyrs  befintliga  brister  i  räkenskapsföringen  liksom  älven  möjliga 
och  lämpliga  förbättringar  snart  sagdt  af  sig  själfva  springa  i  dagen. 
Om  och  i  den  mån  ifragakommande  lindringar  kunna  vara  af  be- 
tydelse för  den  kamerala  revisionen  konxmer  gifvetvis  Kammar- 
riitten  och  dess  revision  att  däröfver  h(")ras,  liksom  det  äfven  ej  bör 
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vara  Kammarrätten  och   dess   revision   förment   att   taga   initiativ  i 
bokföringsfrågor,  som  Inn-öra  det  revisionella  arlietet. 

Om  denna  uppgift  genom  uttrycklig  bestämmelse  i  instruk- 
tionen för  Statskontoret  anförtros  at  detta  verk,  torde  möjligen 
särskild  för  uppgiften  kvalificerad  arbetskraft  böra  inom  Stats- 
kontoret anställas  vare  sig  å  riksliokslutsbyrån  eller  annorledes. 
Med  dylik  förstärkning  kan  intet  tvifvel  råda  om  att  ju  icke  upp- 
giften blefve  väl  tillgodosedd. 

Såsom  i  det  föregående  anmärkts  är  det  otvifvelaktigt  af  nöden, 
att  förhållandet  mellan  budgetgranskningen  och  den  kamerala 
revisionen  i  vederbörande  instruktioner  fullt  klarlägges,  och  bör 
det  därvid  angifvas  såsom  ett  riksbokslutsbyrans  åliggande  att,  så 
snart  riksjjokslutet  lilifvit  upprättadt,  göra  anmälan  om  de  anslags- 
öfverskridanden,  som  enligt  bokslutet  förekommit.  Och  med  an- 
slagsöfverskridanden  menas  i  detta  sammanhang  ej  blott  de,  som 
under  denna  rul^rik  nu  redovisas  i  rikshufvudboken,  utan  äfven 
sådana  förskott,  som  i  realiteten  äro  anslagsöfverskridanden. 
Äfvenså  torde  böra  uttalas,  att  i  händelse  vid  riksliokslutet  yppas 
anledning  til!  antagande,  att  fel,  som  bör  fciranleda  revisionell  an- 
märkning, förekommit,  sådant  skall  anmälas  hos  revisionen.  Af 
lämplighetsskäl  Ikh'  jämväl  instruktionsvis  gifvas  l^estämmelser  om 
tid  och  ordning,  i  hvilken  de  delar  af  räkenskaperna,  hvaraf  riks- 
bokslutsbyrån  f(")r  sitt  arbete  är  i  beliof,  skola  tillhandahållas  denna 
byrå. 

Hvad  angår  Kammarrättens  revision  så  kräfves  oundgängligen 
en  afsevärd  förstärkning  af  de  arbetskrafter,  som  omedelbart  leda 
och  öfvervaka  revisionsarbetet.  En  uppdelning  af  räkenskaps- 
granskningen å  tre  kontor  är  af  slorl  behof  påkallad,  liksom  ock 
att  ffirestandarne  tVir  dessa  kontor  befrias  från  del  direkta  gransk- 
ningsnrbelel  och  varda  i  tjiinsteställning  likshiUda  med  an(h-a  gra- 
di'ns  Ijänsicmän.  Den  inth-agning  af  arlx-lsledare,  som  skedde  vid 
senaste  Icinereglering  riu-  Kaminarrrdlen,  och  konlorsf()reslan(hirnes 
da  anvisade  sliilhiing  xoro  f(")r\isso  icke  något  lyckligt  grepp. 

En  mycket  sxarhist  organisationsfråga  ;ir  den  om  den  centrala 
re\isionens  IVnhallande  till  specialrevisionerna.  A  ena  sidan  måste 
det  betecknas  som  otillfredsslällande.  att  den  centrala  revisionen  för 
närvarande  saknar  intlytande  p;i  arbiMets  anordnande  inom  special- 
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rt'\  isioiicriKi  och  :il(  in^^cii  sjiinriild  |)l:iiil;i,^;j;niii^;  al  I);i(l:is  iirhclt* 
äij[ci-  rum.  A  :in(li:i  sidjiii  iikisIc  \  id  en  iiiidiin^  i  dc|l;i  r(")ili;ill;md(' 
n()i;;i  hcMkhis,  all  icke  .sj)i'ci;dri;\  isioiicriia  koiniua  i  cii  sa  IxtoimkIc 
.slällnin}4  Ull  den  cciilrala  rcvisionsniyiKlighck'!!,  att  deras  aihcle 
varder  ()sjiUisl;iiidi|nl  och  deras  ansvarskänsla  slai)|)as.  F(M\isso 
löses  icke  detla  problem  |)a  del  Iäll\  iiidi,ij;a  säll,  som  P»ev.  liel.  I  an- 
visar, da  det  i  ij  ö  af  r()rslaj,'el  iill  instruktion  för  riksrevisions 
verket  tilläii;i,'er  detta  verk  ett  direkt  förniansskap  för  specialrevi- 
sioiu-rna  med  r:tlt  all  gif\a  dessa  allmänna  eller  speciella  direktiv 
för  (li'ras  arbete  utan  annan  bei^riinsnini,'  iin  den.  all,  om  \  eder- 
börande  ämbetsverk  finner  sig  icke  kunna  följa  de  meddelade 
direktiven,  frågan  skall  hänskjutas  till  Kungl.  Maj:t.  För  en  verklig 
lösning  af  spörsmålet  erfordras  otvifvelaktigt  vida  mera  ingående 
undersökningar  och  utredningar  iin  dem  revisionskommitterade 
åstadkommit.  Det  sannolika  synes  mig  vara,  att  frågan  ej  kan 
ordnas  genom  generella  bestämmelser  lika  för  samtliga  special- 
revisioner utan  att  den  ])ör  upptagas  till  ompröfning  siirskildt  f()r 
hvarje  sådan  revision,  därvid  det  möjligen  kan  befinnas  nödigt  att 
anlita   atminslone  delvis  olika  anordningar. 

Vid  ett  ordnande  af  den  centrala  statsmedelskontrollen  efter 
ofvan  skisserade  riktlinier  uppkomma  gifvetvis  en  mängd  detalj- 
frågor; men  anledning  saknas  att  för  närvarande  närmare  inga  på 
dessa. 


Något  förslag  till  statsmedelskontrollens  omdaning  har  hittills 
icke  blifvit  riksdagen  förelagdt.  Den  i  revisionsbetäkandena  fram- 
förda utredningen  synes  mig,  såsom  af  det  föregående  framgår, 
brista  väsentligen  i  två  afseenden:  det  ena,  att  ofvan  angifna  prin- 
cipiella synpunkter  ej  blifvit  beaktade,  det  andra,  att  det  ej  ansetts 
nödigt  ens  undersöka,  huruvida  icke  allt,  som  rimligen  kan  kräfvas 
af  förbättringar  i  medelskontrollen,  står  att  med  större  säkerhet 
och  med  mindre  kostnader  vinna  genom  förändrade  anordningar 
inom  den  bestående  organisationens  ram.  Vid  frågans  förnyade 
upptagande  måste  det  vara  af  synnerlig  vikt,  att  dessa  brister  i  ut- 
redningen afhjälpas.  Det  är  för  att  fästa  uppmärksamheten  härå, 
som  denna  uppsats  nedskrifvits. 


statskunskapens  objekt. 

Af 
Professor  Rudolf  Kjellén,  ' 

»Det  finnes  i  hvarje  vetenskaps  utveckling  ett  moment,  livari 
den  stannar  liksom  för  att  hämta  andan  och  besinna  sig,  hvari 
själfpröfningen  inträder  och  en  uppgörelse  måste  komma  till  stånd. 
1  det  ögonblicket  kommer  metoden  upp  i  diskussionen».  Med  dessa 
ord  har  en  finsk  forskare  nyligen  börjat  en  undersökning  af  »etno- 
logiens problemställning»  -. 

Den  framställning,  med  hvilken  jag  nu  gar  alt  iillträda  Sveri- 
ges främsta  professur  i  den  politiska  vetenskapen,  hvilar  pä  en 
liknande  förutsättning.  Äfven  statskunskapen  h()fves  fcirvisso  en 
själfi)esinningens  stund,  dä  eftertanken  söker  sig  tillbaka  till  själfva 
problemställningen,  till  vetenskapens  utgångspunkt  och  föremål. 
Och  en  bestämd  aning  säger  oss,  att  denna  stund  ;ir  inne  jusl  nu, 
då  den  allmänna  krisen  inf(">r  all  \ärlden  manifesterat  en  kurssteg- 
ring på  själfva  statstanken  gent  emot  den  individuella  intresse- 
sfären. 

Praktisk-])edag()giska  synpunkter  inspela  här  \  id  sidan  af  den 
rent  kunskapsteoretiska.  Det  iir  ell  ofia  h()rdl  tal  —  iör  alt  icke 
säga  en  erkänd  sanning  —  all  politisk  begafning  icke  lillb<")r  dv 
dygder  hvarmed  en  frikostig  natur  ulrustal  vart  folk.  \'i  bi'h()f\a 
icke  blicka  längre  bort  än  till  Öresunds  andra  strand  IVir  all  kännas 
vid  vår  svashet  i  detta  sivcke.     Den   iir   fin-iifriiil   i   sliikl    med   den 


'  F(")rc'läsiiinjj[  vid  tilltr;i(l;iii(li't  ;il'  den  SUytloaiiska  prntVssiircii  i  Ijiiisiila 
1')  maj  l!)l(i,  här  iiåi;ot  iitvi(lt,'ad.  Denna  IVanisliillnini;  är  afsedd  att  (i  allt  väsont- 
li{{t)  injfå  som  inlediiin/^slvapilel  i  ett  aihete  (ner  »staten  som  lifsloi-m».  som  skall 
inom  kort  utf,'ifvas  al"  Hnjfo  ("iel)er  i  Stoekliolm  (som  Politiska  liandlxieker,  111) 
och  (leorjf  Hirzel   i   Leipziji;  pä   s^rundxal   af  en   likaniimnd   IVu-eliisnin^sserie  vid 

(i(")tehori^s   li(')gskola    li(")stti'rminen    lilOcS,   <iiii-  alla    },'rnn<ltaid;arna    redan    läi^o   klai'a 

-  WiKMAN  i  A';/"  Ari/iis  ""' .h   l!il(i,  s    r).S. 
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brisUmde  lallonhel  lör  k(")j)maiH)ii\  rkcl.  som  iiiaii  lika  allmänt  på- 
pekat  hos  oss;  bakom  båda  iii,'i,'«'r  nämligen,  som  gemensam  rot,  cll 
i'(")ga  ulveckladl  sinne  iöv  |)sykologiska  realiteter.  \'ar  historia  har 
alllsa  varit  rikare  pä  krigshjältar  än  pa  statsmän;  och  äfven  sedan 
de  förres  släkte  dött  nt  af  brist  pa  efterfrågan,  så  synes  de  senares 
icke  halva  nämnvärdt  förtikats. 

Är  det  en  tillfällighet,  att  del  politiska  studiet  också  är  så  till- 
bakasatt  i  vår  undervisning?  Står  icke  detta  i  korrespondens,  så- 
som både  verkan  och  orsak,  med  det  antydda  nationaldraget?  1 
alla  händelser  är  det  ett  påfallande  faktum.  Länge  sag  det  ut,  som 
om  den  specifikt  medborgerliga  kunskapen  hos  oss  ansågs  falla  all- 
deles utom  skolans  verksamhetsfält,  och  ännu  efter  1906  ars  Kung. 
angående  studiet  vid  realskolan  har  den  ingen  annan  plats  än  i  en 
l)akiicka  på  historieundervisningen.  På  universitetsstadiet  är  dess 
emancipation  genomförd  i  organisationen,  men  knappast  i  rangen: 
då  1907  års  Stadga  om  fdosofisk  ämbetsexamen  inrättar  en  öfver- 
klass  af  s.  k.  hufvudämnen,  så  finna  vid  där  historien  jämte  6  språk 
och  6  naturvetenskaper,  men  icke  statskunskapen.  Säkerligen-  skall 
det  en  gång  framstå  som  ett  bokstafligen  klassiskt  exempel  på  den 
mänskliga  ofriheten  gent  emot  traditionen,  alt  man  sålunda  ännu 
på  1900-talet  i  vårt  land  —  i  samma  ögonblick  då  man  bereder  sig 
att  genom  den  allmänna  rösträtten  draga  in  hela  folket  i  omedel- 
bart ansvar  för  sina  öden  —  ansett  kännedomen  om  det  afdöda 
(jrekiska  språket  viktigare  för  en  svensk  lärarebildning  än  känne- 
domen om  den  politiska  värld,  som  lefver  omkring  oss,  och  om 
våra  egna  samhällsformer.  Det  är  så,  som  nationella  svagheter 
konserveras  i  stället  för  att  öfvervinnas. 

Nu  är  tydligt,  all  var  vetenskaps  tillbakaskjutna  plats  också 
sammanhänger  med  en  viss  misstro  mot  teorier  om  statslifvet,  na- 
turlig i  en  demokratisk  tidsålder.  På  intet  område  är  tiden  så 
obenägen  att  erkänna  den  store  fritänkarens  ord  och  erfarenhet: 
länka  fritt  är  stort,  tänka  rätt  är  större!  Det  ligger  nära  till  hands 
all  hos  vetenskapen  misstänka  anspråk  pa  att  tänka  rätt  i  ämnen, 
där  tiden  framför  allt  vill  tänka  och  handla  fritt. 

Men  om  statskunskapen  alltså  icke  kommit  till  sin  fulla  rätt 
vare  sig  som  bildningselement  i  den  allmänna  folkuppfostran  eller 
som  led  i  den  akademiska  examensordningen,  så  ges  därtill  må- 
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hända  ännu  en  anledning  utantr)r  de  tolk-  och  tidspsykologiska 
egenheterna.  Denna  anledning  ser  jag  i  den  otTiciella  uppfatt- 
ningen af  vetenskapens  eget  o])jekt  och  den  därefter  lämpade  orga- 
nisationen af  denna  nndervisning. 

Enligt  denna  uppfattning  är  staten  primärt  och  principiellt  ett 
rättssubjekt:  livad  som  konstituerar  dess  begrepp  är  författningen 
och  intet  vidare:  kunskapen  om  staten  blir  följaktligen  en  ren  och 
exklusiv  författningskunskap.  Nu  är  emellertid  detta  ämne  redan 
akademiskt  företrädt,  inom  den  juridiska  fakulteten,  af  statsrätten. 
Den  humanistiska  statskunskapen  har  sökt  en  boskillnad  och  velat 
markera  en  egenart  genom  att  placera  sitt  perspektiv  i  den  historiska 
utvecklingen  eller  de  metafysiska  begreppen:  men  därmed  har  den 
endast  rakat  in  pa  tvänne  andra  vetenskapers  legala  domäner,  his- 
toriens och  (den  praktiska)  filosofiens.  Som  en  hybrid  mellan  dessa 
tre,  en  ren  mellan-  och  öfvergängsform,  utan  egen  medelpunkt  och 
utan  naturliga  gränser  åt  någondera  sidan,  har  statskunskapen  allt- 
.så  frestat  en  vansklig  tillvaro  inom  den  vetenskapliga  societeten. 
Är  det  da  underligt,  om  den  i  den  bildade  opinionen  icke  lyckats 
tillvinna  sig  den  uppmärksamhet,  som  med  rätta  förbehålles  endast 
själfständiga  vetenskaper  med  ett  eget  tViremal  och  egna  metoder"? 
En  sådan  statskunskap  kan  icke  locka  allmänheten  och  de  stude- 
rande med  hela  kraften  af  det  bildningsvärde  som  borde  fcuxäiitas 
i  dess  stora  objekt:  den  iiiaslc  (viirloni  genom  sin  abstrakta  och 
formalistiska  läggning  direkt  stöta  ifrån  sig  ett  folk,  (ill  hvars  ka- 
raktär, enligt  en  kännare  som  G.  SuNonÄiiG,  också  li()r  i-n  ulprjiglad 
motvilja   mot   rällhafveri   och  allt  juristeri. 

Del  b(")r  ^ahlll(la  konslaleras.  all  dcii  Iradilionclla  u|)prall- 
ningeii  av  vetenskapens  egel  tViremal  icke  varil  iignad  all  h;ir  i  lan- 
det ge  statskunskapen  livad  densamma  lillluirer.  Innan  vi  emel- 
lertid lillräkna  velenska])ens  egna  inhemska  IVuvallare  delta  an- 
svar som  egen  skuld.  Ixira  vi  icke  f()rg;ita,  all  de  i  della  fall  endast 
representerat  den  allmänna  ui)|)ratlningen  iilven  i  de  s.  k.  stora 
kulturländerna.  All  staten  är  ett  rättsligt  faklum  och  kunskapen 
om  staten  IVdjaktligen  en  rättsvetenskap,  del  har  IkuI  med  bland 
dessa  af  hela  tidsmedvetandet  upptagna  tVireslällningar.  hvilka  man 
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liini^c  icke  ens  diskiileriir  därför  yll  de  1'örelallii  .sj;dlkl;ira.  \'i  slå 
inlcir  en  universell  —  ocii  icke  bara  nationell  —  iVirdoni, 

Sålunda  se  vid  .Ji;i>i>im:k,  (idens  loni^ilx  ande  aukloi-ilel  \);\  oin- 
radel,  ar  lOOO  i  sin  Alli^cnieine  Staalslehre-  Ixdeckna  U|)|)ralt- 
ningen  al  slalen  soni  priniärl  riittssuhjekt  sasoni  den  numera 
härskande»;  och  i  silt  lika  benämnda  arbete  al"  1901  Unna  vi  Ricuahd 
ScHMinr  Iramsliilla  del  som  en  \innin14  redan  all  man  Ixirjal  n;ir- 
mare  beakta  lagskipning  och  förvaltning  i  en  vetenskap,  som  biltills 
allt  för  ensidigt  sysslat  med  bara  förfatlningsräll.  Hela  diskus- 
sionsämnet »Staal  nnd  Gesellscbafl> ,  (ilVer  bvilkel  sådana  massor 
af  lysk  trycksvärta  tlulil,  Inilar  ju  pä  IVuulsriltningen  af  el!  mot- 
satsförhållande där  staten  betecknar  riillssamfundet  par  j)V('jer('nce, 
hvadan  dess  innersta  karaktär  afspeglar  sig  i  namnet  och  .begreppet 
rättsstdt.  Hiooi.i-  (iNEiST  s  klassiska  undersökning  af  »Der  Recht- 
staal»  1879  är  den  klaraste  exponenten  af  denna  åskådning.  Som 
en  praktisk  tillämpning  däraf  finna  vi  ock  icke  sällan  »rätts-  och 
statsvetenskaper»  sammanförda  i  en  och  samma  universitetsfakul- 
tet, så  redan  i  Stockholm  och  Köpenhamn  och  alldeles  särskildt  i 
den  österrikisk-ungerska  akademiska  organisationen  ^. 

Bakom  denna  grundåskådning  åter  igenkänna  vi  en  af  de  miik- 
tigaste  traditioner  som  någonsin  bestämt  en  vetenskaps  utveckling, 
nämligen  naturrättens  med  dess  juristiska  »fördragsteori»:  och 
själfva  kärnpunkten,  identifieringen  af  stat  och  författning,  kan 
spåras  tillbaka  genom  Macchiavelli  och  Cickho  -  ända  till  Ap.isto 
TELES,  vår  vetenskaps  fader.  Det  är  således  här  frågan  om  ett  be- 
traktelsesätt med  mera  än  2000-åriga  anor.  Men  att  det  just  inemot 
våra  egna  dagar  gjort  sig  särskildt  starkt  gällande,  det  finner  en 
alldeles  direkt  ftirklaring  i  ett  förhållande  bortom  den  vetenskap- 
liga traditionen,  nämligen  statslifvets  faktiska  gestaltning. 

^  Vid  en  th'ktig  blick  i  universitetskalendern  MZ/uvya  liar  jag  funnit  denna 
uppdelning  vid  ej  mindre  än  10  högskolor  inom  den  Habsburgska  monarkien, 
nämligen  Wien,  Graz,  Innsbruck,  Klagenfurt,  Czcrnovitz,  Kråkan,  Budapest,  .Agram 
och  de  två  i  Prag.  Detsamma  är  fallet  vid  Freiburgs,  Miinsters,  Wiirzburgs  och 
Strassburgs  universiteter  i  Tyskland.  Miinchen  har  en  »staatswirthschaftlichej» 
fakultet,  och  Tiibingen  har  först  år  1882  omdöpt  en  så  benämnd  till  >  staats- 
\vissenscbaftliche%  se  Gi:oHc.  VON  Mayb,  Geschichte  und  Gliederung  der  Staats- 
wissenschaften,   190G,  ss.   58  f,  119. 

*  Det  klassiska  stället  i  Maccmiavelli'S  »Il  prlncipe»)  innehåller  att  »alla 
stater  äro  republiker  eller  furstendömen»,  accenten  sålunda  lagd  på  deras 
författningsform.  Likaså  har  ClCERo's  »status  rei  publicfe»  —  det  terminologiska 
ursprunget  till  Macchiavelli's  och  nutidens  »stat»  —  afseende  primärt  på  det  rätts- 
liga tillståndet. 
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Huru  gärna  vi  än  vilja  tänka  oss  vetenskapen  i  oberördt  majestät 
ofvanom  tidsströniningarna,  så  kunna  vi  nämligen  ej  sluta  blickarna 
för  dess  faktiska  beroende  af  dem.  De  krafter,  som  där  bestämma, 
ligga  i  alla  händelser  för  bredt  och  för  djupt  för  att  i  afgörande 
mån  låta  sig  af  vetenskapen  dirigeras.  Ur  stånd  att  fylla  general- 
direktörens roll  resignerar  den  politiska  vetenskapen  då  gärna  till 
registratorns.  Sädan  staten  i  samtiden  är,  sådan  frestas  därför 
statsvetenskapen  att  blifva:  en  apologi  för  det  tillfälligt  realiserade 
statsidealet  snarare  än  en  ren  spegel  af  själfva  statsidén.  Men  desto 
nödvändigare  är  det  da,  att  den  åtminstone  icke  stannar  efter  sitt 
eget  föremål  i  dess  utveckling. 

Det  är  ett  imponerande  skådespel  att  se  statsmaktens  idé 
vandra  genom  tiderna,  än  bredande  sig  ut  öfver  den  enskilda  in- 
tressesfären, än  dragande  sig  tillbaka  för  den,  i  en  mäktig  rytmik 
hvars  böljeslag  i  det  hela  sammanfalla  med  den  allmänna  världs- 
historiens. Vi  se  den  således  svälla  ut  i  den  europeiska  antikens 
starka  statsmedvetande  för  att  sedan  tunnas  af  i  medeltidens  kor- 
porationsväsende, åter  kulminera  i  den  absoluta  monarkiens  tids- 
ålder och  åter  deprimeras  i  den  liberala  indivickudismens,  som  satte 
sin  prägel  på  det  19 :e  århundradet.  Hemligheten  med  vår  officiella 
uppfattning  af  statskunskapen  är  nu  den,  att  vi  alltjämt  beoara 
den  teoretiska  anpassningen  till  sistnämnda  manifestation  af  st(ds- 
idén. 

Ty  den  berömda  »Manchesterskolan»  —  »Ihe  minimisers», 
med  sina  rötter  hos  Locki:  och  Kant  —  ville  verkligen  i  staten 
icke  se  stort  mera  än  en  »leverantör  af  rättsskydd»  och  en  garanti 
af  rättsordningen.  Denna  stals  uppgift  var  uttömd  i  och  med  häf- 
dandet  af  den  fornuMla  rätten;  sedan  ankom  det  på  individerna 
all  vara  bärare  af  (1(Mi  positiva  utvecklingen.  Va\  sådan  slal  l)lir 
ju  i  verkligheten  föga  mera  än  ell  j.uridiskl-adminislrativl  faktum, 
eu  »butter  och  ohöllig  herre  bakom  en  lucka»,  enligt  A.natole 
Fhan(:e's  dellnilion  (i   »Bergeret  i  Paris»). 

Kan  man  förneka,  alt  denna  delinilion  i  viss  man  InilVar  in 
iifven  pa  var  svenska  stal  undiM-  del  senare  hSOO-talel?  Ell  starkt 
(»ch  (xiesdigerl  vittnesb()rd  i  den  riktningen  ger  Norrlands  ekono- 
miska hisloria  under  denna  lid,  med  sin  slatsomsorg  om  iigande- 
riilten   iifven    i    dess    missbruk:    ell    aiinal    liimnar    rekivteringen    at 
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v;ir:i  ;iiiil»('l.s\ crk  smsoiu  inonojx)!  |()r  den  juridisk;!  tiikiillcicn.  S;ini- 
ni;mli;iiii;t'l  lii;>;('r  i  kl;ir  (kii;:  ii;ir  sliilciis  \  i'rks;iiiilicl  i  del  sloi-.i 
hela  inskriinkor  siiL;  till  all  cllcisc  all  aiil  L;ar'  i  i^od  oidnintj  clU'!- 
i^iliia  IVirrallnini^ar,  da  l)lir  ju  ull)ildniii.L;('ii  lili  slalcns  Ijiiiisl  idl 
rr)ii'atliiiiii;sshi(liuin  och  fiiga  mer.  All  tjiiiia  slalcii,  det  är  all  IjJiiia 
riilleii,  och  därmed  j)iinkl. 

1  denna  stalspraxis  med  dess  ensidigt  formaljuridiska  syn  pa 
slal.suj)pi4irierna  se  vi  nu  den  IVirnämsta,  eller  åtminstone  niirmasl 
lit;i^an(le,  IcHklaringen  till  den  stalsvelenskaplii,'a  teoriens  i)ei,'r;ins- 
nini^,  da  den  i  studieorganisationen  gjorts  analog  med  Icirlattnings- 
kunskap.  DiirtVir  att  vår  stat  i  verkligheten  hall  sin  verkningskrets 
så  öfvervägande  inriktad  på  rätten,  därfcir  biet  var  statsvetenskap 
en  rättsvetenskap.  Vi  se  en  kunskapsteoretisk  frukt  pa  samma 
träd,  som  pa  en  annan  gren  burit  latifundiebildningen  i  Norrland 
och  pa  jinnu  en  den  så  mycket  öfverklagade  formalismen  i  våra 
ämbetsverk. 

Tilläfventyrs  ägnar  sig  denna  sammanställning  —  som  af  den 
förutsättningslösa  eftertanken  icke  lär  kunna  jäfvas  —  alt  öppna 
(igonen  för  den  praktiska  vådan  af  ett  sålunda  begränsadt  perspektiv. 
Medvetandet  därom  har  också  vaknat  hos  den  praktiska  politikens 
män  och  tagit  sig  uttryck  i  en  allmän  reaktion  mot  Manchester- 
idealet pa  statslifvels  område;  sålunda  har  hos  oss  staten  genom  ny 
Norrlandslagstiflning  1906  allvarligt  inkräktat  på  det  enskilda  rätts- 
område som  den  förut  varit  så  angelägen  alt  skydda,  och  1908 
bragtes  officiellt  på  dagordningen  en  reform  i  ämbetsmannautbild- 
ningen  på  bredare  bas  än  den  enbart  juridiska  (en  »statsvetenskap- 
lig examen»).  Det  är  bloll  ett  moment  i  samma  allmänna  lids- 
rörelse, om  nu  här  skall  fästas  uppmärksamheten  direkt  på  be- 
hofvet  af  en  reformerad  statsvetenskap:  icke  längre  stängd  inom 
Manchesters  horisont,  icke  längre  blickande  tillbaka  till  ett  gånget 
tidehvarf,  medan  den  västerländska  statsutvecklingen  själf  är  i  färd 
med  att  manifestera  ett  nytt  och  rikare  innehåll. 

Har  man  en  gång  fått  detta  sammanhang  i  sikte,  då  kan  man 
icke  heller  undgå  slutsatsen:  vår  traditionella  statsvetenskap  måste 
slås  ut,  liksom  en  ring  som  blifvit  för  trång  för  det  fmger  den  skall 
omfatta.  Den  måste  detta  för  vetenskapens  egen  skull,  för  alt  icke 
blifva  allt  för  grå  en  teori  inför  det  lifvels  gröna  träd  i  hvars  skugga 
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(len  sitter.  Den  måste  det  äfven  för  folkets  skull,  som  i  mera  än 
vanlig  grad  och  särskildt  i  denna  tid  är  i  behof  af  detta  bildnings- 
element —  den  allmänna  r()strättens  Sverige  har  icke  längre  råd  att 
undvara  en   tidsenlig  politisk  uppfostran. 


Det  följer  nu  att  efterse,  i  hvilka  riktningar  var  vetenskap  har 
att  vidga  sina  cirklar.  Detta  sker  bäst  genom  en  direkt  och  skärpt 
observation  på  dess  objekt  ända  från  begynnelsen. 

Undersökningsmetoden  erbjuder  sig  här  af  sig  själf.  Ur  meta- 
fysikens labyrint  har  man  omsider  räddat  sig  ut  med  den  lärdom 
som  BoRNHAK  —  visserligen  själf  ännu  bunden  vid  det  rättshisto- 
riska perspektivet  —  1896  i  sin  »x-Vllgemeine  Staatslehre»  uttrycker 
så,  att  staten  skall  »icke  förnuftsenligt  konstrueras,  utan  empiriskt 
fattas».  Det  är  klarhet  öfver  verkligheten,  och  inga  logiska  kon- 
struktioner, som  tiden  begär  af  vår  vetenskap.  För  detta  ändamål 
ligger  intet  närmare  än  att  radfråga  erfarenheten  i  det  hvardag- 
liga  lifvet  och  de  allmänna  tVireställningarna  rundt  omkring  oss. 
Staten  må  själf  genom  sitt  uppträdande  vittna  om  sitt  väsen. 

Hvilken  erfarenhet  har  alltså  en  medborgare  af  sin  stat?  Det 
första  intrycket  blir  rent  negativt:  lian  har  (Uveriuifvud  ingen  er- 
farenhet alls.  Hans  hvardagsarliete  sker  utan  l)eröring  med  staten. 
Han  ser  den  ej.  Och  dock  är  den  ständigt  närvarande  sf)m  luften: 
han  inandas  den  i  rättsordningen,  som  hägnar  hans  frcMiliga  gär- 
ning. Vill  han  alllsa  se  staten,  så  finnes  det  el  I  säkerl  salt,  näm- 
ligen alt  g(')ra  ett  ingrepp  i  rättsordningen:  då  träder  staten  fram 
liksom  ur  bakgrunden,  där  den  legat  dold,  med  bestämda  organer 
och  instilutioner  till  hans  näpst,  polisväsen,  domstolar,  fjingelser. 
Och  del  hjsilper  icke  att  spjärna  emol,  del  endast  f()r\  iirrar  lians 
sak:  slalen  har  makl-  och  l\  angsinedel,  inol  Inilka  hans  motstånd 
lirytes  som  ett  rö. 

Detta  är  alltså  den  IVusta  skejuiad,  i  luilken  slalen  \  isar  sig 
f(")r  indi\i(l('n:  en  hangsmakl,  I)egr;insaii(le  hans  fulla  iViliel.  l"r;in 
andra  sidan  sedt  betyder  delta  tillika  ell  skydd  iiiol  undra  indivi- 
ders öfvergrepp.  Men  i  bägge  lallen  \aUar  staten  (ifver  en  hesliimd 
rättsordning  ofvanlVir  individernas  tillfiilliga  behag.  Icke  direkt  UW 
in(li\  idens   skull,   utan    iVir   denna   riittsordnings   skull,    ingriper   diai 
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lvini,':in(l('  eller  skyddimde  pa  indiv  idens  Irilielsslär.  Oljjcklivl  sedt 
friinislnr  den  här  iippenbarl  som  en  i'ilj(i  och  en  inaLl:  en  \  ilja.i 
som  vel  h\iid  den  \ill.  oeli  en  makl.  som  kan  h\ad  den  \ill  —  en- 
vilja  till  rätlsordningens  bevarande,  en  makt  därlill  f,'enom  särskildl 
iilruslade  ori,'aner.  Som  en  sådan  slor  och  tyst  och  makläi,'an(le 
vilja  linnes  slalen  bakom  den  enskildes  hvardagsgärnin^%  kring- 
gärdande densamn^.a  med  en  lasl  mur  al  riitlsregler,  i  samlnnds- 
ordningens  och  samhällsfridens  namn. 

Den  IVusla  egenskap  hos  stålen,  som  vi  alltså  på  empirisk  väg 
lära   kiinna,   är  iignad  att  styrka   upplaltningen   af  densamma   som 
ell   rällssn])jekt.      Utan   tvifvel  vakar  den   rjlver   rältstillståndet  ochj 
verkar  i  rJillens  form,  med  rättens  medel.     Vi  konstatera  detta  och  I 
fortsätta  kollationeringen  med  hvardagslifvets  erfarenheter.  { 

Det    skall    dä    snart    visa    sig,    att    staten    icke    alltid    förhaller 
sig  passiv  gent  emot  den  enskilde.     Det  ges  tillfällen   (af  mer  eller j 
mindre  periodisk  art),  dä  den  själf,  af  eget  uppsåt  utan  uppmaning j 
från  hans  sida,  uppsöker  honom  med  fordringar  och  kraf.    En  gäng 
om  året  kommer  den  sålunda  till  alla  medborgare  i  besittande  ställ  ( 
ning  och  begär  en  del  af  deras  välfångna  egendom  för  sin  räkning,  j 
i  s.  k.  kronoskatt.     En  gång  i  lifvet  (med  tillhiniga  recidiv)  kommeri 
den  till  allt  välskapadt  mankön  och  afbryter  dess  privata  verksam-  ■ 
het  med  uppfordran   till  vapenöfningar.     I   rent  extraordinära  fall  j 
lägger  den,  som  krigsherre,  beslag  pä  den  vapenföres  hela  tillvaro  , 
ända  till  själfva  lifvet.     Vi   återfinna  här  den   malmedvetna   \  iljan 
och   makten,   nu  stegrad  till  herravälde  öfver  medborgarnas  egen- 
dom, arbetstid  och  lif.     Vi  erfara  tillika,  att  staten  behöfver  pen- 
ningar och  yttre  försvarsmedel. 

Härmed  är  dock  ännu  icke  ramen  sprängd  kring  rättskarak- 
tären; ty  dessa  kraf  kunna  ju  direkt  deriveras  ur  vakten  kring  rälts- 
tillståndet mot  yttre  och  inre  fritlslörare  —  polisapparaten  och  för- 
svarsväsendet hafva  uppenbarligen  äfven  en  finansiell  sida.  Men  vi 
skärpa  nu  iakttagelsen  ytterligare.  Och  då  faller  vår  uppmärksam- 
het på  ett  område,  där  den  enskilde  kan  söka  och  finna  stöd  hos  sin 
stat  alldeles  utanfcir  rättssfären. 

I  själfva  verket  vimlar  det  omkring  oss  af  fall,  där  staten  går 
individen  tillhanda  med  råd  och  dåd,  ända  till  penninghjälp:  vid 
bildande  af  egna  hem,  utdikning  af  mossar,  anläggning  af  vägar. 


STATSKUNSKAPENS    OBJEKT  223 

yrkesutl)il(lning  genom  resor,  för  att  här  taga  några  exempel  på 
måfå  ur  den  moderna  statens  dagordning.  Det  mäste  frappera,  att 
staten  här  visar  sig  intresserad  för  individens  gärning  utan  att  något 
sammanhang  längre  kan  påvisas  med  den  formella  rätten  eller  sam- 
fundsordningen. Och  detta  intresse  stannar  ingalunda  vid  indi- 
videns materiella  välgång.  Genom  att  (helt  eller  delvis)  öfverlaga 
folkuppfostran  i  alla  instanser  framträder  staten  med  stora  andliga 
kulturintressen.  Hela  kulturlifvet  visar  sig  till  sist  falla  inom  dess 
horisont,  långt  bortom  rättens  gränser. 

Vi  hafva  nu  kommit  därhän,  att  vi  kunnat  hos  staten  diagnos- 
ticera intresse  för  medborgarens  viilbefinnande  och  det  nationella 
arbetet  i  hela  dess  vidd.  Gifvetvis  kan  nu  iit\  en  detta  intresse  an- 
taga besvärande  former  för  den  enskilde;  staten  kan  t.  ex.  stänga 
honom  vägen,  så  att  han  icke  kan  komma  den  förbi  med  sina  pla- 
ner utan  att  fcirst  ha  inhämtat  dess  samtycke,  i  formen  af  s.  k.  kon- 
cession. Här  gäller  ånyo,  att  staten  icke  handlar  blott  fiir  indivi- 
dens skull  och  på  hans  anfordran.  Den  fullf()ljer  uppgifter  ofvan- 
för  hans;  den  stöder  honom  endast  i  den  män  hans  verksamhet 
gagnar  dessa  högre  uppgifter.  Men  på  sitt  eget  plan  visar  den  ett 
afgjordt  intresse  för  all  slags  utveckling.  Ju  närmare  vi  komma 
vara  egna  dagar,  desto  mera  faller  detta  drag  af  statsverksamh->ten 
i  ögonen.  Allt  mera  se  vi  staten  själf  gä  i  spetsen,  med  egna  initia- 
tiv i  handels-  och  annan  närings-,  ja  öfver  hufvud  i  all  kulturpoli- 
tik. Allt  mera  gör  den  sig  bred  på  det  vidstriickta  område  som 
tyskarna  kalla  »soziale  Fiirsorge»:  förhållandel  nu'llan  arl)etsgif- 
vare  och  arbetare  har  längesedan  upphört  att  vara  parternas  ensak. 
Allt  mera  engagerar  den  sig  tillika  själf  och  direkt  i  ekonomiska 
företagareroller.  Hela  stora  områden  af  det  nationella  ar])etet  hafva 
sålunda  f(")rlagls  inom  dess  ordinarie  vi>rksamlu'l:  den  bi'(lrif\er  en 
mer  eller  mindre  monopoliserad  fr>r\altning  på  sa  viktiga  samfiird- 
selfält  som  post  och  telegraf,  den  bygger  järnvägar  och  sk<)ter  drif- 
ten på  dem,  köper  vattenfall  och  monterar  dem.  1  denna  lid  af 
allmänt  stegrad  alTärsverksamhet  har  staten  själ!  i  maiigl  och  myc- 
kel iklädl  sig  en  aifärsmans  skepelse. 

Här  är  alt  mJirka,  alt  staten  af  gammall  haft  affiirsiippgifler. 
f(")rsavidt  den  med  direkt  äganderätt  innehaft  och  brukat  dom:»- 
ner»    af  olika   slag.      Denna   f()rvallning   har   emellertid    principiellt 
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haft  011  slaLslinansiell  naliir  liksom  hcskallMiiigsrältcii;  den  har 
Ijänal  som  fast  ekonomiskt  iindeilai?  för  den  dominerande  stats- 
uppgiften att  l)evara  rättstillståndet.  Men  den  mo(h'rna  statens 
jord-  och  skogs-  och  berg-  och  vattenpolitik  går  långt  utantVir  så- 
dana syften;  dess  synpunkt  är  den  nationalekonomiska,  dess  syn- 
fält omfaltar  hela  samhället  och  hela  landet.  Slu (ligen  ha  vi  nu  i 
kriget  fatt  bevittna,  hurusom  staten  slagit  under  sin  reglering  och 
kontroll  så  godt  som  alla  sidor  af  det  ekonomiska  och  sociala  lifvet; 
och  man  lär  mycket  misstaga  sig,  om  man  tror  att  denna  stegring 
upp  emot  patriarkaliskt  förmynderskap  skall  alldeles  försvinna  med 
kriget. 

Den  bild  af  staten,  som  sålunda  möter  oss  i  den  omgifvande 
verkligheten,  är  mycket  olik  den  äldre  liberalismens  ideal  af  en  stat 
som   endast   kt)nserverade   rätten,    medan   individerna   skötte   fram- 
steget.   Var  moderna  stat  är  själf  en  progressistisk  kraft,  och  af  alla 
den  ojämförligt  största.     Slutsatsen  för  vår  undersökning  ger  sig  nu 
omedelbart    och    utan    jäf:    stafskiinskftpen  mäste  bereda  riiin  för 
statens    egenskap    af    social  kraft  bredvid  dess  egenskap  af  rätts-   , 
kraft.     Vi  kunna  icke  längre  stanna  vid  motsatsen  mellan   »Staat»   I 
och   »Gesellschaft»,  sedan  tiden  och  lifvet  själf  t  antikverat  den;  vi  j 
måste    för    statskunskapens    räkning  söka  en  utgångspunkt,   frän 
hvilken  detta  »Gesellschaft»  framstår  äfven  som  ett  innehall  i  sta- 
ten, ett  nytt  element  i  dess  väsen  vid  sidan  af  rätten.     Detta  är  den  i 
första  hufvudriktning,  i  hvilken  vår  veten*skap  måste  utvidgas. 

Det  torde  omedelbart  falla  i  ögonen,  hvilket  stort  framsteg  här-  | 
med  är  taget  i  förståendet  af  den  politiska  verkligheten.  Det  är  j 
som  om  staten  själf  växte  och  rundade  sig  för  var  syn,  i  samma  ; 
män  dess  rättsskelett  sålunda  fylles  med  socialt  kött  och  blod.  Den 
materialiseras,  blir  mera  konkret,  och  på  samma  gång  äfven  mera 
komplicerad:  den  visar  sig  ju  icke  längre  lyda  rättsbildande  krafter  { 
allena,  den  mäste  sta  under  ekonomiska  och  sociala  lagars  inily-  i 
tände  tillika. 

Detta  betraktelsesätt  kan  numera  sägas  hafva  slagit  igenom  i 
själfva  Tyskland,  den  statliga  spekulationens  förlofvade  land,  där 
det  juristiska  betraktelsesättet  —  väl  icke  utan  sammanhang  med 
mångstateriet,  som  bjuder  ett  så  rikt  material  till  rättsliga  distink- 
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tioner  —  haft  sin  härd.  VisserHgen  häfdas  de  juridiska  fiktionerna 
ännu  i  del  sista  af  en  auktoritet  som  Laha?sD,  men  det  är  snart  ett  hall- 
sekel  sedan  denna  lära  fick  sitt  första  allvarliga  mothugg  af  Gierke, 
då  han  satte  den  sociala  samordningen  i  »Genossenschaft»  som  sta- 
tens essentiale  vid  sidan  af  och  framför  den  politiska  underordningen 
i  »Herrschaft».  Att  segern  lutar  at  det  senare  hållet,  synes  klart,  om 
vi  jämföra  1870-talets  tongifvande  statslära,  Bluxtschli's  med  den 
30  är  vngre  Jellineks.  För  den  förra  är  författningen  statens  kropp 
gent  emot  statsviljan  som  själ  och  statsäm3)etena  som  lemmar,  me- 
dan de  sociala  företeelserna  betraktas  som  statens  yttre  förutsätt- 
ningar eller  »grundvalar  i  människonaturen».  För  Jellinek  är 
staten  icke  uteslutande  ett  rättsinstitut,  utan  »närmast  en  historisk- 
social  ])ildning»;  den  »sociala  bildningen»  och  den  »rättsliga  insti- 
tutionen» äro  tvänne  skilda  sidor  i  dess  väsen,  hvadan  vetenskapen 
om  staten  sönderfaller  i  en  »social  statslära»  och  en  »statsrätts- 
lära» ^.  Jellineks  inflytande  synes  hafva  varit  åtgörande  för  denna 
dualistiska  statsläras  genombrott;  här  må  ytterligare  endast  hän- 
visas till  Georg  vox  Mayr's  åtskillnad  1906  mellan  den  sociologiska 
synpunkten,  som  sysslar  med  statens  »materiella  utvecklingslif ■>, 
och  den  juristiska,  som  sysslar  med  statslifvets  »formaliserade  rätts- 
sekretioner», vidare  til'  Rehms  framställning  1907  af  staten  som  ej 
blott  »natiirliche»  och  >  geistig-siltliche »  utan  äfven  »gesellscliari- 
liclie  Ersclieinung».  samt  senast  lill  Menzel's  klara  bestämning  191(3, 
enligt  hvilken  statens  konstruktion  hvilar  pä  tvänne  faktorer,  »ge- 
nossenschaftliche  und  herrschaflliche  Verbindung»  —  solidaritet 
jämte  auktoritet  ^. 

Afven  i  vårt  land  synes  deima  åskådning  nu  på  väg  all  bryta 
igenom.  Poxrus  Fahlijiick  i  l.und,  med  sina  rika  sociala  inlitssen. 
är  här  föregångsmannen,  om  också  mera  genom  sin  produktiva 
verksamhet  än  sin  metodologiska.  vSom  ett  klart  uttryck  för  den 
ändrade  synen  är  all  anteckna  läroboklörfattaren  Xii.s  Hö.ier's 
ord   1907:    det   tvckes  mig  gilAct,   all    tiden   nu  är  moi^iMi  att   sa  nl- 


'  UiultT  (Ifii  sfiKirc  riil)rikcn  l)i'li:ni(ll;ir  .klliiul;  sc'(l;in  iitVcii  do  olilia 
förf;ittninj,'sf()rimMiKi,  hvilUii  af  Hi.UNTScm.i  orvorluitx  lul  icUe  {fnmskas  i  »allf^c- 
mciiifs  Staatsi-ccht "  utan  i  »allg.  Staatslelirf» ;  se  Lelire  voin  iikxIitikmi  Staat,  I, 
187.'),  Mok  (i.  ocli  .IEI.1.IXKK'S  Staatslehre  190.")  (tredje  uppiaj;;!!!  af  Ull  I  iiii-  ieUe 
för  tillfället   tillä^än-Ii-),  särsUildt   ss     Kl.  '_>4(i. 

-  Mexzi-.i,,  Zui-  Psyeholooie  des  Staates,  Dcti/scllC  Rcrilf  april  lilKi.  1 
formiilerin-ien   sk()iijes  tydlij^t   iiillytaiidet    af  ("in:HKi:. 
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vi.|..i.  <lrM  «;....!:.  sl:,lsk..Msk:,p.M,s  lu-f,Mri.p.  mII  (len  i  si^'  innefattar 
iiCvrn  (in  .■koM..misk;.  s:.M.t ...uMilv.-r .  Kn  anlydning  i  samma 
,iklniM«  se.  vi  (.«'ksa  i  i-xanu-nslordrinMarna  vid  Uppsala  Universitet, 
,lii,-  ,.,.  del  statistik  konnnil  pa  sinlskiinskapens  räknin-  utan  att 
stidislik  in^ar  i  län.sl..l.-..s  inl.rik.  I  själlva  verket  innebär  vår 
„ppl:,|lu,..;;  i,.^.Mdin^  :.nn:d  än  en  ale.i-an-  lill  den  ståndpunkt, 
s.MM  IUns  .I\i;ta  pa  sin  li.l  j-jorde  sa  starkt  ihållande  mot  den 
inl.iylan.ie  lil.,TdisiM.'i.  ■  V;.r  IVainslällning  hillills  innefallar  alltså 
i„l,.|   rör  d.M.   inheinsk;.   vetenskapen   i  egentlig  mening  nytt. 

I  Ii,,  in;i  iiii  s;Hskii(ll  ..l.seiveras  oeli  starkt  Iranihallas,  att  stats- 
kiinskape-ns  (.linilrring  al  del  soeiala  hållet  hefeeknar  en  i>egyn- 
iiande  .•mancipation  Iran  (\vn  rena  juridiken.  Jellixek  (s.  111)  har 
hiironi  s:igt  nai,'ra  IcWIriilVliga  ord,  som  ieke  böra  saknas  i  var  iram- 
sliillniug. 

Den  s()(ial:i  synen  i)a  sta U'n  framställer  sig  som  ett  nödvändigt 
koirekliv  pa  den  juristiska.  Hiitlsläran  påstår,  att  den  suveräna 
slatni  är  öfverlägsen  livarje  annan  organiserad  makt  och  under- 
dånig ingen.  Men  de  viildiga  krafterna  i  samhällslifvet,  ingalunda 
verksainrua  i  en  medveten  viljas  form,  dem  är  härskaren  själf 
underdånig.  .Ma  juristen  därför  akta  sig  att  förväxla  sin  värld  af 
normer,  som  skulle  behiirska  statslifvet,  med  detta  lif  själft!  xVlla 
de  form;d-juri(lisk;i  f(»ri'slällningarna  om  slatsallmakt,  hvilka  i  hy- 
polctisk  form  hafva  sitt  goda  berättigande,  försvinna  så  snart  man 
i)li(k:u"  i^orl  Iran  de  juristiska  möjligheternas  värld  och  in  i  sam- 
hällets \tMklighet.  Där  härska  de  historiska  krafterna,  hvilka  skapa 
och  f<)rgr)ra  detta  statens  väsen  i  sig,  som  består  på  andra  sidan  om 
all  jurivlisk  konstruktion.  Om  detta  väsen  gäller  hvad  Hegel  ut- 
l:dai  uied  sitt  geniala  ord:  för  statens  födelse,  lif  och  död  ges  intet 
amud  forum  än  världshistorien,  som  är  världsdomen.  Och  dess 
normer  iiro  säkerligen  icke  juristernas». 

Sa  till  vida  betyder  var  vetenskaps  närmare  anpassning  till 
verkligheten  tillika  ett  led  i  dess  själfständighetsutveckling.  Vid 
närmare  efterseende  skola  vi  emellertid  finna,  att  denna  vinning  åt 
ena  sidan  ouiedelbart  åtföljes  af  en  ny  risk  ät  den  andra.  Det 
so(i;d:i  ixMspcktivet  räddar  statskunskapen  från  att  uppslukas  af 
juridiken:  men  hurudan  ])lir  nu  dess  ställning  till  det  sociala  lifvets 
egen  veteusknp,  socioloijicn:'  Hvar  går  här  den  naturliga  gräns, 
som  skall  hindra  vetenskaperna  att  uppgå  i  hvarandra?     Med  ung- 


So  .S.  W.\lij:\gki:x,  Hans  .lärta  s  )m   politisk  teoreti]<er,  ss.  :^0— 33. 
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tloiiieiis  djärfhet  sträcker  sociologien  ocksä  redan  ut  sina  händer 
för  att  hemföra  statsbegreppet  som  valfånget  byte  till  sig.  Staten 
är  i  dess  ögon,  för  alt  tala  med  Glstaf  Steffen  1906,  »uteslutande 
ett  slags  samhällslif,  ett  bland  de  sätt  vi  använda  att  själsligt  på- 
verka hvarandra»  '.  Vi  se  också,  huru  Höjer  presenterar  sitt  vidare 
perspektiv  under  rubriken  »samhällslära».  Staten  blir  i  denna 
tankegång  ett  underordnadt  begrepp  under  samhället  —  en  boning 
blott  i  samhJillets  större  hus. 

Med  den  tendens  till  exklusivitet,  som  gärna  åtföljer  nya  åskåd- 
ningar, är  det  här  fara  värd  t,  att  hela  statskunskapen  sålunda  kastar 
sig  ur  rättsvetenskapens  ensidighet  till  samhällsvetenskapens  mot- 
satta öfverdrift.  Alt  faran  verkligen  existerar,  därom  vittnar  Jel- 
Lii\EK's  intryck  (Förordel)  att  blott  sådana  arbeten  i  stalslära,  som 
uppträda  i  socialpolitikens  eller  sociologiens  modedräkt,  nu  för 
liden  kunna  påräkna  någon  stiirre  uppmärksamhet.  Det  vill  alltså 
synas,  som  om  vi  med  denna  utvidgning  af  horisonten  endast  kom- 
mit så  att  säga  ur  askan  i  elden:  satt  ett  nytt  och  farligare  vasall- 
förhållande i  stället  f(")r  ett  af  de  föregående,  hvaraf  var  vetenskap 
betungas  i  kunskapsteoretiskt  hänseende. 

Redan  delta  resultat  visar,  att  var  undersökning  ännu  icke 
hunnit  till  målet.  Vi  kunna  icke  stanna  vid  den  Gierke'ska  och  Jel- 
linek'ska  tvafalden,  så  \älgrundad  i  ol)servationen  den  Jin  är.  Vi 
måste  fortsätta  vår  ransakning  af  verkligheten  fiir  att  efterse,  om 
icke  ur  en  ännu  rikare  och  fullare  mångfald  en  verklig  enhet  kan 
spira. 

*  * 

Vi  halva  hillills  med  \  ar  nnders(")kningsm('|t)d  stannat  sa  att  säga 
inomlands  och  biMraktat  det  politiska  lil\i't  däriimc.  Det  återstår  att 
rikta  up])miirksamh(Men  på  poIilik(Mis  s])el  utanför,  mellan  län- 
derna,    lliir  ges  lilinille  till  en  ny  kollationering  med  verkligheten, 


'  Stkffi-:n,  Sofinhi  studior,  III,  4.  (leuoni  att  icke  f<")iMU'Ua  statons  l^araktär 
af  rättsordningens  f^arant  j^ör  don  nya  votonskapon  sitt  anbud  än  mera  lookande. 
Staten  är  i  donna  fiamställnin}>  ett  saniliiUIe,  ett  territorium  oeh  en  oiganisatioii 
(se  kap.  om  »Statens  väsen»).  .UV  STFh'Fi:N\  Sooiolo<;i,  IV.  1!M  1,  där  statskunskap 
tydligt  karaktäriseras  som  en  s|)oeielI  samli;ills\etonska|),  siirsk.  ss  .")  Kl,  .')!!).  .').")2. 
Se  vidare  (lUAnM.owicZ,  Allg.  Staatsreoht,  1cSi)7,  ooli  (Irundriss  der  Soziologio,  1 !)().'), 
samt  AXTON  i\Ii;n'C.IvM,  Neue  Staalslelire,  lilOI  (en  sooialistisk  arhefsstat );  Jfr 
Stiek-Somi.o,   Polilik,    t!»07,  ss.  '21,  .'>:),  .')!»   f. 
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och  som  v('iklii,'h('lsviflii('  alxTopa  vi  pressens  iittryckssätl:  där  ixir 
tidens  alhnäinia   loreslällnin^ssiill  alspe^^la  sii,'  i   troi^en  bild. 

Här  skall  alllsa  l'öretaj,'as  en  dirckl  a\i)loekMini,'  ur  i)ress(liskiis- 
sionen  om  ell  iilrikesi)oliliskl  melianhah  ande:  icke  lör  de  Taktiska 
notisernas  eller  de  i)oliliska  omd()menas  skull,  ntan  för  all  i  ordens 
rellex  lära  känna  tidehvarlvels  allmänna  uppfattning  ai  de  i  spelet 
uppträdande  parternas  nalur.  Att  diskussionen  gäller  den  IVirllutna 
Balkankrisen  af  1908,  iir  ju  oväsentlig!  IVir  del  pedagogiska  syftet, 
da  de  allmänna  fiMcstiillningarna  icke  lära  ha  ändrat  sig  sedan  dess. 

Det  börjar  med  en  dundrande  salva  i  Standard:  .Österrike», 
heter  det,  siar  nu  som  den  beväpnade  despotismens  champion,  som 
folkrällens  tVhklarade  fiende:  att  Turkiet  lockats  i  bakhall,  öfver- 
fallils  och  rånats  |)a  (■)i)pen  landsväg  af  en  bland  Europas  mest  civi- 
liserade makter,  del  är  en  oförlåtlig  skandal».  Pa  andra  hall  sekun- 
deras med  anklagelsen,  att  Österrike  »narrat  Bulgarien  att  springa 
i  förväg  med  sina  dumma  tilltag»;  att  det  »framskiifTat  Bulgarien 
för  all  själfl  få  en  förevändning»,  att  det  »drar  sig  att  för  att  hän- 
synslöst öfverträda  traktaterna  och  hota  freden»,  hvarför  det  också 
själft  »vidtager  försiktighetsåtgärder»  och  är  »beredt  att  ge  veder- 
lag». Man  ser  »Tysklands  hand  i  sakernas  vändning»;  Tyskland 
»står  bakom»:  det  har  »af  hämd  isolerat  England,  det  har  vunnit 
Ryssland  genom  utsikten  på  Dardanellerna  och  Italien  med  löften» 
etc.  Pa  annat  ställe  äter  heter  det,  att  Tyskland  »blänger  ilsket  på 
Bulgarien,  medan  man  samtidigt  blundar  för  och  ursäktar  Öster- 
rike-Ungerns kränkning».  För  Serbien  »gäller  det  lif  eller  död»; 
det  »såg  med  bekymmer  Österrikes  frammarsch  mot  hafvet»;  nu 
är  det  »buttert  och  afundsamt»,  känner  en  »vanmäktig  ilska»;  det 
är  »icke  sinnadt  att  låta  sig  nöja».  Afven  Italien  tros  vilja  »fram- 
komma med  anspråk».  England  är  »förargadt»;  däremot  synes 
man  »ha  velat  skona  Frankrikes  känslor»,  ge  det  »upprättelse  ge- 
nom att  fungera  som  medlare»;  Frankrike  vill  ocksä  tillsammans 
med  England  och  Ryssland  »lägga  sitt  inflytande  i  vågskålen  för 
freden».  England  och  Frankrike  »fordra  en  kongress»,  men  Ryss- 
land »anser  icke  en  kongress  nödvändig»,  ehuru  »ordet  utgått  från 
Ryssland»,  och  Tyskland  »uppställer  grundsatser»  för  densamma. 
Hufvudf rågan  är,  om  Turkiet  skall  »stilla  och  undergifvet  foga  sig 
i  Bulgariens  uppträdande».  Det  ser  knappt  så  ut:  det  »protesterar», 
det  »fortsätter  sina  rustningar»,  det  »arbetar  af  alla  krafter»,  det 
har  »begått  fel  som  skola  repareras».  Enligt  en  annan  version  är 
det  »missnöjdt  men  ej  krigiskt;,  och  där  stär  illa  till:  allt  hvad 
Porten  gör,  bär  prägeln  af  trötthet,  missmod  och  starkt  illamående, 
det  är  alltjämt  den  sjuke  mannen».  Men  under  allt  detta  buller 
»sitter  Grekland  lugnt  och  stilla  och  blickar  förhoppningsfullt  bort 
till  Kreta». 
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Behöfver  ransakningen  fortsättas?  Hvarje  läsare  igenkänner 
tonarten  från  dagens  tidningar  och  har  säkerligen  införhfvat  bilden 
med  sin  egen  föreställningsvärld.  Vi  se  ett  antal  konkreta  gestalter, 
stora  faktiska  realiteter  med  mänskliga  känslor  och  i  alla  slags  för- 
bindelser med  hvarandra.  Hvad  är  nn  detta  iör  väsenden?  Makter 
kalla  vi  dem  vanligast,  särskildt  i  tVirbindelsen  »främmande  makter» 
—  på  andra  språk  likaledes  »Mächte»,  »powers»,  »puissances», 
»potenza»  —  vi  säga  också  länder,  riken,  nationer,  folk;  men  pä 
alla  språk  använda  vi  också  ordet  stat  som  synonym.  Det  inhemska 
språkbruk,  som  stannat  för  parallellen  »stormakter»  och  »små- 
stater» för  olika  grader  af  alldeles  samma  art,  är  tillräckligt  bevis. 

Här  möter  oss  således  en  ny  statsbild  vid  sidan  af  den  som 
framstod  inför  den  närmaste,  inrikes  erfarenheten.  En  språkhis- 
torisk  undersökning  —  som  jag  hoppas  att  snart  kunna  fullständigt 
publicera  —  har  gett  mig  till  resultat,  att  denna  dubbla  betydelse 
följt  ordet  ända  från  begynnelsen  hos  oss.  Ordet  finnes  öfver- 
hufvud  icke  i  handlingarna  angående  den  Skytteanska  professurens 
tillkomst  år  1622  och  icke  heller  i  1026  ars  Kansliordning;  det  an- 
vändes soui  svenskt  veteiligen  första  gången  i  Stjernh.iei.ms  »Fägne- 
sång»    1642  och  da  närmast  i  den  yttre  bemärkelsen   (»Herre,  Du 

som beskyddat  har  vart  land  och  stat>);  det  finnes  klart 

i  1661  ars  Kansliordning,  och  nu  i  bägge  bemärkelserna.  Själfva 
termen  »stat»  hör  alltså  hos  oss  med  bland  stormaktstidens  eröfrin- 
gar.  Sedan  dess  har  den  småningom  vunnit  terräng  och  naturali- 
serats,  och  presenterar  sig  alltjämt  för  vår  föreställning  som  en 
Janus  med  två  ansikten,  det  ena  vändt  inåt  och  det  andra  utåt. 

Nu  fråga  vi  oss:  under  hvilken  vetenskap  sorlerar  delta  siats- 
begrepp  numro  tva?  Svaret  kräfver  en  ny  analys,  och  därvid  skall 
utan  tvifvel  en  gcocfrafisk  sida  komma  först  till  synes.  W  använda 
ju  »land»  och  »rike»  som  lämpliga  synonymer.  Själf\:!  naniiuMi 
Tyskland,  l*'rankrike  o.  d.  lyda  i  samma  riktning.  Den  tcMiiloriclla 
synpunkten  skär|)es  yllerligare  genom  det  språkbruk  —  sjirsUildl  i 
Frankrike  —  som  lillaler  all  sälta  hufvudsladens  namn  cIUm-  1.  o.  ni. 
adressen  på  dess  ulrikesdeparlemenl  som  j^eleckning  pa  del  bela; 
Berlin  lalar  lill  Paris,  \\'illielmslrasse  si)inner  riinker  inol  Ouay 
d'()rsay!  Del  Icirsla,  som  kommer  nj)|)  i  \ar  lanlasi  \  id  lankt-n  pa 
en  friimmande  makl,  iir  utan   Ixifxcl  en  kailbild. 

SlitlsiH-lcitskapli<i  Tidakrifl  10 IC.  It) 
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Del  t'()rv;iii:ir  (l;irrr)r  icke  nu  :ill  (inn;i  (\vn  moderna  (jcograficn 
f,'öra  ;uis|)ritU  |)a  dclla  stiuliclorcnial  som  silt  arf  och  cj^cl.  Dess 
banérlViiande  laleman  här  är  Fiuiufucii  Rat/i;l,  >^anlropogeogra- 
fiens»  skapare  och  den  pohliska  ^coiJirafiens  rctormator  \  id  senaste 
sekelskilU't.  (icnoni  inid('rs()kMini,'ar  af  relalionerna  mcMaii  shden 
och  dess  mark  kom  lian  lill  den  iipi)fallningen,  atl  IVirhallandel  är 
lielt  annorlmuhi  inliml  ;in  liilfills  slall  khirt.  För  honom  äro  sta- 
terna saliuKhi  pä  aUa  stadier  af  utveckling  att  betrakta  som  natur- 
organismer,  lat  vara  som  sådana  ofullkomHga  och  pa  h(')gre  stadier 
allt  mera  tenderande  at  det  andligt-sedliga.  Primärt  äro  de  poli- 
tiska organisationer  af  själfva  marken  liksom  af  den  där  ingående 
människomassan.  »Staten  är  ett  stycke  mänsklighet  och  ett  stycke 
organiserad  jord»  —  så  lyder  den  slutliga  diagnosen  ^ 

Som  man  ser,  gör  sig  geografien  härmed  till  förespråkare  för 
ännu  en  pretendent  till  ämnet,  nämligen  etnografien.  Vy  om  de 
stora  historiska  gestalterna  framträda  i  territorial  bild,  sa  framträda 
de  tillika  som  föreningar  af  människor.  Detta  blir  analysens  andra 
och  omedelbart  följande  resultat,  hvarom  ock  en  mängd  statnamn 
vittna  (antingen  i  sammansättning  med  »land»  som  Tyskland  eller 
ensamt  fcir  sig  som  Turkiet  o.  d.).  Land  och  folk  äro  alltså  det 
nya  statsbegreppets  elementära  bestämningar.  Ett  genomgående 
försök  alt  taga  folket  till  utgångspunkt  för  hela  det  kunskapsteo- 
retiska problemets  lösning  möta  vi  också  i  Kurt  Riezlek's  »Prole- 
gomena  zu  einer  Theorie  der  Politik»  1913^;  men  det  står  alldeles 
isoleradt,  och  det  stannade  vid  själfva  skemat,  medan  geograferna 
från  sin  utgångspunkt  börjat  praktisera.  Så  se  vi  nu  en  hel  skola 
i  Ratzels  spår  syssla  med  undersökningar  af  de  historiskt  gifna 
statsbilderna;  som  ett  färskt  och  representativt  exempel  ma  här 
nämnas  Alfred  Hettxer  med  hans  senaste  framställning  af  »Russ- 
land, eine  Retrachtung  von  Volk,  Staat  und  Kultur»,  1916. 


'  Politische  Geographie,  andra  uppl.   1903,  s.  4,  jfr.  s.  5  och  Förordet. 

'  Öfverrubrilien  på  samma  arbete  lyder  »Die  Erforderlichkeit  des  Unmög- 
lichen».  Inom  folket  urskiljes  fyra  elementer,  som  ömsevis  betinga  och  beliöfva 
hvarandra  i  olösligt  samband  och  tusenfaldiga  förbindelser,  hvart  och  ett  verk- 
samt i  alla  de  öfriga;  de  äro  rummet,  rasen,  staten  och  kulturen  (språk,  konst, 
etik  och  religion).  —  Som  man  ser,  innebär  denna  bestämning  ett  verkligt  försök 
att  bota  den  kunskapsteoretiska  luckan  på  området  (nedan  s.  231),  det  enda  mig 
lickanta  jämte  de  moderna  geografernas  och  de  gamla  »statistikernas»,  se  nedan 
s.  232.  Riezler  är  samme  man,  som  senare  under  pseudonymen  RUEDORFFER 
utgifvit  det  uppseendeväckande  arbetet  om  »Grundziige  der  Elemente  der  Welt- 
politik»,  1914. 
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Nu  är  att  märka,  alt  Ratzel  själf  (i  Förordet  till  sin  politiska 
geografi)  erkänner  statsvetenskapens  företrädesrätt  till  detta  mate- 
rial: soUte  man  nicht  glanben»,  säger  han,  »die  Staatswissenschaft 
miisse  diese  Aufgabe  ii])ernelnnen?».  Men  då  statsvetenskapsmän- 
nen äro  nöjda  med  att  deras  föremål  står  i  luften»,  så  må  enligt 
hans  uppfattning  geografien  fylla  \akansen. 

En  fortsatt  analys  skall  emellertid  nu  f()r  oss  klart  ådagalägga 
geografiens  och  etnografiens  inkompetens  att  famna  hela  detta  före- 
mål.  Man  behöfver  icke  observera  länge  för  att  finna,  att  makternas 
väsen  ingalunda  uttcnnmes  med  bestämningarna  land  och  folk.    De  äro 
de  närmaste,  men  ingalunda  de  enda,  i  deras  innehåll.  Detär  något  vida 
mera,  vida  djupare,  som  innefattas  under  namnet  Tyskland,  Fra)ik- 
rike  o.  s.  v.    Utan  allt  tvifvel  tänka  vi  oss  därvid  äfven  samhälleliga 
och  rättsliga  drag:  eller  kan  någon  skilja  ut  den  s.  k.  militarismen  ur 
Tysklands  eller  den  republikanska  författningen  ur  det  nuvarande 
Frankrikes  ansikte?     Kan  någon  tänka  sig  England  utan  den  s.  k. 
parlamentarismen?      Sådana    drag    äro    underkastade    föränderlig- 
heten, liksom  alla,  men  vid  hvarje  särskild  tidpunkt  ingå  de  oupp- 
l(')sligt  i  vederbörande  makts  väsen.     Klarare  än  någonsin  framstår 
detta  .sammanhang  nu  i  kriget:  det  är  ju  icke  med  sina  land-  och 
folkmassor  allena,  som  parterna  där  söka  öfvervinna  hvarandra,  vi 
se  dem  till  kampen  uppbåda  krafter  äfven  af  ekonomiskt,  socialt, 
rättsligt  och  allmänt  kulturell  slag.     Sålunda   »samlar  sig  allt   his- 
toriskt   lif  i  staten»,   lör  att  använda   Paul   Herres  prägnanla   ut- 
tryck K     Ju  mera  man  skärper  blicken,  desto  mera  oupplösligt  ler 
sig  detta  sammanhang.     Statens  gåta  fotar  i  andliga  djup,  dit  geo- 
grafiens  rumsperspektiv   icke   räcker.      Detta    har  på   sistone  också 
blifvit  erkändt  af  en  geografisk  vetenskapsman   med   Pi;x(.k's  auk- 
toritet, på  samma  gång  han  tillstår  lockelsen  f(")r  hans  eget  fack  all 
I)l(')ja  pa  denna  obrukade  akcr -. 

Vi  stå  således  \n\'öv  en  ren  lucka  i  var  kunskapsorganisalit)n. 
Ingen  verklighet  kan  vara  mera  real  och  konkret  än  (h'ssa  makters, 
ingen  heller  af  stcirre  praktisk  betydelse  fr)r  indix  iderna:  ty  af  deras 
öden    bero    till   sist   äfven    individernas.      Om    bildning   (ifverhufvud 

'  HkrHK,  Wcltpolitilv  uiid  Wcltlwitasti-oplu-,  IDK;  (i  scrion  "Mimmi-  luul 
Zfitciiii),   s.    11. 

-  Pi:n(:k,  Dct  Kiici;  iiiul  das  SUulium  der  (u-ograpliie,  /<77,s'(7(/-.  (/c/' (ic.vc//- 
sclutft  jiir  l-lrdkiuuic  zu    llcrlin,  li»l(i.  nr  1\'.  s.  2;5.S 
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betyder  iiisikl  i  dd  \:irl(lss;imm:iiili:ins4  som  <)mf,'er  oss,  sa  synes 
del  v:ir:i  ell  l)ildniiij,'sl)ehol  :il  ;illr:i  li(")i^sta  j^Taden  atl  liira  ii:irman' 
kiiiiiia  dessa  slora  lakla  jiisl  i  deras  ep.helliga  väsen;  aien  i  veten- 
skapens hns  synes  ini,'en  boning'  för  della  studium,  da  geoj,'ranen 
icke   kan    liysa   del   och   slalsknnskajjen    icke   vill. 

Del  var  en  lid  da  man  länkle  si},'  placeringen  på  ett  tredje  hall, 
nändigen  i  sldlislikcn.  Del  var  i  denna  vetenskaps  ungdomsdagar: 
hiirledningen  Iran  >.slalisla>,  statsman,  stod  ännu  klar,  och  man 
ville  nu  i  den  nya  discii)linens  lador  birsanda  sa  godl  som  omne 
scibile  om  de  existerande  staterna  (»die  Staatsmerkwurdigkeiten  >). 
AciiKNWAM,  från  17()()-lalels  midl  och  Schlö/.i:i\  Iran  samma  år- 
hundrades slut  äro  de  mest  kända  represenlaiderna  för  denna  s.  k. 
Göllingerskola;  föregången  af  Con'mix(;  nied  sin  nolilia  icrum  i)ii- 
blicnrum»  1660,  eflerföljd  af  Stkix  i  »Handbuch  der  Geographie  und 
Statistik»  1809  (forls.  bl.  a.  af  Wappäus).  Men  del  faller  i  ögonen,  atl 
man  här  låler  enheten  i  makternas  väsen  gå  till  spillo.  Denna  forsk- 
ning gjorde  lösa  konglomerat  af  hvad  som  i  verkligheten  är  orga- 
nismer. Del  är  samma  skillnad  som  mellan  en  Bädeker  och  en 
modern  landsgeografi.  Skolan  är  också  sedan  länge  död,  statistiken 
har  slagit  sig  på  de  sociala  massorna  som  sädana,  och  makterna  stå 
alltjämt  hemlösa  i  vetenskapen. 

Vi  måste  nu  skarpt  ställa  för  oss  den  frågan,  hvarför  statskun- 
skapen icke  velat  taga  emot  dem.  Hvarför  har  den  här  icke  tagit 
sin  erkända  förstfödslorätt  i  anspråk?  Gifvetvis  har  den  aldrig 
kunnat  rent  förbise  det  öppendaga  faktum,  att  ett  land  och  ett  folk 
hänger  vid  hvarje  statligt  fenomen,  och  de  mera  vidsynta  ha  också 
länge  haft  ögat  öppet  för  relationerna  mellan  dessa  tillbehör  och 
själfva  författningslifvet.  Men  i  det  stora  hela  tyckes  man  ha  upp- 
fattat sammanhanget  som  ett  rent  yttre.  Åtminstone  territoriet  har, 
trots  spridda  ansatser,  framstått  bara  som  en  ram  kring  statens 
bild  eller  en  piedestal  åt  hans  staty  eller  helt  enkelt  en  presenter- 
bricka  på  hvilken  den  rätta  statskunskapen  serverats  i  sina  juri- 
diska   skålar  '.       Blomberg    (1904)    uttrycker    nog    den    härskande 

^  Seydel  och  I50RNHAK  betrakta  stålen  rent  ut  som  sulyckt  till  sitt  land 
och  sitt  folk  som  objekt.  Jellinhk  betecknar  denna  uppfattning  som  ett  fall 
af  det  slags  villoläror,  som  vilja  göra  staten  identisk  med  ett  af  dess  elementer 
(här  öfverheten);  för  hans  syn  stå  verkligen  land  och  folk  som  de  andra  konsti- 
tutiva elementerna  i  statsbegreppet,  alltså  icke  bara  objekt  utan  moment  ingående 
i  statens  subjekt;   men   subjektet  själft  fattas  som  en  rent  mänsklig  fVirbandsenhet, 
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åskådningen  inom  facket,  då  han  säger  att  det  i  staten  är  »fråga 
om  en  sedlig  organisation,  ej  om  en  företeelse  nr  det  organiska 
lifvet   '. 

Vid  detta  antingen- eller  har  man  stannat.  Xu  måste  histo- 
riens makter,  i  sin  hänsynslösa  intressekamp,  te  sig  som  organiska 
företeelser.  Följaktligen  har  man  förnekat  dem.  Den  lefvande  vilja 
och  makt,  som  hemma  sysslar  med  vakt  kring  rättsordningen  och 
»soziale  Fiirsorge»,  erkänner  sig  icke  i  släkt  med  dessa  otuktade 
viljor.  Detta  är  svaret  pa  frågan,  hvarför  statskunskapen  icke  velat 
ha  något  med  makterna  att  göra:  den  har,  trots  namnet,  icke  igen- 
kännt  sitt  ohjekt  i  deras  villande  färd. 

Men  om  vi  nu,  med  den  senast  vunna  erfarenheten,  direkt  kon- 
frontera de  häda  statsbegreppen  med  hvarandra,  da  skall  det  icke 
längre  kunna  undgå  oss,  att  det  är  samma  stat  som  möter  i  bägge 
fallen,  endast  från  olika  hall.  Tyskland,  Frankrike  och  alla  mak- 
ter, te  de  sig  icke  inifrån  alldeles  som  Sverige  i  vår  första  analys? 
Och  skall  icke  vårt  eget  Sverige  utifrån  också  te  sig  som  en  »främ- 
mande makt»,  famlande  och  felande  i  historien  som  de  andra,  i  den 
andra  verklighetsanalysen? 

Det  faller  som  fjäll  af  våra  ögon.  Makterna  i  intressekampen 
stå  hvar  och  en  inför  sina  egna  som  rättsstaten,  därför  att  de  inåt 
hafva  sin  stora  rättsvårdande  uppgift;  här  vända  de  alltså  rätts- 
sidan till,  sa  alt  natursidan  skymmes.  Det  kan  nu  \äl  hända,  att 
intresset  äfven  i  inrikesfrågor  blir  starkt  nog  att  si)ränga  rätten  — 
ett  typiskt  exempel  gåfvo  Sveriges  statsmakter  vid  världskrigets  ul- 
brott,  da  de  helt  enkelt  satte  sig  öfver  budet  i  Regeringsformens 
§  72,  att  riksbanken  skall  vid  anfordran  inlösa  sina  sedlar  med  guld 
- —  men  detta  märkes  icke  sä  lätt  af  medborgaren,  han  iir  van  all 
i  sin   siat  ha  en  l)orgen  pa  rätten,  han   skall   alltså,   när  del  gäller 

under  stark  opposition  mot  förcstiillninj^cn  om  staten  som  en  naturii<f  Ijildnins-- 
utanför  människan.  Andra  tankeskiltninsfar  representera  Reiim,  da  han  fattar 
staten  som  ur  en  synpunkt  ett  naturväsen,  med  land  ocli  folk  som  naturliga 
grundvalar,  och  Richakd  Sc:!>ni)T,  då  han  framställer  staten  som  föremal  för 
naturvetenskaplig  betraktelse  såväl  som  rättsvetenskaplig.  FliiCKKR,  Gebiet  und 
(lebietshoheit,  1901,  är  måhända  den  förste,  som  klart  framställer  territoriet  som 
ett   element   i   själfva   statens   väsen 

'  Hi.OMHEiu;,  Svensk  Statsrätt  I,  1!)(I4,  s.  (i.  Miirk  äfven  lli.OF  Ti:c.nkh's 
bestänming  af  statskunskapens  verksandietsområde.  i  Lands  Viiirrisilrts  /-V-s*/- 
skfif/  1,S!)7:  »de  bestående  statssamfunden  i  deras  utveekling  oeh  organisation, 
hvartni  lämpligen  kunde  oeh  borde  sUita  sig  en  skildi-jng  af  .s7a/('r/H».s"  /////•(' /<)/•»/- 
sällniiKjdi-,   deras   liiiul  oeh   folk». 
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liiiiis  ci^cii  sl;i|,  liisllKill;!  i;i  I  Issynpiiiiklcii  hiiiL;!  cllrr  del  ;i||  den  ),,|- 
<)l)iiii(lii;i  (")i^(tii  loi-nyklii^;!!.  Men  ii;ii'  li:in  rikliir  hlickcii  ithil  mm 
imdia  slalcr,  da  lorsv  iinicr  dclla  iidrcssc  ocli  denna  erlurcniict.  (Ja 
ser  lian  nian  liiri^adc  j^las:  ocli  da  skall  det  snart  falla  honom  i 
(igonen,  all  riitlssidan  icke  är  slaicns  enda  eller  egenlliga.  Ty  oni 
någonsin  giillcr  del  i  del  iidcrnalioriclla  lilvcl,  all  nTxIcn  icke  liai" 
nai,'()M  lag.  Xiir  kain|)CM  oiii  lilharoii  och  viixlen  hårdnar,  da  se  vi 
slalerna  liksom  med  nalnrsidan  iilal.  sa  all  riillssidan  i  sin  ordning 
iniderslnndom  synes  renl   IVirsvnnnen. 

Hehöfva  vi  ens  slyrka  diagnosen  med  viirldskrigels  eriaren- 
heler?  \\  dcuna  icke,  vi  endasi  iakttaga.  Ingen  erlarenhel  i  his- 
torien är  klarare  än  denna,  att  riitlen  pa  land  ocli  hat"  l)ety(lor  jäm- 
förelsevis ringa,  när  makterna  känna  lifsintressen  i  fara.  Rätten 
må  vara  dem  kär,  men  kärare  är  lifvet.  Men  vi  förstå  nn  ock,  all 
de  sjrdfva  äro  f<")ga  medvetna  om  sådana  konflikter.  Ihad  de  själfva 
g()ra,  f<)r('fallor  dcMn  i  del  liingsta  som  rätt;  del  är  endast  fienden, 
som  synes  dem  kiimpa  f()r  det  nakna  intresset.  När  den  engelske 
statsmannen  utropar  sitt  »righl  or  wrong,  my  country»,  så  är  detta 
i  grunden  en  paradoxal  omskrifning  Un  hans  verkliga  mening,  som 
är  all  fosterlandet  icke  kan  ha  orätt:  samma  ståndpunkt,  som  vid 
ett  annat  tillfälle  log  sig  uttryck  i  det  officiella  engelska  uttalandet, 
att  en  »order  in  council»  iliåste  presumeras  såsom  rätt.  Vi  stå  inför 
en  världsfamnande  illusion,  som  i  sin  ordning  har  kunskapsteore- 
tisk betydelse  för  värt  problem  genom  sitt  vittnesbörd  om  staternas 
ringa  själfmedvetande.  Den  är  en  klar  reflex  af  det  uppenbara  för- 
hallandet, att  i  statens  väsen  ingå  både  rätts-  och  maktelement,  både 
sedlighet  och  organisk  drift,  såsom  i  allt  jordiskt  personlighetslif. 

Det  vill  synas,  som  vore  vi  nu  en  praktisk  grund  till  den 
juridiska  statsuppfattningen  på  spåren,  och  vi  se  spåren  leda  till  en 
ren  illusion.  Utan  tvifvel  har  den  varit  medborgerligt  nyttig:  men 
för  vetenskapen  betecknar  den  en  fördom  och  boja,  som  del  är  tid 
att  afskaka,  om  velenskaj)en  skall  fylla  sin  uppgift  mot  sanningen. 
Vi  kunna  dock  icke  laborera  med  tva  skilda  statskunskaper:  en  om 
den  egna  stateii  såsom  absolut  rättsstat  och  ett  förnuftigt  väsen,  en 
annan  om  andra  stater  som  skröpliga  intresseväsen  allena!  I  veten- 
skapens eget  namn  måste  vi  kräfva  den  enhet  i  uppfattningen,  som 
å  sin  sida  följer  med  respekt  för  verkligheten. 
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Härmed  är  i  ingen  mätto  förnekadt  berättigande  åt  den  speci- 
ella, filosofien  tillhöriga  forskning,  som  på  staten  lägger  idealets 
måttstock  och  alltså  där  hyllar  ett  förnuftigt  väsende;  än  mindre  är 
förnekad  den  faktiska  iitveckingstendens,  som  vill  öfvervinna  stats- 
lifvets  dualism  i  riktning  mot  rättens  öfvervälde;  och  allra  minst 
skall  det  bestridas,  att  denna  utveckling  är  af  godo.  Vi  endast  kon- 
statera det  faktum,  att  staterna,  sådana  vi  i  historien  följa  dem  och 
i  verkligheten  ha  att  röra  oss  inom  dem,  äro  sinligt-f örniiftiga  väsen 
—  som  människorna. 


Det  är  tydligt  att  vi  nu  natt  fram  till  undersökningens  afg()- 
rande  punkt,  och  det  ägnar  sig  väl  att  närmare  fixera  utsikten. 

De  historiskt  gifna  realiteter,  som  vi  benämna  stater,  te  sig 
olika  för  vara  ögon  allt  eftersom  vi  anlägga  perspektivet  inifrån 
eller  utifrån.  I  ena  fallet  är  utsiktspunkten  placerad  inom  statens 
egen  medborgerliga  sfär,  individen  träder  ut  ur  sitt  sammanhang 
med  det  hela  och  riktar  blicken  därpå;  då  ser  han  först  ett  rätts- 
ligt fenomen,  därinnanför  ett  socialt  och  ekonomiskt,  längst  bort 
slutligen  ett  etniskt  och  ett  geografiskt,  men  de  sistnämnda  synas  ho- 
nom icke  störa  intrycket  af  en  dominerande  juridisk  uppenliarelse. 
Detta  är  Bosthöm's  »publika»  statssamhälle,  med  de  privata  som 
nödvändig  jjakgrund.  Det  är  den  stat,  hvars  begrepp  ingär  i  sam- 
manställningarna statsskick,  statsform,  statsintresse,  statskalender, 
statsjjirnvägar;  alltid  sedt  inifrån  och  nedifrån,  i  sin  motsättning 
mot  privata  sammanslutningar  och  intressen.  1  andra  fallet  se  vi 
samma  realitet  ställd  —  icke  inför  undersatar  utan  —  intVu-  sina 
likar,  i  objektiv  gestalt  som  en  bland  flere  i  en  stor  familj;  da  är 
det  som  en  omvänd  hand,  da  faller  först  i  ögat  den  geogratiska  och 
den  etniska  bilden,  längre  bort  den  ekonomiska  och  samhälleliga, 
och  i  själf\a  bakgriuiden  gömmer  sig  nu  riiltsordningen.  Del  :ir 
den  stat,  som  intriider  i  statsföreningar,  som  tillhör  ett  statssystem, 
som  redovisas  i  »The  statesinan's  Yearbook»;  individen  står  ej 
mera  som  åskådare,  han  går  in  i  det  stcirre  samnianliangel.  <>ili  \'\ 
se  statsskeppet  med  alla  MH-dhorgare  oiuboid  slyra  sin  gäng  geii;)m 
Iiistorien. 
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l':i  (Ictln  (»liU:i  |)crs|)ckli\  beror  laiikcskil  liiiMi,'cii  mf||;iii  »slå- 
ler»  ocli  iiKikler  .  Men  ;ill  del  liiir  i  verklij^heleii  :ir  iiM^^ii  om  en 
ideiililel,  del  l)e\  isiis  icke  l)l«)ll  al  synonymen  slal  iöv  niakl  (ofvnn 
s.  229 i:  \i  knnna  slyrka  Itevi.snini4('n  äfven  frän  andra  sidan  nie(| 
del  s|)rakl>rnk  som  liiialer  all  siii^a  niakl  för  slal  —  t.  ex.  i  var  H.  !•". 
i>  (SC).  där  slalens  censur  helecknas  som  af  vden  ofientliga  maklen» 
lai^da  liinder.  1  lernien  slal  faller  accenten  företrädesvis  j)a  rälts- 
lillstandel,  i  termen  makl  mera  pa  den  fysiska  uppenbarelsen:  men 
del  är  i  i-runden  samma  väsen,  som  här  uppträder  »liksom  med 
Iva  själar,  en  inre  riillslii^l  bunden  och  en  yttre  fri»,  för  all  tala 
med    Pii.orv  '. 

F<)r  all  skarpt  fixera  begreppsskiftningeii  ])ehöfva  vi  endast 
l;iid<a  pa  del  »genus  proximiim»  där  vårt  Sverige  ingår  som  art: 
den  trtrsla  analysen  ger  till  resultat  den  konstiliitionelUi  sUitsformen, 
den  andra  äter  det  europeiska  statssijstemet.  Det  är,  som  man  ser, 
slarki  skilda  synpunkter.  Men  de  utesluta  icke  hvarandra.  Sverige 
tillhcir  faktiskt  bägge  genera,  och  framträder  som  stat  i  bägge.  Det 
är  alltså  ett  och  samma  objekt  i  bägge  fafien,  och  olikheten  beror 
endast  pa  den  olika  belysningen. 

Vi  anmärka  vidare,  att  de  bägge  begreppen  icke  äro  likvärdiga 
till  omfånget.  Det  inre  inneslutes  i  det  yttre.  Författningen  är  en 
sida  hos  staten  bland  flere.  Staten  som  makt  är  det  vidare  begrep- 
pet, som  omfattar  staten  som  rätt  —  icke  tvärtom. 

Språkets  nud<.t  öfver  tanken,  här  understödd  af  en  praktisk 
illusion,  har  hittills,  när  vi  uppdragit  gränser  för  statskunskapen,  i 
det  hela  utöfvats  ensidigt  till  förmån  för  det  trängre,  rättsliga  stats- 
begreppet, medan  statistik  och  geografi  sträckt  händerna  efter  det 
vidare,  faktiska  begreppet.  Tiden  synes  inne  att  på  allvar  häfda 
statskunskapens  rätt  till  äfven  det  senare.  Vi  ha  af  nöden  en  stats- 
kunskap, som  syntetiskt  höjer  sig  öfver  den  gamla  statskunska- 
pens tes  och  geografiens  antites.  Vi  kunna  icke  längre  stanna  vid 
ett  antingen-eller  i  den  fakti' /  i  statens  rika  väsen;  vi  tarfva  ett 
håde-och.  Både  den  sedliga  organisationen  och  den  naturliga 
organismen.     Icke  längre  statens  rättssida,  på  sin  höjd  tillökt  med 


'  PiLOTV,  Staaten  als  Mächte  und  Mächte  als  Staaten,  i  Zeitschrift  fur 
Völkerrecht  191'f.  Författaren  betonar  gifvetvis,  att  denna  dualism  bör  öfver- 
vinnas  i  en  stigande  rättens  öfvervikt. 
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hushalls-  och  samhällssidan,  utan  hela  staten,  sadaii  den  i  det  verk- 
liga lifvet  uppenbarar  sig. 

Redan  hafva  vi  funnit  vår  vetenskap  stadd  i  ett  slags  »rättning 
vänster»,  i  det  att  samhället  i  dess  sociala  ej  mindre  än  ekonomiska 
gestaltning  befunnits  ligga  inom  dess  intressesfär.  Den  syntetiska 
uppfattningen  innebär  en  fortsättning  af  denna  orientering,  ända 
ut  öfver  folk  och  land.  Denna  statskunskap  omfattar  icke  bara 
husbonden  och  hustaflan  och  hushållet,  utan  äfven  husfolket  och 
huset.  Först  i  denna  omfattning  kan  vår  vetenskap  fylla  sin  upp- 
gift alt  uttömma  sitt  föremal:  och  i  den  man  den  därmed  lyckas, 
blir  också  den  stora  luckan  i  var  kunskapsorganisation  (ofvan  s. 
231)  ändtligen  fylld. 

Det  har  på  sista  tiden  framkommit  åtminstone  ett  vittneslwrd, 
att  insikten  om  behofvet  af  en  sålunda  reformerad  statskunskap 
börjar  bli  allinännare.  Sedan  Pexck  konstaleral  geografiens  begräns- 
ning i  ifrågavarande  fall  (se  of  van  s.  231),  tänker  han  sig  i  fram- 
geografiens  begränsning  i  ifrågavarande  fall,  tänker  han  sig  i  fram- 
tiden en  reformerad  »Staatenkunde  —  welche  den  Staat  nicht  bloss 
als  rechtliche  Institution  sondern  als  lebenden  Organismus  mit  sehr 
verschiedenen  Funktionen  betrachtet»;  icke  en  blott  statistik  af  det 
gamla  slaget,  utan  en  »Erfassung  des  gesammten  staatlichen  Le- 
bens»  1.  Detta  är  just  det  samma  program,  som  här  utvecklats. 

Men  huru  går  det  nu  med  statskunskapens  behof  att  häfda  sig 
ett  eget  hem  bland  vetenskaperna  ?  Detta  var  andra  sidan  af  det  pro- 
blem som  IVireligger  oss  att  lösa.  Om  redan  utvidgningen  öfver  den 
samhälleliga  sfären,  som  vi  ofvan  (s.  227)  sago,  ökade  konkurr<Misen 
på  området,  skall  den  icke  l)li  rent  (ifvermäklig.  diircsl  iinnu  iMl  i)ar 
ämnessfärer  IViras  innanfVir  cirkeln  r<")r  \  ar  vclenskap?  Mahämla 
skall  det  i  begynnelsen  synas  så.  1  niista  ögonl)lick  uppdaga  vi, 
att  just  denna  utsträckning  af  fronten,  och  först  den,  ger  vår  veten- 
skap dess  hillills  saknade  enhet. 

Denna  enhet  är  Ufvets  och  personlighetens.  Den  nya  statskun- 
skapen  är  djupt  genonuindad  af  öfvertygelsen,   för   hvilken   redan 


'  Anf.  st.  s.  '2',i'i —  2'MK  Denna  »Staatenkiiiulc»  får  sin  naturliga  plats 
emellan  historien  oeli  ^eojiratien.  Pi;n(:k's  uttalanile  liar  kommit  till  min  känne- 
dom   IVirst    eftei'   ntai^hetandet    af  ofxanstiiende   Iramslilllniny,'. 
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Hankk  l<)r  KA  ;ir  scchiii  Irninlriiddc  s(»iii  iii;ilsm;m  '  ;ill  del  i  dess 
objekt  iir  lr:ii^:m  <tiii  (dx criiidix  idiicll:i  lil.  liU:i  xcrklif^a  som  j)ii\al- 
individcrna,  endast  ojiiiiiirnli.^l  större  oeh  niiiktij,'are  i  sin  ulveck- 
lin^'sgang.  Det  är  i  sjiillva  verket  omöjlij,'l  att  iindf,'a  detta  intryck 
af  den  härofvnn  senasi  ansliillda  verklij^hetsanalysen  (med  utgångs- 
pmdxlen  i  pressullalandcna  om  Halkankrisen  1908,  s.  228).  Dessa 
stater  tala  ju  ocli  liandla,  sitta  samman  pa  kongresser  eller  kämpa  pa 
slagfält,  afundas  och  hata  eller  sympatisera  med  hvarandra,  locka  och 
fly  hvarandra,  hjiilpa  och  stjälpa  hvarandra,  som  andra  lefvande  väsen 
i  en  samhällighet.  livar  och  en  uppträder  som  en  individ  tVir  sig, 
med  sin  särskilda  karaktär,  sina  särintressen,  sitt  handlingssätt,  sin 
känslovärld:  »ein  mächtiges  Lebewesen  mit  selhstiindigen  ZielsMi  , 
(■)fverordnade  både  fle  privata  och  samhiilleliga  sfärerna,  som  Mkn- 
ZEL  säger  -.  Hvilkcl  intensivt  personligt  intryck  de  göra.  det  synes 
bäst  på  folkfantasiens  villighet  att  individualisera  dem  ända  till 
personnamn  och  mänsklig  bild:  man  behöfver  icke  bläddra  länge  i 
Review  of  reviews  iör  att  fä  syn  på  »John  Bull  eller  Uncle 
Sam»,  ständigt  lika  som  typerna  i  ett  maskspel.  Regeringar  växla, 
generationer  skifta,  men  makterna  synas  i  grunden  förblifva  sig 
lika,  ändra  sig  åtminstone  endast  i  sekulär  rytm.  Gent  emot  deras 
långa,  vida  och  djupa  traditioner  förmå  enskilde  öfva  blott  ett  be- 
gränsadt  inflytande.  De  äro  objektiva  realiteter  utanför  och  ofvan- 
för  individerna  —  på  samma  gäng  som  /  dem  —  och  sta  pa  sitt  sätt 
äfven  de  under  makten  af  lifvets  grundlagar. 

Sådana  te  sig  staterna  i  statssystemet,  och  sä  te  de  sig  ännu 
klarare  i  den  förtlutna  historien,  där  dagens  myckna  sorl  lagt  sig 
till  ro.     Populära  föreställningar  hafva  nu  i  sig  själfva  intet  veten- 


^  Se  Ranke,  Die  grossen  Mächte,  1833.  Om  sammanhanget  med  Ranke  se 
Meinecke  å  de  i  min  bolv  >A'ärldskrigets  politiska  problem »  s.  8  n.  citerade 
ställen  samt  därtill  i  Die  neiie  Rundschau,  juni  191(>,  s.  724:  »Wir  Historiker 
aus  der  Rankeschen  Schule  begriissen  freiidig  den  Sicgeszug  dieser  uns  längst 
vertrauten  Autfassungsweise  auf  dem  Gebiete  der  Staatswissenschaften».  Se  vidare 
»L.  v.  Ranke  und  der  Machtstaatsgedanke»,  af  Max  F"ischek  i  Das  grössere 
Deulschland  ^°ir,  1916.  —  Rakom  Ranke  ligger  den  historiska  skolan,  livars  all- 
männa ståndpunkt  tar  ett  lefvande  uttryck  i  HANS  ,IÄKTA"s  Odalmannen  1823 — 24. 
Vår  uppfattning  har  alltså  mäktiga  inhemska  anor;  se  Wai.i.kXGREN,  anf.  st., 
SS.  34,  41    IT.,  53   f. 

"  Anf.  st.  s.  79.  M.  ställer  denna  konstruktion  i  medxeten  motsats  mot 
dem,  som  i  staten  bara  se  en  skyddsanstalt  för  mcdborgarne  och  en  skiljedomare 
öfver  deras  stridigheter  —  således  en  fullständig  öfverensstämmelse  med  här 
utvecklade  synjDunkter. 
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skapligt  vjirde.  men  de  fä  det,  när  de  attestera  och  justera  resul- 
taten af  en  ()l)jektiv  undersökning.  Allt  sedan  Plato  först  såg  sta- 
ten i  mänsklig  gestalt,  har  också  frågan  om  statens  personliga  väsen 
icke  lämnat  filosofernas  dagordning.  Allt  sedan  Menenius  Agrippa 
pa  det  »heliga  ])erget»  tlemonstrerade  fabeln  om  magen  och  lem- 
marna, har  uppfattningen  af  staten  som  organism  icke  heller  öfver- 
gifvit  de  praktiska  statsmännen.  Diskussionen  pa  dessa  punkter 
urartar  lätt  till  tvister  om  ord,  i  samma  mån  man  pressar  person- 
lighetsbegreppet upp  till  det  rena  förnuftets  höjder  eller  ä  andra 
sidan  sänker  organismbegreppet  ned  till  det  rent  animala  eller 
kanske  vegetabila  lifsförloppet  ^:  men  om  det  väsentliga  hos  en 
organism  är  detta,  att  den  i  kampen  för  tillvaron  förmår  af  egen 
inre  kraft  utveckla  sig,  och  om  det  väsentliga  i  personlighetsbe- 
greppet är  att  denna  utveckling  gar  i  riktning  mot  högre  andlig 
bestämdhet  —  dä  måste  diskussionen  beträfiande  staternas  karak- 
tär betraktas  som  afslutad. 

»Ur  en  viss  synpunkt »,  så  yttrade  jag  1905  i  ett  arbete  om  Stor- 
makterna, »kan  man  icke  undgå  att  i  själfva  stormakterna  igen- 
känna äfven  biologiska  fakta.  Af  egen  lifskraft  och  konjunkturers 
gunst,  i  ständig  konkurrens  med  hvarandra,  alltså  i  kamp  för  till- 
varon och  genom  ett  naturligt  urval,  ha  äfven  de  framstått  pa  jor- 
dens yta.  Vi  se  dem  där  födas  och  växa,  vi  ha  ock  sett  dem  vissna 
och  dö,  som  andra  organismer.  De  äro  sålunda  former  af  lif:  bland 
alla  lifsformer  pa  denna  jord  de  mest  imposanta.  Som  sådana 
masle  de  kunna  bli  föremal  äfven  för  ett  sä  att  säga  biopolitlskt 
studium,  som  söker  utforska  lagar  för  deras  utveckling».  Hvad  här 
yttrats  om  stormakter,  gäller  gifvetvis  stater  i  allmänhet.  Här  lig- 
ger redan  in  nuce  den  statslära,  som  jag  nu  velat  vetenskapligt 
motivera  och  närmare  bestämma. 

Man  har  en  gäng  i  Tyskland  kallat  den  sålunda  inriktade 
forskningen  »vergleichende  Politik»  -.  1  sa  fall  synes  den  vara  pa 
riitt  spår;  åtminstone  var  del  först  genom  deu  j:iuifr»ran<l('  mcloden. 


'  Vi  iinjJoiuTiis  således  iclic  ;il  don  ;innKnl;niii,L!(.'ii  ;itt  slatorii;i  saliiia  fort- 
])laiitiiingsorgan,  eller  hvad  .iKi.r.lNKK  eljest  har  att  anföra  mot  ilen  Drjjaniska 
teorien,  ss.  144  —  151;  jämför  Stieu-Somlo,  ss.  7:5  tT.,  och  HoÉTims,  Om  stats- 
lifvet,   1*)1(),  SS.  22  — 2<;. 

■  »Er  hat  ein  j^an/.  neues  (lehict  der  Wissenseliaft  in  Anfjrifl"  {fenoniinen : 
dic  ver},deiehcnde  Politiii»,  Eknst  Posski.t  i  II(iml>  b^rcinilciihlalt  "  r.'  liH.')  i 
recension  af  mitt  arbete   »Die  Cirossmächtc  der  Gegenwart». 
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som  i,'('()i^r;ilirn  och  .s|)r;iU\('t('iisk;i|)t'n  iiiliiiddt'  i  sill  slndiimi  nf  iiio- 
(Icni  \('l('nsl<;i|).  Iliir  (')|)|)ii;i  sii^  :illh;i  likiiMndc  iilsiklcr  irtr  slalskiin- 
skapen,  om  den  n;imlii,'('n  till  ^'riiiid  icir  jämrörclscn  iäf,'j,'('r  df  kon- 
kreta statslifven:  sj)e(ial(lis(ii)liner  ,!^'il\ elvis  ol)elai,'et  all  syssla  med 
de  formella  riitlsorifanisationerna  och  de  ahslrakla  stalsidéerna.  En- 
dast som  |)olilisk  Nclcnskaj)  i  |)r;ii;naMl  mcnini,'  -  en  \('t('nska|)  om 
»statsskeppen»  snarare  än  om  statsskicken,  om  staterna  och  icke 
bara  om  staten  —  finnes  IVir  statskunskapens  räknini,'  ett  själfstän- 
digt  rum  bland  moderna   forskningsområden. 

Denna  vetenskap  blir  tydligen  niirmast  deskrij)li\.  Dess  all- 
miinna  förulsiittning  ;ir  den  empiriska  observationen  på  de  faktiskt 
bestående  staterna,  motsxarande  (>lnografens  på  folken  och  till  en 
viss  grad  zoologens  pa  djiirsamhiillena.  Den  betraktar  dem  därvid 
efter  hvartannat  som  länder  och  folk  och  hushall  och  samhällen 
och  författningsskick,  utan  alt  stanna  vid  nägon  särskildt  af  dessa 
bestämningar,  med  en  blick  inftir  hvilken  dessa  endast  blifva 
emanationer  af  ett  och  samma  lif:  fem  elementer  i  samma  kraft 
—  fem  fmgrar  på  samma  hand,  som  arbetar  i  fred,  och  som  slår 
i  krig! 

Inför  denna  syn  förlorar  den  formella  rättsordningen  tydligen 
ingalunda  sin  betydelse,  lika  litet  som  det  någonsin  är  meningen  att 
bestrida  det  berättigade  i  en  arlietsbirdelning  som  sysslar  med  den 
allena.  Dess  utveckling  skall  alltid  utgöra  ett  starkt  indicium  på 
styrka  eller  svaghet  hos  vederbörande  stat.  Men  vakten  därom  visar 
sig  nu  vara  endast  ett  bland  flere  motiver  i  statens  handlande.  1  stäl- 
let skola  vi  lära  känna  ett  hufvudmotiv,  hvari  äfven  detta  ingår  som 
part.  Detta  är  den  politiska  ändamålsenligheten,  nyttan  och  nöd- 
vändigheten, flätad  samman  af  synpunkter  från  alla  fem  elemen- 
terna  i  statslifvet.  Här  har  staten  sin  moraliska  princip.  Här  har 
vetenskapen  om  staten  följaktligen  också  sitt  särskilda  perspektiv,- 
som  den  icke  delar  med  någon  annan  vetenskap  —  det  sista  in- 
seglet på  dess  fulla  själfständighet  och  jämbördighet  i  den  veten- 
skapliga republiken. 

Med  denna  nyckel  i  hand  skall  det  nämligen  nu  också  bli  jäm- 
förelsevis lätt  att  urskilja  naturliga  gränser  för  vår  vetenskap  gent 
emot  andra  kunskapsområden.  Dess  högra  flygel  är  icke  statsrätt, 
utan  författnings-  och  förvaltningspolitik  eller  —  med  en  enda  term. 
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i  anslutning  till  ett  af  C.  A.  Reltehskiöld  alerupplifvadt  ord  ^  — 
regimenispolitik :  gränsen  här  är  redan  dragen  af  Fahlbeck,  senast 
dä  lian  i  Finsk  Tidskrift  t'e])r.  1916  sätter  sitt  »typologisk-politiska > 
betraktelsesätt  af  en  svensk  författningsfraga  gent  emot  Hermaxs- 
SONS  »rent  juridiska»  -.  Den  vänstra  flygeln  är  icke  heller  geo- 
grafi utan  geopolitik:  dess  föremål  är  icke  landet,  utan  det  af  poli- 
tisk organisation  genomsyrade  landet,  d.  v.  s.  riket.  Och  så  ai  alla 
håll:  icke  nationalekonomi  utan  ekonomipolitik,  icke  etnografi  och 
sociologi  utan  etno-  och  sociopolitik.  Termerna  säga  nu  i  och  för 
sig  icke  mycket,  och  ingen  må  vänta  några  oöfverstigliga  gräns- 
murar vid  sädana  skiften;  men  med  stadigt  fasthållande  af  vår  ut- 
gångspunkt skola  rägångarne  i  de  flesta  fall  ge  sig  af  sig  själfva  -^ 
Alldeles  särskildt  märka  vi  här  emancipationen  frän  historien. 
Äfven  som  politisk  har  historien  intet  direkt  intresse  för  dessa  stora 
tillstånd,  som  vi  kalla  stater,  annat  än  när  de  äro  i  rörelse.  Hon 
är  bunden  vid  tidsperspektivet,  som  »aktiv»  vetenskap;  medan  stats- 
kunskapen har  sitt  rumsperspektiv  i  det  närvarande  och  sin  primärt 
deskriptiva  metod.     A  andra  sidan  frågar  historien  med  uppmärk- 

•  samhet  äfven  efter  privatindividernas  insatser  i  utvecklingen,  och 
är  alltså  icke  inmden  vid  de  öfverindividuella  personligheterna.    För 

i  statskunskapen  i  vår  mening  blir  detta  en  hjälpvetenskap  —  liksom 
vice  versa  —  och  som  sådan  nödvändig,  men  icke  mera.  Vi  se  ett 
förhållande  af  affinitet,  men  icke  längre  identitet. 

Den  förskjutning  i  perspektivet,  hvarigenom  de!  yttre  och  vi- 
dare statsbegreppet  —  staten  som  makt  —  ställes  i  förgrunden  som 
statskunskapens  objekt  i  stället  för  det  inre,  rättsliga,  betyder  så- 
ledes på  en  gäng  fyllandet  af  en  stor  vakans  i  var  l^ildningsorganisa- 
lion  och  en  själfständighetsanammelse  för  själfva  statsvetenskapen. 
Det  torde  icke  undgå  någon,  i  hvilken  grad  ett  sådant  !)e(raklelse- 

^  sätt  är  ägnadt  att  på  en  gång  förfriska  och  fördjupa  di'l  studium, 
som  vi  benämna  stalskunskai).  1  denna  mening  skall  var  vetenskap 
säkerligen  kunna  göra  sig  mera  räkning  pa  allmänhetens  uppmiirk- 


'  Sc  UiriKP.SKiöi.i),  Hfi^emoiitft  i  Svcri-v.  i  Sl(tlsvrlciiskai)li(i  Tidskrill 
vl!)ll.  s.  'IWl  ir. 

■'  JiV  i-(.(l;m  S\orii^c's  fVirf.  oc-li  dcii  mddtriKi  parhinuntiiiisiiuii.  \W\, 
s.   8!)   f.,  92. 

•'  .lajf  hoppas  alt  imdcr  nästa  är,  i  ett  arbcti-  om  läikTiiostaton.  ta  tilltalli- 
att    i    praktisk  tillämpiiiiiji  presentera  systemet   lielt. 
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Siiinlicl,  ;"m  (l:i  dcii  cikImsI  IkWI  juridik  ocli  liisloria  i  kjoliinif,  och 
saliiiula  \ara  Ijjittrc  i  slaud  att  Itcliukla  den  allm:inna  mcniuf^cn 
ined  silt  stora  l)ildiiiiii;sv;ir(lt'  —  till  mera  oiiU'(U'il)ar  ijiinsl  iilvfii  at 
den  praktiska  politiken. 


De  liamsl;iIliHnij;ar  al  slalslilx cls  rriiiuslc  rcprcscnlaiilcr.  som 
jag  gett  i  mina  arbeten  om  stormakterna,  ha  i  sin  helhet  afsetl  att 
utgöra  praktiska  experiment  och  bel.ägg  till  den  grundåskådning, 
som  jag  nu,  vid  della  för  mig  betydelsefulla  tillfälle,  sökt  styrka 
med  en  teoretisk  och  kritisk  undersökning. 

Vi  sammanfatta  korteligen  \ara  grundläggande  anmärkningar. 
Statskunskaj)en  har  länge  hos  oss,  efter  särskildt  tyska  mönster, 
begränsat  sitt  domän  till  statsförfattningarne;  därigenom  har  den 
icke  kunnat  bevara  sig  en  själfständig  plats  bland  vetenskaperna, 
har  följaktligen  stannat  i  växten,  till  skada  äfven  för  folket  som 
hjirmed  fatt  otillräcklig  näring  ur  en  kunskapskälla  af  eminent 
praktisk  betydelse.  Nu  har  staten  själf  jäfvat  denna  uppfattning 
såsom  för  trång,  genom  att  uppenbart  ikläda  sig  ekonomiska  och 
sociala  företagareuppgifter.  Ett  utåtvändt  perspektiv  på  de  faktiskt 
existerande  stater  uppdagar  tillika,  att  geografiska  och  etnografiska 
elementer  bestämma  deras  väsen  med  en  hittills  kanske  icke  fullt 
uppskattad  intimitet.  Det  finnes  redan  i  vårt  språkl)ruk  ett  vidare 
statsbegrepp,  inom  hvilket  accenten  faller  just  pa  denna  sida  af 
deras  väsen.  När  vi  tala  om  staten,  behöfva  vi  därf()r  icke  tänka 
på  statsmakten  motsatt  den  enskilda  sfären.  Det  finnes  ett  slags 
stat,  som  till  sin  form  icke  är  ett  blott  aggregat  af  juridiska  bok- 
stäfver  inom  en  ram  af  yttre  mått,  lika  litet  som  till  sitt  syfte 
blott  en  assuransanstalt  för  rättstillståndet.  Den  är  framför  allt 
ett  lif,  med  lifvets  risk  och  lifvets  kraf  och  lifvets  rätt.  Den 
är,  som  jag  skrifvit  i  företalet  till  första  upplagan  af  det  nämnda 
arbetet  om  stormakterna,  ett  »sträfvande  och  handlande,  med  skif- 
tande medel  och  mål,  för  olika  tidpunkter  och  olika  stater:  att 
känna  dessa  medel  och  mål  är  säkerligen  icke  mindre  viktigt  för 
en  verklig  statskunskap,  än  att  känna  den  ram  af  institutioner  och 
rättsregler  och   matematiska   dimensioner,   inom   hvilken   de  hand- 
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lande  personerna  ha  att  röra  sig».  Här  möter  först  en  nppgitt  af 
rent  kvantitativt  slag,  att  ntvidga  cirklarne  för  forskningen;  det  är 
nya  land  atl  kartlägga  och  införlifva  med  det  gamla,  nya  grnnd- 
ännien  atl  analysera  i  den  faktiska  statföreteelsen,  som  man  hit- 
tills mestadels  uppfattat  som  ett  enkelt,  juridiskt  ämne.  Men  under 
denna  kvantitativa  utsträckning  må  ständigt  behällas  i  sikte  den 
kvalitativa  fördjupningens  kraf,  hvarigenom  sammanhang  och  en- 
het bevaras  under  det  politiska  lifvets  lag. 

Jag  vill  här  uttryckligen  hafva  betonadt,  att  dagens  unders()k- 
ning'  stannar  vid  det  kunskapsteoretiska  syftet.  Den  utgör  —  om 
man  sä  vill  —  en  vetenskaplig  själfdeklaration,  ett  försvar  för  en 
forskaregärning.  Men  den  innehåller  intet  omedelbart  lärarepro- 
gram. För  forskareprogrammet  mä  jag  taga  i  anspråk  den  fria 
och  förutsättningslösa  tankens  rätt:  för  lärareprogrammet  äter  gäl- 
ler, särskildt  i  begynnelsen,  en  begränsningens  lag,  förestafvad  icke 
blott  af  praktisk  omöjlighet  att  öfverfara  så  stora  vidder  utan  fch- 
flackning  af  metoden,  utan  ät\en  af  hänsyn  till  detta  universitets 
speciella  organisation  och  traditioner,  med  däri  liggande  kraf  på 
kontinuitet  i   undervisningen. 

A  andra  sidan  tör  det  förtjäna  påpekas,  att  äfven  forskare- 
programmet i  sin  vidaste  ram  icke  saknar  anknytning  till  den 
Skytteanskä  lärostolens  traditioner.  Jag  sätter  i  fräga,  om  det  icke 
står  i  intim  kontakt  med  donators  egna  förutsättningar  och  svften: 
men  jag  tänker  särskildt  på  min  tredje  företräilare,  W.  Iv  Svi:de- 
Lius  —  visserligen  snarare  den  siste  i  en  gammal  (»statistisk»)  skola 
:in  den  förste  i  en  ny.  Sedan  dess  har  lärostolens  onnåde  i  skilda 
riktningar  fördjupats  af  Oscah  Alin  och  Simon  Boktmius;  och  jag 
är  starkt  medveten  om,  att  den  syntetiska  uppfattning  af  dess  inne- 
l>örd,  som  här  kommit  till  orda,  icke  får  sökas  utanför  den  analy- 
tiska grund  pä  hvilken  de  inriktat  sin  forskning.  Analys  ulan  syn- 
tes är  ofullgången  vetenskap,  men  syntes  uian  analys  är  ingen  ve- 
lenska|).  1  en  fast  analys  ser  iifven  jag  den  omistliga  f()ruls;illningt'n 
f()r  hvarje  nytt  försök  alt  utbygga  denna  lärostol  i  riktning  mot  den 
»/>o//7/.s'Ay/  />ro/c.ss/f)/?  >,  hvartill  densannna  al  sin  vidsynte  ^tillare 
och  hans  store  konung  för  snart  tre  sekler  sedan  insliluerades. 


En  studie  i  svensk  valutapolitik  vid  midten  af 

1700-talet. 

Af 
Fil.  kund.  Artur  Montgomery. 


Växelkurserna  voro  under  1700-lalet  iifven  nnder  normala  för- 
hållanden underkastade  betydligt  större  fluktuationer  än  i  senare 
tid.  I  främsta  rummet  berodde  detta  på  de  otillfredsställande  mynt- 
förhållandena. Inte  ens  de  stora  girobanker,  som  under  1600-talet 
upprjittats  f(")r  att  genom  ett  oföränderligt  bankmynt  bringa  reda  i 
penningväsendet  och  iniderlätta  den  internationella  handeln,  hade 
fullkomligt  lyckats  häri.  Sa  t.  ex.  beräknades  Hamburgerbankens 
valuta  till  förra  delen  af  1700-talet  ha  undergått  en  depreciering  af 
circa  5  %  ^.  Och  under  de  närmaste  årtiondena  inträffade  ytter- 
ligare fluktuationer  pa  åtminstone  5  å  6   %. 

Utom  af  rena  myntförsämringar  påverkades  kurserna  i  hög 
grad  af  sedelemissioner.  Redan  girobankernas  oinlösliga  bank- 
mynt, t.  ex.  Amsterdambankens  och  tidvis  Hamburgerbankens,  var 
i  det  hela  att  betrakta  som  pappersmynt.  I  stort  sedt  lyckades  man 
dock  ännu  så  länge  hålla  dess  kredit  vid  makt.  Motsatsen  gäller 
däremot  om  de  stora  sedelemissioner,  som  under  denna  tid  ägde 
rum  på  andra  håll,  t.  ex.  i  Frankrike  under  Laws  ledning  och  de 
skandinaviska  bankernas  emissioner.  Äfven  andra  förhållanden 
medverkade  till  att  göra  kurserna  mera  ojämna.  Tekniken  kunde 
på  grund  af  sin  ringa  utveckling  ej  tillförsäkra  produktionen  till- 
räcklig stabilitet,  och  de  bristfälliga  kommunikationerna  försvårade 
ett  utjämnande  marknaderna  emellan  både  i  in-  och  utrikeshan- 
deln. Särskildt  gällde  detta  om  glest  befolkade  länder  som  Sverige. 
Under  normala  förhållanden  förhindrades  dock  uppkomsten  af  allt- 
för betydande  kurstluktualioner  genom  metallsändningar.  Men 
man  måste  härvid  ta  hänsyn  till  den  större  risken  och  transport- 
kostnaden, speciellt  när  som  i  Sverige  utrikesförbindelserna  under 
en   del   af  året   försvårades   genom    isförhållandena.      Den   rådande 


'v.  Halle:   I)ie  FIainburL;er  Giro  liank  und  ilir  Ausgang,  I^erlin  1891, 
Anlage  III. 
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merkantilistiska  regimens  motvilja  mot  export  af  ädla  metaller  lade 
äfven  hinder  i  vägen  härför. 

Voro  kursfliiktiiationerna  större  än  i  senare  tid,  voro  de  dock 
ursprungligen  långt  ifrån  sa  täta.  Allteftersom  handeln  tilltog  i 
liflighet  och  börsväsendet  vann  ökad  utveckling,  ändrades  dock 
dessa  förhållanden  ^  De  olika  marknaderna  bragtes  genom  arbi- 
tragealTärer  i  närmare  beroende  af  hvarandra,  och  ett  allt  mindre 
spelrum  gafs  härigenom  för  kursens  fluktuationer,  pa  samma  gång 
som  dess  känslighet  (ikade.'-^  Den  konservativa  allmänna  opinionen 
fäste  sig  emellertid  hufvudsakligen  vid  systemets  olägenheter  och 
ansåg  det  hela  som  ett  medel  att  dyrka  upp  kursen. 

I  ett  aflägset  och  ekonomiskt  jämförelsevis  svagt  utveckladt  land 
som  Sverige  med  dess  starka  beroende  af  de  stora  utländska  börs- 
platserna måste  kursförhallandena  gestalta  sig  ogynnsammare  än 
inom  de  ekonomiskt  ledande  makterna.  Hvad  som  dessutom  här 
komplicerade  saken,  var  den  omständigheten,  att  det  gängse  myntet 
under  den  tidigare  frihetstiden,  i  hvilket  kursen  noterades,  var  kop- 
parplåten -.  Något  fast  pari  mot  kontinentens  silfvervaluta  var  följ- 
aktligen ej  tänkbart.  Kursens  ställning  blef  väsentligen  ett  uttryck 
för  det  växlande  kopparpriset,  som  i  det  hela  befann  sig  i  sjun- 
kande. Hvad  som  under  sådana  omständigheter  åtgjorde,  om  en 
silfverförsändelse  till  utlandet  ställde  sig  lönande  eller  ej,  var  tyd- 
ligen förhallandet  mellan  växelkursen  och  silfveragiot,  d.  v.  s.  kop- 
parns pris  uttryckt  i  växel  och  i  inrikes  silfvermynt.  Kopparremis- 
sor  kunde  först  i  andra  hand  komma  i  fråga,  då  de  dels  ställde  sig 
besvärliga  —  1000  riksdaler  i  kopparplåtar  vägde  bortåt  3  ton  ^  — 
och  dessutom  voro  osäkra  pä  grund  af  prisfluktuationer.  Det  är 
tydligt,  att  guldpunkternas  läge  under  sådana  ftirhallanden  var  ut- 
satt f(")r  rätt  betydande  variationer.  Hur  stort  deras  genomsnittliga 
afstånd  sinsemellan  \  ar,  är  det  på  grund  af  källmaterialets  brist- 
fälliga beskaffenhet  ej  möjligt  att  afgöra.  Dock  torde  man  kunna 
dra  några  slutsatser  af  f(")rhallandena  år  1740,  det  första  år,  för 
hvilket  vi  ha  en  fortlöpande  serie  kursnoteringar  i  behåll  (fr.  o.  m. 
mars)  och  det  sista  år  under  denna  period,  da  den  svenska  valutan 
befann  sig  i  normalt  skick.  Skillnaden  mellan  den  h()gsta  och  den 
lägsta  noteringen  uppgår  här  till  circa  -I:  %  '^. 


'  Aiinu  alltjämt  rastslaJUies  dock  kurscnin  ]ki  ätskillij*a  liäll  vid  slulcl 
af  (le  stora  marknaderna  och  gällde  till  nästa  marknad.  Köxio,  I.ärdoms- 
öiningar,   Slhlm   1745-52,  IV  s.  158. 

-  Inlåtarna  präglades  i  åtskilliga  valörer  med  åsätt  vä''ile  i  daler 
siUvermynt.  Kn  dalei-  silfvermynt  delades  i  tre  daler  koi)parmynt,  livar 
och  en  |)å  Ivra  mark.  l^n  riksdaler  räknades  vid  pari  som  ti'e  daler 
silfverm. 

^  Malmsiuöm  :  Sveriges  pol.   Iiist.   1718—72  2:dra  nppl.   Il  s    7ll. 

*  Skillnaden  mellan  metallpunklerna  måste  således  minst  ha  uppgåtl 
till  oiKkring  1  proc.  IJenna  stora  dillerens  tyder  på  alt  arbitrageallärerna 
voro    relativt    svagt    utvecklade,  något  som  också  framgår  af  del  löljande. 

Slalsvetenskdiilui   TulaLrift   liltd  17 
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Under  sådana  onisliindi^Mielcr  lindc  den  ulliindska  l)('lalnini,'s- 
Jndanscn  ocli  som  den  \  iklii,'asl('  laklorn  diiri  liand('lsl)alans('n  ett 
tämligen  stort  inilylande  pa  kursen.  Kniigt  den  sandida  upptall- 
ningen  befann  sig  landet  i  en  betydande  undervik  1.  När  kursen 
steg  öfver  pari,  trodde  man,  att  det  berodde  på  bristande  tillgång 
pa  växlar,  hvilket  i  sin  ordning  var  ett  tecken  pä  passiv  bandels- 
balans.  ()<b  kursen  Ixdaini  sig  1740  omkring  5%  öfver  pari  ^ 
Äfven  exporten  af  guld  ocb  siHver  ansågs  tala  i  denna  riktning. 
Utan  att  för  ögonblicket  gå  närmare  in  -på  frågan  om  handelsbalan- 
sen måste  man  dock  invända,  att  den  omöjligt  kunde  vara  den 
hufoii(ls(ikIi(j(i  anledningen  Ull  kursstegringen,  sa  länge  metallex- 
porlen  var  Iri  '-.  Och  denna  i  sin  orchiing  kunde  ju  utom  pa  ogynn- 
sam handelbalans  också  tänkas  l)ero  ])a  att  agiot  pa  iidiemska  silf- 
vermynt  ej  steg  lika  hastigt  som  silfverpriset  utomlands. 

Af  samma  skäl  som  handelsl)alansen  kan  ej  heller  den  ökade 
sedelutgifningen  vara  den  väsentliga  aidedningen  till  kursstegrin- 
gen. Att  en  ansats  till  inflation  IVirefunnits,  är  ju  mycket  möjligt, 
men  i  alla  händelser  hade  den  inte  ännu  gjort  sig  gällande.  Den 
gröfre  ekonomiska  organisationen  medförde  väl  också,  att  konse- 
kvenserna af  förändringar  på  penningväsendets  område  ej  gjorde 
sig  så  snabbt  märkbara  som  i  \åra  dagar.  Men  man  måste  också 
ta  andra  omständigheter  i  betraktande.  Från  1736 — 1740  hade 
sedelcirculationen  ökats  från  2.941,000  till  5,208,000  daler  silfverm. 
Men  samtidigt  hade  bankens  metalliska  kassa  stigit  frän  6,010,000 
till  6,926,000,  hvaraf  väl  en  del  indragits  ur  den  allmänna  rörelsen^. 
Vidare  hade  säkert  den  af  staten  uppmuntrade  starka  plätexporten 
i  slutet  af  1730-talet  i  afsevärd  grad  kompenserat  sedelemissionerna. 
Man  har  därför  all  rätt  att  ])etvina,  att  dessa  till  sin  hufvudsakliga 
del  bildade  ett  tillskott  till  omloppsmedlen. 

Någon  hållpunkt  för  att  tillnärmelsevis  bestämma  landets  be- 
hof  af  circulationsmedel  finns  ej,  men  man  kan  med  säkerhet  anta, 
att  det  var  relativt  mycket  större  än  nu.  Inrikes  växlar  användes 
ej,  checker  och  clearing  voro  naturligtvis  okända,  om  man  frånser 


'  Uppgifterna  cm  pari  äro  ganska  växlande.  Enligt  en  1770  tryckt 
tabell  af  E.  Zp:TTERSTiiN,  som,  så  långt  jag  kunnat  kontrollera,  synes 
ganska  tillförlitlig,  ställde  sig  metallpari  på  följande  sätt  (uttryckt  i  mark): 

Svensk  Riksdaler  Riksdaler  Hamburger  Riksdaler  Holländsk  Pund  Sterling 

banco  kurant  (i  dalei'  kopparmynt) 

36  35  Va  33^/8  38\/8 

Emellertid  gjorde  en  del  omständiglieter,  att  pari  ej  var  konstant. 
Det  holländska  och  hand^iirgska  bankmyntets  törliållande  till  kurantmyntet 
var  ju  som  nämndt  ej  fast,  och  livad  kursen  på  England  beträtrar,  be- 
stämdes den  väl  åtminstone  delvis  af  prisrelationen  mellan  koppar  och 
guld  i  st.  f.  koppar  och  silfver.     Se  s.  248  not.  3. 

^  Handelsbalansens  inflytande  på  kursen  vid  denna  tid  har  i  all- 
mänhet underskattats.  Äfven  om  den  ej  var  tiufvudfaktorn  vid  kurssteg- 
ringen, utöfvade  den  dock  ett  relativt  starkt  inllytande. 

'  Sjöstrand:  Mynt-  och  bankpolitik  under  hattväldet  1738—64.  Up- 
sala  1908.     Bihang  1.     Talen  äro  afrundade. 
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(len  lilla  motsvarigheten  härtill  i  bankens,  giroafdelning,  dåliga  post- 
törl)in(lelser  och  frånvaron  af  l)ankkontor  tvingade  vederbörande 
till  afsevärd  kassahållning.  Dessa  omständigheter  torde  ej  heller 
ha  kunnat  uppvägas  af  den  ännu,  särskildt  pä  landsbygden,  vanliga 
naluralhushällningen.  Men  en  följd  af  de  dåliga  förbindelserna 
var  ocksä,  att  trots  bankens  sedelinlösning  ett  afsevärdt  metallagio 
kunde  uppstå  i  landsorten,  särskildt  i  mera  aflägsna  trakter.  Pen- 
ningvärdet synes  också  i  olika  delar  af  landet  ha  växlat  högst  be- 
tydhgt.  Denna  bristande  enhetlighet  inom  penningväsendet  torde 
ha  varit  en  af  orsakerna  till  att  banken  trots  den  följande  utveck- 
lingen så  relativt  länge  kunde  upprätthålla  sedelinlösningen  i. 

Hufvudorsaken  till  kursstegringen  var  sålunda  att  finna  hvar- 
ken  i  ogynnsam  handelsbalans  eller  svällande  sedelomlopp,  äfven 
om  förhållandena  tillförsäkrade  dessa  faktorer  ett  jämförelsevis 
stort  spelrum.  Den  egentliga  anledningen  till  den  höga  kursen 
synes  ha  legat  i  sjunkande  kopparpris  2.  Man  insåg  också  ganska 
allmänt  olägenheten  af  kopparen  som  värdemätare,  och  man  hade 
t.  o.  m.  förberedt  en  (ifvergäng  till  silfret  som  hufvudmynt.  För- 
söket hade  dock  ej  haft  framgång,  hvilket  säkert  i  främsta  rum- 
met berott  på  att  starka  intressen  förstått  att  hindra  en  devalvering 
af  kopparmyntet.  Men  så  länge  detta  ej  skett,  tenderade  sannolikt 
silfverpriset  att  ställa  sig  lägre  i  Sverige  än  i  utlandet  och  en  inför- 
skrifning  af  silfver  följaktligen  förhistbringande.  Om  man  sålunda 
tar  hänsyn  till  det  sjunkande  kopparpriset,  torde  de  svenska  kurs- 
förhållandena under  1740  i  det  hela  få  anses  normala,  äfven  om 
en  sjunkande  kopparvaluta  medförde  samma  olägenheter  som  ett 
deprecierad  t  pappersmynt,  fast  naturligtvis  i  vida  lägre  grad.  Föl- 
jande ar  t7'41  blefvo  emellertid  förhållandena  i  grund  f(")rändrade. 
Finansieringen  af  det  da  utbrytande  kriget  med  Ryssland  ocii  dess 
f()ljder  skulle  komma  att  visa  sig  i  hög  grad  ödesdiger  tVir  den 
svenska  valutan. 

Redan  pä  våren  syntes  kriget  öfverhängande.  men  krigstVu- 
klaringen  dröjde  dock  till  d.  28  juli.  Det  är  intressant  att  iaktta, 
hur  dessa  händelser  afspeglade  sig  pa  den  svenska  valutamarkna- 
den -K  Förhållandena  här  ge  intryck  af  en  afgjord  optimism.  Under 
IVh-sommaren   fr.   o.   m.   maj    märktes   endast  en   obetydlig   stegring 


■  Det  är  absolut  nö(lvän(ii}4t  ;Ut  ta  liäiisyn  till  dessa  omstämlij^lieter 
vid  l)e(löiiian(tet  af  iii)|)i<ilter  0111  kopparaj^io  från  denna  tid.  Del  var  (ten 
l)ristan(le  eiihetli^lietcn  i  det  ekononiisl^a  lifvet,  soni  niöjligi<Jor(ie  en  liel 
del  af  re.neiini^ens  valula|)()Iitiska  ;U<>ärder.  .IndV.  Å.mahk:  Spannniälslian- 
(iel  och  spannniålspolitik  i  Sverij,'e   I71i)     1S30.  Sthlin  1915  s.   ')'!. 

-  Hn  undersöknint»  af  kopparprisets  iitvecklinj^  under  denna  period 
vore  af  stort  intresse.  I^"råj^an  är  af  fundamental  betydelse  tor  det  svenska 
penningväsendets  historia. 

^  Alla  uppj<ifler  om  kursen  äro  hämtade  ur  Stockliolms  stads  pris- 
kuranter.  Kursen  noterades  titt  en  l)örjan  en  ^än^  i  veckan  men  fr.  o.  ni 
17tl   tvä  »gånger,  lisda-^  och  fredag. 
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al'  kar()liiutf,'i(jl ',  som  lörin(>dlif,'i'n  liärrördo  frun  en  svai,'t  ökad 
efterfrågan  af  silfver  för  thesaureringsändanial  2.  Vid  krigsutbrottet 
tyder  intet  pa  börspanik.  Hade  de  svenska  kripmännen  ocli  deras 
utländska  allärslörbindelser  synas  ba  haft  ett  starkt  förtroende  för 
Sveriges  utsikter  i  striden.  Mot  sbitel  af  året  ändrades  dock  dessa 
förballanden.  En  kursstegring  af  omkring  10%  inträdde  =^  Krigs- 
utsikterna hade  väsentligt  försämrats.  Denna  skarpa  kursstegring 
sid  ohämmad  metallexport  tyder  på  verklig  panikstämning.  Ut- 
ländskt kai)ital  drogs  ur  Janciet,  och  äfven  en  del  inhemska  kapi- 
talister satte  sina  tillgångar  i  säkerhet  utomlands^.  Under  den 
återstående  delen  af  kriget  voro  kurserna  starkt  fluktuerande.  Efter 
den  första  stegringen  följde  äter  en  kraftig  sänkning  och  därefter 
ånyo  en  våldsam  stegring,  som  kulminerade  omkring  d.  22  juni 
1743,  dagarna  för  didupproret.  Kursen  nådde  då  16  %  öfver  1740 
års  medeltal. 

Den  svenska  valutan  var  och  förblef  allvarligt  rubbad.  Det 
gäller  dä  att  närmare  klargöra  orsakerna  därtill.  Man  far  da  först 
och  främst  komma  ihåg,  alt  kriget  i  betydlig  man  skakade  svenska 
statens  kredit.  Nederlaget  var  ett  hårdt  slag  äfven  för  landets  eko- 
nomiska anseende,  och  detta  torde  åtminstone  till  någon  del  varit 
orsaken  till  de  följande  svårigheterna  att  erhålla  ett  utländskt  lån. 
Men  den  viktigaste  orsaken  till  valutans  nedgång  var  dock  att  söka 
i  själfva  metoden  för  krigets  finansiering.  Denna  skedde  hufvud- 
sakligen  genom  bankens  medverkan  °.  Circa  7  mill.  daler  silfverm. 
fick  banken  lämna  för  detta  ändamål,  mest  under  form  af  län,  till 


^  Karolinmynten  intogo  en  mellanställning  mellan  riksdalcrn  octi 
småmyntet  i  silfver. 

-  Att  thesaurerin^  vid  denna  tid  förekom,  inlygas  af  samtida  förfat- 
tare t.  ex.  Sefsthöm:  Handeisbibliotek,  Sllilni   1772—1777,  I  s.  56. 

^  Alla  förändringar  i  kuvs  och  agio  äio  angifna  i  procent  af  1740  års 
noteringar.  Detta  har  av  flera  skäl  visat  sig  ändamålsenligare  än  att  ange 
dem  i  procent  af  pari.  Dels  anges  det  i  priskuranlerna  endast  i  elt  par 
enstaka  fall  tor  hur  långa  växlar  kursen  noteras  Men  om  man  inte  tar 
hänsyn  härtill,  så  bli  beräkningarna  otillförlitliga  både  i  frågra  om  kur- 
serna inbördes  och  det  svenska  silfveragiot,  som  säkert  noterades  å  vista. 
Dels  var  ju  också,  som  förut  nämnts,  ])ari  ej  konstant.  Vidare  göra  de 
engelska  myntförhållandena  det  möjligt,  att  pundkursen  noterades  tor  guld 
i  stället  för  silfver,  hvilket  komplicerar  saken  en  smula.  Dessa  svårig- 
heter undvikas  till  stor  del,  om  man  till  utgångspunkt  tar  de  faktiska  no- 
teringarna, som  väl  skedde  efter  fastställda  normer.  Men  naturligtvis  ger 
inte  lieller  (fetta  något  absolut  tillförlitligt  resultat,  då  man  till  utgångs- 
punkt nödgas  ta  medeftalet  för  ett  enda  år.  Källmaterialets  iieskatientiet 
har  ej  heller  medgifvit  att  afgöra,  hur  mycket  af  kurslluktuationerna.  som 
betingades  af  förändringar  i  de  utländska  valutorna.  Medelnoteringen 
1740  var  (i  mark;: 

Svensk  Riksdaler  Riksdaler  Haniburger  I^>iksdaler  Holländsk  Pund  Sterling 

banco  kurant  (i  daler  kopparmynt) 

37,8  37.1  35,6  39,2 

*  Handels-  och  Manufakturdeputationens  protok.  17  febr.  1747.    För- 
varingsoit  för  citerade  arkivalier  är,  där  annat  ej  uppges,  Riksarkivet. 
'^  Hänsvn  har  härvid  ej  tagits  till  de  franska  subsidierna. 
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någon  del  äfven  som  gåfva.  För  att  åstadkomma  detta  belopp  be- 
gagnade banken  sig  af  tva  ntvägar.  Dels  tillgrep  den  sin  metalliska 
kassa,  dels  ökade  den  sedelutgifningen.  Bada  dessa  vägar  anlitades 
i  ungefär  samma  utsträckning  ^  Det  var  således  pä  intet  vis  någon 
typisk  sedelfmansiering. 

I  "själfva  verket  var  banken  vid  detta  tillfälle  regeringens  enda 
resurs.  Ett  försök  att  erhålla  ett  utländskt  län  mot  Frankrikes 
borgen  strandade  -.  Ett  inhemskt  lån  hade  väl  inte  heller  haft  de 
ringaste  utsikter  till  framgång.  Att  banken  måste  anlitas,  var  under 
sådana  förhållanden  gifvet.  Och  likaså  var  det  naturligt,  att  det 
till  väsentlig  del  gick  ut  öfver  dess  metalliska  kassa.  Kronan  hade 
ju  under  krigsåren  ett  relativt  stort  behof  af  utländska  betalnings- 
medel för  leveranser  till  armén  o.  d.,  och  det  är  väl  troligt,  att  dessa 
skulder  på  grund  af  den  höga  kursen  till  en  del  honorerats  i  metall. 
För  öfrigt  reflekterade  man  väl  knappast  öfver  den  ena  eller  andra 
finansieringsformens  fördelar  och  olägenheter. 

Utom  genom  försträckningarna  till  kronan  svällde  circula- 
tionen  mellan  årssluten  1740 — 43  med  circa  2  mill.  dal.  silfverm. 
genom  ökade  lån  och  minskade  depositioner.  I  sin  helhet  tillväxte 
alltså  circulationen  under  denna  tid  med  omkring  9  mill.  daler 
silfverm.,  hvaraf  inte  fullt  hälften  sedlar.  Visserligen  är  det  troligt, 
att  en  betydande  del  af  ökningen  i  den  metalliska  circulationen 
neutraliserades  af  den  höga  kursen,  som  gjorde  metallremissor 
lönande,  men  en  högst  afsevärd  ansvällning  af  omloppsmedlen 
kvarstod  dock.  Härtill  bidrog  också  de  förbud  mot  metallexport, 
som  regeringen  utfärdade  i  april  1742  för  silfver  och  guld  och  i  jan. 
1743  för  kopparplåtar  samt  fciljande  år  äfven  för  omyntad  koppar. 
Med  all  säkerhet  kringgick  man  dock  på  mänga  häll  dessa  f()rbud, 
då  metallexporten  under  hög  kurs  och  relativt  lågt  inhemskt  agio 
måste  ställa  sig  särdeles  lönande.  Men  icke  dess  mindre  voro  för- 
ordningarna mycket  betydelsefulla.  Hade  de  strängt  kunnat  upp- 
rätthallas, hade  det  tydligen  ej  längre  existerat  nägon  (ifre  gräns  för 
kursen.  Och  äfven  om  man  tar  hänsyn  till  att  smugglerier  under 
denna  tids  mer  primitiva  förhållanden  voro  lättare  än  nu,  far  man 
dock  ej  för  mycket  underskatta  förbudens  etfektivitel. 

Den  svenska  valutan  hade  således  prisgifvits  gent  emot  ul- 
lan(h't.  Det  var  ganska  naturligt,  alt  man  tillgrep  deinia  aigärd. 
Metallexporten  hotade  nämligen  på  det  allvarligaste  bankens  föv- 
svagade  kassa  och  skulle,  om  den  ej  stoppades,  snabbt  leda  till  alt 
sedelinlösningen  mäste  inställas.  Att  genom  en  räntef()rh()jning 
påverka  melallnlfl()det  hade  ej  varit  inr)jligl.  En  inhMiialioiu^ll 
(liskoulopolilik  saUnade  alla  fcirutsjilliuiigar  under  (U*nna  lid  med 
dess  ofidlkomliga  iill)il(lning  af  den  lokala  och  inlernalionella  kre- 
diten.    Och  ell   inlhule  af  ulländskl   kapital  pa  grund  af  en   liinle- 


'  Tabeller   hos  Malmsthöm  a.  a.     III  s.  272  (u-h  S.iösti^and  a.  a.     Hi- 
haiii*  1. 

^  Mai..mstiu")M  a.  a.     Ill  s.  (52. 
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förlKijiiiiii^  \:ir  licll  siikcii  iiiidci-  de  r;i(l:in(l('  nirhalliiiulcn;!  oliiiik- 
l):ni.  I  iorlsiiltniiii^cn  liinn  mun  (Miicllcrtid  iilvcn  i  (l('ll;i  l:ill  j)a 
iilviii^ar,  och  rci^crinmcns  vakitapolilik  kom  iiiidcr  laiii,'  tid  att 
karakläriscias  al  cll  hcmödande  all  direkt  påverka  den  utländska 
valiilan. 

Inom  laridcl  kvarstod  cnicllcrtid  som  sai,'dl  samhaiidcl  mellan 
sedeln  och  mynlel.  All  hanken  Irols  den  helydande  inllalionen 
alltjämt  kunde  upprällhalla  sedelinlösningen,  torde  utom  pa  exporl- 
f()ri)U(len  främst  ha  herolt  på  den  förut  påpekade  hristande  enhet- 
ligheten i  det  ekonomiska  lifvet,  som  tog  sig  uttryck  i  att  penning- 
värde och  varupris  voro  så  skiftande  på  olika  orter.  Förr  eller 
senare  masle  dock  hanken  raka  i  svarigheler,  om  ej  valulan  hrakh^s 
i  normalt  skick.  Endast  i  ett  fullt  isoleradt  land  hade  det  varit 
möjligt  att  i  ohegränsad  tid  fortfara  med  inlösningen,  då  metallen 
undergalt  samma  depreciering  som  sedeln.  Äfven  under  sådana 
f()rhallanden  hade  dock  metallens  användning  för  tekniska  ända- 
mål kompliceral  prohlemel.  Men  som  det  nu  var,  måste  hanken 
f()rr  eller  senare  sta  inltM-  en  katastrof,  och  enda  riiddningen  var 
som  sagdt,  att  penningväsendet  snal)l)t  braktes  i  ordnadt  skick. 

Sedan  export IVirhuden  förryckt  den  öfre  gränsen  för  kursen, 
kunde  ilvn  utländska  helalningshalansens  inflytande  i  vida  större 
utsträckning  g()ra  sig  gällande.  Den  utan  jämförelse  viktigaste  fak- 
torn i  helalningshalansen  i  synnerhet  för  denna  tid  var  handels- 
halansen.  Det  kan  då  vara  af  intresse  att  ägna  någon  uppmärk- 
samhet åt  den  ofTiciella  statistiken  på  detta  område,  som  äfven  inne- 
fattade sjöfarten.  Uppgifterna  äro  naturligtvis  behäftade  med  de 
oundvikliga  svagheter,  som  särskildt  under  mer  primitiva  förhal- 
landen göra  sig  gällande.  Att  de  dock  för  dessa  år  ej  i  nämnvärd 
grad  influerades  af  förutfattade  meningar,  framgår  däraf  att  de 
utföllo  så  tvärt  emot,  hvad  man  hade  tänkt  sig  ^  Och  äfven  om 
siffrorna  ej  i  och  för  sig  kunna  tas  för  goda,  så  torde  de  dock  sins- 
emellan vara  jämförbara,  då  de  år  från  år  synas  ha  uppgjorts  efter 
samma  principer. 


^  Statistiken  visar  nämligen  gynnsam  handelsbalans  vid  hög  växel- 
kurs, under  det  den  härskande  tron  vai-,  alt  den  höga  kursen  berodde  på 
underbalans  i  handeln. 
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Export 

Import 

Handelsbalans 

1740 

6,521 

6,730 

-   209 

1741 

8,642 

8,568 

+   74 

1742 

7.579 

8,885 

—  1,307 

1743 

8,200 

8,984 

—  784 

1744 

9,349 

7,811 

+  1,538 

1745 

8,196 

6.719 

+  1,477 

1746 

8,865 

7,157 

+  1.708 

1747 

9,229 

8,732 

+  497 

1748 

8,605 

8,948 

—  343 

1749 

9,193 

11,228 

-  2,035 

1750 

9,042 

9,176 

'—  135 

1751 

9,847 

10,072 

—  225 

1752 

10,043 

10,183 

—  140 

1753 

11,251 

10,998 

+  253 

1754 

10,163 
10,313 

11,009 
12,169 

-  846 

—  1,856 

17551  

I  kommerskollegii  berälviiingar  ha  sedan  dessa  siffror  ytter- 
ligare korrigerats.  Så  har  ostindiska  handeln  tillkommit,  hvilket  i 
allmänhet  resulterade  i  ett  plus,  smugglerierna  ha  uppskattats,  och 
hvad  som  är  viktigast,  kursens  inflytande  på  summorna  har  be- 
räknats. Kursen  har  emellertid  bestämts  på  ett  otillfredsställande 
sätt,  till  en  början  medeltal  mellan  maximum  och  minimum,  sedan 
årligt  genomsnitt.  Men  ett  årligt  medeltal,  där  ingen  hänsyn  kun- 
nat tas  till  växelsumman  vid  hvarje  notering,  är  ju  i  och  för  sig 
missvisande  men  blir  det  ännu  mer,  när  man  anviinder  det  för  alt 
korrigera  import-  och. exportsiffrorna -. 

Hela  den  så  beräknade  kursstegringen  tillades  pa  importsum- 
man. Däremot  ansågs  endast  en  mindre  del  af  exportsumman  btira 
höjas  i  samma  proportion.  Den  (Hriga  delcMi  af  exporten  drefs  i 
kommission  för  utliindsk  räkning,  trodde  man.  Och  i  detta  fall 
läto  de  utländska  tirmorna  sina  svenska  kommissioniiriM-  trassera 
på  sig  endast  efter  kurs,  d.  v.  s.  de  ägde  endast  rätt  att  erhålla  er- 


'  SitlVorna  äro  liäiiihide  ur  konimcrskollcgii  berättelser  öfvcr  iilrikcs- 
liandehi,  serie  111.  För  de  tvä  sista  åren  förelii^^er  ej  denna  serie  utarbetad. 
Upp<^irterna  lia  därlör  bäuitats  ur  Si  tsthöm  a.  a.  II  s.  9.  Att  sillrorna  i 
liandelsbalahscn  i  ett  par  fall  ej  ptäninia  nicd  sillrorna  för  import  och 
export,  l)eror  på  alt  de  förra  i)eräknats  efter  de  luUständif<a  ujipi^iftorna. 
• —  Som  förut  sa<^ls,  niåsle  emellertid  dessa  uppj^ilter  beltaiuiias  med  all 
liritik.  Vid  bedömandet  al'  dem  måste  man  utom  till  valulaltMiiållandena 
också  ta  bänsyn  till  de  europeiska  konjunktureina  oeb  speciellt  den  sven- 
ska skörden 

"  De  llesta  betalninj^ar  till  ullandel  skedde  under  senare  delen  af 
året,  då  kursen  i  allmänbet  var  böj»st.  l'inansdeputalionens  prolok.  19  dvc. 
1747  bland  S.  l':s  i)rol()k.  oeb  konc.  (sup|)lem.\  Den  verkliga  medelkursen 
torde  därför  ba   le<;at  liöjjire  än  i\vn  beräknade. 
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siillniiii,'  i  svcnskl  mynt,  liviinncd  de  l)cl;ill  iii)|)k()j)('ii.  Inilkct  be- 
lyddc,  alt  ju  iiicr  kursen  sU'^',  dess  mindre  l)let  deras  ersiittnin},',  i 
uUändskl  riiknadi  \  Kursvinslen  slannade  alltså  hos  de  utländska 
tirmorna.  Hur  del  nu  verklif,U'n  fiirlHill  sif,'  med  saken,  kan  ej  be- 
slämdl  algöras,  iilven  om  det  är  säkert,  att  kommissionshandeln 
sj)ela(le  en  viss  roll.  Konimerskolle^'ium  beräknade,  dock  utan  att 
^'(ira  anspråk  pa  exakthet,  att  Vt  ä  '^U  af  metallexporlen  och  V2  å 
'/:j  af  resten  vid  denna  lid  drefs  för  utliindsk  rJikniui,'.  Denna  fråga 
om  det  utliindska  kapitalets  betydelse  i  Sverige  under  frihetstiden 
är  naturligtvis  af  stor  vikt  för  att  fä  någon  klarhet  i  betalnings- 
balansens ställning  och  dess  samband  med  kursen.  Flera  omstän- 
digheter tala  verkligen  i  den  riktningen,  att  landets  betalnings- 
balans ej  var  gynnsam.  Säkert  är,  att  utländskt  kapital  i  ganska 
stor  utslriickning  var  anbragt  inom  landet,  sJirskildt  i  bergshandte- 
ringen.  Speciellt  torde  engelsmän  och  kanske  älven  holländare  ha 
varit  intresserade  här  '.  Under  sådana  omständigheter  hamnade 
gifvetvis  en  del  af  exportvinsten  i  utliindska  händer.  Vidare  är  det  ett 
ständigt  återkommande  klagomal,  att  svenskarna  ej  kunde  göra  sig 
giillande  pä  den  internationella  marknaden.  Särskildt  klagas  det 
(ifver  ])risten  på  svenska  afdelningskontor  pa  de  stora  europeiska 
handelsplatserna^.  Det  förefaller  därför  sannolikt,  att  klagomålen 
(ifver  kommissionshandeln  ej  varit  utan  grund. 

Kursen  visar  fr.  o.  m.  hösten  1743,  tidpunkten  för  den  sista 
våldsamma  stegringen  ''Il  l)ortat  20  %),  ett  något  lugnare  förlopp. 
Silfveragiot  haller  sig,  som  naturligt  är,  på  en  åtskilligt  lägre  nivå, 
men  är  äfven  det  i  stigande  *.  På  plåtarna  kunde,  så  länge  banken 
uppehöll  sin  inlösning,  något  agio  ej  uppstå.  Särskilt  kopparex- 
porten måste  härigenom  bli  mycket  lönande,  allteftersom  kopparns 
pris  sjönk  i  förhallande  till  silfret  och  speciellt  utlandets  silfver- 
valuta. 

Exportörerna  arbetade  under  gynnsamma  villkor.  Utjämnan- 
det mellan  den  in-  och  utländska  prisnivån  försiggick  med  all 
sannolikhet  betydligt  långsammare  än  i  våra  dagar.     Handelsstati- 


^  Sefström  a.  a.  IV  86  ff. 

^  Tidigt  hördes  klagomål  häröfver.  Bland  andra  uppträdde  också 
Polhem  häremot  och  fann  det  förkastligt,  att  »utlänningarna  och  deras 
anhöriga  här  i  landet  få  förlägga  våra  svenska  bergverk !>.  Schauman: 
Frihetstidens  nationalekonomiska  litteratur,  Helsingfors  1910,  s.  15.  Jmfr. 
också  KöNio  a.  a.  V  s.  193.  Det  är  i  detta  sammanhang  han  framhåller, 
hur  de  yngre  sönerna  i  de  engelska  adelssläkterna  ofta  ägna  sig  åt  den 
merkantila  banan,  under  det  de  »Swenska  Cadets  äro  alt  för  ädelsinte,  at 
slå  sig  til  Handel>. 

^  Bl.  a.  F.  357  i  Allmänna  handskriftssamlingen,  Upsala  universitets- 
bibliotek, med  dess  förslag  att  afhjälpa  dessa  olägenheter  genom  ett  stats- 
ligt  organiserande  af  hela  utrikeshandeln. 

^  Det  inhemska  silfveragiot  är  väl  i  viss  mån  symptomatiskt  för  den 
allmänna  prisstegringens  fortgång.  Dock  har  man  anledning  misstänka, 
att  kopparinlösningen  at  sedlarna  hade  en  pristryckande  verkan  äfven  på 
silfret,  då  det  ju  är  sannolikt,  att  en  viss  konservatism  gjorde  sig  gällande 
vid  värderingen  af  de  olika  mvntsorterna. 
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stiken  tyder  också  pä  en  gynnad  ställning  för  exporten.  Emeller- 
tid mäste  man  härvid  äfven  ta  hänsyn  till  andra  faktorer  än  valu- 
tans nedgång.  Sålunda  är  ju  den  passiva  handelhalansen  under 
krigsaren  en  naturlig  följd  af  kriget  och  Finlands  occupering  af 
fienden.  De  följande  årens  exportöfverskott  kan  ju  också  till  en 
del  anses  vara  en  naturlig  reaktion  mot  krigsårens  ekonomiska 
stagnation.  Och  i  varje  fall  Ijestämdes  handelsbalansens  ställning 
i  hög  grad  af  en  sådan  faktor  som  skörden  ^.  Ett  betydande  export- 
öfverskott tenderade  ju  för  öfrigt  alltid  att  sänka  kursen  och  där- 
med exportörernas  vinst.  Den  st(')rsta  fördelen  af  valutaförhallan- 
dena  hade  väl  de  firmor,  som  i  större  utsträckning  sysslade  med 
växelhandel.  Importörernas  ställning  torde  däremot  ha  varit  ganska 
svår.  Hvad  som  här  utom  det  allmänna  prisläget  spelade  in,  var 
den  omständigheten,  att  den  svenska  importen  sa  godt  som  ute- 
slutande betalades  i  säljarens  mynt,  under  det  trassering  på  Sverige 
knappast  förekom  ^.  Detta  var  en  natuxlig  följd  af  landets  ringa 
kredit  och  den  deprecierade  valutan.  De  osäkra  kursförhallandena 
gåfvo  hela  handeln  i  viss  mån  en  spekulativ  karaktär,  och  så  godt 
som  öfverallt  hördes  klagomål  öfver  tillståndet. 

Prisrörelsen  var  naturligtvis  under  denna  tid  med  dess  rela- 
tivt outvecklade  kommunikationer  och  produktionsteknik  i  stor  ut- 
sträckning beroende  på  andra  förhallanden  än  förändringar  i  pen- 
ningväsendet. Det  pågående  europeiska  kriget  gjorde  sig  också 
påmint,  bl.  a.  genom  ökade  frakter  ^.  Det  är  under  sådana  om- 
ständigheter svårt  att  få  klarhet  i  sambandet  mellan  prisrörelsen 
och  penningväsendet.  Emellertid  föreligger  för  denna  tid  en  in- 
tressant prisstatistisk  undersökning  i  docent  K.  Amarks  afhandling 
(a.  a.)  tab.  1 1  s.  365.  TaJiellen  upptar  tre  indextal,  det  första  för 
spannmål,  det  andra  för  tre  grupper,  innefattande  bl.  a.  bergsbruks- 
produkter och  trävaror,  och  det  tredje  utgörande  generalindex  för 
dessa  fyra  grupper.  Den  tVirsta  gruppen  innefattar  således  landets 
(lavarande  förnämsta  importvara,  under  det  de  tre  andra  innefatta 
de  mest  betydande  exportartiklarna.  De  bada  index  talen  ge  också 
uttryck  för  den  prisrörelse,  som  å  priori  förefaller  sannolik,  näm- 
ligen för  perioden  1740 — 48  relativt  höga  importvarupris  i  förhål- 
lande till  exportvaruprisen,  och  fcu"  aren  1748 — ö6  d(4  motsatta  f()r- 
hallandet.  Dock  torde  man  ej  häraf  kunna  dra  några  bestiimda 
slutsatser.  För  spannmålens  vidkommande  är  ju  nämligen  sk(')rde- 
resultatet  en  faktor  af  sa  afgcirande  vikt. 


'  .Initr.  Hklffebich:  Ausscnlinndcl  iiiid  V;ilutiiscIi\v;inkiin.L;en,  Sciimol- 
LEUs  Jalirhucli  XXI,  2. 

-  Se  1.  ex.  Skestköm  :i.  a.   I  s.  ä7. 

'  .lämförelsc  enielhin  1784  ocli  1745  årens  Wäxel  (".ours  nf  lUMiliorii'! 
bland  S.  U:s  beredningsutskoUs  liandlingnr  1755—56. 
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(iciuMiiIiiulcxtiilcn   IV)!-  (IcniKi   lid  \  isii  cii   lorl.^nciKlc  slci^Tiiiii. 

1710  l()'.l  1744  108  171.S  ]'!'.)  1752  149 

-^41  II'.)  -^5  119  -19  120  -53  143 

__l)  ]]■>  _4(j  124  — ")()  121  —54  150 

_4:;  107  -47  124  -51  liil  -55  139 

Sedan  igenom  Ircdssluld  174.'?  Iiiii;n:ir('  lörhällaiidcii  inlrädt, 
kunde  ri'i^('rini,'en  ;iij;nii  slörrc  uppniiirksinnhct  at  valuliipolitikcn. 
De  algärdcr,  som  rcsullcradc  liäial,  Mena  lill  v»  Ixirjan  inlrvck  af 
en  viss  planlöshcl.  Delta  var  xiW  en  IVHJd  af  atl  man  inte  ef^enl- 
ligen  hade  luigon  föreställning  om,  hvar  luifvudanledninijen  till  det 
oiida  var  all  söka.  Det  hief  därför  i  viss  man  en  symptomatisk 
behandlini^.  F()r  all  IVirsla  rei^erinij;ens  ståndpunkt  i  demia  fråi,'a 
torde  del  vara  niklviindigl  all  något  beröra  den  hiirskande  teorien 
på  penningväsendets  område.  Som  en  ly|)isk  representant  för 
denna  åskådning  kan  den  berömde  nationalekonomen  professor 
Berch  i  Upsala  anses.  Det  kan  därför  vara  af  intresse  att  ta  del  af 
hans  uppfallning  af  saken  ^ 

Hufvudorsaken  till  kursens  variation  är  handelsbalansen, 
menar  han'.  Följden  af  en  ogynnsam  handelsbalans  blir,  att  det 
finns  fler  remittenler  än  trassenter,  och  landels  mynt  sjunker  så- 
ledes i  värde  gentemot  utlandets  på  grund  af  disproportionen  mel- 
lan tillgång  och  efterfrågan.  Exportvarorna  måste  utomlands  säljas 
med  förlust,  under  del  importvarorna  bli  dyrare.  Kursen  kan  (ill 
en  tid  hållas  nere  genom  konstmedel,  speciellt  genom  ett  utländskt 
lån,  som  indras  med  växel.  Men  förr  eller  senare  måste  dock  skul- 
den betalas,  och  då  står  man  på  samma  punkt  som  förut.  Det  enda 
verkliga  botemedlet  är  ökad  export  och  minskad  import. 

Man  måste  skarpt  skilja  mellan  Berchs  uppfattning  af  det 
metalliska  myntet  och  af  l)anksedeln.  I  fråga  om  myntet  är  han 
närmast  anhängare  af  en  kvantitetstepri;  han  menar  nämligen,  att 
en  allt  för  stor  myntkvantitet  skulle  leda  till  en  prisförhöjning,  som 
gjorde  exportvarorna  osälj])ara  ^,  ett  antagande,  som  tydligen  hvilar 
på  den  Ivifvelakliga  förutsättningen,  att  en  prisändring  förr  skulle 
göra  sig  gällande  pa  varu-  än  pa  valutamarknaden.  Det  är  själf- 
klart,  att  Berch  inte  kan  ha  menat,  att  hans  sats  skulle  gälla  äfven 
sedelmyntet,  ty  detta  kan  ju  ej  —  bortsedt  från  undantagsfall,  då 
nedre  guldpunkten  satts  ur  funktion  —  stå  högre  i  värde  utomlands 
än  inom  landet.  Det  vill  synas,  som  om  man  vid  denna  tid  i  all- 
mänhet dragit  en  lika  skarp  gräns  mellan  sedeln  och  myntet,  som 
senare  mellan  sedeln  och  andra  bankbetalningsmedel  t.  ex.  checken 
(den  Peefska  bankakten)  ^.     Sedlarnas  värde  menar  Berch  hufvud- 


'  I  arbetet  »Inledning  til  nimänna  hushålningen»,  tryckt  1747,  för 
hviiket  ständerna  tillerkände  honom  en  belöning  af  ICOO  daler  sillverm. 
Handels-  cch  niannfakturdeiuilationens  protok.  4  dcc.  1747. 

2  s.  343  rr. 

3  s.  340  ff. 

*  Se  också  landshöfiling  Hökerstedts  uttalanden,  Handels-  och  inanu- 
fakturdepulationens  protok.  28  jan.     17  febr.     7  mars  1747. 
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sakligen  vara  beroende  af  l)ankens  kredit.  Denna  var  säkrare,  när 
alla  eller  de  flesta  voro  angelägna  om  dess  vidmakthållande,  hvilket 
bättre  skedde  i  »forma  regiminis  populari  än  uti  monarchica>;  ' - 
Den  största  hemlighetsfullhet  var  emellertid  af  nöden  för  att  inte 
misstro  skulle  väckas.  Penningväsendets  inflytande  pä  kursen  var 
alltså  pä  sin  höjd  sekundärt:  en  för  stor  kvantitet  metalliskt  mynt 
hämmade  exporten  och  ledde  därigenom  till  kursstegring.  Men  att 
Sverige  led  af  öfverflöd  på  metalliskt  mynt,  ansäg  ingen,  tvärtom. 
Underbalansen  var  alltså  den  enda  väsentliga  orsaken  till  kur- 
sens höjd. 

Regeringens  åtgärder  bestämdes  också  i  det  hela  af  hänsyn 
till  handelsbalansen.  Men  detta  hade  till  följd,  att  banken  i  all- 
mänhet blef  lidande.  Man  får  emellertid  inte  misskänna  svårig- 
heterna i  regeringens  ställning.  Dess  första  omsorg  måste  vara 
l)udgeten,  och  först  i  andra  hand  kunde  den  tänka  på  banken  och 
valutan.  Och  det  mäste  medges,  att  de  flesta  utvägar  härvidlag 
voro  stängda.  Sparsamhet  och  ökade  skatter  hade  väl  på  sin  h()jd 
kunnat  täcka  statsl)risten:  man  måste  ju  också  ta  hänsyn  till  alt 
budgeten  uppgjordes  i  en  deprecierad  valuta".  Någon  betydande 
amortering  af  statens  skuld  till  banken  torde  i  alla  händelser  denna 
utväg  ej  omedelbart  kunnat  leda  till,  äfven  om  det  var  den,  som 
man  i  sista  hand  hade  att  lita  till. 

Det  lag  då  närmast  tillhands  att  söka  afhjälpa  de  ögonblickliga 
svårigheterna  genom  ett  lån.  Antingen  kunde  man  försöka  ett  in- 
hemskt obligationslån  för  att  på  detta  vis  fondera  sedelskulden 
eller  också  ett  utländskt  lån.  Ett  inhemskt  lån  i  afsikt  att  h()ja 
sedelvärdet  till  normal  h(")j(l  hade  naturligtvis  omedelbart  shilll  sig 
ganska  dyrt  för  staten,  som  på  detta  vis  fått  återinbksa  obligatio- 
nerna till  ett  högre  pris,  än  de  emitterats.  Men  för  att  fullt  kunna 
bedöma  statens  förlust  härvidlag  måste  man  ta  kännedom  om,  till 
Inilket  faktiskt  värde  staten  ursprungligen  kastat  ut  sedelmassorna 
i  omloppet.  Det  torde  då  \isa  sig,  att  kursf(')rlusten  dittills  huiviul- 
sakligen  drabbat  den  allmänna  riirelsen,  och  att  statens  birlust  vid 
inlösandet  af  obligationerna  skulle  bli  mera  skenbar.  Denna  utväg 
torde  därför  kunna  sägas  ha  varit  relativt  billig  och  den,  som  främst 
bort  komma  i  åtanke,  iör  så  vidt  staten  öfver  hufvud  hade  f(")r  af- 
sikt alt  betala  sina  skulder  '.  Att  den  nu  inte  kom  till  ainändning, 
torde  i  främsta  runnnet  ha  berott  pa  att  de  styrande  sa  helt  be- 
hiirskades  af  tron  pä  handelsbalansen,  och  därf<")r  koncentrerade 
sina  ansträngningar  på  ett  utländskt  lan. 

De  underhandlingar,  som  hinge  pagingo  liiirom,  ledde  »Mueller- 
tid  ej  till  nagol  resultat.  Den  internationella  laneniarUnaden  rr»ute 
lu'l[   naturligt  intryck   af  det   pågående  euro|)eiska   kriget,   txli    IIkI- 


^  Berch  a.  :l  s.  ',V.)~  IV. 

-  Det  var  stadgadl,  alt  sedlarna  vid  iippixH-don  skulle  mottas  till  pari. 
■'   I'>tl    lån    pa    dessa    vilkor    hade   ju  ocUså  varit  synnorlii;on   lätt  att 
uppdiifva.  da  del  lofvado  lanLjirvaren  en   betydando  kursviiisl. 
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land  sfiklc  iciitiif  i^ciioin  pioliibilix  a  ali^iirdcr  hindra  kapitalexpor- 
len  '  Sverii^e  iKirde  t(»r  (drii,'!  jämte  Daiunark  och  Hyssland  till  en 
katej,'oii  af  länder,  tcir  hvilka  del  heiiiknades  en  särskilt  h()i,'  ränte- 
fot-.  Banken  åtnjöt  inte  heller  något  förstklassigt  anseende  utom- 
lands. Dess  sedlar  oeh  ohligationer  synas  ha  godtagits  som  säker- 
het, endast  om  de  endosserals  af  en  viilkiind  firma  oeh  åtföljdes  af 
nolariell  allest "'.  »Niippeligen  hade  ens  100, 000  dalcr  silfverm.  kun- 
nat erhållas  pa  sädan  pant-,  säger  kommerskollegium  i  sin  riks- 
dagsherättelse  1746. 

Det  medel  att  återfå  ordnade  fVirhallanden  i  penningväsendet, 
som  för  staten  ställt  sig  billigast,  hade  säkerligen  varit  en  mynt- 
realisalion,  d.  v.  s.  en  nedsättning  af  sedlarnas  nominella  värde  till 
omkring  kursvärdet,  således  en  partiell  slatshankrutf.  En  verklig 
statsbankrutt  fVirutsätter  för  att  med  framgång  kunna  genomföras 
en  rätt  afsevärd  finansiell  styrka,  dä  det  kan  förutses,  att  statens 
lånechanser  under  den  närmast  följande  tiden  komma  att  vara  lika 
med  noll.  En  myntrealisation  däremot  skulle  mer  drabba  bankens 
än  statens  kredit  \  Emellertid  voro  nuijligheterna  för  en  realisation 
utan  ett  metallån  ganska  mörka.  Statens  metod  att  finansiera  kriget 
genom  ett  radikalt  tömmande  af  bankens  metallförråd  visade  nu 
sina  menliga  följder.  Äfven  om  sedlarna  i  enlighet  med  agiot  ned- 
satts till  V4  af  nominella  värdet,  hade  banken  knappt  haft  tillräcklig 
metallfond  för  inlcisning''.  Under  sådana  omständigheter  måste  det 
betecknas  som  ett  missgrepp,  att  den  starkt  decimerade  metallkas- 
san så  länge  hölls  öppen  för  sedelinlösningen.  Metallinlösning  af 
en  deprecierad  valuta  måste  ju  anses  som  ett  osäkert  och  relativt 
långsamt  verkande  botemedel,  i  synnerhet  när  exportförbud  på 
metall  samtidigt  förefinnes.  Och  när  som  här  kassan  är  alltför 
obetydlig  för  att  bringa  förhållandena  i  normalt  skick,  sta  medlets 
kostnad  och  effektivitet  tydligen  inte  i  någon  proportion  till  hvar- 
andra. 

Banken  hade  utan  verksamt  bistånd  af  staten  små  möjligheter 
att  bringa  reda  i  penningväsendet.  Det  är  naturligtvis  svårt  att 
döma  om  bankens  verksamhet  under  denna  tid  utan  att  ha  företagit 
en  grundlig  undersökning  af  materialet  i  riksbanksarkivet.  Emel- 
lertid vill  det  synas,  som  om  bankens  ledning  i  flera  afseenden  varit 
ganska   förtjänstfull.     Man   sökte   med   framgång   nedbringa   sedel- 

^  Sekreta  propositionen  i  utrikes  ärenden  1746. 

^  Sefström  a.  a.  I  59. 

^  S.  U:s  beredningsutskotts  protok.  19  juni  1756. 

*  Dock  får  man  ej  förbise  det  slag  mot  hattpartiets  prestige,  den 
skulle  ha  inneburit. 

^  Äfven  om  man  haft  en  tanke  därpå,  torde  det  ha  varit  synnerligen 
svårt  att  något  så  när  beräkna  t)ehofvet  af  circulationsmedel.  Innan 
realisationen  kunnat  ske,  hade  man  väl  på  ett  eller  annat  sätt  måst  söka 
stabilisera  sedelvärdet.  Men  detta  hade  under  den  rådande  ekonomiska 
organisationen  säkert  varit  svårt  att  genomföra.  Äfven  efter  skedd  ned- 
sättning af  sedelvärdet  kunde  därför  bankens  metallkassa  komma  att  tas 
i  anspråk. 
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stocken,  hvilket  visserligen  till  en  betydande  del  skedde  genom 
ytterligare  tömning  af  metallkassan.  Att  man  ej  kunde  tillgripa 
några  lanepolitiska  radikalåtgärder,  är  förklarligt.  Ett  uppsägande 
af  lån  i  större  utsträckning  hade  sannolikt  ledt  till  en  kris  inom 
näringslifvet,  och  betydelsen  af  en  sådan  ätgärd  för  sedelomloppet 
hade  väl  ändå  inte  varit  sä  stor,  dä  ju  bankens  utan  jämförelse 
största  gäldenär  var  kronan.  Man  torde  också  ha  all  rätt  att  be- 
tvifla,  att  lånepolitiken  under  denna  tidigare  period  af  hattväldet 
hade  någon  egentlig  skuld  i  inflationen.  En  svaghet  hos  banken 
var,  att  depositionsafdelningen  ej  ville  ta  fart,  och  till  stor  del  var 
detta  ledningens  eget  fel  ^.  Sammanräknas  giro-  och  låneafdelnin- 
gen,  så  sjönk  under  denna  tid  deras  deposita.  För  utlåningen  hade 
banken  därför  hufvudsakligen  att  tillgå  sina  ränteinkomster  (bortåt 
1  million  dal.  silfverm.?)  -,  eventuella  amorteringar,  samt  i  sista 
hand  sedelpress*en.  Man  lyckades  dock  till  slutet  af  1745  nedbringa 
sedelomloppet  med  öfver  2  mill.  daler  silfverm.  Men  samtidigt 
minskades  metallkassan  med  öfver  1  mill.  Äfven  om  banken  ej 
hade  något  mer  aktivt  understöd  att  hoppas  af  regeringen,  kunde 
den  dock  vänta,  att  inga  åtgärder  skulle  vidtas,  som  kunde  stegra 
anspråken  pa  dess  metallkassa.  Men  i  detta  afseende  togs  det  föga 
hänsyn,  och  det  förefaller  rent  af  troligt,  att  det  var  en  af  regering- 
ens åtgärder,  som  var  den  omedelbara  orsaken  till  att  banken  måste 
stängas  för  sedelinlösning. 

Regeringen  hade  så  godt  som  uteslutande  koncentrerat  sin 
uppmärksamhet  pa  ett  af  symptomen  af  inflationen,  nämligen  kurs- 
stegringen. För  att  fullt  första  den  följande  utvecklingen  i  denna 
sak  torde  del  därför  vara  lämpligt  att  något  beröra  växelhandelns 
organisation.  Banken  dref  inga  växelafTärer  och  hade  i  det  hela 
ett  mycket  begränsadt  inflytande  på  den  korta  krediten,  ^'äxel- 
handeln  kom  därför  helt  och  hållet  att  ligga  i  händerna  pa  enskilda 
affärsmän,  särskildt  de  stora  exporthusen,  som  disponerade  öfver 
afsevärda  utländska  tillgodohafvanden.  Det  rådande  systemet  med 
ensidig  trassering  var  också  ägnadt  att  stärka  deras  ställning.  I 
samma  riktning  verkade  metallexportförbudel.  Dessa  fördelar  kom- 
penserades dock  för  tillfället  i  viss  man  af  det  relativt  laga  silfver- 
agiot.  Hade  det  ratt  bristande  efterfrågan  pa  växlar  kunde  diirför 
kursen  ha  fallit  ganska  djupt,  innan  det  lönade  sig  att  införskrilva 
silfver-^  Emellertid  kan  man- inte  af  kursens  ställning  i  förhällande 
till  nedre  guldpunkten  dra  några  åtgörande  sluisalser.  Vid  brisiniule 
efterfrågan  pa  vjixlar  kunde  Irassenterna  lata  sina  utländska  lill- 
godohafvanden  imiesta  i  f()rväntan  pa  luigre  kurs.  Impo-iiirernas 
ställning  var  naturligtvis  svagare,  och  det  är  därför  sannolikt,  all  en 
stegring  i  behofvet  af  växlar  tog  sig  snabbare  uttryck  i  kursen  ;in 
en  minskning.     Som  del  nu  var.  kom  växelhandelu  all  bli  eu  viktig 
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och  ItHKindc  (li'l  ni  de  sloni  firmoruns  rörcisi',  och  en  s;iinli(la  fcii- 
fattare  khif,'ar  (ifver  all  de  tör  (lenua  specialilel  understiiiHJom  för- 
summade varuhandchi  '.  Särskihit  tVtrdelaktif,'  var  gifvelvis  deras 
stiilhiini,'  vid  hrist  pa  betahiin^'sme(h'l  till  utlandet.  De  tingo  då 
träda  emellan  med  sin  utländska  kredit.  När  kurserna  blefvo  mer 
och  mer  (lidvluerande,  Ixirjade  också  de  rena  växelspekulanlerna 
uppträda  i  större  antal  '^.  Det  ser  ut,  som  om  äfven  mäklarna  i  rätt 
stor  utsträckning  hängatvo  sig  åt  spekulation.  Otta  torde  de  dock 
endast  ha  handlat  som  agenter  för  en  del  stora  handelshus -^  Dock 
klagades  det  redan  1727  (ifver  att  en  del  mäklare  väl  förstodo  kon- 
sten att  sko  sig.  Kn  af  dem  kunde  pä  ett  ar  tjäna  BOOO  daler 
silfverm.,  hette  det  '. 

Att  den  rådande  organisationen  af  växelhandeln  medförde  be- 
tydande olägenheter  för  kunderna,  får  väl  anses  säkert,  och  sär- 
skihit orsakade  det  väl  en  viss  ])rist  på  elasticitet  i  växelmarknaden. 
Dock  förhindrade  väl  konkurrensen  mellan  de  olika  firmorna  upp- 
komsten af  alltför  a})norma  j)risförhållanden.  F()r  öfrigt  far  man 
ju  komma  ihåg,  att  klagomal  öfver  växelatfärerna  vid  denna  tid 
hörde  till  ordningen  för  dagen  äfven  på  kontinenten,  och  att  de  till 
en  god  del  berodde  på  att  allmänheten  hade  en  viss  svårighet  att 
följa  med  den  hastiga  utvecklingen  af  börsväsendet  ^. 

Emellertid  usiderkastade  myndigheterna  nu  växelhandeln  en 
närmare  uppmärksamhet.  Da  utsikterna  för  uppbringandet  af  ett 
utländskt  lån  visade  sig  ogynnsamma,  blef  det  nämligen  hufvud- 
sakligen  tvänne  andra  förslag  till  reglering  af  valutan,  som  kommo 
att  dryftas.  Det  var  alternativen  växelkontor  och  växelstadga,  even- 
tuellt kombinerade.  Det  förra  afsåg  att  reglera  kursen  antingen 
genom  ett  växelmonopol  eller  en  af  staten  ledd  eller  understödd 
konkurrens  på  växelmarknaden,  det  senare  syftade  mot  ett  fast- 
ställande af  maximipris  för  kursen.  Dessa  åtgärder  borde  under- 
stödjas genom  skärpta  importförbud  och  tullsatser  samt  uppmunt- 
rande af  exporten.  Ett  fastställande  af  maximipris  var  ju  onek- 
ligen den  bekvämaste  utvägen.  Men  det  är  tydligt,  att  denna  åtgärd 
måste  bli  illusorisk,  om  inte  samtidigt  växelmarknaden  braktes  i  ett 
sådant  läge,  att  jämvikt  inträdde  vid  det  fastställda  priset.  Till- 
gången och  efterfrågan  efter  utländska  betalningsmedel  måste  alltså 
samtidigt  påverkas.     Detta  kunde  ske  pa  tva  sätt.    Antingen  genom 


'  KöNiG  a.  a.  IV  s.  160, 

-  Finansdeputationen  förklarade  i  sin  promemoria  af  d.  19  okt.  1747 
(bland  rådets  remisser  i  S.  U:s  handlingar),  att  spekulationen  i)å  senare  tid 
florerat,  till  stor  del  bedrifven  af  folk  utan  kapital,  men  man  hade  sett, 
»at  få  warit,  som  på  slutet  kommit  wäl  therifrån». 

3  I\ommerskollegii  riUsdagsberättelse  1746  (bland  Handels-  och  Ma- 
nufakturdepu ta  tionens  handlingari. 

*  Riks.  Ständers  skrifvelse  af  d.  13  juni  1727  (Tryckta  riksdagsakter 
1719  —  1800  n:o  548).  Beloppet  utgjorde  en  riksrådslön.  M.\lmström  a.  a 
IV  s.  266. 

=  En  rolig  fast  karrikcrad  skildring  af  förhållandena  lämnar  teater- 
st3'cket  5 Den  h'cklige  banquerotiéren»  (1753). 
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fil  reduktion  af  den  svenska  circiilationen  —  dess  nuvarande  ut- 
sviillning  hade  ju  verkan  af  ökad  efterfrågan  —  eller  genom  en 
stegrad  kvantitet  utländska  betalningsmedel,  som  ledde  till  starkare 
utluid.  Det  förra  var  att  bringa  den  svenska  valutan  i  normalt 
skick,  det  senare  att  sätta  den  utländska  i  nivå  med  den  svenska 
och  var  just  uppgiften  f()r  ett  växelkontor.  Den  största  svårigheten 
för  ett  sådant  var,  att  ett  dylikt  konstladt  sänkande  af  kursen  ho- 
tade att  leda  till  en  silfverimport,  som  kunde  i  hög  grad  försvara 
företaget. 

Växelstadgan  förutsatte  ett  växelkontor,  som  kunde  fylla  den 
brist  pa  växlar,  som  måste  uppstå  genom  prisnedsättningen.  Men 
växelkontoret  förutsatte  i  sin  ordning  ett  tillgodohafvande  utom- 
lands att  trassera  på  eller  i  hvarje  fall  en  vidsträckt  utländsk  kre- 
dit ^  Det  strandade  följaktligen  pä  liknande  svårigheter,  som  mött 
laneförhandlingarna.  Under  sådana  omständigheter  tedde  sig  växel- 
stadgan  alltmer  som  den  enda  utvägen,  och  när  kursen  i  mars  1745 
stod  circa  25  %  öfver  medeltalet  för  1740,  skred  också  regeringen 
till  denna  åtgärd.  En  förordning  utfärdades,  som  fastslog  ett 
maximipris  för  kurs  och  agio  6  ä  8  %  öfver  1740  års  medeltal. 
Denna  åtgärd  påskyndade  med  all  sannolikhet  katastrofen  för  ban- 
ken. Den  närmaste  följden  af  förordningen  var  nämligen  en  allmän 
brist  på  växlar,  och  trots  alla  exportförbud  vände  sig  remittenterna 
till  banken  efter  metalliskt  mynt.  Men  hvad  som  ytterligare  för- 
svarade ställningen  var,  att  förordningen  äfven  fastlåste  agiot  pä 
större  svenska  guld-  och  silfvermynt.  Dessa  försvunno  följaktligen 
ur  omloppet,  och  rörelsens  behof  af  metall  kom  därför  framför  allt 
att  koncentrera  sig  på  bankens  förrad  af  kopparplåtar. 

Regeringens  myntpolitik  stod  i  förvirringens  tecken.  Stränga 
förordningar  stadgade  stralT  för  dem,  som  togo  agio  mellan  sedlar 
och  plåtar  -.  Förmodligen  gällde  de  i  första  hand  landsorlen,  äfven 
om  man  kan  misstänka,  att  bankens  inlösning  i  realiteten  ej  längre 
var  fullt  ()])ehindrad,  och  att  således  agiot  börjat  visa  sig  äfven  i 
hufvudstaden.  För  de  större  guld-  och  silfvermynten  stadgades  ett 
visst  agio,  men  för  de  mindre  gjordes  inga  inskränkningar.  Tre  olTi- 
ciella  värdesatser  för  mynten  funnos  alltså,  och  af  dessa  var  kop- 
parns f(")rballandevis  billigast.  Som  ett  exempel  pa  de  egendomliga 
pristVirhallandena  pa  valutamarknaden  kan  också  nämnas,  att  frän 
1740  till  mars  1745  hade  växelkursen  stigit  23  å  25  %  och  silfver- 
agiot  13  ä  14  %,  under  det  samtidigt  kopparjigiot  pä  grund  af  sedel- 
inhisningen  måste  ha  varit  h(")gst  oväsentligt,  om  det  ens  existerat. 

1  oktober  1745  inasle  banken  j)a  grund  af  inelallkassnis  oro- 
ande minskning  insliilla  inNisningen  af  sina  sedlar,  en  åtgärd,  som 


■  .Imfr  KöMO  a.  a.  IV  s.  1.')!)  11. 
-  Förorctniii!»  25  Icbr.  17-1."). 


260  AUTUlt    MONTGOMKKY 

vid  del  dåvarande  läi,'et  var  ahsoliil  iKidvändii?' .  Sedlarna  inlöstes 
däreiler  liiirviidsaklii^en  i  slantar  och  efter  lilli,'aMii;  i  smaplatar. 
Slantarna  kunde  vid  dåvarande  aijio  pä  grund  al  sill  ringa  metall- 
värde —  det  var  endast  (),.i  al  i)lalarnas  —  ej  utgöra  underlaget  för 
sedlarna:  rörliallaiidel  hörde  egentligen  ha  varit  det  omvända.  Icke 
dess  mindre  ii|)pslod  en  slark  etlerfrägan  efter  slantar,  något  som 
en  smula  pamimier  om  iilväxlingen  af  silfver  mot  sedlar  krisdagarna 
1914  ".  Sedlarnas  värde  herodde  alltså  intill  nästa  stora  intlations- 
period  ej  på  något  förhållande  till  metallmyntet.  Stadgandet  att 
sedlarna  skulle  till  parivärde  mottagas  vid  upphörden,  hade  väl 
under  demia  tid  med  dess  utsträckta  naturalhushållning  ingen  åt- 
görande helydelse,  och  fråga  är  väl  också,  hur  ])ass  samvetsgrant 
det  tillämpades.  1  del  hela  torde  man  därför  kunna  säga,  att 
Sverige  vid  denna  lid  hade  ett  oinlösligt  pappersmynt,  som  löpte 
med   Ivängskurs. 

För  handeln  hade  växelstadgan  närmast  till  följd  en  kännhar 
brist  pa  utländska  betalningsmedel.  Personer,  som  ville  iaktta 
lagen,  skickade  sina  växlar  till  inkassering  och  kunde  sedan  lata 
prägla  metallen  i  smärre  silfvermynt.  Präglingen  var  fri,  och  agiot 
steg  nu  tämligen  snart  i  nivå  med  kursen.  Den  som  så  ville,  kring- 
gick med  lätthet  förordningen.  Man  upptog  exempelvis  fingerade 
poster  i  räkningarna  eller  reglerade  afTären  mellan  fyra  ögon"*. 

Regeringen  öfvertygade  sig  snart  om  alt  dess  åtgärder  mot 
kursen  ej  ledt  till  det  åsyftade  resultatet.  Från  alla  håll  hördes 
klagomål,  och  det  blef  alltmer  tydligt,  att  man  måste  slå  till 
reträtt^.  Härigenom  fick  tanken  på  ett  växelkontor  ny  aktualitet, 
och  det  blef  också  den  slutliga  lösningen  på  frågan.  Ursprungligen 
menade  man  med  växelkontor  en  institution,  som  under  offentlig 
kontroll  skötte  statens  utländska  afTärer,  särskildt  indragandet  af 
subsidier.  Det  gaf  staten  förskott,  upptog  lån  för  dess  räkning  och 
tjänstgjorde  på  sätt  och  vis  som  statens  bankir.  Den  första  in- 
rättning af  detta  slag,  som  .är  liekant,  den  af  1719,  sorterade  under 
statskontoret.  1727  förklarade  S.  U.,  att  dess  växlar  hade  anseende 
både  in-  och  utrikes,  och  att  det  bidragit  till  att  kursen  vid  sub- 
sidieindragningen ej  sjunkit  för  lågt  till  kronans  afbräck  eller  stigit 
så  högt,  som  man  kunnat  vänta  af  den  ogynnsamma  handellialan- 
sen.  Staten  lämnade  först  1  V4,  senare  1  %  provision.  De  ut- 
ländska kommissionärerna  erhöllo  ^/2%". 

1  Äfven  KöpenhamnsbanUcn  måste  1745  tillsvidare  befrias  från  in- 
lösningsplikten. De  finansiella  svårigheterna  detta  år  torde  ha  varit  rätt 
allmänt  kännbara.  1757  upphäfdes  Köpenhamnsbankens  sedelinlösning 
definitivt,  en  ekonomisk  utveckling  i  tlera  afscenden  parallell  med  den 
samtida  i  Sverii^e.   Handw.  d.  Staatsw.  3:le  Autl.  art.  Banken  XVI  iSchahlixg^. 

-  Jmh-  Bankodeputationcns  protok.  6  nov.  1746  (Tryckt  1765  i  S.  U:s 
berättelse  —  —  —  af  d.  17  april). 

^  Handels-  ocii  manufakturdcpulationens  protok    17  febr.  1747. 

*  Yäxelstadgan  upphäfdes  d.  28  april  1747. 

'"  S.  U:s  skrifvelser  af  d.  13  febr.  och  4  mars  1720  och  11  april  1727. 
(Tryckta  riksdagsakter  1719-1800  n:o  54,  73  och  493). 


Partiyra  och  utrikespolitik. 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


Man  erinrar  sig  i  dessa  dagar  ovillkorligen  det  .medeltida  ord- 
stäfvet:  nu  ligja  lag  i  spjutstångs  ända.  Visserligen  ha  vi  hittills 
lyckats  undgå  kriget  sjäft,  men  ha  dock  utsatts  för  flera  af  dess 
hemsökelser.  England  har  dragit  oss  in  uti  sin  blockad  af  Tysk- 
land för  att  om  möjligt  få  oss  med  eller,  om  det  ej  lyckas,  böja  oss 
efter  sin  vilja.  Och  vi,  urstånd  att  med  makt  försvara  vår  rätt,  ha 
måst  sända  män  att  tala  för  och  köpa  vår  solklara  rätt  att  föra 
fritt  gods  på  fri  köl  till  eget  land  för  eget  behof. 

Det  tyckes  väl,  att  svenska  folket  under  dessa  förhållanden 
skulle  som  en  man  stå  bakom  konung  och  regering  i  deras  sträf- 
\  an  icke  blott  att  hålla  oss  utanför  utan  ock  att  häfda  vår  rätt  och 
var  fria  själfbestämning.  Men  så  är  som  bekant  ej  fallet.  Med 
några  få  aktningsvärda  undantag  bland  såväl  socialister  som  s.  k. 
frisinnade  fortsätta  dessa  partier  ett  hetsigt  guerillakrig  emot  rege- 
ringen och  i  synnerhet  dess  främste  man  samt  fordra  hans  afgång. 
lliiru  förklara  detta  och  öfverhufvud  söndringen  inom  vårt  folk  i 
dessa  pröfvande  tider? 

Det  har  från  vänsterhåll  sagts,  att  proportionalismen  skulle 
vara  orsak  till  det  långt  gångna  partisplitet.  Med  fullgoda  skäl  har 
från  andra  sidan  visats,  att  detta  är  en  villfarelse.  Långt  innan 
proporz  allvarligt  kom  på  tal  i  vårt  land,  hade  ett  extremt  parli- 
väsen  gjort  silt  inträde  i  det  politiska  lifvet  med  socialdemokratien 
"kIi  arbetarepartiet.  Detta  förhållande  måste  genom  en  enUel 
reflexverkan  tvinga  de  andra  partierna  in  på  samma  väg.  De  lifl 
radikaler  förvandlade  liberalerna  följde  också  arhelari>parliet  snarl 
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i  spåren.  Och  sist  har  högern  för  alt  ej  vara  sämre  rustad  nödgats 
taga  (let  stränga  i)artiväsendets  tvångströja  pa. 

Men  äfven  denna  förkhiring  förshir  ej,  allra  minst  i  den  fråga, 
som  nu  söndrar  nationen,  utrikespolitiken  och  dess  prohlem  U\r 
dagen,  förhandlingarna  med  England.  Den  närmast  till  hands  lig- 
gande tydningen  vore  då,  att  vänstern  önskar,  att  vi  skola  öfver- 
gifva  den  neutralitet,  som  Kungl.  Maj:t  hitills  med  kraft  och  skick- 
lighet upprätthållit,  samt  öppet  ställa  oss  på  ena  sidan  med  säker 
utsikt  att  råka  i  krig  med  den  andra.  Men  det  torde  man  dock 
kunna  fritaga  vänsterns  män  från,  huru  mycket  de  än  lofprisa 
Ententen,  svärma  f()r  Ryssland  och  nedsvärta  Tyskland.  Det  ;ir 
otvifvelaktigt,  att  sinnesstämningen  bland  arbetare  och  annat  små- 
folk under  vänsterpressens  dagliga  bearbetning  fått  en  sådan  frän 
svensk  synpunkt  onaturlig  riktning.  Men  därifrån  och  till  öppet 
partitagande  är  steget  långt  och  lär  väl  aldrig  komma  ifråga. 

Äfven  denna  förklaring  förslår  således  ej,  eller  förklarar  blott 
endels  den  inre  osämja,  som  råder  i  landet,  och  hvilken,  om  ock 
med  någon  öfverdrifl,  karaktäriserats  som  verklig  partiförvildning. 
Grunden  till  den  måste  sökas  uti  partiväsendet  själft  och  de  mal. 
som  ett  eller  flera  partier  för  sig  uppställt. 

Bortser  man  från  sådana  orsaker  till  partibildning  som  olik- 
het i  ras  och  religion  och  jämväl  i  klasser,  hvilka  olikheter  äro 
konstanta  och  omedelbart  intet  ha  med  statslifvet  att  göra,  så  skall 
man  finna,  att  de  egentligen  politiska  partierna  kunna  delas  uti 
sådana  mera  tillfälliga,  som  afse  en  viss  stor  fråga  af  allmän  och 
enskild  betydelse  (sakpartier),  och  sådana  mera  fasta  som  när- 
mast afse  makten  (makt-  och  personpartier).  Partier  af  det  först 
nämnda  slaget,  sakpartier,  äro  ofrånkomliga  i  ett  fritt  statsväsen; 
och  långt  ifrån  att  skada  detsamma,  hålla  de  det  tvärtom  sundt  och 
friskt.  Hvarje  stor  fråga  bedömes  alltid  oJika,  efter  olika  intres- 
sen och  olika  meningar  om  det  allmänna  bästa.  Men  ehuru  med- 
borgarne  dela  sig  och  än  så  häftigt  bekämpa  hvarandra  för  en 
sådan  fråga,  kunna  de  gå  samman  i  andra;  och  nästa  stora  fråga 
på  dagordningen  bryter  de  föregående  partibildningarna  och  fram- 
kallar nya.  Ett  partiväsen  af  detta  slag  är  till  sin  natur  växlande 
och  tillika  godartadt  trots  den  hetta,  som  äfven  med  det  kan  utveck- 
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las.     Det  är  därför  enligt  Ostrogorskis  mening    (Les  Partis  polili- 
ques)  idealet  för  ett  partiväsen. 

Maktpartierna  åter  ha  till  föremål  icke  en  enstaka  stor  fråga 
och  seger  i  den  utan  öfverhanden  i  alla  frågar,  både  små  och  stora, 
och  följaktligen  herraväldet  i  stat  och  samhälle.  Härigenom  blifva 
dessa  partier  mera  beständiga,  men  också  gärna  despotiska  samt  äro 
enligt  sin  natur  i  hög  grad  personliga.  Ty  makten  utöfvas  genom 
enskilda  personer  och  eftersträfvas  af  sådana.  Maktpartierna  bära 
därför  städse  fröet  inom  sig  till  farliga  söndringar,  när  de  icke, 
såsom  under  parlamentarismens  glansdagar  i  England,  blott  voro 
den  yttre  formen  för,  att  en  och  samma  samhällsklass  mellan  sig 
delade  makten  genom  att  turvis  utöfva  den.  I  sak  skilde  sig  Tories 
och  Whigs  föga  beträlTande  inrikes  angelägenheter,  aldrig  i  fråga 
om  utrikespolitiken,  hvilken  alltid  konstant  fullföljde  syftet  att 
utvidga  och  stärka  Englands  merkantila  öfvermakt. 

I  Sverige  ha  vi  haft  partier  af  båda  slagen.  Sakpartier  voro 
landtmannapartiet  och  dess  motståndare  centern,  protektionister  och 
frihandlare  samt  nykterister,  så  länge  de  höllo  sig  för  sig  och  ej  alli- 
erade sig  med  socialister  och  andra.  Maktpartier  ha  varit  Hattar 
och  Mössor  under  frihetstiden  samt  i  våra  dagar:  teoretiskt  socia- 
listerna —  eftersom  proletariatet  alltifrån  Lassalles  tid  har  eröfring 
af  den  politiska  makten  som  sitt  mål,  ehuru  det  tillsvidare  gömt 
pä  det  —  samt  praktiskt  den  borgerliga  vänstern,  det  s.  k.  frisin- 
nade partiet.  Anledning  att  detta  parti,  de  forne  liberalerna,  blif- 
vit  ett  maktparti  är  en  olycklig  illusion.  De  ville  införa  engelsk 
parlamentarism  och  till  dess  mekanism  hör,  som  vi  veta,  kabinetts- 
styrelse  och   partiregering. 

Men  då  detta  icke  är  förenligt  med  Sveriges  författning  eller 
politiska  sedvänjor,  såsom  jag  på  annat  ställe  utvecklat  ^  och  lan- 
dets högerpartier  icke  vilja  ha  en  partiregering,  så  är  härmod  or- 
saken till  den  svåra  partisöndringen  klar  och  tillika  den  personliga 
hätskhet,  hvarmed  den  föres.  Ty  kampen  om  makten  blir  alllid 
hatfull  och  olVhsonlig.  Det  är  all  historias  erfarenhet  —  utom  som 
nämndt  i  England   med   de  säregna   l'(>rliallnn([cn.   som   d;ir   mildia 


'    Engelsk    l*;u-l;imeiilarism   contra  svensk.     Kil  stycke  nnlidshisloiin. 
I.und  1916. 
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densamma.     Vår  egen  historia  ger  belägg  nog  härpå,   först  under 
frihetstiden  och  så  nu. 

Och  vid  denna  strid  om  makten  har  ofta  inträffat,  att  det 
slagna  eller  underlägsna  partiet  söker  stöd  äfven  utifrån,  när  det 
icke  på  annat  sätt  kan  störta  den  hatade  regeringen  och  själf  in- 
taga dess  plats.  Så  skedde  under  frihetstiden  och  så  sker  det  nu. 
Icke  symi)atier  allenast  för  västmakterna  och  Ryssland  utan  vrede 
öfver  händelserna  i  febr.  1914  och  hat  mot  den  regering  of  van  för 
partierna  och  mest  dess  främste  man,  som  vågade  motsätta  sig  de 
parlamentariska  illusionerna  och  maktsträfvandet,  är  den  djupare 
orsaken  till  fronderiet  och  försöken  att  motarbeta  den  Hammar- 
skjöldska korrekta  neutralitetspolitiken. 

Det  är  den  olycksaliga  »engelska  sjukan»  i  vårt  politiska  lif, 
svärmeriet  för  den  engelska  parlamentarismen  och  dess  demokra- 
tiska afart  det  rena  folkstyret,  som  gjort  kampen  om  makten  till 
vänsterpartiernas  mål  och  syfte,  och  därigenom  framkallat  parti- 
förvildningen  och  dess  vedervärdiga  följd,  motarbetande  af  den 
egna  regeringen  på  utländsk  botten.  Inser  man  emellertid  detta, 
så  kan  man  väl.  harmas  däröfver,  men  tager  också  saken  mera 
kallt  —  äfven  om  utlandet  skulle  däraf  något  missledas  i  sin  upp- 
fattning af  den  inre  ställningen.  Vår  författning  gifver  regeringen 
fast  mark  under  fötterna  oberoende  af  partierna,  hvarför  den  kan 
taga  anfallen  med  lugn.  Det  är  att  hoppas,  att  den  under  de  på- 
gående förhandlingarna  med  England  städse  håller  detta  i  minne. 
Det  skall  ock  öppna  ögonen  på  motparten,  om  så  behöfs,  och  lära 
den  förstå,  att  vänsterpartiernas  vänliga  miner  intet  betyda. 

Men  äfven  bortsedt  från  den  konstitutionella  styrka,  som  den 
svenska  regeringen  trots  partisplitet  har,  så  sitter  den  i  förevarande 
fall  med  flera  trumf  på  hand  —  utom  vår  goda  rätt,  som  borde 
vara  nummer  ett.  Under  närmaste  åtta  månader  ha  vi  så  godt  som 
all  förbindelse  mellan  England  och  Ryssland  i  vår  hand;  och  — 
icke  minst  viktigt  —  vi  kunna  otvifvelaktigt  försörja  oss  själfva 
genom  ett  noga  beräknadt  fördelningssystem  beträffande  de  lifs- 
medel,  som  fmnas.  Vi  behöfva  således  ej  ge  oss  på  nåd  och  onåd. 
Det  är  åtskilligt  obehag  förenadt  härmed,  men  svenska  folket  har 
ej  ondt  af  att  nödgas  dra  in  på  sitt  lefnadssätt.     Må  man  blott  till- 
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lämpa  indragningen  icke  minst  på  restauran tlifvets  lyxvanor  och 
festätandet. 

Sker  detta,  så  reda  vi  oss  nog  för  det  närvarande.  ()(;h  för 
framtiden  är  ej  lönt  att  nu  sörja.  Minst  af  allt  bör  hotet  om  kom- 
mande repressalier  skrämma.  Våra  råvaror  och  halffaljrikat  och 
åtskilligt  annat  ha  hela  världen  till  marknad,  huru  än  de  politiska 
motsatserna  omsättas  i  ekonomiska  murar.  För  framtiden  ha  vi 
intet  att  frukta,  men  visserligen  ej  heller  —  enligt  min  mening  — 
mycket  att  hoppas.  De  utsikter  om  en  storartad  export  af  industri- 
alster,  hvarom  nu  drömmas  så  vackra  drömmar,  skola  visa  sig  be- 
drägliga och  det  framför  allt  af  —  brist  på  armar. 

Må  alltså  våra  underhandlare  i  England  ej  låta  sig  af  ekono- 
miska farhågor  för  eller  förhoppningar  om  framtiden  lockas  att 
skänka  efter  en  tum  af  hvad  den  närvarande  och  närmaste  tiden 
kräfver  för  uppnående  af  en  modus  vivendi  med  bibehållande  af 
sträng  neutralitet  och  oförminskad  nationell  värdighet.  Det  är, 
hvad  man  har  rätt  att  af  dem  hoppas  och  vänta. 


Om  järnvägs-,  telegraf-  och  telefontaxornas 
statsrättsliga  natur. 


Af 
Professor  Robert  Malmgren. 


Bestämmandet  af  de  afgifter,  som  skola  erläggas  för  be- 
gagnande af  statens  järnvägar  samt  telegraf-  och  telefonanlägg- 
ningar, har  hittills  skett  genom  den  styrande  makten,  K.  M:t  i 
statsrådet  eller  vederbörande  centrala  ämbetsverk  på  K.  M:ts  be- 
myndigande. Inom  riksdagen  har  detta  prerogativ  vid  upprepade 
tillfällen  framkallat  opposition,  ur  såväl  grundlagsenlighetens  som 
lämplighetens  synpunkt. 

Första  gången  detta  inträffade  synes  ha  varit  vid  1885  års 
riksdag,  i  samband  med  en  attack  mot  konungens  ekonomiska 
lagstiftningsmakt.  1  en  inom  AK  redan  1884  väckt  och  nu  för- 
nyad motion  (n:r  121)  påpekades  vissa  förmenta  orättvisor  angående 
fyr-  och  båkafgifterna  m.  m.,  och  då  det  här  rörde  sig  om  »en 
djupt  ingripande  beskattningsfråga,  uppgående  årligen  till  över  1  Va 
mill.  kronor,  som  utan  riksdagens  hörande  påläggas  svenska  folket», 
hvilket  förhållande  motionären  fann  vara  stridande  mot  RF  §§  57 
och  60,  jämförda  med  §  73,  så  föreslogs  en  sådan  ändring  af  RF 
§  89,  att  ekonomisk  lagstiftning,  »framför  allt  den  del  däraf,  som 
i  någon  mån  inkräktar  på  svenska  folkets  själfbeskattningsrätt», 
komme  att  behandlas  enligt  föreskrifterna  i  RF  §  87.  KU  afstyrkte, 
men  vid  dess  utlåtande  fanns  fogad  en  reservation  af  Hedin,  som 
påpekade  det  konstitutionellt  betänkliga  uti,  »att  K.  M:t  allena  be- 
stämmer sådana  allmänna  afgifter  som  järnvägstrafikafgifter  och 
telegrafporto  m.  m.»,  hvilka  »till  sin  ekonomiska  natur»  vore  »af 
alldeles    enahanda    art    med    postmedlen»  (som  ju  enligt  RF  §  60 
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räknas  till  bevillningarna).  Utskottets  hemställan  bifölls  af  båda 
kamrarna  utan  diskussion  '. 

Påföljande  år  upptogs  den  af  Hedin  uttalade  tanken  i  form 
af  en  motion  i  AK  (n:r  87)  om  ändring  af  RF  §  60  därhän,  att 
järnvägstrafik-  och  telegrafmedlen  skulle  hänföras  till  bevillningarna. 
KU  afstyrkte  (uti.  n:r  6),  men  ledamöterna  från  AK  ställde  sig 
välvilliga  och  hemställde  om  ett  nytt  mom.  till  nämnda  §  af  in- 
nehåll, att  »särskilda  afgifter  för  begagnande  eller  omedelbar  för- 
mån af  statens  inrättningar  eller  för  påkallande  af  ämbetsåtgärd 
må  af  konungen  inom  af  riksdagen  bestämda  gränser  fastställas». 
Som  motivering  anfördes,  att  den  beskattning,  som  i  själfva  verket 
under  en  eller  annan  form  utöfvades  af  K.  M:t  med  förment  stöd 
af  RF  §  89,  stode  i  mer  eller  mindre  tydlig  strid  med  svenska 
folkets  urgamla  själfbeskattningsrätt.  FK  biföll  KU:s  hemställan 
utan  diskussion,  hvaremot  AK,  som  blef  färdig  med  sitt  beslut 
först  sedan  medkammarens  blifvit  kändt,  lät  vid  utskottets  hem- 
ställan bero  under  ogillande  af  de  i  dess  betänkande  uttalade 
åsikterna  om  riksdagens  beskattningsrätt  ^. 

Vid  1887  års  januaririksdag  återkom  samma  motion  (AK  n:r  74), 
men  dess  behandling  medhanns  ej  före  riksdagsupplösningen.  —  Vid 
samma  års  vaderiksdag  bragtes  frågan  om  järnvägsmedlen  på  tal 
i  form  af  en  interpellation  i  AK,  därvid  interpellanten  (Siljestköm) 
erinrade  om,  hurusom  inom  KU  i  sammanhang  med  frågan  om  den 
ekonomiska  lagstiftningen  tvifvel  yppats  angående  gagnelighelen  af 
»att  riksdagen  icke  på  något  sätt  medverkar  vid  bestämmandet  af 
fraklafgifterna  å  statens  järnvägar  —  riksdagen,  som  likväl  afgör, 
huruvida  portot  för  ett  lokalbref  skall  vara  5  eller  (5  öre,  och  som 
bestämmer  den  obetydligaste  lullsats  i  tulltariden».  Det  var  dock 
icke  egentligen  detta  spörsmål,  som  föranledt  interpellationen,  ulan 
i  stället  betänkligheter,  som  yppats  med  anledning  däraf  att  rätten 
att  bestämma  öfver  trafikafgiflerna  utöfvats,  ej  af  K.  M:t,  utan  af 
tralikslyrelsen,  och  i  sitt  yttrande  öfver  civilministerns  svar  å  in- 
terpellationen betonade  interpellanten  uttryckligen,  att  del  ej  varit 
hans  mening,  all   riksdagen  i  fråga  om  järnvägstaxorna   skuilo  äga 


*  1885  KU  ull.  n:r  15;  FIv  piot.  III:    11,  29;  AK  prol.   IV:  56.  40. 
^  1886  FK  prot.  III:  31,  1;  AK  prot.  IV:    U,  1. 
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samma  befogenhet,  som  den  ägde  öfver  tulltaxorna,  något  som 
icke  heller  från  annat  håll  inom  kammaren  ifrågasattes  '. 

Vid  riksdagen  1889  motionerade  L.  O.  Smith  i  FK  (n:r  58) 
om  upphäfvande  af  konungens  ekonomiska  lagstiftningsmakt,  un- 
der framhållande  bl.  a.  af  K.  M:ts  »orimliga  och  inkonstitutionella 
makt»  att  bestämma  järnvägs-  och  telegraftaxorna,  fastän  han  ej 
kunde  bestämma  postportot.  Något  sakskäl  för  denna  olikhet 
kunde  motionären  ej  finna,  och  något  formskäl  så  mycket  mindre 
»som  just  analogien  med  postbevillningen,  enligt  60  §  RF,  aldrig 
borde  ha  tillåtit  minsta  tvekan  därom  att  det  ankomme  på  riks- 
dagen att  besluta  om  de  nya  afgifterna».  Motionen  afstyrktes  a^ 
KU  utan  meningsskiljaktighet  och  föll  i  FK  med  104  röster  mot 
9,  i  AK  utan  både  diskussion  och  votering  ^. 

Aret  därpå  upptogs  genom  motion  i  AK  (n:r  229)  af  A.  V. 
Ljungman  det  förslag  till  ändring  af  RF  §  60,  som  framställts 
af  reservanterna  inom  1886  års  riksdags  KU,  men  afstyrktes  af 
KU  och  föll  i  båda  kamrarna,  i  AK  efter  ett  yttrande  af  motionären, 
däri  denne  sökte  bestrida  det  ifrågavarande  kungliga  prerogativet 
genom  åberopande  af  uttrycket  »allmänna  afgifter»  i  §  60  ^. 

Vid  riksdagen  1891  tillstyrkte  AK:s  tillfälliga  utskott  n:r  3  i 
anledning  af  väckta  motioner  en  skrifvelse  till  K.  jM:t  med  anhål- 
lan att  K.  M:t  ville  föranstalta  om  en  utredning  angående  infö- 
rande af  zontariff  vid  statens  järnvägar  »samt  med  ledning  af 
denna  utredning  vidtaga  de  åtgärder,  som  kunna  befinnas  lämp- 
liga». Den  citerade  formuleringen  af  utlåtandets  kläm  är  så  till 
vida  anmärkningsvärd,  som  den  ena  af  motionerna  gått  ut  på  att 
K.  M:t  skulle  »för  riksdagen  framlägga  de  förslag»,  vartill  utred- 
ningen kunde  föranleda.  Någon  kritik  af  motionen  i  denna  punkt 
förefinnes  dock  ej  i  utlåtandet.  Under  diskussionen  i  kammaren 
begagnade  S.  A.  Hedin  tillfället  och  gick  till  storms  mot  K.  M:ts 
rätt  öfver  järnvägstaxorna.  »Hur  länge  skall  det  fortgå  så,  att  K. 
M:t  skall  äga  uteslutande  rätt  att  bestämma  öfver  de  taxor,  af 
hvilka  en  af  statens  största  inkomster,  nämligen  trafikmedlen,  be- 
ror».    Grundlagstiftarne  öfverläto  för  80  år  sedan  åt  riksdagen  att 


1  1887  B  AK  prot.  I:  3,  17,  4,  1. 

^  1889  KU  uti.  n:r  12;  FK  prot.  III:  38,  18;  AK  prot.  IV:  47,  3. 

»  1890  KU  uti.  n:r  15;  FK  prot.  III:  37,  15;  AK  prot.  IV:  45,  30. 
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ensam  bestämma  postportot;  järnvägsafgifterna  vore  en  mycket 
viktigare  inkomstkälla.  K.  M:t  liade  blott  »tagit  sig  denna  makt», 
under  det  att  naturligtvis  det  rätta  hade  varit,  att  efter  analogi 
med  postbevillningen  K.  M:t  åtminstone  delat  denna  makt  med 
riksdagen.  Han  påyrkade  därför,  att  riksdagens  begäran  om  ut- 
redning skulle  formuleras  så  som  i  den  nyss  citerade  motionen. 
Denna  ståndpunkt  blef  emellertid  afvisad  af  kammaren,  som  bi- 
föll utskottets  hemställan  utan  votering.  Något  öfverensstämmande 
beslut  af  båda  kamrarne  kom  dock  ej  till  stånd^  ulan  frågan 
förföll  \ 

Vid  riksdagen  1892  framhölls  i  en  inom  AK  väckt  motion 
(n:r  151)  det  oegentliga  i  att  riksdagen,  som  enligt  RF  §  57  skulle 
»allena»  reglera  statens  inkomster,  saknade  bestämmanderätt  öfver  så 
viktiga  inkomstkällor  som  järnvägs-,  telegraf-  och  telefonmedlen, 
och  påyrkades  dessas  likställande  med  postmedlen  genom  en  ändring 
i  RF  §  60.  KU  hemställde  (uti.  n:r  5)  på  anförda  skäl,  som  dock 
ej  berörde  den  rättsliga  sidan  av  saken,  att  motionen  ej  måtte 
vinna  riksdagens  bifall,  men  nu  liksom  1886  reserverade  sig  AK:s 
ledamöter  i  utskottet,  och  sju  af  dem  påyrkade  en  sådan  ändring 
af  §  60,  att  järnvägstrafik-,  telegraf-  och  telefonmedlen  uppräkna- 
des bland  bevillningarna.  I  motiveringen  anfördes,  att  »såväl  järn- 
vägstrafik- som  telegraf-  och  telefonmedlen  obestridligen  äro  af 
samma  statsekonomiska  natur  som  postmedlen»,  att  2. följaktligen 
förstnämnda  statsinkomster  och  skattetitlar  otvifvelaktigt,  ifall  de 
inrättningar,  som  gifvit  upphof  till  desamma,  vid  tiden  för  nu  gäl- 
lande RF:s  antagande  funnits  till,  i  likhet  med  postmedlen  såsom 
arter  av  bevillning  blifvit  upptagna  under  60  i?  RF»,  samt  all 
»fortfarande  uraktlåtenhet  att  inordna  merbemälda  statsinkomster 
med  deras  växande  betydelse  under  skyddet  af  nyssnämnda  §  och 
således  deras  fortsatta  undandragande  riksdagens  maktsfär  icke 
synes  stå  väl  tillsammans  med  den  57  §  RF».  Reservationen  vann 
AK:s  bifall,    hvaremot  FK  anslöt  sig  till  utskottsmajoriteteu  -. 

I  skrifvelse  till  K.  M:t  hemställde  1893  års  riksdag  om  ut- 
redning   rörande    möjligheten    af    »nedsatta    afgifler  för  person  I  ra- 


'   1891  Mot.  AK  n:r  123  och   152;  TU:s  uti.  n:r  14;  AK   prot.   11:  29.  43; 
FK  prot.  III:  37,  19. 

•'  1892  FK  prot.  I:  18,  4r.;  AK  prot.  II:  22,  31. 
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fiken  å  statens  järnvägar  och  införande  av  personlarilV  med  fal- 
lande skala»,  samt  all  K.  M.l  måtte  »med  ledning  af  denna  ut- 
redning vidtaga  de  åtgärder,  som  kunna  finnas  lämpliga».  Della 
beslut  var  i  öfverensstämmelse  såväl  med  den  i  ämnet  väckta  mo- 
tionen som  med  tillfälliga  utskottefs  utlåtande,  och  den  af  Hedin 
vid  1891  års  riksdag  uttalade  uppfattningen  hade  denna  gång  ingen 
förespråkare  i  kamrarna  ^  —  Vid  samma  riksdag  återkom  A.  V. 
Ljungman  med  sitt  förslag  om  ändring  af  §  60,  men  denna  gång 
så  formuleradt,  att  afgifter  för  begagnande  eller  omedelbar  förmån 
af  statens  inrättningar  eller  för  påkallande  af  åtgärd  från  statens 
ämbets-  eller  tjänsteman  fastställas  af  riksdagen.  Resultatet  blef 
äfven  nu  afstyrkande  från  KU:s  majoritet  och  kammarbeslut  (sä 
godt  som  utan  diskussion)  i  enlighet  härmed  -.  —  Detta  upprepa- 
des äfven  1895,  då  emellertid  intresset  för  motionen  tydligen  var 
minimalt:  motionären  var  ensam  reservant  i  KU  och  ställde  själf 
i    »liktalet»  i  kammaren  sitt  förslag  på  framtiden  ^. 

1897  återkom  i  motionsform  reservationen  från  1892  om 
järnvägs-,  telegraf-  och  telefonmedlens  inrangerande  bland  bevill- 
ningarna,  motiverad  på  ungefär  enahanda  sätt:  då  postmedlen  hän- 
förts till  bevillningarna,  hade  grundlagstiftarna  därigenom  »en  gång 
för  alla  principiellt  fastslagit,  hur  andra  samfärdsmedel  under  sta- 
tens vård  böra  anses  och  behandlas».  Denna  gång  föll  motionen 
i  båda  kamrarna,  i  FK  utan  diskussion  och  votering,  i  AK  med 
110  röster  mot  64  *. 

Den  7  april  1905  utfärdade  K  M:t  bestämmelser  om  zon- 
tarifif  för  trafik  å  statens  järnvägar.  Detta  uppkallade  vid  1906 
års  riksdags  remissdebatt  Branting,  som  beklagade,  »att  f.  n. 
hela  detta  viktiga  statsfinansiella  område  är  undandraget  riksda- 
gens närmare  granskning».  Det  vore  ett  synnerligen  stort  miss- 
förhållande, att,  när  t.  ex.  riksdagen  hade  sitt  ord  med  i  afvseende 


1  1893  Mot.  i  AK    n:r   217;    TU:s    uti.  n:r  20;  FK  prot.  III:  35,  43;  AK 

prot.  III:  33,  38;  Riksd.  Skr.  n:r  116. 

'  1893  Mot.  AK  n:r  7;  KU:s  uti.  n:r  13;  FK  prot.  II:  20,  3;  AK  prot. 
III:   24,   7. 

^  1895  Mot.    AK    n:r    166;    KU:s    ull.  n:r  16;  FK.  prot.  III:  29,   41,  AK 

prot.  IV:  37,  22. 

*  1897  Mot.  AK  n:r  138;  KU:s  uti.  n:r  4;  FK    prot.  II:  17,  2;  AK  prot. 

III:   2),   57. 
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på  hvarje  liten  förändring  i  postafgifterna,  K.  M:t  kunde  utan  riks- 
dagen genomföra  en  sådan  revolution  af  trafikafgifterna  som  nu 
skett;  man  hade  ej  funnit  det  lämpligt  att  på  något  sätt  under- 
ställa det  färdiga  förslaget  riksdagens  pröfning.  Någon  diskussion 
om  åtgärdens  grundlagsenlighet  uppstod  dock  ej,  och  i  decharge- 
belänkandet  och  debatten  därom  gjordes  ingen  anmärkning  mot 
åtgärden  i  fråga  ^ 

Riksdagen  1912  antog  ett  i  AK  väckt  och  i  tillfäUigt  utskott 
tillstyrkt  förslag  om  skrifvelse  till  K.  M:t  med  begäran,  att  K.  M:l 
ville  öfverväga.  huruvida  och  på  hvad  sätt  ändrade  bestämmelser 
rörande  telefonafgifter  kunde  vara  af  behofvet  påkallade,  »och  för 
riksdagen  framlägga  det  förslag,  hvartill  utredningen  kunde  gifya 
anledning».  Riksdagens  kamrar  enades  alltså  härvid  om  den  for- 
mulering af  sin  begäran,  som  af  Hedin  vid  1891  års  riksdag  på- 
yrkats i  AK,  men  som  då  af  kammaren  af  böjts  —  en  formulering, 
som  brukar  innebära,  att  riksdagen  anser  sig  äga  eller  åtminstone 
önskar  medbestämmanderätt  i  den  fråga,  om  hvars  utredande 
framställning  göres.  Det  hnns  emellertid  ingenting,  vare  sig  i  mo- 
tion, ntskottsbetänkande  eller  kammardebatl,  som  antyder,  att  be- 
slutet fattats  i  medveten  anslutning  till  den  uppfattning,  som  He- 
din vid  nämnda  tillfälle  sökte  göra  gällande  ^. 

Det  1915  utfärdade  nya  telefonreglementet  gaf  anledning  till 
spörsmålets  upptagande  vid  innevarande  års  riksdag.  Under  re- 
missdebatten i  AK  vände  sig  V.  Rydén  mot  att  sagda  reglemente 
utfärdats  i  administrativ  ordning,  hvarigenom  regeringen  »alldeles 
otvetydigt»  hade  »trält  riksdagens  rätt  för  när».  I  statsverkspro- 
positionen till  1915  års  riksdag  hade  K.  M:t  uttalat  sin  afsikt  »alt 
söka  få  till  stånd  genom  riksdagens  medverkan  en  omreglering 
af  telefontaxan»,  dels  lör  all  utjämna  teleronkostnaderna,  men  dels 
också  för  att  tillföra  statskassan  en  inkomstökning.  Del  var  delta 
man  nu  gjort.  »På  administrativ  väg  har  en  beskattning  häri- 
genom, om  man  ser  saken  tolaliter,  blifvit  pålagd  svensla  folkel >\ 
Visserligen  kunde  regeringen  åberopa  sig  j)å  att  zontarilTon  på  sin 
lid  genomfördes    utan  riksdagens  medverkan,   »men  den  beleckna- 


'  1916  AK  |)rol.  1:  3,  15. 

'■"  1912    Mot.    AK    n:r    28;  :5:(ijc  Ti:   uti.  n:r  (i;  AK   i)r()l.   IV:  34,  2it :  1-"K 
prot.  III;  34,  Cl. 
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des  ock  af  den  riksdag,  som  då  salt,  såsom  ett  öfvergrepp  mot 
riksdagen  af  den  maktfullkomliga  regering,  som  då  fanns»  ^  Jag 
har  undersökt  1905  års  lagtima  riksdags  protokoll  för  tiden  efter 
zontarilTtaxans  utfärdande,  men  ej  kunnat  linna  något  ogillande 
uttalande  af  vare  sig  riksdagen  i  dess  helhet  eller  någondera  kam- 
maren. Ej  heller  vid  1906  års  riksdag  framkom,  sävidt  jag  kun- 
nat finna,  någon  opinionsyttring  utöfver  det  härofvan  citerade 
yttrandet  af  Branting. 

Såsom  af  det  föregående  framgår,  har  något  bestridande 
från  hela  riksdagens  sida  af  K.  M:t&  rätt  att  förfoga  öfver  järn- 
vägs-, telegraf-  och  telefontaxorna  ej  förekommit.  Det  heslut,  som 
1912  års  riksdag  fattade,  bör  rimligtvis  ej  betraktas  annat  än  som 
en  uttalad  önskan  om  medbestämmanderätt.  —  En  undersökning 
af  konstitutionsutskottets  dechargebetänkanden  ger  äfvenledes  vid 
handen,  att  någon  ansvarsåtgärd  från  utskottets  sida  med  anled- 
ning af  nyssnämnda  rätts  praktiserande  icke  vidtagits  eller  ens 
reservationsvis  blifvit  ifrågasatt.  —  Av  riksdagens  kamrar  har  FK, 
bortsedt  från  beslutet  vid  1912  års  riksdag,  genomgående  ställt 
sig  på  K.  M:ts  sida.  AK  har  däremot  vid  tvänne  tillfällen  intagit 
en  motsatt  ståndpunkt,  nämligen  1886  och  1892.  Från  enskilda 
riksdagsmän  har  opposition  upprepade  gånger  försports  och  i  en- 
staka fall  samlat  betydande  minoriteter  såväl  inom  AK  (1897)  som 
KU  (1886  och  1892)  hvars  majoritet  undantagslöst  anslutit  sig 
till   K.   M:t. 

De  argument,  som  oppositionen  begagnat  sig  af,  äro  i  hufvud- 
sak  följande.  Man  har  fäst  uppmärksamheten  på  den  slående 
likheten  mellan  postmedlen  å  ena  sidan  samt  järnvägstrafik-  och 
telegrafmedlen  å  den  andra  och  framhållit,  att,  därest  järnvägar 
och  telegraf  funnits  vid  tiden  för  RF:s  tillkomst,  sistnämnda  me- 
del otvifvelaktigt  fått  en  plats  bland  de  i  §  60  uppräknade  bevill- 
ningarna.  Här  synes  det  alltså  vara  en  analogisk  tillämpning  af 
§  60,  som  påyrkas.  Man  har  vidare  sökt  åt  uttrycket  > allmänna 
afgifter»  i  §  60  gifva  en  sådan  tolkning,  att  däri  skulle  inbegripas 
alla  afgifter  för  begagnande  af  statens  inrättningar.  Och  man  har 
slutligen  helt  allmänt  velat  göra  gällande,  att  påläggande  af  dvHka 


1  1916  AK  prot.  I:  6,37. 
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afgifter  är  en  beskattningsåtgärd  och  därför  enligt  §  57  beroende 
at"  riksdagens  samtycke,  alldeles  oafsedt  hurnvida  §  60  kan 
åberopas  eller  ej.  —  Understundom  har  argumenteringen  allenast 
afsett  att  ådagalägga  behöfligheten  af  en  grundlagsändring,  som 
för  framtiden  förhindrade  en  olämplig,  ehuru  ej  direkt  lagstridig 
praxis.  I  andra  fall  —  och  det  är  dessa,  som  här  uteslutande 
intressera  oss  —  har  man  velat  säga,  att  denna  praxis  redan  med 
nu  gällande  grundlagsbestämmelser  är  olaglig. 

Hvad  då  till  en  början  beträffar  sammanställningen  af  järn- 
vägstrafik- och  telegrafmedlen  med  postmedlen  och  de  därur  dragna 
slutsatserna,  må  först  i  förbigående  omnämnas,  att  det  år  1886 
väckta  förslaget  om  ändring  af  §  60  i  syfte  att  göra  förstnämnda 
medel  till  bevillningar  af  KU  bemöttes  med  ett  påpekande  af,  »att 
postmedlen  icke  såsom  öfriga  särskildt  uppräknade  bevillningar  (med 
undantag  af  vissa  stämpelpappersmedel)  äro  skatter,  utan  särskilda 
afgifter,  som  erläggas  för  begagnande  af  en  statens  inrättning»,  och 
att  man  alltså  fullt  lika  logiskt  kunde  påyrka  dessa  medels  ute- 
slutande från  bevillningarna.  Detta  resonnemang  kan  äga  sin 
riktighet  de  lege  ferenda,  men  naturligtvis  ej  då  det  gäller  att 
fastslå  gällande  rätt,  hvilken  odisputabelt  bland  bevillningar  upptar 
postmedlen  trots  dessas  egenskap  att  ej  vara  skatt,  utan  betal- 
ning för  utfördt  arbete.  Lika  litet  kan  man  emellertid  af  likheten 
mellan  postporto  och  telegramafgift  draga  den  slutsatsen,  alt  telegraf- 
medlen böra  anses  som  bevillningar.  Att  tillämpa  en  grundlags- 
bestämmelse analogiskt  är  efter  mitt  förmenande  visserligen  icke  i 
och  för  sig  något  otillåtligt,  icke  ens  i  betraktande  af  RF  §  84  ^ 
Men  för  det  ifrågavarande  fallet  måste  en  sådan  tillämpning  anses 
utesluten,  af  det  skälet  att  §  60  tydligen  afser  att  göra  en  fiillsläii- 
dig  uppräkning  af  hvad  som  skall  hänföras  till  bevillningarna. 

Vida  mera  afseende  förtjänar  åberopandet  af  andra  j)unkten 
i  §  60:  »Ej  må  några  allmänna  afgifter,  af  hvad  namn  och  be- 
skaiTenhet  som  helst,  ulan  riksdagens  samtycke  kunna  förhöjas, 
tullen  å  inkommande  och  utgående  spannmål  allena  undantagen». 
Ullrycket  »allmänna  afgifter»  S5'nes  vid  första  jiåsoende  så  pass 
omfattande,  all   äfven   afgifter  för  begagnande   af  jiirinägar,  telegraf 


'  Jag    delar    här    den    upi)fatlnin<^,    som    uttalats  af  Alkxanukhson  i 
Föreläsningar  öfver  tryckfrihetsprocessen,  ss.  9  If. 
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och  telefon  kunde  anses  ingå  däri,  i  synnerhet  som  olvifvelaktij*! 
postportot  måste  betraktas  som  en  dvMk  allmän  afgilt.  Xär  icke 
förty  doktrinen  städse  varit  af  en  motsatt  uppfattning,  har  detta 
sin  grund  i  del  bekanta  stadgandet  i  AnsvL.  §  8  om  »afgifter 
hvilkas  föremål  äro  inrättningar  till  enskildas  gemensamma  nytta 
och  bekvämlighet».  Lagrummet  stadgar  straff  af  ämbetets  förlust 
för  statsrådsledamot,  som  tillstyrker  konungen  »att  vidtaga  sådant 
steg,  hvilket  uppenbarligen  är  stridande  mot  RF:s  bokstafliga  före- 
skrift uti  57  §,  rörande  rikets  ständers  beskattningsrätt,  uti  60  §, 
till  förhöjande  af  den  bevillning  rikets  ständer  sig  åtagit,  eller  af 
sådana  artiklar,  hvilka  i  densamma  till  bevillning  räknas,  allt  så- 
dant till  förökande  af  kronans  inkomster»,  men  gör  omedelbart 
därpå  följande  undantag:  »dock  härunder  icke  begripna  sådana, 
i  denna  60  §  ej  omnämnda  afgifter,  hvilkas  föremål  äro  inrätt' 
ningar  till  enskildas  gemensamma  nytta  och  bekvämlighet,  såsom 
båk-,  bro-,  färj-  och  andra  afgifter  af  dylik  beskaffenhet».  Detta 
stadgande  har  genomgående  fattats  som  en  förklaring  af  §  60, 
vare  sig  man  åberopat  detsamma  eller  bestridt  dess  giltighet.  Så 
t.  ex.  framhöll  LU  vid  1840 — 41  års  riksdag  (uti.  n:r  179),  att  be- 
stämmelsen vore  en  förklaring  af  grundlag  och  som  sådan  ej  på 
sin  rätta  plats  i  AnsvL.  A.  V.  Ljungman  i  sin  ofvannämnda  mo- 
tion vid  riksdagen  1895  säg  saken  på  följande  sätt:  Vid  stiftan- 
det af  RF  hade  man  åsyftat  att  göra  riksdagens  själfbeskattnings- 
rätt  så  fullständig,  att  den  omfattade  icke  blott  bevillningsafgifter 
(skatter)  och  ersättningsafgifter  (gebyr),  utan  äfven  »vissa  till  sta- 
ten, korporationer  eller  enskilda  utgående  afgifter  för  begagnandet 
eller  omedelbar  förmån  af  anstalter  eller  inrättningar  till  allmän- 
hetens eller  särskild  närings  nytta  och  bekvämlighet.  Redan  vid 
stiftandet  af  AnsvL.  gjorde  sig  emellertid  den  uppfattningen  gäl- 
lande, att  man  vid  fastställandet  af  riksdagens  nämnda  beskatt- 
ningsmakt gått  något  för  långt,  och  man  vidtog  i  följd  af  denna 
uppfattning  äfven  den  ur  konstitutionell  synpunkt  förkastliga  åt- 
gärden att,  i  stället  för  en  lagligen  åvägabragt  ändring  eller  för- 
klaring af  60  §  RF,  inskränka  tillämpningen  af  samma  paragrafs 
bestämmelser  om  'allmänna  afgifter'  genom  att  uti  bemälda  an- 
svarighetslags §  3  inskjuta  följande  märkliga  ord»  (här  citeras  den 
nämnda     undantagsbestämmelsen).       Samma    resonnemang    finner 
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man  också  inom  doktrinen.  Rydin  t.  ex.  framhåller,  att  konungens 
rätt  att  bestämma  algitter  för  begagnande  af  allmänna  inrättningar 
»erkännes  ock  i  AnsvL.  §  3,  som  undantager  från  ansvar  påbju- 
dande eller  förhöjning  utan  riksdagens  samtycke  af  sådana  afgif- 
ter»  etc.  (här  citeras  §  3)^. 

Detta  är  emellertid  en  något  förhastad  slutsats.  Däraf  att 
en  handling  ej  blifvit  kriminaliserad  i  AnsvL.  följer  alldeles  icke, 
att  den  ej  är  grundlagsstridig.  AnsvL.  har  nämligen  ej  stadgat 
straff  för  varje  grundlagsstridig  handling.  Tvärtom  talar  dess  6  >? 
om  statsrådsledamots  uraktlåtenhet  »att  de  öfriga  dem  i  grund- 
lagen uttryckligen  föreskrifna,  men  i  denna  AnsvL.  icke  särskildl 
uppräknade  plikter  och  föreskrifter  iakttaga  och  fullgöra»  och 
lämnar  för  sådana  fall  riksdagen  möjlighet  att  utkräfva  ansvar  i 
form  af  anmälarn  enligt  RF  §  107.  I  AnsvL.  stadgas  sålunda 
t.  ex.  intet  särskildt  straif  för  statsrådsledamot,  som  råder  konungen 
att  utan  dom  och  rannsakning  afsätta  en  domare  eller  att  utan 
riksdagens  medverkan  upphäfva  allmän  civillag.  Och  när  i  §  3 
påläggandet  af  båk-,  bro-,  färj-  och  dylika  afgifter  undantages  från 
straff,  så  behöfver  detta  icke  innebära  annat  än  att  åtgärder  af 
denna  art  ej  ansetts  vara  af  den  konstitutionella  betydelse,  att  de 
tarfvat  kriminalisering. 

Det  må  i  detta  sammanhang  anmärkas,  att  ifrågavarande 
undantagsstadgande  ej  fanns  i  det  ursprungliga,  den  6  november 
1809  dagtecknade  förslaget  till  AnsvL.,  hvilket  allmänt  l)etrakta- 
des  som  drakoniskt  -,  utan  infördes  först  i  det  på  grund  af  åter- 
remiss  omarbetade  ^.  När  förstnämnda  förslag  behandlades  i  präste- 
ståndet ^,  gjordes  från  flera  talare  anmärkning  mot  den  öfverdrifna 

'  Rydin,  Sv.  Riksdagen  II:  1,  s.  165.  —  Se  ocU  Svedelius,  Om  stats- 
rådets ansv.,  s.  558;  Naumann,  Sv.  Statsförf.  rält  IV:  13;  Fahlbeck,  RF 
i  histori.sk  belysning,  s.  154. 

'  G.  AF  Wetterstedt  skref  den  13  nov.  1809  till  Adlersparre:  »Coii- 
stitulionsutskottet  har  utkläckt  en  drakonisk  lag  öfver  statsrådens  ansva- 
righet. Utom  vatten  och  bröd,  spö,  trämärr  ocli  s|)anska  violen  brillcra 
alla  andra  slrafl"  i  denna  författning.  Prästeståndet  har  redan  tnnnit  i\cn 
magstark,  och  i  de  öfriga  ståncten  lära  —  —  —  starka  oppositioner  där- 
emot göras».     S.  Ci.ason  och  C.  af   Pethhsens,  För  hundra  år  sen  11:  181. 

'  Se  KU:s  hctänkanden    vid  riksd.  1809—10  (särsk.  ulg.  Stockh.  187-l\ 

*  18()i)  Prästesl.  prol.  Ill;  -191  f!.  —  Inom  adeln  och  bondeståndet 
g.joriies  ingen  anmärkning  mot  §  3.  I  borgareståndet  framställda  anmärk- 
niiigai-  äro  ulan   inli-esse  tor  frågan. 
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slränghelen  hos  §  3.  Biskop  Weidman  framhöll,  all  den  »öpp- 
nade en  nog  bred  väg  Ull  döden  föc  slalsrådels  ledamöter».  En- 
ligt RF  §§  57,  60  och  7.*}  vore  »beskatlningsrätten  förbehållen  åt 
riksens  sländer  allena  vid  allmän  riksdag,  så  alt  några  allmänna 
afgilter,  at  livad  namn  och  beskaHenhet  som  helsl,  nian  riksens 
ständers  samtycke  icke  må  knnna  förhöjas,  icke  heller  nj^a  på- 
lagor påbjudas,  uppbäras  eller  fordras.  Efter  förulgången  pröf- 
ning  behöfver  en  ny  bro  någonslädes  anläggas,  en  annan  gammal 
repareras,  och  i  anseende  till  elt  förhöjdt  varupris  kunde  fråga  upp- 
slå om  en  förhöjd  allmän  afgifl  under  namn  af  bropänningar.  Af 
enahanda  beskaHenhel  skulle  en  förhöjd  IVankering  kunna  anses.» 
Flera  exempel  kunde  anföras,  och  det  vore  icke  rimligt,  att  stats- 
rådet i  dylika  fall  skulle  riskera  hufvudet.  Man  ser,  att  denne 
talare,  hvilken  tydligen  räknar  bropänningar  till  allmänna  afgifter 
och  elt  bestämmande  af  dessa  utan  riksdagen  såsom  grundlags- 
vidrigt lika  väl  som  ett  förhöjande  af  postportot,  endast  påyrkar 
en  nedsättning  af  straffskalan.  Likaså  prosten  Casparsson,  som 
vände  sig  mot  att  »en  mänsklig  omission  i  hvad  angår  en  tull- 
minulie  (60  §  RF),  något  som  kunde  dragas  till  monopolium,  eller 
afgift  som  förlyddes  att  vara  allmän,  skulle  kosla  lifvet».  Professor 
Faxe  fann  likaledes  det  stadgade  straffet  för  strängt  och  framhöll 
därvid  särskildt  den  under  den  pågående  riksdagen  gjorda  erfaren- 
heten, »att  alla  ledamöter  af  riksens  höglofl.  ständer  icke  tänkte 
lika  oiT)  bokstafliga  innehållet  åtminstone  af  60  §  RF»  \  vid  hvil- 
ket  fölhållande  det  ej  vore  rätt  all  döma  statsråd  alt  mista  lifvet, 
»om  somliga  af  dem  hade  olika  begrepp  om  ordaförståndet  i 
dessa  stadganden». 

Något  positivt  stöd  för  att  AnsvL.  §  3  varit  afsedd  att  utgöra  en 
föiklaring  af  RF  §  60  kan  i  hvarje  fall  icke  framletas  ur  ståndens 
förhandlingar    vid    AnsvL.s  tillkomst,  och  KU   har  ej   låtit  silt  nya 


'  Hvaruti  denna  försiktigt  antydda  meningsskiljaktighet  bestått,  får 
nian  ej  upplysning  om.  Ett  exempel  därpå  finner  man  dock  i  ett  prot. 
utdrag,  som  från  adeln  öfversändts  till  prästeståndet  och  är  intaget  i  dess 
protokoll  för  den  4  nov.  (Prästest.  prot.  Ill;  356).  Häri  förklarar  sig  adeln 
anse  mantalspängarna  ricke  kunna  räknas  bland  beyillningarna,  utan  vara 
en  sådan  ränta,  som  inbegripes  under  de  i  59  §  nämnda  ordinarie  inkom- 
ster», tivarföre  statsutskottet  ej  vore  befogadt  att  föreslå  höjning  eller  för- 
minskning däraf. 
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förslag  åtföljas  af  någon  motivering,  af  hvilken  man  skulle  kunna 
hämta  ledning.  Emellertid  torde  det  nog  förhålla  sig  så  att  grund- 
lagstiftarna 1809  icke  velat  bestrida  konungens  rätt  att  ensam  be- 
stämma båk-,  bro-  och  andra  dylika  afgifter.  Före  1809  voro 
såväl  posttaxans  fastställande  som  bestämmantlet  af  båk-,  bro-  och 
ärjafgifter  konungens  ensak.  När  nu  i  §  60  postmedlen  upptogos 
bland  bevillningarna,  medan  de  öfriga  ej  särskildt  omnämndes,  är 
man  berättigad  att  sluta  till  att  del  kungliga  prerogativet  beträffande 
dessa  "  lämnats  orubbadt.  Man  kan  också  lätt  förstå  anledningen 
härtill.  Rätten  alt  bestämma  öfver  posttaxan  kunde  lätt  användas 
»till  förökande  af  kronans  inkomster»  (AnsvL.  §  3)  och  ett  däraf 
möjliggjordt  undanskjutande  af  riksdagen  ^.  Båk-,  bro-  och  färj- 
afgifter  åter  kunde  svårligen  tänkas  komma  att  gifva  något  afsevärdt 
öfverskott  -.  Det  saknas  icke  heller  positiva  uttryck  för  den  upp- 
fattningen, att  det  ifrågavarande  prerogativet  kvarstod.  Från  1809 
finnes  visserligen  intet  fullt  tydligt  uttalande.  I  tvänne  inom  borgar- 
ståndet aflämnade  memorial  påpekades  vissa  missförhållanden  inom 
lots-  och  fyrväsendet  och  påyrkades  reformer.  Memorialen,  som 
först  behandlades  i  EkU  och  därefter  i  sammansatt  St-  och  p]kU, 
föranledde  en  skrifvelse  till  K.  M:t,  i  hvilken  ständerna  förklarade 
sig  anse  »följande  nya  stadganden  i  ämnet  tjänliga»  och  därför  j 
underdånighet  anhöUo,  »det  täcktes  E.  K.  M:t  till  dem  dess  nå- 
diga bifall  lämna»,  nämligen  bl.  a.  att  en  viss  angifven  båkafgift 
måtte  försvinna,  och  att  »alla  speciella  detaljer  röiande  lots-  och 
båkslyrelsen,  såsom   t.  ex.   (öreslående  af  förändringar  uti  lotstaxan 

eller  lots-  och  båkafgifter ,   måga  öfverlämnas  till  den  blif- 

vande  direktionens   befattning  efter  den   instruktion,  som   E.  K.  M:t 
för  densamma   i   nåder    täcktes  utfärda»  '.     Uttrycket   »dess   nådiga 


'  Jfr  Fahlbeck,  HF  i  historisk  belysning,  s.  154. 

M  ett  i  borgarståndet  (prot.  "/t  1809,  s.  780)  af  Bjuhr  afläinnadt  me- 
morial rörande  fyr-  och  l)åkväsendet  fVanihölls  just  att  delta  ej  kunde 
>nyltjas  såsom  medel  till  uppsamlandet  af  andra  inkomster  än  som  Jämt 
erfordras  till  deras  eget  underhållande,  enär  hvarken  i  äldre  eller  nyare 
handlingar  kunde  visas,  att  här  någonsin  händt,  hvad  som  t.  ex.  vid  post- 
verket inträflal,  all  nämligen  efter  vederbörandcs  eller  ständernas  med 
gilVande  taxan  lått  tid  etter  annan  liöjas  icke  blott  i  mån  at  kostnaden 
till  verkets  underhåll,  utan  vida  därölVer,  i  mening  alt  för  kronan  någon 
lond  lill  andra  utgilters  bestridande  skulle  bliCva  att  tillgå». 

■'  1809  Borga rst.  |)rot.  I:  415,  780;  III:  2,  578  11.;  V:   1,  s7l  11. 
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bifall  lämna»  tyder  ju  visserligen  på  iill  hesliiinninnderätleii  lör 
utsattes  ligga  hos  K.  M:l,  men  kan  också  innebära  allenast  ett  er- 
kännande af  medbestämmanderätt.  Vid  1815  års  riksdag  fattades 
däremot  ett  beslut,  hvars  innebörd  torde  vara  fullt  klar.  Med  an- 
ledning af  ett  inom  hondeslåndel  väckt  och  af  St-  och  hv\\] 
behandladl  förslag  luMnslällde  ständerna,  alt  K.  M:t  i> måtte  i  nåder 
täckas  låla  öfverse  och  förhällra  taxan  för  lots-  och  båkafgifter 
samt  däruti  fastställa  en  eller  närvarande  tids  mynt-  och  pän- 
ningevärde  lämpad  förhöjning,  till  förmån  för  statsintraderna*,  en 
anhållan  som  får  sin  rätla  belysning  genom  en  samtidig  skrifvelse 
angående  tullafgifterna,  i  hvilken  erinras  om  att  ständerna  vid  1(S12 
års  riksdag  begärt  en  utredning  »i  och  för  den  granskning  af  sjö- 
tullargiflerna  och  den  vidare  åtgärd  därmed,  som  enligt  60  §  RF 
dem  tillkommer»  '.  —  I  betraktande  häraf  bör  man  i  själfva  verket 
kunna  acceptera  den  allmänt  vedertagna  uppfattningen  af  AnsvL. 
§  3  såsom  en  förklaring  af  RF  §  60:  påläggandet  af  båk-,  bro- 
och  färjafgifler  ulan  riksdagens  samtycke  blir  stratT-fritt,  icke  därför 
att  handlingen,  ehuru  grundlagsbrott,  är  af  mindre  betydelse,  ulan 
därlör  att  den   icke  är  något  grundlagsbrott. 

Hvilket  ljus  kastar  nu  AnsvL.  §  3  öfver  begreppet  »allmänna 
afaifter»  i  RF  §  60?  • —  I  förbigående  må  anmärkas,  att  det  na- 
turligtvis ej  är  fråga  om  att  åberopa  förstnämnda  lag  såsom  en 
autentisk  förklaring  af  grundlag,  något  som  vore  stridande  mot 
RF  §  83,  ulan  endast  som  vetenskapligt  bevismedel  för  alt  komma 
underfund  med  hvad  grundlagsstiftarne  velat  inlägga  i  ett  mindre 
tydligt  uttryck.  —  AnsvL  räknar  med  två  olika  slag  af  afgifter: 
å  ena  sidan  skatter,  nämligen  dels  de  i  §  60  omnämnda  bevill- 
ningarna,  de  särskilda  bevillningarna  (tull,  post  etc.)  och  allmänna 
bevillningen  (»den  bevillning  rikels  ständer  sig  åtagit»),  och  dels 
sådana  skatter,  som  ej  äga  bevillnings  natur  (t.  ex.  grundskatter, 
manlalspängar);  å  andra  sidan  »afgifter,  hvilkas  föremål  äro  in- 
rättningar till  enskiklas  gemensamma  nytta  och  bekvämlighet». 
De  förra  äro  odisputabelt  »allmänna  afgifter»;  §  60  stämplar  ju 
också  tullafgifterna  såsom  allmänna.  De  senare  äro  däremot  till 
sin   karaktär  icke  allmänna  afgifter;  just  därför  blir  det  icke  grnnd- 


1  1815  Bihang  til!  riksst.  prot.  V:  3,  s.  2167. 
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Ini^sslridigt,  atl  K.  Ml  insnni  bestämmer  dem.  Endast  under  en 
löiutsättning  lå  de  karaktären  af  allmänna,  nämligen  om  de  undan- 
lagsvis äro  i  §  60  hänlörda  till  bevillningarna.  AnsvL.  förulsätter 
nämligen,  genom  uttrycket  »sådana  i  denna  60  §  ej  omnämnda 
afgifler»,  att  del  bland  de  i  sistnämnda  lagrum  uppräknade  afgif- 
lerna  finnas  sådana,  som  egentligen  äro  afgifler  till  inrättningar 
för  enskildas  nytta  och  bekvämlighet  och  endast  formelll  äro 
skatter.  Närmast  syftas  väl  därvid  på  postporlot.  Några  andra 
allmänna  afgifler  än  skatterna  känner  AnsvL.  ej.  Allmän  afgift 
blir  i  dess  ögon  liktydigt  med  skatt,  och  när  båk-  och  färjaf- 
giflernas  bestämmande  genom  K.  M:t  ensam  icke  betraktas  som 
grundlagsstridigl,  beror  detta  på  att  dylika  afgifler  ej  äro  alt  anse 
som   skatter. 

Frågan,  huruvida  järnvägs-,  telegraf-  och  telefonafgifterna  äro 
allmänna  afgifler  blir  alliså  identisk  med  frågan,  huruvida  de  äro 
att  betrakta  som  skatter.  Därmed  äro  vi  inne  på  det  sista  af 
de  argument,  som  anförts  mot  konungens  rätt  att  bestämma  först- 
nämnda afgifler,  åberopandet  af  §  57. 

Att  postportot  ej  till  sin  reella  karaktär  betraktas  såsom 
skatt,  beror  uppenbarligen  därpå,  alt  det  erlägges  såsom  direkt 
betalning  för  en  statens  prestation,  nämligen  befordringen  af 
det  frankerade  brefvet.  När  man  däremot  betalar  stämpelafgift 
vid  inköpandet  af  t.  ex.  en  liler  punsch,  levererar  staten  icke  någon 
mot  afgiflen  svarande  motprestation;  afgiften  ingår  jämte  andra 
inkomster  till  statskassan,  från  hvilken  sedan  allehanda  utgifter 
bestridas.  Delta  är  reell  skatt.  Däremot  är  det  utan  betydelse  för 
en  afgifls  karaktär,  huruvida  den  totala  inkomsten  från  afgifler  till 
en  viss  inrätlning  får  disponeras  uteslutande  till  fromma  för  denna 
inrättning  eller  får  sammanföras  med  andra  inkomster  och  använ- 
das lill  bestridande  af  slalsulgifter  i  allmänhet  '.  Det  afgörande  är. 
huruvida  den  afgift,  som  /  ett  enskildt  fall  erlägges,  är  belalning 
för  en  statens  samtidiga  i)reslation  eller  endast  är  ell  bidrag  lill 
statens  utgifter  i  allmänhet. 


'  I  del  uti.  (n:r  13).  som  AK:s  tillf,  utskott  vid  1883  års  riksdag  idgaf 
med  anlodniiig  af  en  motion  om  iyr-  och  håkmedlons  öfverlörande  lill  bo- 
viiiiiinifarna,  framsl<3-mlar  cii  molsatl  upplallniiig. 
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Atl  med  (Icniin  dislinklioii  j/inivä^s-,  IcIcj^imI-  ocli  lelcronnr- 
gillenia  ej  iiro  sk;»llcr,  snmics  ohchöili.^l  all  pa\isa.  De  äro 
ju  uppeiiharligcii  hflaliiiiig  lör  eii  stålens  |)ieslali()n.  All  sedan 
dessa  algirier  löiskalTa  slalcn  inkoinslcr.  som  helydlii^l  öCvorsliga 
utgiClerna  (or  vederbörande  inrällning,  kan  ieke  i  oeh  lör  sig  göra 
någon  IViriindiing  liiiri.  I^ljesl  skulle  man  komma  lill  den  besyn- 
nerliga sland[)unklen,  all  om  de  al  K.  iVI:l  pålagda  algillerna  lill- 
löra  slalen  en  nelloinkomst,  så  bar  K.  M:l  l)eskallal  folkel  (»om 
man  ser  saken  lolaliter»,  lör  all  lala  med  V.  Hydkn)  och  sålunda 
kränkt  grundlagen,  men  om  algiflerna  ej  täcka  ulgiflerna,  så  har 
K.  M:t  hållil  sig  inom  lagens  råmärken.  Det  vill  m.  a.  o.  säga, 
alt  man  lörsl  a  posleriori,  sedan  resultatet  (öreligger,  skulle  kunna 
l)edöma,  huruvida  den  pålagda  afgillen  varit  en  skatt  eller  en  af- 
gill  lill  en  inrällning  lör  enskildas  nylla  och  bekvämlighet.  K.  M:t 
skulle  icke  i  det  ögonblick,  då  afgiften  pålägges,  kunna  veta,  om 
K.  M:t  liandlar  lagligt  eller  olagligt,  ty  afgiftens  statsrättsliga  natur 
blefve  beroende  af  resultatet.  —  En  annan  sak  är,  atl,  när  grund- 
lagstiftarna förde  postportot  till  bevillningarna,  men  lämnade  ko- 
nungen frihet  att  ensam  beslämma  båk-,  färj-  o.  d.  afgifter,  detta 
hade  sin  grund  i  att  de  förra,  men  icke  de  senare  troddes  kunna 
tillföra  kronan  ökade  inkomster,  och  att,  därest  statens  inkomst- 
sida 1809  upptagit  järnvägstrafik-  och  lelegrafmedel  och  det  lill 
samma  betydliga  öfverskott  som  nu,  det  torde  vara  mer  än  sanno- 
likt, alt  listan  på  bevillningar  i  §  60  kommit  att  ökas  med  sist- 
nämnda medel.  Faktiskt  finnas  de  ej  upptagna  bland  bevillningarna, 
och  de  sakna  de  reella  skatternas  karaktärsdrag. 

Emellertid  måste  ännu  en  sak  beröras,  innan  vi  kunna  anse 
oss  färdiga  med  frågan  om  tillämpligheten  af  §  57  på  föreliggande 
spörsmål.  Vid  riksdagen  1909  hemställdes  i  en  inom  AK  väckt 
motion  (n:r  272)  om  skrifvelse  till  K.  M:t  rörande  skatt  på  tele- 
foner. Skulle  man  ej  kunna  tänka  sig,  att  K.  M:t  stadgade  så 
höga  abonnemangafgilter  för  telefoner,  att  de  ej  längre  kunde  be- 
traklas  blott  som  betalning,  ulan  tillika  som  ett  slags  skatl?  Na- 
turligtvis vore  ett  dylikt  tillvägagångssätt,  därest  det  åsyftade  att 
skalTa  kronan  ökade  inkomster  —  och  något  annat  syfte  kunde 
väl  ej  tänkas  —  synnerligen  misslyckadt.  Spörsmålet  är  därför  i 
hög  grad   opraktiskt,  och  bör  väl   kunna   vara  tillfredsställande  be- 
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svarndt  med  en  hänvisning  på  de  oöfverstigliga  svårigheterna  att 
hestämt  fixera  gränshnjen  mellan  skähg  betahiing  och  skatt.  Riks- 
dagens medbestämmanderätt  sknlle  i  iivarje  fall  ej  inträda  förr  än 
denna  gräns  blifvit  uppnådd. 

Doktrinen  har  genomgående  ställt  sig  på  K.  M:ts  sida  i  fråga 
om  rätten  att  bestämma  öfver  järnvägs-,  telegraf-  och  telefon- 
taxorna —  med  ett  enda  undantag  beträffande  järnvägstaxorna. 
»Tidskrift  utg.  af  juridiska  föreningen  i  Finland»  innehåller  i  årg.  50 
(1914)  en  al"  juris  doktor  N.  Söderqvist  författad,  innehållsrik  och 
intressant,  af  handling  om  »Konungens  i  Sverige  rätt  att  förfoga 
öfver  statens  tillgångar»,  hvari  den  meningen  uttalas  (s.  267),  att 
då  statens  järnvägar  äro  fast  egendom,  bör  riksdagen  på  grund  af 
RF  §  77  tillerkännas  räll  att  fastställa  trafiktaxorna.  Detta  hit- 
tills icke  berörda  grundlagsstadgande  föreskrifver  som  bekant,  att 
»kungsgårdar  och  kungsladugårdar  med  därtill  lydande  hemman 
och  lägenheter,  kronoskogar,  parker  och  djurgårdar,  krono-  och 
stallängar  samt  laxfisken  och  andra  kronans  fisken  samt  kronans 
öfriga  lägenheter  —  —  —  skola  förvaltas  efter  de  grunder,  riks- 
dagen därom  föreskrifver  —  —  — ».  Söderqvists  ståndpunkt  är 
nu  den,  att  järnvägsdriften  är  förvaltning  af  kronans  lägenheter. 
Att  järnvägsområdet  med  därtill  hörande  byggnader  böra  innefat- 
tas under  det  i  §  77  använda  uttrycket  »kronans  öfriga  lägenheter», 
är  otvilvelaktigt.  Därmed  är  emellertid  icke  sagt,  att  järnvägs- 
driften är  elt  förvaltande  af  sådana  lägenheter.  Ty  icke  hvarje 
användande  af  en  faslighet  blir  liktydigt  med  ett  förvaltande.  Sö- 
DEHQVisT  påpekar  själf  detta  (s.  2ö9)  och  anmärker  trälTande.  att 
i  annat  fall  §  77  skulle  så  godt  som  uli)låna  RF:s  öfriga  para- 
grafer, då  det  mesta  af  siatsverksamhelen  försiggår  i  kronan  till- 
hörig fast  egendom  och  alltså  kan  sägas  vara  ett  användande  af 
denna.  Därför  har  del  heller  aldrig  påstålls,  all  riksdagen  skulle 
äga  med  slöd  af  §  77  bestämma  telegraf-  och  lelefonlaxorna.  All 
lelegrafering,  ulväxling  af  telefonsamtal  o.  d.  försiggår  från  elt  rum 
i  en  byggnad  är  naturligtvis  lika  litet  all  betrakta  som  förvallning 
af  denna  byggnad,  som  de  afhandlingar  en  professor  skrifvcr  |)a 
sitt  arbetsrum  är  elt  förvallande  af  den  faslighel,  i  hvilUen  arhets- 
rummel    är    beläget       Del   som   i;   77    törstar   med    förvaltning   masle 
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vara  ell  ulnylljande  al"  den  lasla  egeiuioinciis  röiinögenhetsvärde  ^ 
Telegraf-  och  lelefon\erkels  byggnader  ha  lydhglvis  också  etl  sti- 
(hinl  värde  och  kunna  röljaklligen  förvaltas»  enUgt  §  77,  nien 
den  förvaltningen  beslår  i  dels  byggnadernas  vidmakthållande,  dels 
deras  iif)f)latan(le  till  telegraf-  och  telefonverksarnheten,  hvaremot 
sj;ilf\a  denna  verksamhet  visserligen  afser  —  åtminstone  i  viss 
man  —  all  tillföra  stålen  inkomster,  men  icke  med  fastigheten 
som  inkomstkälla.  15yggnadernas  ekonomiska  resurser  äro  ut- 
nyttjade i  och  med  deras  upplåtande  till  telegrafverkets  begagnande, 
likasom  en  privalbyggnad  med  hyreslägenheter  är  ekonomiskt  ut- 
nyttjad i  och  med  lägenheternas  uthyrande.  —  Något  annorlunda 
kunde  frågan  sägas  ligga  betränande  järnvägarna.  Det  kan  ju 
icke  bestridas,  att  järnvägsdriften  innefattar  icke  blott,  såsom  tele- 
graf- och  telefonverksamheten,  ett  användande  af  fast  egendom, 
utan  också  ett  utnyttjande  af  dess  ekonomiska  resurser.  Det  är 
emellertid  ej  nog  med  att  etl  dylikt  utnyttjande  ingår  som  ett  mo- 
ment i  verksamheten ;  utnyttjandet  måste  vara  det  hufvudsakliga 
momentet,  det  som  ger  verksamheten  dess  karaktär.  Verksam- 
heten måste  bestå  i  utnyttjandet  af  fastighetens  ekonomiska  resur- 
ser, och  därtill  fordras  att  fastigheten  skall  vara  verksamhetsgre- 
nens väsentliga  inkomstkälla  eller  i  hvarje  fall  afsedd  att  vara 
detta.  Och  det  kan  man  väl  svårligen  påstå  om  järnvägsdriften. 
Järnvägslinje  och  stationsbyggnader  äro  —  låt  vara  mycket  vik- 
tiga och  oundgängligen  nödvändiga  —  medel  för  driftens  upprätt- 
hållande och  alltså  för  att  inkomster  skola  tillflyta  staten,  men 
den  hufvudsakliga  inkomstkällan  ligger  dock  ej  här,  lika  litet  som 
landsvägar  och  garage  äro  den  hufvudsakliga  inkomstkällan  för 
den  som  mot  betalning  uppehåller  automobilförbindelse  mellan 
tva   orter. 

Xu  har  emellertid  Söderuvist  sökt  visa,  att  icke  blolt  järn- 
vägslinje och  byggnader,  utan  äfven  den  rullande  materielen  hör 
med  till  järnvägsfastigheten,  vid  hvilket  förhållande  det  skulle  vara 
odisputabelt,  att  järnvägsförvaltningen  vore  ren  fastighetsförvalt- 
ning.    Han  erinrar   nämligen  om,  att  K.   F.  d.   ^Vio  1880  ang.  lag- 

'  Jfr  SöDERQVisT,  a.  st,  s.  259  f.,  samt  1851  års  K.U:s  af  lionom  citerade 
betänkande  n.r  6,  s.  19,  där  den  meningen  uttalas,  att  §  77  har  tillämpning 
Ijlott  på  sådana  lägenlieter,  som  kunna  medföra  ^inkomst  eller  annan 
fiskalisk  fördel  för  kronan». 
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fart,  inteckning  och  utmätning  af  järnväg  m.  m.  ej  blott  räknar 
järnvägslinje  och  stationsbyggnader  som  fast  egendom,  utan  också 
lokcnnotiv,  vagnar  etc.  som  tillbehör.  Emellertid  säger  nämnda 
förordning  i  §  1,  att  »med  järnväg  förstås  i  denna  förordning 
sådan  enskild  järnväg,  för  hvars  anläggning  konungen  medgifvit 
rätt  till  förvärfvande  af  erforderlig  mark  enligt  gällande  författningar 
om  jords  eller  lägenhets  afstående  för  allmänt  behof,  och  hvilken, 
i  följd  af  konungens  vid  järnvägens  anläggning  eller  eljest  medde 
lade  beslut,  är  att  såsom  enskild  järnväg  anse».  Söderqvist  me- 
nar visserligen  (s.  268  n.  1),  att  trots  detta  »definitionen  af  be- 
greppet fast  egendom  gifvetvis  är  tillämplig  äfven  å  statens  järn- 
vägar», men  detta  måste  bestämdt  bestridas.  Det  kan  nämligen  för 
stadgandet  om  den  rullande  materielen  som  tillbehör  till  järn- 
vägen påvisas  alldeles  bestämda  skäl,  som  icke  föreligga,  när  det 
gäller  statens  järnvägar.  Lagen  i  dess  helhet  föranleddes  (enl. 
yttrande  af  justitierådet  Olivecroxa  i  Högsta  domstolen)  af  om- 
tanke om  såväl  ägarnas  rättighet  till  de  af  dem  anlagda  järn- 
vägarna och  fordringsägarnas  anspråk  på  betalning  därur  för  läm- 
nad försträckning  som  ock  statens  intresse  af  att  den  allmänna 
trafiken  blefve  uppehållen.  Om  den  rullande  materielen  t.  ex. 
kunde  bli  föremål  för  utmätning  särskildt,  så  kunde  därigenom 
hela  trafiken  löpa  fara  att  stoppas.  Den  ifrågavarande  definitio- 
nen är  sålunda  tillkommen  i  alldeles  samma  rent  praktiska  syfte 
som  lagen  i  dess  helhet  och  är  lika  väl  som  denna  ett  uteslutande 
för  enskilda  järnvägar  afsedt  specialstadgande,  som  icke  får  exten- 
deras,  allra  mins!   till  alt  inverka  på  konstitutionella  förhållanden. 

Ledningen  af  statens  alfärsverksamhet,  hvartill  järnvägs-,  tele- 
graf- och  telefonväsendet  räknas,  är  i  eminent  mening  ett  ulöf- 
vande  af  den  styrande  makten.  Regeringsformen  utgår  ifrån,  att 
denna  bör  ligga  hos  K.  M:t.  Den,  som  vill  göra  gällande  en  in- 
skränkning i  K.  M:ls  maktbefogenheter  |)å  della  område,  måste 
kunna  peka  på  ett  bestämdt  grundlagsbud,  som  innefallar  den  på- 
stådda  inskränkningen.  Efter  mitt  förmenande  kan  något  stöd  för 
påståendet,  att  hiltilis  följd  praxis  i  aiseonde  \m\  järnvägs-,  Iclegraf- 
och  lelefonafgillers  påläggande  varit  grundlagsslridig,  ej  hämtas  ur 
någol  af  de  åber()j)a(le  lagrummen,  vare  sig  iji^  57  och  (50  eller  i>  77. 


Problemet  "Mellaneuropa". 

Några  anteckningar. 

Af 

Docenten  Gunnar  Rexius  '. 


Tanken  pa  en  ekonomisk  sammanslulninj^  mellan  Tyskland 
och  Österrike — Ungern  är  numera  snart  tre  kvarts  sekel  gam- 
mal. Dess  första  framträdande  i  klart  och  målmedvetet  fattad  form 
är  knutet  till  den  österrikiske  handelsministern  frih.  von  Brucks 
namn,  som  1<S5()  på  sin  regerings  uppdrag  utarhetade  en  »Denk- 
schrift»  i  frågan,  livari  han  lifligt  påyrkade  Österrikes  upptagande 
i  den  tvska   »Zollverein».     Förslaget  öfverlämnades    till  preussiska 


'  Använd  lörkorlning:  Ö.U.  =  Österrike-Ungern,    (ö.u.  =  österrikisk- 
ungersk. 

Litteratur: 

Die  wirtschnftliche  Annälierung  zwischen  den  Deutschen  Reiclie  und 
seinen  Verbiindeten,  hrsg  von  H.  Herkner  (Scliriften  des  Vereins  fur  So- 
zialpolitik  155:1—2)  1916  [cit.  SYS  I- II];  K.  Diehl,  Zur  Frage  eines  zoil- 
biindnisses  zwischen  Deutschland  und  Ö.U.  1915;  G.  Gothein,  Europäische 
Zollunion  als  Siegesprcis?,  »Die  Hilfe!>  -^lo  1914;  .1.  Jastrow,  Die  Mittel- 
europäische  Zollannälierung  und  die  Meistbegiinstigung.  (Zwisclien  Krieg 
und  Frieden  26)  1915;  K.  Kautsky,  Die  Vereiniglen  Staaten  Mitteleuropas, 
1916;  F.  V.  LiszT,  Ein  europäischer  Staatenverband.  fZwischen  Krieg 
und  Frieden  2),  1914;  H.  Losch,  Die  mitteleuropäische  Wirtschaftsblocl^ 
und  das  Schicksal  Belgiens  (Zwischen  Krieg  und  Frieden  13),  1915;  G. 
Lukacs,  Die  handelspoiitische  Interessengenieinscliaft  zwischen  dem  deut- 
schen Reiche  und  Ö.-U.,  1913;  Fr.  Naumann,  Mitteleuropa,  1915;  E.  Palyi, 
Deutschland  und  Ungarn.  (Zwischen  Kriei»  und  Frieden  19).  1915;  Eugex 
v.  Phii.ippovkh,  Ein  Wirtschafts  und  Zollverband  zwischen  Deutschland 
und  Österreich-Unga)-n.  (Zwischen  Krieg  und  Frieden  14);  E  Pistoe,  Die 
Volkswirtschaft  Österreich-Ungarns  und  die  Verständigung  mit  Deutschland. 
1915;  K.  Renner  (pseudonym  för  R.  Springer),  Oesterreichs  Erneuerung, 
191B;  Kart,  P^rkiherr  v.  Stengel,  Zur  Frage  der  wirtschattlichen  und  zoU- 
politischen  Einigung  von  Deutschland  und  Österreich-Ungarn,  1915;  Sar- 
TORius  Freiherr  von  Waltershausen,  Der  Paragraph  Elf  des  Frankfurter 
Friedens,  1915;  Julius  Wolf,  Ein  deutsch  österreich-ungarischer  Zollver 
band.  1915;  -»— ,  Österreich-Ungarns  Schicksalstunde,  1915;  — »—  Poli- 
tisch-wirtschaftliche  Zukunft  Deutschlands  und  Österreich-Ungarns  nach 
dem  Kriege,  1915;  m.  ti.  Därjämte  en  mängd  tidnings-  och  tidskriftsar- 
tiklar hvaribland  Eulenburg,  rec.  af  en  del  af  de  ofvannämnda  arbetena 
i  Weltwirtschaftliches  Archiv  (cit.  WWA)  VII,  2  (april  1916)  s.  379  ff.  Se 
dessutom  litteraturredogörelsen  hos  R.  Kjeulén.  Världskrigets  politiska 
problem  s.  142.  Jfr  äfven  N.  Wohlin,  Den  europeiska  handelspolitikens 
sannolika  omaestaltnin.a  efter  kriset  etc,  1916. 
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regeringen,  men  denna  ställde  sig  afvisande  och  saken  strandade. 
Frågan  stod  i  samband  med  det  aktuella  större  problemet  om 
ordnandet  af  Tysklands  och  Österrikes  inbördes  ställning,  och  det 
var  j3olitiska  motiv,  som  behärskade  dess  behandling.  Sedan 
dess  har  tanken  då  och  då  dykt  upp  såväl  före  1866  års  upp- 
görelse som  efter  densamma  och  i  synnerhet  efler  förbundsför- 
dragets afslutande   1879  ^. 

I  Österrike  har  det  af  lätt  insedda  skäl  varit  de  tyska  ele- 
menten, som  hufvudsakligen  fört  fram  frågan  och  hållit  den  vid 
lif.  För  Tyskland  blef  saken  af  större  intresse,  först  när  Tyskland 
började  orientera  sin  politik  åt  sydost.  Österrike  blef  därmed 
»bryggan  till  orienten»,  den  nödvändiga  mellanlänken,  i  programmet 
Hamburg — B;igdad. 

Emellertid  var  det  först  efter  krigsutbrottet  1914,  som  tanken 
mera  på  allvar  blef  aktuell  -.  Den  stämning,  som  det  politiska 
bundsförvantskapet  alTödde.  erbjöd  den  en  gynnsam  jordmån,  och 
iiendernas  antydningar  om  ett  ekonomiskt  »krig  efter  kriget»,  hvar- 
vid  centralmakterna  skulle  komma  att  i  större  eller  mindre  mån 
uteslängas  från  hittillsvarande  främmande  marknader,  gaf  frågan 
j)raklisk  betydelse  i  högre  grad  än  förr.  Dylika  fientliga  planer 
Ivunde  man  bäst  möta  genom  en  sammanslutning  sinsemellan  och 
med  bundsförvanterna,  Turkiet  och  (sedermera)  Bulgarien,  till  en 
stor  ekonomisk  enhet,  som  skulle  kunna  i  stor  utsträckning  stå 
på  egna  ben,  och  från  hvilken  man  i  den  mån  det  fanns  lämpligt 
kunde  i  sin  tur  utestänga  främmande  konkurrens. 

Frågan  tillhör  de  centrala  icke  blott  i  tysk  politik,  ulan  i 
den  samtida  världspolitiken  öfverhufvud.  Den  innebär  spörs- 
målet, om  Tyskland,  som  förr  merendels  ansett  det  ligga  i  sitt  in- 
tresse att  häfda  den  »öppna  dörrens»  politik,  nu  skall  inställa  sig 
i  den  moderna  »nymerkantilisliska»  tendensen,  beträda  de  »slutna 
intressesfärernas»  väg,  den  inij)erialistiska  handelspolitik,  där  det 
engelska  världsväldet,  Förenta  Staterna  m.  fl.  af  nutidens  stornuikter 
börjat  gå  före. 

Den  litteratur,  som  sedan  krigsutbrottet  behandlat  denna 
fråga  i  Tyskland  och  Österrike,  är  redan  synnerligen  omfattande 
och  delvis  mycket  betydande.  Förutom  en  nästan  oöfverskadlig 
mängd  tidnings-  och  tidskriftsartiklar  har  sj)örsmålet  framkallat 
ett  stort  antal  broschyrer  samt  ett  och  annat  större  arl)ete.  Till 
de  intressantaste  bland  de  sislnänuida  hör  Fuikuhich  Nalm.vnns 
»Mitteleuropa»  (1915),  där  den  kände  politikern  med  allt  det  patos, 
hvaraf  han  är  mäktig,  propagerar  för  ett  icke  blott  ekonomiskt, 
utan  älven  statsrätlsligl  och  kullurelll  sammanslutet  »Mellaneuiopa  . 
Hland  de  allra  tyngst  vägande  inläggen  siar  ett  af  den  tyska 
»Verein    fur    So/.ialpolitik»     utgifvet    sammelverk       I)ie  wirtschaft- 

'   Historik  tios   t*iiii,ii'P()virii,  s.  7  If. 

-  Då  (let  skulle  blifva  för  huigl  :itl  hör  ingå  på  IVågnns  förliisloii;!, 
hänvisiis  rör;\ii(U'  dtMina  en  gång  för  alla  till  K.tki.i.kx,  Slorniaklorna,  kapp. 
om  Tyskland  och  Oslerrike-Unyern. 
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liche  Aiiiiäheriing  zwischen  dem  deulschen  Reiclie  uiul  seinen 
Verbiindeten*  (1916),  där  problemets  olika  sidor  från  rent  ekono- 
miska synpunkter  med  ingående  sakkunskap  behandhis  af  olika 
fackmän.  Dessutom  har  frågan  dryftats  af  en  mängd  handels- 
kamrar, induslriföreningar,  arbetare-  och  konsumtionsföreningar 
samt  andra   korjjorationer  af  ekonomisk  art. 

Diskussionen  erbjuder  isynnerhet  under  det  första  krigsåret 
en  rätt  brokig  bild.  Till  krigels  första  lid,  de  stora  framgångarnas 
och  de  högt  spända  föihoj)pningarnas  lid,  höra  de  mera  funtasliska 
j)rojel<ten,  sådana  som  tanken  om  en  sammanslutning  från  Nord- 
kap  till  Bagdad  eller  om  ell  allmänt  konlinentaleuropeiskt  tull- 
förbund, som  skulle  innesluta  äfven  Frankrike  och  Italien  o.  s.  \ . 
Någon  roll  i  ansvariga  kretsar  ha  dylika  projekt  aldrig  spelat, 
och  nu  torde  de  ha  fullständigt  försvunnit.  S,'umera  synes  det 
endast  vara  tal  om  det  mera  nyktra  programmet:  sammanslut- 
ning med  bundsförvanterna.  Men  härvid  gå  meningarna  i  sär  i 
liera  hänseenden.  Medan  somliga  vilja  i  tullförbundet  intaga  äf- 
ven Turkiel  och  Bulgarien,  vilja  andra  begränsa  det  till  Tyskland 
och  Ö.-U.,  och  medan  de  flesta  endast  tänka  på  en  ekouomisk 
sammanslutning  (i  förening  med  politisk  allians),  plädera  andra, 
främst  bland  dem  Naumann,  äfven  för  ett  statsrättsligt  förcnadl 
»Mitteleuropa».  Emellertid  är  man  i  allmänhet  ense  därom,  att 
den  nu  aktuella  frågan  kan  begränsas  till  spörsmålet  om  det  eko- 
nomiska närmandel  mellan  Tyskland  och  Ö.-U.,  medan  frågorna 
såväl  om  de  öfriga  bundsförvanternas  anslntning  som  om  sam- 
manslutningens utsträckning  utölVer  det  ekonomiska  gebitet  komma 
i  andra  hand.  F^örst  när  en  lämplig  form  är  funnen  för  den 
tysk-österrikiska  ekonomiska  sammanslutningen,  hvilken  redan  i 
och  för  sig  erbjuder  stora  svårigheter,  blir  det  tid  att  länka  på 
andra  makters  anslutning. 

Frågan  om  förhållandel  mellan  Tyskland  och  Ö.-U  har  därför 
blifvit    den    dominerande,    och    del  är  till  denna,   vi   här  vilja   be- 
gränsa   vår    undersökning.     Redan    den    är    emellertid   ytterst  om- 
fattande,   och  del  kan  inom  en   tidskriftsartikels  ram  gifvetvis  en 
dast    blifva    fråga    om  en  orientering  i  frågans  viktigaste  moment. 

De  allra  flesta  bland  dem,  som  hittills  deltagit  i  diskussionen, 
ha  uttalat  sympatier  för  sammanslutningsplanen.  Dock  ha  helt 
afvisande  röster  äfven  framlrädt  och  det  från  olika  håll.  Sondiga 
österrikiska  industrier  ha  ställt  sig  skeptiska  eller  afböjande  nf 
fruktan  för  öfvermäktig  tysk  konkurrens  \  Enstaka  tyska  indu- 
strier ha  intagit  samma  hållning.  Å  andra  sidan  har  en  bestämd 
opposition  framlrädt  från  tyskt  socialdemokratiskt  håll.  K.  Kautskv 
(Die  Vereinigten  Staalen  Mitteleuropas,  1916)  bannlyser  projektet  så- 
som en  kapitalistisk  och  imperialistisk  tanke,  som  vore  agressiv  till 
sin  tendens  och  skulle  efter  kriget  underhålla  en  fortsatt  spänning 

'  Se  SYS  II,  .s.  129  \Y. 
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samt  leda  till  nya  krig.  Långt  ifrån  att  l)etyda  ett  närmande  till 
den  internationella  sammanslutning,  som  vore  socialdemokratiens 
framtidsideal,  innebure  förbundet  ett  fjärmande  därifrån.  Andra 
socialdemokrater  ha  däremot  uppträdt  som  lifliga  förespråkare  för 
tullförbundet  ^,  och  partiet  synes  vara  starkt  splittradt  i  denna 
fråga,  l)åde  i  Tyskland  och  i  Ö.-U.  ^.  Slutligen  ha  nntionaleko- 
nomer  såsom  Diehl  och  framlorallt  (iothein  och  Eulenburg  ur 
ekonomiska  synpunkter  ställt  sig  tviflande  eller  afvisande  ^.  Sär- 
skildt  tungt  vägande  synas  de  invändningar  vara.  som  den  sist- 
nämnde har  att  rikta  mot  planen  i  det  ofvan  omnämnda  sammel- 
verkel.  där  han  behandlar  en  så  viktig  sida  af  frågan  som  dess 
betydelse  för  den  tyska  industrien.  I  den  stora  skaran  av  till- 
styrkande röster  utgöra  emellertid  opponenterna  en  försvinnande 
minoritet.  Möjligt  är,  alt,  såsom  Eulenbuhg  förmodar  *,  deras  an- 
tal skulle  varit  större,  om  icke  »borgfreden»  och  ömsesidig  hän- 
syn i  båda  länderna  till  bundslörvanten  föranledt  mången  att  in- 
hibera  sin  kritik.  I  Österrike  synes  det  hittills  hufvudsakligen 
ha  varit  de  tyska  elementen,  som  tagit  till  orda  i  frågan.  Tvif- 
velsulan  är  det  bland  Österrikes  tyskar,  som  planen  har  sina 
varmaste  anhängare;  här  spela  gifvetvis  kultur-  och  etnopolitiska 
synpunkter  starkt  in. 

Emellertid  synes  det  bland  de  mera  tongifvande  knappast  vara 
någon,  som  tänker  sig  en  fullständig  tullunion  med  alldeles  fritt 
varuutbyte  mellan  de  båda  länderna,  åtminstone  icke  en  sådan 
genomförd  nu  på  en  gång.  Den  ö.-u.  industrien  fordrar  oefter- 
gitligen  skydd  mot  öfvermäktig  konkurrens  från  den  tyska,  enligt 
de  mera.  optimistiskas  mening  dock   endast   under  en   tid,  tills  deu 


'  Sa  leduniotcii  tif  österrikisk;)  riksrådet  Pujdoi.f  Si-inNGicR  (pseudo- 
nym  l):r  K.  Henxkk\  Oesterreichs  Enieiieriuig  (1916\ 

-  Se  härom  företrädesvis  protokollen  från  den  socialdemokratiska 
konicrcnsen  i  Berlin  i  jan.  1916,  med  titel  »Die  Bestrebnngen  fur  eine 
wiitsciiaftliclie  Annäherung  Deutsclilands  und  ().-U:s.  Protokoll  der  Ver- 
handlungen,  der  am  9.  Januar  1916  zwischen  der  sozialdemokralischen 
Fraktion  des  deutsclien  Heichstagcs,  dem  sozialdemokralisciien  l\u-leivor- 
stand  und  Parteiausscluiss,  der  Generalkommission  und  den  Vorstanden 
der  deutsclien  Gewerkschartcn,  einer  Veriretung  des  Zentralverhandes 
deutsehen  Konsumveriene  und  einer  Verlrelung  der  sozialdemokralischen 
Partei  Osterreichs  und  der  östen-eichischen  Gewerkscliallen  in  Heilin  iiher 
die  wirtschallliche  .\nnälierung  Deutsclilands  und  ().-U:s  slallfanden.  tlrsg. 
voni  Vorslande  (\cv  sozialdemoki-atisciien   l^arlei   I)enlsclilands>. 

ibland  de  i)elänkiiglieler,  som  där  gjordes  gällande  af  oi)|)onenter 
(Lcdebour,  Hoch  m.  11.1  var  den,  att  lörbundet  skulle  draga  med  sig  liöj- 
nini;  af  den  yttre  tullgränsen.  För  detta  fall  yrkade  t.  ex.  Ledehour  be- 
stämdi  atslag.  Sanniia  betänkligheter  IVån  fVihandelsvänligt  håll  och  från 
konsumentsynpunkt  Iconuna  även  till  synes  liär  och  livar  i  broscliyr- 
lilteia  luren. 

^  Goiuki.n  (lock  blotl  mol  rullsländig  tullunion,  men  ci  absolut  mot 
elt  iöi-bund  med  ijrelerensluilar,  blott  detta  kan  bringas  "in  ein  uiian- 
iechlbaies  staafsrectilliches  Verhältnis,  ohne  dass  wir  auf  die  VorleiL'  dei' 
Meislbegunstigungsklausel  drillen  Ländern  gegeniiber  zu  verzichlen  brau- 
chen>.  Men  detta  är  just  den  svåra   frågan. 

'  WWA  VII:  2,  s.  :kS'i. 
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ö.  11.  industriell  liunnil  växa  sig  nog  slaik  all  kunna  ulliärda  den 
lysUa  konkurrensen.  Hvad  frågan  i  praklikeni  gäller,  är  således 
irdörandel  al'  ell  sysleni  med  prefereiisfullar  mellan  Tyskland  och 
Ö.-U.  Delta  kan  sedan  länkas  ordnadt  på  olika  säll.  Man  kan 
länka  sig  en  gemensam  yllre  lullgräns,  d.  v.  s.  en  gemensaml 
laslslälld  »AussenlarilT).  (Ull  Inilken  hvarldera  landet  emeilerlid 
skulle  IVi  eller  sina  speciella  heliof  göra  tillägg  inom  en  viss  griins), 
Töljaktligen  gemensamt  uppträdande  vid  alslutandet  af  handels- 
fördrag utåt;  men  därjämte  en  »Zwischenzollinie»,  en  inre  tull- 
gräns mellan  kontrahenterna,  som  gifvetvis  skulle  vara  hetydligt 
lägre  än  den  yltre  och  så  låg  som  möjligt,  l^ller  också  kunde 
det  ordnas  så,  all  konlrahenlerna  fastställde  sina  lulllarilfcr  själl- 
ständigl  livar  för  sig,  men  genom  inbördes  öfverenskommelse  med- 
gåfve  tuUnedsättningar  sinsemellan.  Detta  vore  lydligtvis  en  lö- 
sare form  af  sammanslutning,  men  utgjorde  dock  ett  verkligt  tull- 
lorl)und,  icke  blott  ett  handelsfördrag,  så  länge  man  blott  fasthölle 
principen,  att  de  företräden,  som  beviljades  förbundsbrodern,  icke 
finge   medgifvas  någon   annan   främmande  stat. 

Mot  de  olika  handelspolitiska  alternativen  korrespontlera, 
såsom  synes,  olika  alternativ  med  avseende  på  förbundels  stats- 
rättsliga organisation.  Vill  man  af  staterna  göra  en  handelspo- 
litisk enhet  med  gemensam  ytlre  tullgräns,  så  blir  man  så  godt 
som  tvungen  att  tillskapa  gemensamma  myndigheter,  ett  gemen- 
samt »Zollparlament»  eller  åtminstone  en  gemensam  kommission. 
Nöjer  man  sig  med  Vorzugsbehandlung»,  skulle  dylika  möjligen 
kunna  undvaras.  Det  är,  som  Naumann  påpekar,  »die  alte  Frage 
von  Bundsstaat  öder  Staatenbund  aufs  Handelspolitische  iiber- 
tragen»  \  Den  lösare  enheten  vore  lättare  att  åvägabringa,  emedan 
den  fordrade  färre  stalsrättsliga  nydaningar,  men  den  fastare  vore 
enligt  N.  att  föredraga,  emedan  »sie  allein  ermöglicht  eine  reichs- 
deulsche  Fiirsorge  auch  fiir  die  ö.-u.  Wirtschaftszukunft»  '. 

De  fördelar,  som  skulle  kunna  ernås  genom  tullförbundet, 
ligga  delvis  i  öppen  dag,  så  till  vida  som  de  utgöras  af  de  all- 
männa fördelar,  som  dispositionen  af  ett  stort,  ekonomiskt  slutet 
produktions-  och  konsumtionsområde  alltid  skänker.  Det  stora  om 
rådet  erbjuder  en  stor  tryggad  inre  marknad  och  på  samma 
gång  underlättad  tillgång  på  råvaror.  Följden  af  bådadera  blir 
ökad  produktion,  hvarmed  i  sin  tur  följer  större  möjlighet  till  ra- 
tionell arbetsfördelning  och  specialisering,  ökad  intensitet  i  j)ro- 
duktionen,  nedbringning  af  produkternas  priser  och  därmed  ökad 
konsumtion    och    höjdt    välstånd  ^.      Dessutom   skulle  sammanslut- 


^  A.  a.  s.  219:  »Die  Technische  Gnindfrage  aber  ist,  ob  die  zwei 
öder  drei  Handelsstaaten  eine  gemeinsanie  Handelspolitik  mit  Zvvischen 
grenze  öder  zwei  Handelspolitiken  mil  Gemeinsamkeitseinrichtungen  ha- 
ben  woJlen  und  können». 

-  S.  222.  Jfr  i  öfrigt  angående  de  olika  möjligheterna  J.  Wolf,  Ein 
deutscli-österreichisch-ungarisclier  Zollverband;  Ellp:nbukg  SVS  II,  s.  7  ff., 
Stolpkr,  ibid.  s.  153  ff.  och  andra  uppsatser  i  samma  verk:  Wohlin,  a.  a. 

^  Det  är,  som  synes,  till  slor  del  samma  fördelar,  som  plägat  tillskrif- 
vas  frihandeln. 
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ningen  ge  Iörl)undet  ökad  betydelse  på  världsmarknaden.  En 
ekonomisk  enhet  på  120  mill.  invånare  ^  skulle  uinder  iörutsättning 
af  gemensam  handelspolitik  utåt)  där  hlifva  en  mäktig  faktor  och 
kunna  tilllvinga  sig  bättre  villkor,  än  hvardera  staten  ensam  kunde 
göra.  Ville  man  icke  ätas  ut  från  världsmarknaden  af  de  eko- 
nomiska slormakterna  England,  Amerika  och  Ryssland,  vore  en 
sammanslutning  nödvändig,  där  man  kunde  i  största  möjliga  mån 
vinna  den  >autarki  ,  som  dessa  ägde.  Ytterst  skulle  därmed  cen- 
tralmakternas pohtiska  makt  stegras,  och  delta  framträder  alltid 
son^   den  ekonomiska  förbundstankens  hufvudsyfte. 

När  det  talas  om  »autarkien»  såsom  en  af  sammanslutningens 
väntade  resultat,  så  förutsätter  man  tydligtvis  antingen  Turkiets 
(och  möjligen  andra  Balkanstaters)  inträde  i  förbundet  eller  också 
tvåmak Isförbundets  herravälde  öfver  den  turkisk  levanlinska  mark- 
naden. Ty  ensamma  förmå  icke  Tyskland  och  Ö.-U.  komplettera 
hvarandra.  Därtill  äro  de  allt  för  lika  i  ekonomisk  struktur. 
Tvskland  är  numera  en  utpräglad  industristat  med  stort  import- 
behof  af  landtbruksprodukter.  Men  Ö.-U  har  icke  mycket  af  så- 
dana att  undvara,  ty  det  ungerska  öfverskottet  kompenseras  full- 
ständigt af  österrikiskt  importbehof.  1  sin  helhet  är  Ö.-U.  icke 
längre  såsom  för  några  årtionden  sedan  en  agrarstat,  utan  står  på 
öfvergången  till  industristatens  typ.  Tyskland  och  Ö.  U.  förhålla 
sig,  såsom  Naumann  säger,  ekonomiskt  till  hvarandra  mera  som 
två  bröder  än  som  man  och  kvinna.  De  komplettera  hvarandra 
icke,  utan  de  konkurrera.  Detta  läge  komplicerar  förbundspro- 
blemet, såsom  vi  senare  skola  finna. 

Men  hvad  Tyskland  behöfver  och  icke  kan  få  från  Ö.  U., 
det  finnes  i  rikt  mått  i  Turkiet  och  Balkan.  Detta  gör,  att  sam- 
manslutningen mellan  Tyskland  och  Ö.-U.  tillskrifves  utomordent- 
ligt stor  betydelse  för  ordnandet  af  Ö.-U:s  ekonomiska  och  därmed 
också  politiska  förhållande  till  grannländerna  i  söder  och  sydost. 
Det  spända  förhållande,  som  sedan  länge  rådt  till  dessa  och  som 
blef  den  yttre  anledningen  till  världskriget,  beror  nämligen  icke 
blott  pa  panslavism  och  rasmotsatser,  utan  lika  myckel  på  han- 
delspolitiska intressekonlhkter.  lialkanstaterna  äro  ul])räglade  agrar- 
statci";  deras  hufvudsakliga  ekonomiska  intresse  är  gynnsamma 
exportvillkor  (ör  deras  jordbruksprodukter.  Men  Ö.-U.  har  intet 
behof  af  dessa  och  har  under  inllytande  af  ungeiska  agrarin- 
tressen rest  höga  tullmuiar  lill  skydd  för  sill  inhemska  joidbruk. 
Della  har  väckt  mycken  afvoghet  i  de  angränsande  l^alkanslalerna 
Rumänien  och  Serbien,  i  synnerhet  i  det  sistnämnda,  som  på 
samma  gång  af  Österrike  hindrades  att  komma  fram  till  liafvet 
och  hvars  ekonomiska  lif  därigenom  blef  insnördt  i  en  trång 
Ivåiigslröja.  Delta  har  gjort,  all  förhållandet  både  till  Rumänien 
och  Serbien  under  länga  tider  närmast  kunnat  betecknas  som  ett 
hnndL'lskrig.   hvilket   naturligtvis  älven   vallat   politisk   spänning. 


'  Om  'furkiol  och   BiiluiuicMi  tillkommc  vi(l:i  större. 
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Här  anses  del,  all  en  sainmanslulning  al"  de  bada  cenlral- 
niaklerna  skulle  kunna  i  i*rund  förändra  förhållandena.  Tvsk 
land  har  använchiing  för  Halkans  jordbruksprodukler,  och  elt  med 
Tyskland  förenadl  ().-U.  kan  därför  medj^e  lialkanslalerna  de 
gynnsamma  imi)orlviJlkor  för  deras  export,  som  de  äslunda.  Ingen 
ålgärd  skulle,  anse  österrikiska  förfallare,  vara  mera  än  denna  äg- 
nad att  förbättra  Ö.-U:s  politiska  förhållande  lill  Balkanslalcrna 
och  att  om  möjligt  draga  några  af  dem  öfver  från  Ryssland  pa 
0.-U:s  sida,  i  all  synneihel  som  del  själfl  sj)annmålsexporU'rande 
Ryssland  i  ekonomiskt  hänseende  icke  har  några  förmåner  all 
bjuda  dem.  Alt  delta  är  elt  intresse  älven  för  Tyskland,  ligger  i 
öppen  dag. 

Men  äfven  ekonomiskt  skulle  del  härigenom  förbättrade  för- 
hållandel lill  Balkan  blifva  lill  slorl  gagn  för  de  båda  cenlral- 
maklerna.  I  gengäld  för  tillmötesgåendet  mot  Balkanstalernas 
spannmålsexporlinlressen  skulle  både  den  tyska  och  den  ö.-u.  in- 
dustrien vinna  goda  importvillkor  därstädes.  För  båda  vore  detta 
viktigt.  0.-U:s  industri  har  där  sin  närmast  liggande  och  na- 
turligaste marknad,  och  äfven  för  den  tyska  skulle  Balkan,  anse 
tullförbundets  vänner,  blifva  en  viktig  afsättningsplals,  i  synnerhet 
om  en   hel  del  andra   marknader  stängdes. 

Från  lyskl  håll  invändes  stundom,  all  Tysklands  handel 
med  Balkan  lika  väl  och  t.  o.  m.  billigare  kan  föras  sjövägen 
(öfver  Hamburg-Gibraltar)  och  all  förbundet  med  Ö.-U.  ur  denna 
synpunkt  vore  öfvertlödigt.  Denna  laid<e  afvisas  emellertid  af 
österrikiska  författare  med  en  viss  indignation  som  elt  slag  i  an- 
siktet på   Ö,U.  \ 


Dessa  äro,  i  stora  drag  tecknade,  de  allmänna  fördelar  af 
förbundet,  hvilka  skulle  komma  båda  kontrahenterna  i  lika  hög 
grad  eller  förbundet  såsom  helhet  lill  del.  Frågan  måste  emel- 
lertid också  skärskådas  ur  synpunkten  af  hvardera  partens  spe- 
ciella intressen.  Del  är  nämligen  lydligl,  då  del  gäller  elt  för- 
bund mellan  tvenne  själfsländiga  stater,  alt  det  icke  är  nog  med 
att  bådas  sammanlagda  styrka  ökas,  utan  man  måste  också  se 
till,  alt  hvardera  parlen  blir  belåten  med  anordningen.  Ty  i 
annat  fall  —  om  1.  ex.  den  svagare  staten  nedtryckes  lill  ställning 
af  råvaruproducerande  koloni  åt  den  starkare  —  skulle  förbundet 
lätt  kunna  blifva  en  söndrande  faktor  i  stället  för  en  enande,  en 
ständig  källa  till  missnöje  för  den  part,  som  ansåg  sina  intressen 
uppolTrade  til!  lorbundsbroderns  fördel.  Och  då  vore  förbundets 
syfte  ju   i  grund   förfelad  t. 

Vi  ha  därför  nu  all  betrakta  probleniet  dels  ur  ö.-u.,  dels 
ur  tysk  specialsynpunkt  och  därvid  särskildl  med  hänsyn  lill  de 
båda     slora    hufvudnäringarna     jordbruk     och     industri  -;     därvid 

^  Så  t.  ex.  Si'iETHOFF,  SVS  I,  s.  30. 

^  Se  härom  närmare  de  ingående  utredningarna  i  SVS. 
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emellertid  ihågkonimande,  alt  specialintressena  ofta  tillika  —  ej 
blott  indirekt  i  nyss  anförda  mening,  utan  äfven  direkt  —  äro 
det  helas   intressen. 

Österrike  Ungerns  ekonomiska  struktur  kan  betecknas  så,  att 
det  står  på  väg  att  från  agrarstat  öfvergå  till  att  blifva  industri- 
stat och  att  denna  utveckling  nu  fortskridit  så  långt,  att  dess 
export  af  landtbruksprodukter  ej  längre  öfverstiger  dess  import 
däraf'.  Detta  öfvergångsläge  har  i  förening  med  andra  omstän 
digheter  gjort  handelsbalansen  sedan  1908  i  tilltagande  grad  pas- 
siv^; råvarorna  ha  behöfts  i  landet,  medan  å  andra  sitlan  indu- 
strien ännu  icke  nått  den  utveckling,  att  dess  export  kunnat  hjälpa 
upp  balansen. 

Den  ojämförligt  främsta  platsen  såväl  i  Ö.-U:s  import  som 
dess  export  intager  Tj^skland.  Handeln  med  Tyskland  utgör  om- 
kring 40  %  af  tolalomsättnin.gen  ^.  Handelsbalansen  med  T\'sk- 
land  följer  i  stort  sedt  samma  kurva  som  den  allmänna  handels- 
balansen :  aktiv  till  och  med  1907,  sedan  i  stigande  grad  passiv  ^. 
Här  beror  emellertid  omslaget  1907 — 08  icke  blott  på  de  nyss- 
nämnda inre  ekonomiska  förhållandena  i  Ö.-U  ,  utan  också  på 
ett  par  andra  omständigheter.  Nämligen  dels  på  den  allmänna 
starka  utvecklingen  af  Tysklands  ekonomiska  kraft,  som  ujcdfört 
en  starkt  ökad  tysk  export  åt  alla  håll,  dels  på  handelsfördraget 
1906,  hvarigenom  Ö.-U.  nedsatte  tullsk^uldet  på  en  del  industri- 
varor i  förhoppning  om  att  såsom  ersättning  vinna  ökad  export 
ai'  landtbruksprodukter,  en  förhoppning  som  emellertid  icke  gått 
i  uppfyllelse.  —  Exporten  till  Tyskland  "bestod  1912  —  13  till  28.9% 
af  lifsmedel,  49,5  *^  o  af  industriella  råvaror  och  halffabrikat  samt 
21,4 ''o  af  helfabrikat.  Motsvarande  siffror  för  importen  från  Tysk- 
land  utgjoide   resp.   3,8,  46,0  samt  50,1  **/o  ^. 

Mot  bakgrunden  af  dessa  siffror  förstår  man  lätt  de  betänk- 
ligheter, som  från  ö.-u.  håll  kunna  hysas  mot  tullförbundet.  För 
landtbruket  bör  visserligen  förbundet  erbjuda  så  godt  som  ute- 
slutande fördelar,  i  synnerhet  som  dess  afkastning  genom  stegrad 
intensitet  och  modernare  metoder  anses  l)öra  kunna  högst  afse- 
värdt  ökas  utöfver  de  nuvarande  måtten,  hvilka  hållas  nere  ge- 
nom exlensivt  brukningssätt  och  i  många  afseenden  efterblifna 
förhållanden.      Men     lör     industrien    slår    saken     helt     annorlunda. 


'  Se  statistiken  t.  ex.  hos  Pistok. 

-     Import    .       .  . 

7^ — - — —  1  millioner  osterriUiska  Krönen; 
tLxport 

1903  1^,  1907  1^,  1913  ^  ;efter  Pistok  s.  120\ 
216b  Ib.^h  2988 

"    ,„..-    Imp.   från  Tvs!- land  13(i6      ,  ,    3509      .,,     ,, 

^913  ^r-! — ,.,,    ,„^    ,  , ■   ,, .,.    af    tolal   — -—  mill.   Kr. 

Exp.    till    Ivsklaiul  1110  2988 

*  hnp.  från  Tyskland  .         ,    70(5  993      ,,,,.,1397 

l£xp.  till  Tyskland--  ^^^^^  UM  '   ^^^'    TÖ85  '  ^'^^''  TTÖ " 
"  Se    l^LM.KNKLiit^s  tabellcM-,  SYS    11    s.  126.     Jfr.  de  spcciiiccM-aile  hos 
H  s.   126. 
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Österrike  har  under  de  senare  ärliondena  skaflat  siij;  en  i  oeh  lör 
sii^  ieke  ohelydlig  induslri,  och  älven  Un<;ern  har  pa  sisla  liden 
sökl  uppannua  en  sådan  inom  sig.  Vissa  j^renar  anses  slå  på 
hög  leknisk  nivå,  men  i  det  hela  laget  ulmärkes  den  ö.-u.  indu- 
strien al'  den  hrist  på  energi  och  löretagsamhel.  som  olta  plägar 
tillvitas  hela  den  ö.-u.  kulturen.  Den  har  vuxit  upp  under  högt 
tullskydd  och  delvis  slatssuhvention.  Den  har  slagit  sig  till  ro 
inom  sina  tullmurar  och  begagnat  sill  monopol  på  den  inhemska 
maiknaden  till  alt  hålla  j)riserna  höga  i  stället  lör  att  genom  lör- 
bällrad  organisation  och  däral  möjliggjorda  lägre  priser  öka  af- 
sätlningen.  I  vissa  fall  betingas  de  höga  priserna  också  al'  höga 
produktionskostnader,  beroende  på  brist  inom  landet  på  nödvän- 
diga råvaror  (framlorallt  stenkol  och  koks),  på  de  höga  lilsme- 
delspriserna  o.  s.  v.  Men  industrialstrens  dyrhet  begränsa  i  sin 
tur  alsättningen.  Och  så  har  industrien  råkat  in  i  en  »Sack- 
gasse»,  där  den  lider  af  innestängdhet  och  trånga  vyer.  Genom 
anslutningen  till  Tysklands  rörligare  ekonomiska  lif  och  genom 
den  större  marknad,  som  tullförbundet  skulle  erbjuda,  vänta  för- 
bundstankens vänner  friskare  vindar  inom  den  ö.-u.  industrien 
samt  en  utveckling  af  dess  energi,  som  skulle  sätta  den  i  stånd 
att  genast  uthärda  någon  tullsänkning  geni  emot  Tyskland  och 
efterhand  enligt  de  mest  optimistiskas  förhoppningar  ett  fullstän- 
digt borttagande  af  tullgränsen.  Emellertid  synas  alla  österrikiska 
författare  vara  ense  om,  att  Ö.-U:s  industri  tillsvidare  ovillkorligen 
måste  beredas  skydd  gent  emot  den  tyska,  dels  i  form  af  mellan- 
tullar,  dels  genom  kartellbildning,  hvarigenom  exempelvis  uppdel- 
ning af  marknaden  skulle  kunna  företagas  och  den  ö.-u.  indu- 
strien garanteras  ett  visst  afsättningsområde.  Problemet  blir  emel- 
lertid här  att  anbringa  dessa  skyddsanordningar  så,  att  de  icke 
för  Tyskland  neutralisera  de  fördelar,  som  detta  skulle  ha  af  för- 
bundet.     Härom   närmare  i  det  följande. 

E]n  besvärlig  hake  utgör  den  ungerska  industriens  specialin- 
tressen. Dess  tillkomst  är  ett  led  i  Ungerns  själfständighetspolitik 
under  de  senare  årtiondena.  Utan  starkare  stöd  i  landets  natur- 
liga förutsättningar,  med  markerad  brist  på  viktiga  råvaror,  har 
Ungern  på  artiliciell  väg  (genom  statssubventioner  o.  d.)  uppdrifvit 
en  egen  industri  ^,  och  till  dennas  skydd  gjort  anspråk  på  tull- 
gräns gent  emot  Österrike.  Delta  har  länge  varit  en  af  de  på  dag- 
ordningen stående  unionella  tvistefrågorna,  ^  1898  var  det  bl.  a.  delta 
anspråk,  som  förhindrade  förnyelsen  af  »Ausgleich»  och  sedan  ställt 
unionen  utan  sådan;  1907  afslöts  i  stället  ett  handelsfördrag  på  10  år. 


'  Jfr.  de  ingående  undersökningarna  i  SVS  I  om  .  Die  österreicliische 
Landwirtschaft»  af  Ballod  och  om  >Die  Landwirtschaft  Ungarns»  af 
Fei.lek. 

"  Ett  undantag  utgöra  gifvetvis  de  industrigrenar,  som  bearbeta  jord- 
och  skogsbruksproduktcr.  Dessa  livila  på  fast  naturlig  grund  och  stå  högt. 
Så  kvarii-.  socker-,  brännvins-,  trävaiu-,  iia|)|)ers-  och  läderindustrierna. 

'  Närmare  härom  Kjellén,  Stormakterna,  I,  s.  119  IT. 
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Om  Ungern  vidhåller  delta  kraf  vid  ett  lullförbund  med 
Tyskland,  skulle  man  sålunda  få  två  inre  tullgränser.  Österrikiska 
och  tyska  författare  synas  frukta  en  sådan  hållning  från  Ungerns 
sida,  och  auktoritativa  representanter  för  de  ungerska  näringarna 
ha  vid  de  under  kriget  förda  diskussionerna  ställt  den  i  utsikt  K 
Tydligen  skulle  detta  väsentligt  komplicera  frågan,  och  de  förra 
författarne,  i  synnerhet  de  österrikiska,  afvisa  anspråket  kategoriskt 
och  med  en  viss  förtrytelse.  Utan  omsvep  förklara  de,  att  detta 
betydde  hela  sammanslutningstankens  undergång,  och  söka  enträget 
förmå  ungrarna  att  göra  denna  uppofTring  för  den  gemensamma 
saken,  så  mycket  mer  som  den  låge  i  deras  eget  intresse  genom 
det  uppsving,  förbundet  skulle  bereda  Ungerns  hufvudnäring,  jord- 
bruket och  de  på  denna  stödda  industrierna.  Till  lockelserna 
fogas  hotelser:  ungerska  industritullar  komma  att  besvaras  af 
österrikiska  jordbrukstullar,  hvilket  skulle  betyda  en  förlust  för 
Ungerns  jordbruk,  som  vida  öfverstege  de  möjliga  vinsterna  för 
dess  industri.  Man  besvärjer  ungrarna  att  icke  genom  sin  sepa- 
ratpolitik bringa  hela  den  stora  mellaneuropeiska  förbundsidén 
på  fall,  att  icke  låta  »dieses  kiimmerliche,  blutlehre  Kunsterzeug- 
nis  ohne  Lebenskraft  und  Wachstumsenergie,»  som  den  ungerska 
industrien  utgjorde,  la  företrädet  »vor  der  Teilnahme  an  einem 
zukunftvollen,  reich  gegliederten  Weltunternehmen»  ^. 

Mycket  beror  tydligtvis  här  på  i  hvad  mån  kriget  skall  hafva 
svetsat  Ungern  närmare  samman  med  Österrike  och  g.jort  slut  på 
dess  separatpolitik.  Möjligen  får  man  i  detta  hänseende  icke  hysa 
allt  för  stora  förväntningar.  Och  i  så  fall  kan  den  berörda  frågan 
blifva  en  af  de  svåraste  stötestenarna  vid  den  »mellaneuropeiska» 
planens  förverkligande. 

För  Tijskland  ligger  frågan  afsevärdt  annorlunda  än  för  Ö.-U., 
både  hvad  fördelar  och  olägenheter  beträffar. 

Detta  faller  omedelbart  i  ögonen  när  man  af  statistiken  linner, 
att  medan  handeln  med  Tyskland  utgjorde  40  °'o  af  Ö.  U:s  total- 
omsättning, så  har  Ö.-U.  en  vida  mindre  betydande  plats  i  Tysk- 
lands handel:  Ö.-U.  är  endast  representeradt  med  (S  °/o  af  Tysklands 
import,  11  °/o  f>t  f^ess  export''.  Slutsatsen  är  tydlig:  för  Tyskland 
har  förbundet  icke  på  långt  när  så  stor  direkt  ekonomisk  bety- 
delse som  för  Ö.-U.,  därför  att  Ö.-U.  endast  är  en  af  Tysklands 
många  marknader  och  icke  en  marknad  af  algörande  betydelse. 
Men  därmed  sammanhänger,  alt  de  invändningar,  som  i  O-U 
kunna  göras  mot  förbundet,  icke  komma  i  fråga  i  Tysklaiul. 
Konkurrensen  från  Ö.-U.  kan  den  starkare  föibundsbrodern  laga 
med  lugn.  Vissa  specialintressen  kunna  kanske  ha  olägenhet 
däraf,    men    i    det   stora  hela  torde  den  blifva  ofarlig.     Den  tyske 

'  Se  SVS  I,  s.  43  ätVensom  Pai.yi,  Deulschhind  iiiul  Un-fiirn  vcc.  ;il' 
Ki;i.KNnuKt4  i  WWA  VII:  2,  s.  :W8  t.). 

-  Spiethokf,  SVS  I,  s.  46,  jfr.  s.  41  1".;  1>istor  s.   1()3  ff. 

'  SVS  I,  2:i. 
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nationalekonom,  Essi.kn,  som  i  del  lörulnäiniida  sammelverkel 
I)ehan(llar  frågans  Ix-lydelse  för  del  lyska  jordbrukel  ',  kommer 
Ull  del  resullalel,  all  Cörbundel  för  della  icke  skulle  halva  någon 
slörrc  betydelse,  vare  sig  lill  fördel  eller  lill  nackdel.  Den  friare 
imporlen  skulle  icke  skada  del  lyska  jordbrukel,  alldenslund  Ö.-U:s 
exporlkraft  vore  mj^cket  begränsad  -.  Men  å  andra  sidan  skulle 
sammanslutningen  icke  förmå  trygga  Tysklands  spannmålsbehof 
under  dåliga  skördeår,  enär  del  visade  sig,  all  de  (hiliga  åren  i 
Tyskland  och  i  Ö.-U.  vanligen  sanimanfölle.  Della  syfle  skulle 
nås  endast  genom  Bulgariens  och  i  synnerhet  Rumäniens  anslut- 
ning. Här  får  Ö.  U.  sålunda  för  Tyskland  mindre  betydelse  i  och 
för  sig,  och  sin  egentliga  betydelse  såsom  brygga  till   Balkan. 

De  tyska  agrarinlressena  äro  därför  nu  i  allmänhet  lör  för- 
bundet på  grund  af  dettas  för  dem  ofarliga  karaktär.  Emellertid 
hör  beaktas,  alt  den  af  förbundets  vänner  väntade  inlensiveringen 
af  Österrikes  och  speciellt  Ungerns  jordbruk  kan  komma  att  stärka 
dettas  exportkraft  väsentligt  öfver  nuvarande  mått,  och  att  i  så 
fall  friktioner  med  det  tyska  jordbruket  icke  synas  uteslutna.  I 
fråga  om  den  tyska  industrien  råder  en  enstämmig  upj)fatlning, 
att  denna  i  stort  sedt  föga  skulle  beröras  af  den  ö.-u.  konkurren- 
sen, äfven  om  ett  fåtal  brancher  möjligen  komme  att  erfara  några 
rubbningar. 

Den  stora  hufvudinvändningen  ligger  här  på  en  helt  annan 
punkt.  Den  ligger  i  farhågan  för  att  förbundet  skulle  kunna 
skada  Tysklands  förbindelser  med  andra  marknader  och  flår  vålla 
Tyskland  förluster,  som  övervägde  vinsterna  af  den  inre  markna- 
dens utvidgning  Här  skymtar  man,  hvad  som  för  Tyskland  är 
frågans  kärnpunkt.  Det  kontinentala  och  det  oceaniska  program- 
met ^,  som  sedan  länge  varit  i  viss  mån  konkurrerande,  men  icke 
varit  oförenliga  utan  kunnat  samtidigt  fullföljas,  träda  i  öppen 
kontlikt.  Det  gäller  ett  steg  på  den  kontinentala  linjen,  som  kan 
verka  hämmande  på  den  oceaniska  utvecklingen.  Gothein  angaf 
här  tonen  för  oppositionen:  »Oesterreichs  Aufgabe  und  Zukunft 
liegt  an  der  Donau  und  auf  den  Balkan,  die  unsere  auf  dem 
Wasser»  *. 

Huru  skulle  nu  sammanslutningen  med  Ö.-U.  kunna  skada. 
Tysklands  ekonomiska  expansion  på  andra  marknader?  Jo,  på 
tvenne  sätt.  För  det  första  skulle  Tyskland  vid  ingående  af  han- 
delsfördrag blifva  bundet  vid  Österrikes  medverkan.  Visserligen 
kunde  formellt  sedt  ett  förbund  tänkas,  som  förenade  hvardera 
partens  fullständiga  handlingsfrihet  utåt.  Men  med  ett  sådant 
förbund  vore  (älven  med  preferenslullar)  just  icke  mjTket  vunnet, 
enär    hvardera    kontrahenlen   då  kunde  genom   fördrag  med  andra 


1  SYS,  I,  s.  191  tf. 

^  DiEHL  har  emellerlid  en  motsatt  uppfattning  i  (Jenna  fråga. 
^  Jfr.  K.TELLÉN,  Världskrigels  pol.  problem,  s.  138  ff. 
*  Die  Hilfe  ^"/lo  1914. 
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slaler  bevilja  dem  törniåner,  som  i  det  närmaste  neutraliserade 
de  fördelar,  som  lörbundsbrodern  erbållit.  Hur  än  gemensam- 
heten formellt  organiserades,  vore  en  reell  samverkan  vid  handels- 
fördrags afslutande  med  utlandet  enligt  de  flestas  mening  ound- 
gänglig. Men  här  kunde  det  länkas,  att  Ö.-U.  hlefve  Tyskland 
en  black  om  foten.  Ö.-U.  skulle  kunna  skjuta  sina  specialintres- 
sen  i  vägen   för  Tysklands  världspolitiska  intressen. 

Ännu  viktigare  är  en  annan  sak.  Då  Tyskland  gåfve  Ö.-U. 
en  särställning  framför  de  många  andra  nationer,  som  hittills  hört 
till  kategorien  »mest  gynnade»,  så  skulle  dessa  i  sin  tur  svara 
med  att  vägra  Tyskland  villkoren  som  mest  gynnad  nation, 
hvarigenom  Tysklands  förbindelser  skulle  i  högsta  grad  försvåras. 
Då  det  af  de  flesta  anses  ligga  i  förbundets  väsen,  att  Tyskland 
icke  finge  ställa  någon  stat  i  paritet  med  Ö.-U.,  så  blefve  det 
nästan  omöjligt  att  organisera  förbundet  så,  att  de  icke  framkallade 
repressalieåtgärder  från   andra   håll  ^ 

Detta  är  opponenternas  hufvudinvändning  och  synbarligen 
ett  tungt  vägande  argument,  hvartill  ingen  kan  undgå  alt  taga 
allvarlig  hänsyn. 

Förbundets  apologeter  bemöta  ofta  invändningen  så,  att  Tysk- 
land efter  kriget  i  alla  händelser  komme  att  blifva  mindre  väl 
bemölt  på  de  stora  världsmarknader,  som  behärskades  af  entenle- 
maklerna  och  deras  vasaller,  och  att  förbundet  därför  i  förhål- 
lande till  dem  snarare  finge  defensiv  än  offensiv  karaktär  -.  Hvarpå 
opponenterna  invända,  att  den  nuvarande  politiska  konstellationen 
vore  helt  tillfällig,  att  flera  bland  Tysklands  nuvarande  fiender 
om  några  år  kunde  vara  dess  vänner,  att  det  därför  vore  oklokt 
att  låsa  fast  sin  handelspolilik  för  lång  tid  framåt:  hvarjämte 
sammanslutningen  också  skulle  bidraga  att  förhindra  ett  förbätt- 
radt  förhållande  till  de  nuvarande  fienderna  ^.  A  andra  sidan 
göra  lörbundstankens  anhängare  gällande,  att  den  yttre  marknaden 
för  Tyskland  endast  spelade  rollen  af  »ausgleichender  Hilfsmittel  > 
till  den  inre.  På  den  inre  hvilade  det  tyska  näringslifvet.  Den- 
nas förstärkande  och  utvidgning  ersatte  därför  mer  än  fullständigt 
den  eventuella  förlusten  af  vissa  yttre  marknader  *.  I  rak  strid 
häremot  häfda  opponenterna  sydostlinjens  relativt  underordnade 
betydelse. 

Ytterst  måste  naturligtvis  svaret  på  dessa  frågor  blifva  be- 
roende af  en  ingående  undersökning  af  de  fördelar,  som  slå  att 
vinna  genom  förbundet,  och  deras  omfattning  i  förhållande  till  de 
eventuella  nackdelarna.  Frågan  blir,  om  förbundet,  trots  del  spe- 
ciella skydd  som  ().-U.  måste  betinga  sig,  erbjuder  Tyskland  fördelar 
tillräckligt  stora  lör  all  uppväga  de  eventuella  lörluslerna  på  vissa 
ytlre   marknadei'. 

'  Jfr.  GoTHKiNs  anl.  uttal.    Närmare  om  detla   i)ri)l)lom  Woui  in,  a.  a. 
"  Så  Spiethofk  SVS  I,  s.  55  f. 

*  Så  särkihil  Eulknburg  i  SVS  II  och  i  deii  aiif.  rcc.  i  WWA. 

*  Spiethofk  a.  a. 
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I)ii  del  ly.sUii  joidhiukel,  som  vi  scll,  shiller  sii^  i  sloil  si-dl 
neulrall  till  rörhiiiKislVagaii,  kommer  den  idf^öia nde  lonviklen  all 
liiJga  på  (less  betydelse  lör  deii  lyska  induslrien.  Den  mest 
inj^ående  undersökningen  häraf  har  verkslällls  i  del  omnämnda 
sammelvei'kel  af  en  af  opponenterna.  Eui.knmuiu;  (proC.  i  Lei[)- 
zig),  som  kommer  till  det  resultatet  alt  helt  och  hållet  alslyrka 
lorhundel.  Då  hans  inlägg  säkerligen  äi"  del  på  op|)osilionssi(ian 
mest  betydande,  lorde  det  vara  al'  intresse  alt  läsla  uppiuäiksam- 
heten   på   några   af  dess  hulVudargument. 

Då  en  lullständig  tullunion  måste  anses  utesluten,  tänker  sig 
lörf.  [)rakliskl  sedl  två  olika  möjligheter  lör  utgestaltningen  al' 
ett  i)rererenstullsystem.  Den  ena,  all  O.-U.  behölle  sina  hillills- 
varande  lullsalsei"  mot  Tyskland  i  hulvudsak  olörändiade.  men 
höjde  den  yllre  tullgränsen;  den  andra,  att  prelerenstullarna  sam- 
tidigt innebure  verklig  nedsättning  af  hittillsvarande  tariller.  Den 
förra  anordningen  betydde,  att  den  lyska  induslrien  skulle  vinna 
sin  ökade  alsättning  i  Ö.-U.  genom  undanträngande  af  hämmande 
konkurrens,  den  senare,  att  löriuåuerna  skulle  vinnas  dels  i  kon- 
kurrens med  den  ö.-u.  industrien  och  dels  på  grundval  al"  ökad 
konsumtion   i   ().-U. 

För  att  undersöka  det  torra  alternativets  praktiska  verkningar 
uppställer  lörf.  en  tabell  ölver  Tysklands  andel  i  Ö.-U:s  import 
af  industriartiklar  i  genomsnitt  under  åren  1912  —  13.  Tabellen 
har  följande   utseende:  '  • 


Einfuhr  (in   Millionen   Krönen) 

iiberhanpt 

.1US 

Deutsoh- 
land 

in 
Piozent 

I      Elektrotechnik 

37,4 

63,6 

278,9 

53,4 

85,0 

33,0 

215,9 

188,9 

117,1 
67,8 

166,9 
60,1 
62  6 
86,3 

905,5 

61,5 

34,2 

57,4 

223,2 

40.3 

63,4 

23,0 

144,0 

123,7 

70,0 
35,7 
85,3 
29,0 

19,9 

24,7 
255,9 

16,2 

92.4 
90,2 
80,0 
75,5 
74,6 
70,6 
66,8 
65.6 

59,8 
52,6 
51.0 
48,3 

31,8 

28,6 
28,3 
26,3 

Literatur  und  I^unst 

Brennstoffe  

Papierindu.strie 

Eisenindustrie 

I^eramische  Industrie  

Maschinen  und  Apparate  

Leder-  und  Ivautschukindustrie 

II.     Chemische  Industrie 

Holz-  und  SchnitzstotFe 

Metallverarbeitung 

Edelmetalle 

N  a  hr  u  ngsni  iltelgewerbe  

Minera  lien 

Textil  industrie 

Öle  und  Harze 

'  SVS  II.  s.  78. 
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Den  förra  gruppen  omfattar,  som  S3'nes,  de  grenar,  där 
Ö.-U.  redan  nu  hämtar  mer  än  två  tredjedelar  af  hela  sin  import 
från  Tyskland,  nämligen  sammanlagdt  711  mill.  Kr.  af  956.  Den 
import  frän  annat  håll,  som  skulle  kunna  utträngas,  representerar 
sålunda  endast  omkring  '/4  milliard  Kr.  och  är  alltså  ej  särdeles 
alsevärd.  Endast  under  de  tva  sista  rubrikerna  inom  denna 
grupp  —  maskiner  och  apparater  samt  läder-  och  kautschuk- 
industri —  förelinnes  en  någorlunda  betydande  främmande  im- 
port, 72  resp.  65  mill.  kr.  Men  denna  import  består,  såsom  förf. 
påvisar,  antingen  av  råvaror,  som  Tyskland  icke  frambringar,  eller 
af  specialartiklar,  som  tillverkas  under  gynnsammare  naturliga  be- 
tingelser på  annat  håll  och  som  Tyskland  därför  själft  importerar 
(så  1.  ex.  vissa  slags  maskiner  från  England  och  Förenta  Staterna). 
Inom  hela  denna  grupp  tinnes  sålunda  icke  mycket  att  vinna. 

Väsentligt  annorlunda  ligger  tydligtvis  saken  i  fråga  om 
den  andra  gruppen.  Här  representerar  tolalimporten  ett  värde  af 
1,528  mill.  Kr.,  hvaraf  endast  537  komma  från  Tyskland,  men 
återstoden,  c:a  1  milliard,  från  andra  håll.  Även  här  består  emel- 
lertid den  främmande  importen  till  mycket  stor  del  antingen  af 
råvaror,  som  Tyskland  icke  äger,  eller  af  specialartiklar,  som  det 
icke  lönar  sig  att  producera  i  Tyskland,  alldenstund  de  tillverkas 
annorstädes  under  gynnsammare  naturliga  villkor.  Så  t.  ex.  i 
den  ojämförligt  största  imporlposten,  textilindustrien,  utgöres 
icke  mintire  än  »S7  "z^,  af  råvaror  till  stor  del  från  Indien  och 
Amerika.  216  mill.  Kr.  af  Ö.  U:s  totalimport  kom  från  brittiska 
Indien  (särskildt  material  för  bomulls-  och  linneindustrien  samt 
oljor  och  harts),  ett  säkert  tecken  till  att  det  här  var  fråga  om 
varor,  som  Tyskland  ej  kan  lämna.  Lika  litet  kan  Tyskland  er- 
sälta  t.  ex.  bomulls-  eller  mineralimpoiten  från  Förenta  staterna 
eller  järnmalmimporlen   från   Sverige. 

Allt  som  allt  anser  förf.,  att  mycket  litet  skulle  kiunia  vinnas 
på  denna  väg,  d.  v.  s.  genom  utträngande  af  främmande  konkur- 
rens. Skulle,  såsom  sannolikt  är,  förbundet  framkalla  repressalie- 
åtgärder i  andra  länder,  så  att  Tysklands  afsättningsmöjligheler 
där  försämrades,  komme  Tyskland  icke  att  finna  någon  ersättning 
därför  i  den  ö.-u.  marknaden.  Förbundet  betydde  en  ren  föiiust 
och  vore,  om  det  organiserades  på  detta  sätt,  alldeles  oanlagligt 
för  Tyskland.  Men  just  på  delta  sätt  v.ir  det  som  man  önskade 
se  det  tillämj)adl  inom  de  starka  protektionistiska  krelsaina  i 
().-U.,  där  man  redan  länge  varil  missnöjd  med  de  lullnedsiill- 
ningar,  som  i   1906  års   handelstraktat   medgifvits  Tyskland. 

Återstår  den  andra  möjligheten:  alt  preferenstullarna  betydde 
en  verklig  nedsättning  af  nuvarande  lullsalser,  såsom  man  i  Tysk- 
land i  allmänhet  länkle  sig  saken.  I  detla  fall  In-rodde  emellertid 
allt  på,  hur  pass  höga  tullar  gent  emot  Tyskland  Ö.-F.  for- 
drade att  få  behålla.  Men  här  blefve  det  antagligen  myckel  svårt 
all  sammanjämka  intressena.  Ty  det  är  ju  just  den  lyska  indu- 
strien,   som   äi-  den   ö.-u:s  fai'liii;aslc  konkuircnl.  och   del   är  främst 
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eniol  (ieiiiui,  som  den  heliölvcr  skyddas.  Förf.  har  icke  slora  löi- 
lioj)|)ninf.5ar  pii  ().-U:s  villij^hel  all  uppolTra  sina  inliessen.  Ocii 
om  O.  11.  vill  ensidigt  JiäCda  dessa,  om  del  1.  ex.  vill  }^enl  cmol 
Tyskland  Jia  laga  tullar  pa  råvaror  och  hallTahrikal,  men  höga 
pa  hellahrikal,  sä  kränkas  Tysklands  mest  vitala  intressen.  Tvsk- 
land  skulle  genom  råvaruexporl  i)i(lraga  alt  göra  den  ö.-u.  kon 
kurrenten   stark,   men   se  sina  egna   fabrikat   utestängda. 

Antag  emellertid  öm.sesidigt  tillmötesgående  och  likformig  ned- 
sättning af  tuUsalserna  efter  hela  linjen.  Ii]  ens  i  detta  fall  vän- 
tar emellertid  förf.  nägra  afsevärda  fördelar  för  Tyskland.  V^isser- 
Hgen  skulle  dä  importen  frän  Tyskland  af  vissa  industriproduk- 
ter säkerligen  afsevärdt  ökas,  men  merendels  icke  på  grund  af 
ökad  köpkraft  hos  befolkningen,  ulan  på  bekostnad  af  den  ö.-u. 
industrien.  Detta  skulle  leda  till,  all  vissa  ö.-u.  industrigrenar  kval- 
des, och  detta  skulle  i  sin  tur  ha  till  följd,  att  importen  från  Tysk- 
land 1  vissa  andra  grenar  hämmades.  Så  t.  ex.  utgöres  den  tyska 
exporten  af  maskiner,  kemiska  artiklar  och  vissa  järnvaror  till 
stor  del  af  artiklar,  som  användas  af  den  ö.-u.  industrien.  Skulle 
vissa  grenar  af  den  senare  kväfvas,  så  skulle  därmed  äfven  den 
nyssnämnda  tyska  exporten  reduceras.  Hvad  man  vann  med  ena 
handen,  kunde  man  lätt  förlora  med  den  andra.  En  verklig  för- 
del finge  man  af  tuUförbundel,  endast  om  ökningen  af  den  tyska 
exporten  kunde  grunda  sig  på  ökad  köpkraft  hos  Ö.-U:s  befolk- 
ning. Den  centrala  hufvuduppgiften  vore  därför  att  stärka  Ö.-U:s 
ekonomiska  kraft. 

Det  är  den  ledande  grundtanken  i  förf:s  hela  utredning,  att 
Tysklands  exportmöjligheter  icke  berodde  uteslutande  eller  ens  i 
första  hand  på  tullsatserna,  d.  v.  s.  på  tillgången  till  marknaden, 
utan  framför  allt  på  marknadens  egen  »Aufnahmefähigkeit».  Och 
denna  stärktes  icke  genom  förbundet  i  och  för  sig.  Befolkningens 
köpkraft  höjdes  icke  genom  tillhandahållandet  af  tyska  industri- 
varor \  som  Yore  billigare  än  de  inhemska,  ty  de  höga  priserna 
på  lifsmedel,  bostäder  och  andra  nödvändighetsartiklar  förblefve 
oberörda  däraf,  och  det  vore  genorii  dem  som  folkets  ekonomiska 
kraft  nedsattes.  Utan  hvad  det  gällde  var  att  höja  landels  pro- 
duktionskraft. H varje  handelsförhållande  är  ju  dubbelsidigt.  »Es 
kommt  ja  nicht  nur  auf  das  Abnehmen,  sondern  auch  auf  das  Be- 
zahlen  an».  Ö.-U:s  möjlighet  att  upptaga  en  ökad  tysk  export  be- 
rodde därför  ytterst  på  dess  förmåga  att  själf  i  ökad  utsträckning 
framställa  och  exportera  »Gegenwerte».  Endast  ett  ekonomiskt 
starkt  O.-U.  kan  vara  af  värde  såsom  bundsförvant  för  Tysklands 
industri.  Allt  beror  därför  ytterst  på  Ö.-U:s  egna  ekonomiska  ut- 
vecklingsmöjligheter. 

Och  på  dessa  har  förf.  en  myckst  pessimistisk  syn  Ö.-U. 
är  af  naturen  de  starkt  begränsade  möjligheternas  land.  Det  sak- 
nar inom    sig    tillräckliga  mängder  af  viktiga   råvaror:  så  de  båda 

'  Detta  är  en  sats,  livaretiiot  andra  tyska  förf.  opponerat. 
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grundpelarna  för  all  större  industri,  kol  och  järn,  vidare  koppar 
och  mineralsalter.  Dess  läge  är  ogynnsamt,  med  kort  kust  och 
svåra  transportförhållanden.  Den  etnografiska  förbistringen,  de 
olika  folkslagens  olika  grad  af  naturlig  begåfning,  utgör  också 
ett  afsevärdt  hinder.  —  Till  dessa  naturliga  förhållanden  komma 
andra  af  kulturell  och  politisk  art.  Förvaltningen  är  i  mjxket 
efterblifven  och  fattig  på  initiativ.  Men  å  andra  sidan  har  det 
enskilda  initiativet  slappats  genom  vana  vid  statligt  förmynderskap. 
Statens  ingripande  i  det  ekonomiska  lifvet  har  varit  betydligt  star- 
kare än  i  västra  Europa.  Stora  lager  af  folket  äro  kulturellt  efter- 
hlifna:  i  Österrike  är  ^  e  af  befolkningen  analfabeter;  i  Ungern  Vs. 
En  svår  olägenhet  är  kapitalbristen:  nationalförmögenheten  upp- 
går till  107  milliarder  Kr.,  d.  v.  s.  2,100  pr  inv.,  medan  motsva- 
rande sitfror  för  Tyskland  äro  300  och  4,100.  Den  sociala  ut- 
vecklingen är  vida  mindre  framskriden  än  i  Tyskland,  hvilket  af- 
speglas  bl.  a.  af  städernas  långsamma  utveckling:  i  Ö.-U.  bor  en- 
dast Vi6  af  folkmängden  i  storstäder  (O  till  antalet)  och  Va  i  stä- 
der öfverhufvud  med  minst  50  t.  inv.,  medan  i  Tyskland  mot- 
svarande siilror  äro   '/a  (i  48  storstäder)  och  ^U. 

Dessa  förhållanden  ändras  icke  på  en  dag.  Det  är,  säger 
förf.,  »jene  historisch-natiirlichen  Bedingungen,  die  die  volkswirt- 
schaftliche  Struktur  bestimmen  und  damit  auch  dem  interna lio- 
nalen  Giiteraustausch  das  Gepräge  geben»  i  vida  högre  grad  än 
tullpolitiken.  »Die  Zollpolitik  känn  sich  immer  nur  innerhalb  eng 
bestimmter  Grenzen  entwickeln,  in  die  die  anderen  Entwicklungs- 
möglichkeiten  eingestellt  sind»  '.  Tullförbundet  i  och  för  sig  skulle 
icke  eller  föga  kunna  bidraga  till  Ö  Uis  ekonomiska  stärkande. 
Man  talar  om  den  rationella  arbetsfördelningen,  som  skulle  stärka 
båda  kontrahenterna.  Ö.-U.  skulle  kunna  specialisera  sig  på  de 
industrigrenar,  för  hvilka  det  har  de  bästa  naturliga  förutsätt- 
ningarna, och  inom  dem  draga  fördel  af  den  utvidgade  marknaden. 
Men  detta  är  en  illusion,  ty  de  industrigrenar,  där  Ö.-U.  står  star- 
kast, äro  merendels  mera  periferiska  (glas,  porslin,  modevaror  o. 
(1.)  och  icke  utslagsgifvande  för  ett  folks  hushållning.  Det  kan 
dock  icke  alldeles  lämna  de  viktiga  grundindustrierna:  järnindu- 
stri, kemisk  industri  o.  s.  v.  Arbetsfördelningen  blefve  här  blott 
relativ.  Ej  heller  kan  det  uppväga  Tysklands  induslriexport  genom 
egen  råvaruexport.  Af  arbelslordelningens  och  specialiseringens 
fördelar  får  man  därför  ej   vänta   för  mycket. 

Nej,  för  Ö.-U:s  ekonomiska  stärkande  vore  framförallt  inre 
reformer  i  Ö.-U.  nödvändiga  —  den  lulli)oliliska  frågan  komme 
i  andra  rummet.  Så  t.  ex.  jordbrukets  höjande  till  större  inten- 
sitet. Härför  fordrades  reformer  i  agrarförfaltningen  och  koloni- 
sationsförhällanden  (storgodsens  styckning,  hvarigenom  den  slaika 
emigrationen  skulle  hejdas).  Vidare  behöfdes  refornuM-  i  kredit- 
väsendet, transj)ortförhållandena  och  många  andra  adminisliations- 

'  A.  a.  s.  76. 
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grenar,  ölVerluirviid  en  iiy  ocli  IViskaic  aiuhi  i  IVHvalliiiiigen.  Och 
rrainför  alll  hehöldcs  ka|)ilal.  Har  kuiule  'rvsklaiid  Iräda  slödjaiKif 
vid  sidan.  Tyska  banker  kunde  sia  sig  ned  i  Ö.-U.  och  heliukla 
marknaden  med  lyskl  kapital.  Tysk  teknik  och  industri  kunde 
medverka  vid  jordbrukels  upjjiijälpande.  Vidare  kunde  man  under- 
lälla  del  ömsesidiga  varuulbylel  genom  IVaklpolilik  och  1'örbältrande 
al'  kommunikationerna  etc.  älvensom  genom  larillVirchag,  som  icke 
ginge  ul  1)1»  prelerenstullar,  men  hvilade  pa  ömsesidigt  tilhnöles- 
gående  vid  ujipgörandet  al  de  allmänna  larilTerna.  Få  della  siitl 
skulle  man  kunna  irämja  iorbindelserna  lika  myckel  som  genom 
preferensliillar,  men  utan  all  därvid  ha  företagit  något,  som  kunde 
utmana  utlandet  och  ådraga  cenlralmakterna  ovänlig  l)ehandiing 
på  IVämmande  marknader.  Men  tulllorbundet  borde  man  undvika, 
därför  all  del  skulle  leda  till  slitningar  mellan  de  bada  förbundna, 
söndra  i  stället  för  att  ena,  och  därför  att  det  icke  erbjöde  några 
fördelar  (hvarken  i  form  af  autarki,  rationell  arbetsfördelning  eller 
ökad  afsällningsnu)ilighet  för  den  tyska  industrien),  som  lillnär 
melsevis  kunde  uppväga  de  sannolika  oliigenheter,  som  därigenom 
skulle  vållas  Tysklands  handel   på  de  större,  yttre   luarknaderna. 

Man  skulle  kanske  kunna  anmärka  mot  Eulenburgs  under- 
sökning, all  han  lager  för  liten  hänsyn  till  de  möjligheter,  som 
Turkiets  och  eventuellt  vissa  Balkanstaters  anslutning  skulle  erbjuda, 
eller  till  de  fördelar,  som  sammanslutningen  med  Ö.-U.  skulle 
skänka  med  afseende  på  förbindelserna  med  Balkan  och  lilla  Ori- 
enten. Här  ligger  dock,  såsom  redan  framhållits,  en  af  frågans 
kärnpukter.  Att  sammanslutningen  med  Ö.-U.  ensamt  icke  i  och 
för  sig  skulle  i  särskildl  hög  grad  öka  Tysklands  möjligheter  till 
autarki,  ej  heller  stärka  dess  industris  afsättningsmöjligheter  i  den 
grad,  alt  eventuella  förluster  af  andra  marknader  läcktes,  faller  ju 
ganska  snart  i  ögonen  för  enhvar,  som  betraktar  Ö-U:s  nuvarande 
ekonomiska  fysionomi.  Först  Balkan  och  Orienten  gifva  väldet 
dess  natvuiiga  afrundning  —  vare  sig  införlifvade  i  samma  handels- 
politiska enhet  eller  ekonomiskt  penetrerade  utan  formligt  tull- 
förbund. Först  i  de  utpräglade  agrarstaterna  på  Balkan  och  Orienten, 
men  icke  i  det  hälft  industrialiserade  Ö.-U.,  finner  den  utpräglade 
industrislalen  Tyskland  sitt  komplement,  som  kan  upplaga  dess 
industriprodukter  mot  riklig  gengäld  af  råvaror  al  olika  slag. 
Såsom  brygga  till  Orienten  får  Ö.-U.  för  Tyskland  kanske  sin 
hufvudsakliga  betydelse. 

Eulenburg  förbiser  emellertid  icke  dessa  syn])unkter.  Men 
han  behandlar  dem  helt  kort,  varnar  för  att  vänta  för  mycket  af 
handeln  med  Balkan  och  Orienten.  Del  är  små  folk,  med  låga 
invånarantal  och  framför  allt  låg  kulturnivå  och  svag  köpkraft, 
som  man  där  möter  '.  I  Tysklands  totalhandel  representera  de 
endast  en  låg  procent.  Som  en  ren  chimär  betecknar  han  den 
bl.  a.  af  Palyi  förfäktade  meningen,  att  Tyskland  på  denna  mark- 
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nad  skulle  få  ersiiltning  lör  livad  det  förlorade  i  väster.  Hvartill 
komme,  atl  Balkan  kan  nås  sjövägen,  hvadan  tullförbundet  med 
Ö.-U.  ur  denna  synpunkt  icke  vore  en  nödvändighet. 

Jag  har  här  åt  argumenten  mot  tullförbundet  ägnat  en  något 
större  uppmärksamhet  än  den  af  deras  kvantitativa  andel  i  dis- 
kussionen betingade.  Detta  icke  därför  att  de  sj-nas  vara  afgöraude, 
om  också,  de  förefalla  tungt  vägande,  utan  hufvudsakligen  därför, 
att  lördelarna  till  stor  del  ligga  i  öppen  dag,  medan  opponenternas 
kritik  är  instruktiv  såsom  gifvande  en  uppfattning  af  problem  och 
svårigheter,  som  ofta  icke  genast  falla  i  ögonen.  Härmed  samman- 
hänger också,  att  en  stor  del  af  den  litteratur,  som  propagerat  för 
sammanslutningen,  inskränkt  sig  att  anföra  allmänna  politiska 
synpunkter,  men  åsidosatt  de  ekonomiska  detaljspörsmålen.  Ofta 
nog  får  man  ge  Eulenburg  rätt  däri,  alt  agitationen  för  förbundet 
upp})äres  mera  af  politisk  stämning  än  af  grundliga  ekonomiska 
beräkningar:  ^  om  också  alla  torde  vara  ense  därom,  titt  ett 
grundligt  hänsynstagande  äfven  till  de  ekonomiska  delaljspörsmålen 
är  nödvändigt,  emedan  man  annars  riskerar  att  förbundets  politiska 
effekt  kan  blifva  rakt  motsatt  den  önskade.  Att  förbundstankens 
realisering  är  förbunden  med  stora  svårigheter,  erkännes  äfven  af 
dess  mest  entusiastiska  anhängare  sådana  som  Naumann  o.  a.  Som 
en  hufvudsvårighet  betraktar  man  allmänt,  liksom  Eulenburg, 
Ö.-U:s  efterblifvenhet,  och  som  ett  centralt  problem  ter  sig  för  alla 
Ö.-U:s  inre  reorganisation  med  tjsk  hjälp.  Eulenburgs  hufvud- 
synpunkt,  att  förbundets  värde  just  till  god  del  beror  på  Ö.-U:s 
inre  utvecklingsmöjligheter,  torde  också  biträdas  af  de  flesta.  Men 
i  fräga  om  uppskattningen  af  dessa  divergera  meningarna  starkt. 
Eulenburgs  pessimism  i  detta  afseende  är  afgörande  för  hans  nega- 
tiva ståndpunkt  i  tullförbundsfrågan.  Förbundsvännerna  däremot, 
i  all  S3'nnerhet  ö.-u.  författare  (Pistor,  Philippovich,  Spiethoff  m.  fl.) 
anstränga  sig  däremot  att  framlägga  skäl  för  en  ljusare  svn  på 
Ö.-U:s  framtid. 

I  viss  mån  sväfvar  hela  diskussionen  ännu  i  luften,  så  länge 
krigets  utgång  ännu  icke  är  afgjord.  Skulle  t.  ex.  denna  blifva 
ogynnsam  för  Tj^skland  och  leda  till  att  deltas  sydöstliga  förbin- 
delser afstäiigdes,  -  så  förlorar  också  sammanslutningen  med  ().-U. 
en  god  del  af  sin  betydelse.  Men  äfven  i  motsatt  fall  kommer 
frågans  läge  tydliglvis  atl  i  hög  grad  bli  inlhieradt  af  de  föränd- 
ringar af  territoriell  och  annan  art,  som  kriget  kan  komma  alt 
medföra,  och  hvilka  bl.  a.  kunna  blifva  af  betydelse  för  frågan 
om  sydosllinjens  relativa  vikt  i  förhållande  till  Tysklands  öfriga 
marknader.  -^ 


1  Särskil.lt  rec.  i  WWA  VII:  2. 

-  En  möjlij^iict,  som  visserii<^cn  numera  synes  blifva  allt  mera  osannolik. 

^  Sedan  denna  uppsats  insändls  till  Iryckninj^  okt.  l'.M(>\  har  ytter- 
ligare utkonuiiit  tVamlöi-  allt  en  tredje  del  af  Verein  tur  So/ialpolilik's 
sanunelverk,  Ii  varjämte  tidskri  tlsinläggen  fortfarande  flöda  ymnigt. 


Staten  i  svenskt  språkbruk. 

Terminologiska  anteckningar. 

Professor  Rudolf  Kjellén. 


I  min  nyligen  i  denna  lidskrift  publicerade  uppsats  om 
»statskunskapens  objekt»  hänvisar  jag  på  ett  ställe  (s.  229)  till 
en  af  mig  utförd  språkhistorisk  undersökning  af  själiVa  termen 
stat,  och  uttalar  därvid  förhoppningen  att  snart  kunna  publicera 
densamma.  Det  är  denna  förhoppning,  som  jag  nu  är  i  tillfälle 
aU  realisera. 

Hvad  jag  här  har  att  bjuda,  är  endast  några  anteckningar, 
och  detta  alldeles  öfvervägande  ur  officiella  författnings-  och  lör- 
vallningsakter  allena.  Jag  är  icke  blind  för  begränsningen  i  detta 
material,  men  håller  dock  före  att  det  just  i  detta  fall  måste  be- 
traktas som  någorlunda  representativt.  Statsakterna  bilda  väl  just 
den  litteratur  där  man  specielt  bör  vänta  sig  statens  namn  an- 
litadt,  sedan  det  en  gång  naturaliserats  i  språket;  det  vill  åtmin- 
stone synas  som  skulle  man  där  ha  det  största  behofvet  af  ordet. 

Gifvetvis  hade  det  varit  af  stort  värde,  om  jag  vid  denna 
lilla  undersökning  haft  fullständig  tillgång  till  samlingarne  för 
Svenska  Akademiens  Ordboksarbete.  Tyvärr  har  detta  tillfälle  i 
<let  hela  varit  mig  förmenadt,  endast  på  en  punkt  har  jag  genom 
lektor  Hjelmqvist's  välvilja  kunnat  begagna  mig  däraf  —  men 
detta   också   på  en   af  de  allra   viktigaste  (nedan  s.   306). 

Som  anteckniugarné  nu  publiceras,  utgöra  de  i  allt  väsentligt 
ett  brottstycke  af  en  föreläsning  vid  Göteborgs  Högskola,  hållen 
^Vio  1908  såsom  nummer  2  i  serien  »Staten  som  lifsform». 
Endast  ett  och   annat  tillägg  är  nu  bifogadt. 


Som  bekant  var  del  lörst  Macchiavelli  1514,  i  själfva  in- 
ledningen till  sin  bok  om  »Il  principe»,  som  gjorde  termen  stat 
till  ett  gångbart  mynt  i  den  andliga  samfärdseln.  Termen  fram- 
stod här  som  lösningen  på  ett  språkligt  problem:  att  fhina  en 
beteckning,   nog  neutral   och   vid   att  täcka  såväl   motsatsen   mellan 
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frislnler  (reppublica)  och  monarkier  (regno)  som  motsatsen  mellan 
medeltidens  landstater  (terra)  och  dess  liksom  antikens  stadstater 
(citla,   civilas,   iiohic,)  ^ 

Redan  vid  århundradets  slut  höres  ordet  i  England  -  och 
Frankrike.  I  Tj^skland  skulle  det  ännu  länge  få  vänta  på  hem- 
ortsrätten; och  när  det  på  1700-talet  börjar  allmännare  höras,  så 
har  det  ännu  icke  stannat  på  hela  riket  utan  snarare  på  dess  mera 
provinsiella  elementer,  så  att  man  talar  om  riket  som  >Staaten». 
Då  kejsar  Frans  II  år  180-i  resignerade  till  Österrikes  kejsarkrona, 
så  talar  han  alltså  om  sina  oafhängiga  »Königreiche  und  Staaten», 
liksom  om  «den  vereinigten  Oesterreichischen  Staaten-Körper», 
liknande  pluraler  användas  1806  om  Wiirtemberg  och  1820  om 
Baden,  och  själfva  Preussens  Författningssamling  upphörde  först 
på  nyårsdagen  1907  att  ruhriceias  som  xGeselz-Sammlung  fur  die 
Königl.  Preussischen  Staaten»  ^. 

Denna  beteckning  är  icke  alldeles  okänd  äfven  i  Sverige; 
sålunda  höra  vi  ett  arbete  i  svensk  statskunskap  1731  omtalas 
som  behandlande  »svenska  staterna»^.  I  vårt  land  har  den  ter- 
minologiska utvecklingen  emellertid  gått  andra  och  tidigare  vägar. 
Vi  öfvergå  nu  till  en  betraktelse  häråt,  hvarvid  undersökningen 
må    vidgas  ut  öfver  ordets  alla   betydelser. 

Det  visar  sig  nämligen,  att  ordet  täcker  en  hel  del  olika 
tankeskiftningar  hos  oss.  Det  etymologiska  saml)andet  med  la- 
tinaines  »status»,  eller  tillstånd  i  allmänhet  utan  särskild  bimening, 
är  i  det  hela  för  vårt  språköra  försvunnet;  det  dröjer  kvar  endast 
i  osmält  form  hos  diplomaternas  »status  qiio»  och  läkarnas  »status 
pra^sensv,  eller  ock  i  sammansättningar  som  mekanikernas  statik 
och  siffermännens  statistik,  för  att  icke  tala  om  statisterna  på  tea- 
tern. Det  vill  dock  synas,  som  om  ordet  en  gång  varit  på  väg 
att  naturaliseras  i  denna  neutrala  mening.  När  vi  i  162(i  års 
kansliordning  se  omtaladl  behofvet  att  »i  vårt  arkivo  må  finnas 
rättelse  icke  allenast  öfver  vår  egen  stat,  utan  ock  främmandes, 
enkanneiligen  vare  nabors»,  så  synes  denna  genitiv  utmärka  or- 
det   såsom    betydande    tillstånd   ocii     intet    därutöfver.     Säkerligen 


'  Se  Jklmnek,  All^.  Stiiatsjeiire,  1914  s.  131  f.,  och  I^kiim,  Allg.  Stiuits- 
iehre  1907,  s.  U  f.  ~  Det  klassiska  stället  hos  Maochiavelli  lydt-r;  >Tiitti 
gli  stall,  tutli  i  dominii,  che  hanno  avuto  ed  hanno  im|)erio  sopra  gli  iio 
luini,  sono  slaii  c  sono  o  reppubliclie  o  prinfi|)ati».  Saiiunaiiliangot  vi- 
sar, att  lians  syn|)iHikt  |)ä  själlVa  staten  är  den  fi'än  Ai-istoteles  nedärfda  : 
förta  ttningsgemenska|)en 

'  I  det  bekanta  Hamlet  stället  sonielliing  is  rollen  in  the  slalc  of 
Denniark»  liar  nian  velat  bortförklara  ordet  ^stale»  säsoni  endast  afseende 
tillstånd  (hos  i)rinscn  af  D.),  se  Akni-:  von  Koch  i  Moiiertut  .s/JZ-å/o,  juni 
1915,  ss.  157  tf. ;  jfr  ibni  okt.  1915,  ss.  199  tf.  Stället  är  icke  det  enda  "där 
Shakespeare  använder  Icrnien,  se  Jia.i.iNEK  s.  133  n.  1. 

■'  Del  var  förölVigl  först  den  |)reussiska  »Allgeni.  Landrcclit  af 
1794,  som  i>röt  med  bruket  alt  i  titlar  använda  del  franska  Ktal  i  si.  för 
Staal;  se  I^kmm,  s.  17,  jfr  Ji;i.i,inkk  s.  133  f. 

*  Annersti;dt,  Ujipsala  Universitets  Historia,  III,  del  2,  s.  358;  jfr  nedan. 
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alses  icke  heller  niigol  mera  i  1(WJ4  års  l\l\.  da  del  |)a  ell  stälU- 
heler,  all  »Cäderiiesrikels)  lycklig'»  utveckling  mera  äi-  all  lill- 
räkiia  Guds  hainiherlighel  än  en  god  »riksens  stat",  och  pa  ell 
annat  talas  om   rörhållanden  som    »vändt  upp  och   ned   på  staten». 

Vid  denna  lid  hade  ordet  emellertid  redan  börjat  användas 
i  en  specifik  mening,  som  skulle  visa  sig  mera  lilskiallig.  I  in- 
struktionen lör  Kammarkollegium  1()18  —  öfverhulvud  den  Törsta 
slalsakt,  där  jag  mött  oidet  —  förekommer  del  i  sammanställ- 
ningen som  »riksens  stat  och  förmögenhet»  samt  »hvad  staten 
kan  tåla».  Sammanhanget  gör  icke  tvifvelaktigt  att  det  nu  afser 
ett  särskildl  slag  af  tillstånd,  nämligen  det  finansiella:  rikets  hud- 
get eller  delar  däral".  Denna  terminologi  synes  redan  på  16()0-lalet 
ha  ingått  i  det  allmänna  medvelandel,  därom  vittnar  statskontorets 
namn  med  dess  statskonimissarie  sedan  1(580,  och  då  frihetstidens 
grundlagar  laslslogo  y>  1696  års  stat»  som  normalstat,  så  alsågo  de 
som  bekant  ingenting  mera  än  Karl  XI:s  stora  ordinarie  hushåil- 
ningsplan. 

Denna  betydelse  är  rent  af"  dominerande  for  ordels  använd- 
ning i  vår  ännu  gällande  RF.  af  1801);  den  finnes  i  uttrycken 
»rikels  stat»,  statens  reglerande,  statsverket;  när  i^  59  talar  om 
»hvad  staten  kan  tarfva  utöfver  de  ordinarie  inkomsterna»  eller 
§  60  direkt  om  »statens  inkomster»,  så  är  äfven  detta  i  själfva 
verket  samma  mening,  afser  alltså  hushållningsplanen,  icke  den 
hvars  hushåll  det  är  frågan  om.  Samma  vittnesbörd  bär  en  så 
framstående  institution   som  statsutskottet  sedan    1809. 

Med  denna  mening  i  ordet  stat  äro  vi  också  alltjämt  mycket 
förtrogna,  vare  sig  vi  tala  om  vår  beklagligt  stora  årliga  riksstat 
eller,  i  öfverförd  bemärkelse,  om  vissa  landarbetares  beklagligt 
fatliga  stat  från  herrgården.  Men  på  detta  statsbegrepp  kunna  vi 
icke  bygga  någon  statskunskap.  Föra  vi  tillälventyrs  en  »stor 
stat»,  så  hysa  vi  nog  icke  därför  några  slormaklsdrömmar,  och 
om  någon  skulle  nödgas  »ge  upp  sin  stat»,  så  beliöfver  han  vis- 
serligen icke  fördenskull  förtvifla  om  fäderneslandet.  Skulle  stats- 
kunskapen anpassas  efter  denna  bemärkelse  i  ordet,  då  blefve  den 
magrare  än   någonsin:   en   kameralkunskap  allena. 

Icke  heller  kunna  vi  afse  de  stater  och  kårer^  som  katalogi- 
seras i  statskalendern  —  ecklesiastikstaten,  landsstaten  o.  s.  v.  — 
änskönt  bekantskapen  med  dem  liksom  med  riksstalen  icke  synes 
oss  likgiltig  för  vårt  slörre  statsbegrepp.  Här  framstår  ordet  i  en 
ny  skiftning,  men  med  afseende  å  ohka  delar  inom  statsstyrelsen. 
Dessa  statstjänare  äro  organer  blott,  liksom  riksstaten  är  hushåll- 
ningsplanen, för  ett  stort  allmänväsen  —  romarnes  »res  publica» 
grekernas  »ro  xotvov»  —  som  vi  också  i  dess  helhet  beteckna 
med  ordet  stat.  Att  vår  statskunskap  har  afseende  på  detta  väsen 
är  a  priori  klart.  Men  en  noggrannare  eftertanke  skall  nu  uppen- 
bara, att  äfven  härinom   i  själfva  verket  gömma   sig  olika   begrepp. 
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FA[  af  (lem  står  i  öfverensstäiiinielse  med  den  etymologi, 
som  föranledde  Macchiavelli  att  starta  ordet.  Stat  är  det  rätts- 
liga tillståndet,  rörfalfningsfornien,  mer  och  mer  fortskridet  att 
beteckna  bäraren  af  detta  tillstånd  eller  statsmaklen  gent  emot 
alla  parliknlära  företeelser  inom  samhället.  Perspektivet  är  här 
anlagdt  snbjeklivt,  från  en  utsiktspunkt  inom  statens  medborger- 
liga sfär.  Det  är  så  att  säga  ett  iniikes  begrepp.  Denna  stat  af- 
tecknar  sig  alliså  emot  iiidividerjia  som  en  motsats;  likaså  mot 
samhälle,  kyrka,  land  och  folk,  kommun,  parti  o.  s.  v.  Det 
är  den  stat  som  i  vårt  land  gjorde  upp  affären  med  malm- 
och  sockertruslerna.  När  vi  tala  därom,  faller  accenten  genast 
på  kolleklivnm  såsom  något  annat  än  enskilda  intressen.  Det  är 
Hoslröms  publika»  sandiälle,  med  de  privata  som  nödvändig 
bakgrund.  Delta  är  den  siat,  som  vi  möta  i  begreppen  statsmakt, 
statskyrka,  statsegendom,  statsjärnvägar,  statsintresse,  alltjämt  sedd 
inifrån  och  nedifrån,  i  motsats  mot  privata  sammanslutningar  och 
privata  förhållanden.  Med  allt  detta  står  denna  stal  inför  vår  före- 
ställning som  elt  ahstraktiim.  Vi  kunna  se  dess  organer.  ämbetena; 
vi  kunna  känna  dess  funktioner,  lagstiftning,  beskattning,  rättskip- 
ning; vi  kunna  följa  den  på  föielagareslråt,  seden  fullfölja  sociala 
och  ekonomiska  sträfvanden  —  men  vi  kunna  icke  så  att  säga  se 
dess  ansikte,  vi  göra  oss  ingen  personlig  föreslällning  därom.  Den 
är  en  juridisk  person  liksom  ett  bolag  eller  ett  sterbhus,  ej  mer. 
vSjälfve  konungen,  där  en  sådan  finnes,  är  blott  en  yttre  symbol 
för  detta   stora,  abstrakta   väsen. 

Staten  i  denna  meningsdistinklion  är  nu  ett  ganska  senl  »be- 
grepp i  vår  historia»,  för  att  anlita  Geijers  ord  om  människan 
själf.  Det  heter  länge  riket  (»meniga  riket»)  eller  regementet,  kro- 
nan eller  rent  af  fäderneslandet.  Ännu  i  1809  års  RF.  är  riket 
den  normala  lermen,  äfven  i  sammanhang  där  ingen  som  liälst 
territorial  mening  synes  hälla  vid  tanken  (»likets  tjänst»  i  gij  35, 
47,  102;  »rikets  allmänna  hushållning»  §  89;  »rikels  domstol» 
eller  »riksrätten»,  motsvarande  lyskarnes  Slaatsgerichtshof,  i  §i; 
101,  102).  Vår  grundlags  »magna  charta»,  ij  K),  som  drai-  upp 
gränslinjeina  emellan  statsmakt  och  enskild  frihet,  nämner  icke 
statens  namn,  utan  gömmer  dess  begrepp  inom  konungens:  den 
iiulividuella  rätten  framställes  som  en  inskränkning  i  konungens 
handlingsfrihet  eller  styrande  makt.  En  annan  frihetsparagiaf  är 
i?  8('),  som  värnar  tryckfriheten  mot  olTentlig  censur,  och  vi  ha 
ell  vittnesmål  från  en  af  de  Irämste  grundlagssliflarne  ^  all  man 
här  tänkt  i)å  icke  den  verkställande  eller  lagstiftande  eller  dömande 
makten  lör  sig,  utan  »kollektivt  hela  den  allmänna  myndighet, 
hvaraf  dessa  tre  blott  äro  delar» ;  men  icke  heller  liär  använder 
lagstiftaren  ordet  stat,  som  för  oss  genast  erbjuder  sig,  ulan  säger 
(len   olVenlliga   makten». 


'  A.  G.  Su.KVi:Hsr()i,i'ic  i   KonslilulioiisulsUollel '"/i  1810,  se  dess  tryc-kla 
h;uullin<«ju-  s.  439. 
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Det  är  öfverliiilx  ud  ciulasl  vid  Iva  lilllällen  som  var  fjällande 
Crämsla  röirallniii^surkiind  anvrmder  stålens  namn  klart  i  här 
i  träffa  va  rande  betydelse,  nämligen  i  sammansällningarne  statsför- 
fattning och  statsråd  med  ållöljande  statsministrar  Vi  erinra  oss 
nu,  att  ämbetslileln  statsråd  här  icke  är  alldeles  ny  i  vår  hi- 
storia, ulan  i  själlva  verket  återupptogs  eller  ett  sekels  vakans; 
den  unge  Karl  XII  hade  nämligen  år  1097  inkallat  sina  stats- 
sekreterare Polus  och  Piper  i»  rådet  och  gett  dem  titeln  statsråd, 
men  den  bortTöll  med  den  enes  död  1708  och  den  andres  längen- 
skap  1709.  Statssekreterare-namnel  leder  oss  ännu  längre  tillbaka, 
nämligen  till  1634  års  RF,  artt.  12  och  42,  där  det  dock  endast 
iöiekommer  i  den  latinska  dräkten  secretarius  status»,  samt  till 
1()()1  års  kansliordning,  där  det  älven  är  Törsvenskadt  (Törsta  och 
andra  »sekreteraren  af  staten»).  Alldenstund  dessa  ämbetsmän 
icke  voro  instängda  inom  den  finansiella  lorvallningen  utan  till- 
hörde kansliet,  hvilket  1626  betecknas  »uti  ett  regemente  som  själ 
uti  en  kropp»  och  1661  som  »dess  lif  eller  så  till  sågandes  själlva 
hjärtat»,  så  måste  ordet  stat  i  denna  förbindelse  afse  vårt  all- 
männa abstrakta  statsbegiepp ;  och  är  detta  det  äldsta  spår  däraf 
jag  kunnat  finna.  På  den  tiden  buro  de  högste  rådgifvarne,  ti- 
dens allmänna  terminologi  likmäligt,  titeln  riksråd;  i  dess  defini- 
tiva aflösning  mot  statsråd  1809  afspeglar  sig  följaktligen  det  för- 
ändrade språkbruk,  som  efterhand  skulle  göra  statens  namn  här- 
skande som  beteckning  för  den  offentliga  makten  i  riket,  medan 
ordet  rike  stiger  ned  till  en  mera  geografisk  betoning  —  där  det 
ej   kvarlefver  från  gammall  såsom  i  riksstaten  och  i  själlva  riksdagen. 

Som  vi  se,  är  vårt  nuvarande  allmännaste  statsbegrepp  en  jäm- 
förelsevis sen  eröfring  af  språket.  Det  vore  visserligen  mycket  för- 
hasladt  att  döma  språkbruket  endast  efter  de  offentliga  handlingar, 
till  hvilka  jag  vid  denna  undersökning  varit  väsentligen  hänvisad. 
Att  begreppet  varit  välkändt  för  1809  års  män,  det  visar  sig  t.  ex. 
redan  vid  en  flyktig  blick  i  Hans  Järtas  skrifter;  det  framstår 
också  pregnant  i  Konstilutionsulskotlets  första  memorial,  då  där 
användes  den  välbekanta  formeln  »status  in  slatu»,  en  stat  i  staten. 
Men  redan  det  faktum,  all  de  icke  funnit  mera  användning  för 
detsamma  i  grundlagsredaktionen,  och  än  mindre  föregående  lag- 
stiltare  före  dem,  torde  icke  kunna  frånkännas  betydelse  i  fråga  ' 
om   språkbrukets  allmännelighet  och   klara  genombrott. 

Ännu  i  dag,  då  delta  slalsbegrepp  vuxit  fast  i  vårt  medve- 
tande, saknas  icke  sjMionymer.  Af  de  gamla  har  kronan  hållit 
sig  längst;  vi  finna  den  i  kronoskogar,  kronoskatl,  kronofogde 
o.  s.  v.  Äfven  regering^  modernisering  af  del  gamla  regemente, 
användes  i  vissa  tankeförbindelser  med  fördel,  liksom  pregnant 
statsmakten,  den  lagstiftande  makten.  Nyare  synonymer  äro  sam- 
hälle, folk  eller  nation  och  land  (fäderneslandet)  eller  just  de  af 
mig  |)åvisade  nya  elementerna  i  begreppet;  men  de  visa  sin  nyhet 
i  en    mera   begränsad  användningsmöjlighet. 

*  * 
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Vi  ha  fixerat  en  betydelse  af  ordet  stat,  som  föremål  för 
en  verklig  statskunskap.  Ar  språklraiiken  med  ordet  nu  verk- 
ligen slut?  Vi  gå  ännu  en  gång  på  upptäcktsfärd  bland  våra  gamla 
handlingar  för 'att  få  visshet  därom,  och  vi  skola  ej  behöfva  söka 
länge.  Det  skall  visa  sig,  att  språkbruket  redan  tidigare  har  fullt 
bemäktigat  sig  staten  i  ännu  en  bemärkelse,  som  alltjämt  lefver 
kvar  i  full  friskhet,  och  som  i  detta  sammanhang  är  förtjänt  af 
den  yttersta   uppmärksamhet. 

Under  Svenska  Akademiens  ordboksarbete  har,  enligt  benäget 
meddelande  af  lektor  Hjelmqvist,  ordet  stat  i  meningen  allmän- 
väsen första  gången  anmärkts  hos  Stierxhielm  i  »Fägnesången» 
1642,  där  skalden  sjunger:  »Nu  Herre,  tu  som  i  tin  arms  kraft, 
underlig,  beskyddat  har  vårt  land  och  stat;  vi  bedje  tig  tu  värdes 
än  titt  folk  beskärma!» 

I  samma  skalds  »Ljxksalighetens  äreprakt»,  skrifven  1650. 
heter  det  vidare:  »Thenne  är  then,  som  förmedelst  sämja  och  en- 
dräktighet  .  .  .  styrker,  stöder,  uppehåller  och  evigt  bevarar  stater 
och  republiker y>  \ 

På  senare  stället  betecknas  ordet  medelst  antika  som  jäm- 
förelsevis främmande.  Det  skulle  emellertid  ej  dröja  länge  förrän 
det  i  denna  bemärkelse  presenterades  som  fullständigt  nalurali- 
seradt  och  till  sin  mening  oförtydbart.  Detta  är  i  166  1  års 
kansliordning,  utfärdad  af  en  regering  som  stod  midt  i  li- 
dens storpolitik  och  stormaktssocietet,  med  intima  utländska  re- 
lationer. Där  talas  om  svenska  och  främmande  ^> statsaffärer >\  om 
»statsärender  som  härhemma  eller  utanom  Sveriges  stat  kunna 
förelöpa»,  om  »främmande  potentater,  prinser  och  stater»,  om  »re- 
publiken Venedig  och  andra  stater  i  Italien»,  om  y^suveräna  stater», 
om  »andra  stater  och  svenska  ministrar,  som  uti  andra  stater 
residera»  ^.  Vid  jämförelse  med  förra  kansliordningen  af  1626, 
där  de  utländska  kontrahenterna  ännu  rubriceras  efter  sitt  styrelse- 
system  (>; främmande  konungar,  furstar,  republiker,  städer,  herrar», 
art.  3,  6,  jämför  1634  års  RF,  art  63,  64,  »främmande  herrar,  re- 
publiker och  städer»)^  utan  att  ordet  stat  någon  gång  namnes, 
betecknar  detta  utan  tvifvel  en  nyhet  i  språkbruket,  som  emeller- 
tid redan  synes  ha  slagit  igenom,  ett  bevis  på  behofvel  däraf. 
Man  behöfde  en  generel  term  för  de  politiska  enheterna  i  stats- 
systemet, och  termen  blef  äfven  här  stal,  liksom  då  Macchiavelli 
sökte  ett  genus   j)roximum   ofvanför   monarkien   och   republiken. 

Ännu  i  Frihetstidens  beg\Minelse  förs|)örjes  dock  en  viss  osä- 
kerhet   i  denna  användning,  såsom  när  Martin  Kammecker  rubri- 


'  Se  Vnlda    skrifter    nt  Sticrnliielm,   ut<*.  af  Vn.  Tamm,  ss.  28  ocli  'M. 

•  Se  Stvfki;,    Saiiilin.<f    af    instriildioner    rörande    (tcii    civila     förvalt- 
ninf^(Mi,  SS.  311,  :5  (;.  :517,  'XVI,  XU,  XM,  XU,  339. 

^  Dcii    laiit<a    rubrifcrin^en    föielvoiiniicr  älven  i  1()()1   års  IvansiioiHi 
niiii^.     Se    vidare    1()(K)    års    Addilamcnt,  art.   K),    samt    I7li)    och    1720    års 
Konungaförsäkran  i?  3    (»främmande  |)olcnlalcr  ocli  repul)liker»). 
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ceiiw  sill  »Collegium  öfver  Sveriges  rikes  sldt»  IIM  (delsiimma 
som  oinlalas  såsom  gällande  »svenska  slalerna»,  olvan  s.  IK)l^j;  man 
skulle  a  j)iiori  vilja  tolka  oniel  i  denna  sammanslällning  som  al- 
seende  lillslånd  i  allmänhet,  men  pä  kapilelrnbriceringen  —  icke 
bloll  slalslörvaltningen  och  landicgeringen,  ulan  älven  riksgiän- 
serna  och  »intresset  geni  emot  andre  polenlaler»  —  ser  man  all 
det  verkligen   har  alssende  på   Sverige  i  statssystemet  ' 

I  1720  års  RF  (§  2<S)  startas  synonymen  »främmande /na/c/e/-», 
som  sedan  lällai-  med  staten  i  denna  bemärkelse  ^.  Delta  är  del 
slående  uttrycket  i  1809  åis  RF,  [)å  de  la  ställen  där  anledning 
ges  (§§  12,  32,  35);  men  de  begge  termernas  lullkomliga  öfverens- 
slämmelse  framlyser  ur  grundlagssliflarnes  andra  veik.  Sålunda 
talar  1810  års  Tryckfrihetsförordning  (öfverensstämmande  med 
1812  års)  i  §  3,  mom.  9  om  Ull  osämja  med  främmande  makter 
syltande  omdömen  —  om  samtida  nationer  eller  stater»  ^  och  i  samma 
paragraf  mom.  10  om  »statens  å  lärde  varande  underhandlingar 
med  främmande  makter».  Successionsordningen  §  8  begagnar  di- 
rekt ullryckel  »regerande  furste  af  utländsk  stat»,  och  Ansvarig- 
helslagen  för  statsrådets  ledamöter  i?  7  uttrycker  sig  »förbund  mellan 
riket  och  annan  stat».  I  delta  sammanhang  må  slutligen  också 
påpekas  Riksakten  af  1815  §  4,  där  Sverige  och  Norge  tillsam- 
mans, som  folkrättslig  enhet,  betecknas  som  staten  i  mO'sats  mot 
hvartdera  riket,  när  konungen  skall  besluta  om  krigsförklaring 
eller  ej  *. 

Del  slatsbegrepp,  som  sålunda  arbetat  sig  fram,  är  numera 
fast  invuxet  i  vår  föreslällning.  Vi  skola  icke  undgå  alt  finna  del 
vara  ett  nytt,  eller  åtminstone  annorlunda  inriktadl  begrepp  än 
del  förra.  Delta  är  slalen  i  foikrältslig  mening,  vänd  utåt  mot 
andra  stater,  icke  inåt  mot  sina  undersålar.  Vi  se  den  icke  från 
vår  subjektiva  synvinkel,  molsall  oss  .själfva ;  vi  se  (\en  i  objek- 
tiv gestalt  som  en  bland  många  i  ett  slalssyslem.  Den  pre.sen- 
terar  sig  icke  längre  som  en  absliakt  myndighet,  ulan  i  en  fullt 
konkret  bild.  Ur  denna  synpunkt  blir  del  europeiska  statssystemet 
alliså  genus  proximum  för  svenska  staten,  medan  den  konstitutio- 
nella monarkien  var  del  ur  den   löna.     Accenten   på  slatsbegreppet 


1  Se  Annerstedt,  anf.  st.,  s.  357.  Är  1749  föreläste  Voi.temats  öfver 
»europeiska  staterna»,  men  redan  1742  hade  han  utgifvit  »Anvisning  till 
hela  statskunskapen».  Detta  är  första  gången  jag  sett  vår  vetenskaps  namn 
i  denna  forni;  jfr  Or.OF  Celsius'  »Utkast  till  föreläsningar  öfver  statskun- 
skapen» 1747.     Ibm  s.  358. 

■^  Se  t.  ex.  1766  års  Tryckfrihetsstatut:    x/sanitida  regerande  makter». 

^  I  de  förberedande  förslagen  stod  »nationer  och  stater»,  se  KU:s 
handl.  1809-10,  s.s.  216,  378. 

*  Konungen  äger  »fatta  och  utföra  det  beslut,  han  anser  för  staten 
gagneligast».  1  denna  formulering  kan  man  visserligen  spåra  inflj^tande 
från  NoriJes  (irundlov  §  26,  med  hvilken  jjaragralen  här  öfverensståmmer; 
men  det  är  bevisligt,  att  ordala<»en  undergingo  en  särskild  uppmärksandiet 
innan  de  öfverflyttades  till  riksakten,  se  Kjeli.éx,  Unionen  111,  6.  I  norska 
Grundloven  är  termen  stat  vanligare  ån  i  den  svenska  Rej^eringsformen. 
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■är  flyttad  IVån  de  inrikes  motsatserna  till  enheten  utåt:  bakgrun- 
den är  icke  längre  privata  intressen  utan  andra  stater;  perspek- 
tivet har  förskjutit  sig  från  grodans  nedifrån,  där  alla  olikheter 
och  ojämnheter  falla  i  ögonen,  till  fogelns  uppifrån,  där  de  för- 
svinna i  ett  större  helt.  Det  är  den  stat,  som  ingår  i  tankeföre- 
ställningarna statsförbund  och  statssj^stem,  statsskepp,  statskonst, 
stalsnuin. 

Den  allmännaste  synonymen  är  alltjämt  makt.  Detta  är  diplo- 
maternas olliciella  term  vid  folkrättsliga  aftal;  det  heter  »de  höga 
kontraherande  makterna»  (eller  »les  Hautes  Parties  contractantes»). 
—  Macht,  puissance,  potenza,  power.  Synnerligen  vanliga  i  det 
allmänna  språkbruket  äro  här  också  nation  och  folk.  Vi  hörde 
nationens  namn  som  sj^nonym  i  vår  Tryckfrihetsordning,  och  vi 
finna  det  kanske  redan  i  den  gamla  kansliordningen  16(51,  där 
svenska  nationen  omtalas  \  Vi  igenkänna  det  i  den  af  Bentham 
lancerade  termen  »internationell  rätt»  för  rättsförhållanden  emellan 
stater.  Klar  är  s\'nonymen  folk  ur  samma  synpunkt  i  ordet  folk- 
rätt (jus  gentium),  som  tydligen  vunnit  burskap  därför  att  ordet 
stat  var  upptaget  i  den  abstrakta  inrikesbemärkelsen  (jämför  folk- 
rätt med  statsrätt).  Likaså  »nationalekonomisk»  synpunkt  mot 
»stats finansiell» ;  där  betj^der  nation  det  vidare  och  stat  det  trängre 
statsbegreppet.  Norrmännen  säga  ännu  »statsekonomi»,  och  det- 
samma sade  biskop  Agardh  i  sin  »statsekonomiska  statistik  öfver 
Sverige»  1852.  Men  vi  tala  ock  direkt  om  staterna  i  världshisto- 
rien såsom  nationer  eller  folk.  Likaledes  är  det  vanligt  —  i  själfva 
verket  det  vanligaste  af  allt  i  dagligt  tal  —  att  benämna  dem  efter 
det  namn  de  som  land  eller  rike  äga  på  den   politiska   kartan. 

I  denna  uppfattning  af  staten  träda  således  de  längst  åt 
vänster  stående  elementen,  land  och  folk,  rent  af  i  förgrunden,  så 
vidt  vi  våga  döma  af  språktrafiken  som  exponent  af  de  allmänna 
föreställningarna.  Samhället  försvinner  långt  i  bakgrunden;  vi  fö- 
reställa oss  knappast  samhällena  i  sådan  enhet,  att  de  kunna 
tänkas  uppbära  roller  i  historien.  Däremot  är  icke  tanken  på 
författningen  alldeles  främmande;  åtminstone  brukas  äfven  här 
regeringen  eller  själfva  statschefen  som  liktydig  med  staten,  och 
man  kan  äfven  i  vissa  fall  antyda  statsskicket  i  samma  mening, 
såsom  då  man  talar  om  den  Habsburgska  monarkien.  Donaumo- 
narkien eller  den   franska  republiken  som   uj)j)trädande  i  historien. 

Sålunda  se  vi  bägge  statsbegreppen  hvart  för  sig  omgifvet  af 
ett  drabantfölje  af  synonymer,  icke  alldeles  sammanfallande,  men 
dock  i  mångt  och  mycket  gemensamt.  Redan  denna  gcnenskap 
ger  vid  handen,  att  begrepi)en  icke  fiendlligl  utesluta  hvarandra. 
I  samma  mån  vi  skärpa  blicken  för  de  etniska  och  geografiska 
elementerna  i  den  abstrakta  staten  inför  inrikesperspektivel,  i  samma 
mån    närmar  sig  detta    begrepj)   till  omfånget  del   andra.      IMölsligl 


'   Styffk,  anf  si.,  ss.  3;^!,  311  ;    syiu-s    här  n;irm;isl  mIso  inr("uliiigsk:i|). 
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ialler  del  som  Ijäll  al'  ögonen,  och  vi  se  all  del  är  frågan  om 
samma  företeelse  i  bägge  fallen.  Det  är  samma  statsmakt,  ena 
gången  verksam  utåt  mot  andra  statsmakter,  andra  gången  verk- 
sam inåt  mot  undcrsålar.  Del  är  blott  den  skillnaden  all  vi, 
själfva  undersiKiu-,  när  del  gäller  vår  egen  siat  a  j)riori  äro  be- 
nägila  att  uppfälla  den  från  den  sida,  där  den  skiljer  sig  från  vår 
egen  intressesäfr.  Denna  klyfta  ligger  oss  nära  och  synes  därför 
väsentlig.  Det  är  först  på  afstånd,  utifrån  och  uppifrån,  som 
klyftan  försvinner  i  en  större  helhet,  dä  kasta  vi  om  per- 
spektivet, så  att  äfven  privatsfärerna  inneslutas  i  detta  hela.  — 
liksom  aktieägare  och  styrelse  tillika  i  bolagets,  barn  och  husfader 
i   fadershemmets  enhel. 

Vår  terminologiska  vedermöda  har  således  lämnat  till  vinning 
det  resultatet;  att  vårt  språk  sedan  sekler  opererai-  med  tvänne 
relativt  skilda  stalsbegrepp,  ett  inre  och  ett  yttre,  men  att  denna 
skdinad  endast  är  den  mellan  tvänne  sidor  af  samma  medalj. 
Från  annan  synpunkt  betrakladt,  kunna  de  skjutas  in  i  hvai- 
andra,    så   att  det  yttre  begreppet  blir  ett  öfverbegrepp,  ej  tvärtom. 

Statskunskapen  har  hittills  i  allmänhet  fattats  i  underbe- 
greppets begränsning.  Det  är  tid  att  efterse,  om  icke  en  anpass- 
ning till  öfverbegreppel  skall  gifva  vår  vetenskaj)  hvad  den  hittills 
i   väsentlig    mån    har  saknat:    en   egen   enhet   i  en   egen   mångfald. 


En  studie  i  svensk  valutapolitik  vid  midten 
af  1700-talet. 


Af 
Kand.  Artur  Montgomery. 


(Forts.) 

När  tanken  på  ett  växelkontor  under  1740-talet  blef  alltmer 
aktuell,  var  det  egentligen  under  tvänne  olika  former  projektet 
uppträdde.  På  det  ena  hållet  ville  man,  att  .staten  skulle  starta  ett 
växelkontor,  på  det  andra  ansåg  man  det  bättre,  att  saken  öfver- 
lämnades  åt  de  mer  betydande  köpmännen  i  Stockholm.  Likaså 
voro  meningarna  delade  om  sättet  för  kontorets  verksamhet.  Å 
ena  sidan  tänkte  man  sig,  att  växelhandeln  skulle  kunna  behärskas 
genom  statsmonopol  ^  något  som  ju  i  det  hela  kom  på  ett  ut  med 
maximipris,  å  andra  tänkte  man  sig  kunna  nå  målet  genom  af 
staten  stödt  undersäljande  2.  För  den  händelse  saken  anförtroddes 
åt  regeringens  ledning,  tänkte  man  sig,  att  statskontoret  eller  ban- 
ken skulle  leda  affären. 

I  banken  diskuterades  förslaget^.  Det  skulle  väl  förmodligen 
ha  tagit  formen  af  ett  försäljande  af  växlar  på  utlandet  till  gradvis 
sjunkande  kurs.  Det  synes  också  ha  varit  afsikten,  att  banken 
skulle  erhålla  en  monopolartad  ställning  på  växelmarknaden.  Men 
detla  f(")rslag  väckte  inom  l)anken  f(")ga  anklang,  och  det  skulle 
också  ha  inneburit  en  fullkomlig  brytning  med  det  dåvarande  sy- 
stemet för  bankens  verksamhet,  som  ej  inbegrep  handel  med  ut- 
ländska valutor.  Som  det  nu  var,  dref  banken  inte  utländska 
affjirer  och  hade  f(")ljaklligen  inga  ull;indska  tillgångar.  Ett  viixel- 
monopol  måste  diirbir  ha  hafl  Ull  fciljd,  alt  baidvcn  öfversviimmats 
af  remillenler  ulan  all  erhålla  motsNarandc  tillgång  pa  itl;indsk 
valuta.  Klt  un(ieri)judande  i  växelhandeln  ulan  monopol  skulle 
väl  med  bankens  svaga  tillgångar  och  bristande  kredit  utondands 


1  I^iksrådet  Åkerhiclms  inoniii^.  Ik'inli;j;;i  ra(ls|)rot()koll  rörniulo  växel- 
kursen  1744  —  45, 

-  Piiksiiuiet  Tessins  Åsikt. 

"  liankodeputationeiis  prolok.  22  juni  1717.  ;^Tryckt  17(55  i  S.  U:s 
l)eiäUelse  -    —  af  (i.   17  april). 
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ej  liiitl  slörrc  clVckl  iiicii  under  :ill;i  ()in.sl;in(Iif,'h('l('r  (lr;ifi;it  i)('ly- 
(liindc  koslmulor.  Dclsnninia  som  ijällde  banken,  i,'ällde  i  iinmi 
iKij^rc  i^rad  slidskonlord.  Det  var  idländska  lilli,'ani,'ar  som  lät- 
tades '." 

(ienom  traktaten  med  Frankrike  af  d.  28  maj  1747  lirajLjtes 
emellertid  fra^'an  i  ett  nytt  läge.  Sverige  tilltVirsäkrades  härigenom 
ett  ärligt  siihsidiebelopp  af  800,000  riksdaler,  hvilket  var  ungefär 
en  tiondel  af  den  ärliga  Irasseringssinnman  pä  Stockholms  hörs  '• 
Särskildt  frän  regerings-  och  ämhetsmainiahall  synes  man  ha  an 
sett,  att  indragandet  af  delta  lillgodohafvande  skulle,  om  det  sköt- 
tes väl,  vara  i  sland  alt  bringa  kursen  i  ett  betydligt  gynnsammare 
liige.  Äfv(Mi  S.  U.  log  saken  om  hand  och  öfverlämnade  åt  sin 
linansdepulation  alt  utreda  frågan  oeh  inkomma  med  förslag.  I 
depulalionens  instruktion  ingick,  att  den  skulle  höra  »redelige 
miin,  som  äga  insigl  i  sädana  saker»'.  Det  framgår  ocksä  af  dess 
utredning,  att  man  rådgjort  i  frågan  med  köpmän,  och  det  synes 
väsentligen  ha  varit  deras  åsikter,  som  kommit  till  uttryck  i  depu- 
lationens  aktionsplan^.  Hetänkandet  börjar  med  en  teoretisk  ut- 
redning. Det  fastslås,  att  \iixelkursen  regleras  af  tillgång  och  efter- 
frågan. Denna  sats  är  väl  ocksä  i  sin  allmänhet  tämligen  oangrip- 
lig.  Men  man  måste  då  också  ta  hänsyn  till  att  ett  ökande  af  de 
svenska  omloppsmedlen  under  eljest  oförändrade  omständigheter 
måste  leda  till  ökad  efterfrågan.  Deputationen  däremot  uppmärk- 
sammade endast  den  prisförskjutning,  som  hade  sin  grund  i  för- 
sämrad handelsbalans.  Denna  ledde  till  stigande  pris,  hvilket 
vederbörande  tolkade  som  ett  symptom  af  »växelbrist»  och  ett  be- 
vis för  att  handelsbalansen  var  ogynnsam.  Växelns  »verkliga» 
värde  däremot  sammanföll  med  det  gamla  metallpari.  Äfven  en 
annan  faktor  ansågs  emellertid  ha  medverkat  till  att  höja  kursen, 
nämligen  spekulationen.  Att  sådan  förekom,  är  också  otvifvel- 
aktigt,  äfven  om  dess  betydelse  för  kursen  var  mera  tillfällig  och 
i  alla  händelser  ej  räckte  till  att  framkalla  en  oafbruten  stegring. 
Ett  »så  gammalt  som  mycken  riktig  grund  ägande»  ordspråk  sade 
emellertid,  att  konst  kan  med  konst  mötas,  förklarade  deputatio- 
nen. Detta  skulle  kunna  ske  genom  upprättandet  af  ett  växel- 
kontor under  ledning  af  framstående  kcipmän  och  verksamt  under- 
stödt  af  kronan  och  banken.  Bankens  medverkan  motiverades 
därmed,    att    det    genom   kursens   fallande   skulle   bli   omöjligt   att 

'  Det  vinihule  vid  denna  tid  af  olikartade  projekt  alt  bringa  landets 
linanscr  i  ordning.  Ett  af  de  mer  oi-iginella  var  att  skatta  staten  en  in- 
komstkälla genom  en  sorls  folkförsäkring.  Förslaget,  som  härrörde  från 
en  engelsk-lysk  projeklmakare  Hoppman,  hehandimles  dock  afgjordt  kri- 
tiskt och  attardadcs  med  hl.  a.  den  motiveringen,  alt  beräkningen  uppgjorts 
efter  I.ondonförhållanden  ;Halley\  uinier  del  morlalilelen  i  Sverige  var 
vida  lägre,  och  statens  vinst  följaktligen  skulle  bli  vttersl  problcnialisk. 
S.  U:s  bref  i  utrikes  ärenden   1746—47,  s.  261   (4 

^  Se  s.  319  nol  1. 

^  S.  U:s  prolok.  30  maj   1747. 

•*  Bland  rådets  remisser  i  S.  U;s  handlingar  1746 — 47. 
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expoiiera  koi)parplalar  ur  riket,  och  l)anken  alltså  med  mera  trygg- 
hel  kimde  utvidga  »rouUancen»  och  penninglänen.  Det  väsentliga 
för  circulationen  ansåg  man  alltså  vara,  att  ett  visst  kvantum  af 
densamma  utgjordes  af  metall. 

Regeringen  förordade  emellertid  för  sin  del  en  annan  lösning 
af  frågan.  I),  v.  s.  i  själfva  principen  var  man  fullt  ense  med 
deputationen.  Men  man  ansåg,  att  växeltransaktionerna  hörde 
anförtros  statskontoret  under  regeringens  öfverinseende.  Faran  af 
att  öfverlåta  saken  åt  enskilda  växelhandlare  underströks.  Vidare 
framh()lls  fördelen  af  att  trasseringen  och  rikets  utgifter  voro  i  en 
och  samma  hand,  sä  att  man  kunde  lämpa  det  ena  efter  det  andra, 
»som  Rikets  tienst  kräfwer».  Slutligen  skulle  det  hela  på  detta  vis 
ställa  sig  hilligare.  Principen  för  statskontorets  operationsplan  kan 
man  sammanfatta  i  ordet  sparsamhet,  men  det  kan  ej  förnekas, 
att  man  öfverskattade  hade  möjligheterna  härför  och  hetydelsen 
häraf  för  viixellransaktionerna  ' . 

Hvad  som  hestämde  ärendets  vidare  utveckling,  synes  till  stor 
del  ha  varit  riksdagsintriger  och  merkantila  intressen.  Någon 
egentligen  »partiskiljande»  fråga  har  det  ej  varit  ".  Motsättningen 
var  mellan  rådet  och  statskontoret  å  den  ena  sidan  och  köpnumna- 
intressen  a  den  andra.  Och  äfven  här  var  meningsskiljaktigheten 
ej  principiell  utan  r(")r(ie  endast  ledningen  af  företaget.  Rådet,  som 
visade  en  ganska  tydlig  jalousi  mot  S.  U.,  såg  naturligtvis  helst  att 
det  hela  ställdes  under  dess  ledning,  och  det  var  därför,  som  det 
lancerade  den  tanken,  att  växeltransaktionerna  hörde  uppdras  åt 
statskontoret.  Det  var  väl  denna  i)lan,  som  ])rakte  kcipmännen  till 
ingripande.  Det  är  knappast  troligt  och  vill  heller  inte  framgå  af 
liandlingarna,  att  de  stora  exporthusen  i  hufvudstaden  från  hörjan 
haft  någon  entusiasm  för  idén  om  ett  växelkontor.  Men  genom 
planen  att  (Uverlämna  del  hela  åt  statskontoret  hraktes  de  själf- 
klart  att  upptrjida  som  konkurrenter.  Här  hotade  ju  onekligen  en 
fara  IVir  deras  handel,  så  mycket  större,  om  som  troligt  ;ir,  stats- 
kontoret med  sina  små  resurser  endast  lyckats  åstadkomma  ohe- 
riikneliga  och  temporära  ruhhningar  af  kursen.  Det  var  då  natur- 
ligt, att  de  hellre  s(")kte  få  saken  under  sin  ledning.  Allt  eftersom 
den  insikten  spred  sig,  att  suhsidierna  ensamma  ej  riickte  till.  ulan 
att  ilfven  ulliiiulsk  kredit  måste  las  i  anspråk,  iikades  k(")pmännens 
anhiingare,  da  man  efter  de  senasle  lanelVh-handlingarna  visste,  hur 
litet  staten  och  hanken  härvidlag  hade  alt  komma  med.  Stats- 
kontorets försiktiga  och  oheslutsamma  hållning  vid  de  åtgörande 
und(Mhandlingarna  åtgjorde  så  saken  till  k(")pin;iimens  fördel.  S.  I', 
intog    frän    Ixnjan    ingen    deciderad    ståndpunkt,     och    äfven    inom 


'  HufviulUnllaii  för  ilrendets  bchnndling  är  rådets  retiiisscr  i  S.  I  ;s 
liaiidlin<>;u-  ITKi      17.     l'i)v  (k-tnljcM-na   jinlr  S.iösthand  a.  a.  s.  lUi  11". 

-'  1'residciilen  i  stalskonlorcl  (".  liiclkc  var  eniellcrlid  liksom  älskil- 
liga  inom  ämhclsmaniinkäi  en  mössa.  Stavknow;  'l'ill  helvsning  af  parti- 
striden vid  riksdagen  IT-iC-t?,  Upsala   18*10,  s.    11    not   1. 
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rmimsdcpiihilioncii  voro  menini,'iiin;i  iii  i  det  sista  delade.  En  af 
de  (l('|)iil('r;i(l(' '  l("irkl:ir:i<le  rent  iil,  :d  i  framliden  en  swar  efter- 
fra^Mii  (liircifwcr  Uiindc  l)lifwa'.  Man  anlof,'  köpmännens  anl)ud  i 
den  (ilvcrlyf^M-lscn,  idi  in^'('ii  hiillrc  m("»ilii,di('l  Hir  tillfjillet  fanns, 
sedan  :dl:i  r(*f,'('rinj,'ens  valulapoliliska  alj^iirdcM"  ;,'j<)rt  fiasko".  Nö- 
den Niixlc  daf,dij;,'en,  sades  det,  och  om  inte  kursen  fälldes,  kunde 
inie  l)Mnken  riiddas,  sä  vida  den  inte  infordrade  sina  län,  hvilket  skulle 
leda  (ill  mannas  ruin.  Och  landlmarskalken  befarade  rent  af,  att 
om  ej  aiijärder  \  idloi^os,  inhyi^^i^nrna  i  hmdet  |)a  slutet  ej  skulle 
kunna  i  handel  och  wandel  komma  ilrän  hwarannan  pa  annat 
säll,  iin  all  byta  wahra  mot  wahra».  Inte  heller  rådet  motsatte  sig 
längre  linansdeputationens  plan,  och  så  vann  den  då  två  dar  före 
riksdagens  slul   S.  U:s  bifall.'^ 

\'i(l  liilslen  1  VCif)  upy)g:if.s  del,  all  J)orgmäslare  Plomgren  vnrit 
den  drilvande  kiallen  i  k()pm;iinuMis  aklion^.  Det  IVirefaller  ju 
onekligen  öfverraskande,  alt  en  så  försiktig  alfärsman  som  Plom- 
gren hnfl  någon  sicirre  lusl  för  denna  farliga  spekulationsaffiir, 
men  uppgilleu  hai'  dock  alskilligl,  som  lalar  för  den.  Visserligen 
h(')II  han  sig  i  det  längsta  i  bakgruiulen '"',  men  det  ;ir  dock  anmärk- 
nings\iirdl,  att  vid  de  betydelsefulla  noveinberftMhandlingarna  i 
bankodepulalionen  trenne  af  de  senare  bolagsmännen  i  växelkon- 
lorel  genom  en  sorls  öfverrumpling  lyckades  vinna  deputationen 
for  lullmiikliges  yttrande,  som  h;irr()rde  från  Plomgrens  hand  och 
betecknade  nederlag  f<)r  rådet*'.  För  (ifrigt  måste  det  ju  stämplas 
som  en  oformlighet,  all  liera  af  de  senare  bolagsmäinien  i  viixel- 
konloret  som  ledauKiter  af  S.  U.  och  bankodepulalionen  hade  full 
kiinnedom  om  hur  långt  finansdeputerade  hade  rätt  att  gå  i  sina 
medgifvanden.  På  detta  vis  blefvo  förhandlingarna  en  ren  form- 
sak, ocli  det  var  tydligt,  att  bolagsmännen  skulle  veta  alt  tilltvinga 
sig  sUirsta  nuijliga   IVumåner  '.     Afven   en   annan  omständighet  bi- 

'  T.  Ankarcrona.     S.  U:s  prot.  12  (iec.  1747. 

-  Elt  slarkt  intryck  gjorde  säkert  köpmannen  Grills  uppträdande  på 
grund  af  hans  ertarentiel  i  saken  Han  hade  varit  delägare  i  det  gamla 
växelkontoret  ocli  ville  visserligen  ej  på  nytt  engagera  sig,  då  han  ännu 
ej  fält  décharge,  men  förklarade  sig  vara  af  den  meningen,  att  det  i  öt" 
vercnsstämmelse  med  deputationens  projekt  var  möjligt  att  sänka  kursen. 
Koncept|)rot()k.  I)ian(t  rådels  renusser  till  S.  U.  1746     47. 

'  S.  U:s  prot.  1*2  dec.  1747. 

"  S.  U:s  Ijerällelse  —  —  —  af  d.  17  apr.  1765.  (Tryckt)  s.  3.  Här 
misstydes  väl  dock  hans  förliållande  till  de  öfriga  bolagsmännen. 

^  Finansdeputationens  prot.  19  dec.  1747  bland  S.  U:s  prot.  och  konc. 
(supplcm.). 

*  Bankodepulationens  prot.  9  ocli  30  nov.  1747.  (Tryckta  1765  i  S. 
U:s  berättelse  —   —  af  d.  17  april). 

''  Alla  dessa  förhandlingar  insvei)tes  i  största  hendighetsfullhet.  S. 
U:s  senare  skrifvciser  i  Irägan  äio  försvunna.  Ui"sprungligen  tycks  finans- 
deputationen  ha  haft  för  afsikl  att  liemlighålla  detaljerna  i  öfverenskom- 
melsen  t.  o.  m.  för  regeringen.  Därhän  gick  det  dock  ej.  P"inansde])uta- 
tionens  prot.  19  dec.  1747,  hendigt  rå(!s|)rotoko!l  rörande  växelkursen  30 
dec.  1747  och  expeditionen  till  l)ankotidlmäktige  med  underrättelse  om 
kontraktet  (i  konce|)t  bland  S.  U:s  \)vo\.  och  konc.  supplem.). 
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droj,'  i  hög  grad  till  atf  vid  underhandlingarna  ställa  köpmännen 
i  en  stark  position.  Just  vid  denna  tid  inträtlade  nämligen  i  ut- 
landet ett  par  stora  bankrutter  af  firmor  med  betydande  svenska 
för])indelser.  Följden  var  att  en  mängd  växlar  återsändes  till 
Sverige  protesterade  \  En  tillfällig  åtstramning  i  acceptfirmornas 
kredit  gjorde  sig  gällande.  Trots  att  vid  denna  tid  det  sista  kvar- 
talet af  subsidierna  indrogs  och  följaktligen  en  ovanligt  stor  summa 
trasserades,  steg  kursen  vid  midten  af  december  1747  omkring 
28  %  öfver  1740  års  medeltal,  och  hågkomster  från  Karl  XII:s  tid 
väcktes  till  lif. 

Kontraktet  slöts  således  under  för  staten  sa  ogynnsamma  om- 
ständigheter som  möjligt.  I  trots  häraf  förefalla  knappast  vill- 
koren hårda  i  förhållande  till  den  stora  risken,  som  man  väl  emel- 
lertid ej  hade  fullt  klar  för  sig  i  hela  dess  vidd'.  Hvad  det  gällde, 
var  ju  att  neutralisera  inflationen  af  den  svenska  valutan  genom 
en  konstlad  inflation  af  den  utländska,  eller  att  bringa  tillgång  och 
efterfrågan  efter  utländsk  valuta  i  en  fördelaktigare  inbördes  pro- 
portion, endast  genom  att  påverka  tillgången.  Svårigheten  härvid 
var  att  stegra  sedelvärdet  ej  blott  mot  utlandets  silfvervaluta  utan 
äfven  mot  det  inhemska  silfret.  Skedde  ej  detta,  kunde  kurssänk- 
ningen betydligt  försvaras  genom  metallinflöde  från  utlandet,  hvil- 
ket  ej  skulle  afstanna  förrän  ungefärlig  jämvikt  inträdt  mellan 
den  utländska  silfvervalutan  och  det  inhemska  silfverpriset^.  Att 
stegra  sedelvärdet  mot  det  inhemska  silfret  kunde  eljest  endast  ske 
genom  att  bringa  den  svenska  valutan  i  normalt  skick.  De  om- 
ständigheter, som  förhindrade  sådana  åtgärder,  ha  redan  berörts. 
En  konstlad  sänkning  af  kursen  måste  därför  ha  till  följd,  att  till 
en  början  nästan  hela  växelbehofvet  fick  tillfredsställas  af  kon- 
toret, under  det  trassenterna  skickade  sina  växlar  till  inkassering. 
Detta  äter  hotade  att  leda  till  att  kontoret  stupade  på  omöjligheten 
att  uppdrifva  en  tillräcklig  utländsk  kredit.  En  nödvändig  förut- 
sättning f()r  kontorels  verksamhet  synes  därför  ha  varit,  att  mynt- 
präglingen spärrats.  Om  detta  skett  eller  växelkontoret  lyckats 
motstå  den  första  påfrestningen,  borde  utvecklingen  gestalta  sig  på 
följande  vis.  Sedlarnas  värde  stegrades  mot  den  utländska  valu- 
tan, under  det  deras  k(')pkraft  inom  landet  var  ofcirändrad.  Svenska 
produkter  måsle  därfcir  sliilla  sig  dyrare  än  utländska,  kurssänk- 
ningen verkade  som  en  preuiie  på  importen  och  en  beskattning  af 
ex})()rten.      Landets   betalningsbalans   pa   utlandet   måste   därför   år 


'  Neltelblndhs  inl:i<*n,  S.  U:s  prot.  12  dcc.   1747. 

-  Ej  ulan  skäl  påpekade  också  l^lonigrcn  svårigheterna  vid  »afliand 
lingar»  med  stålen..  Så  hade  1727  års  våxelkonlor  ännu  ej  erhåilil  dé- 
charge,  och  sjåll'  hade  han  nåra  tre  år  måst  vänla  dår])å,  sedan  han  under 
ryska  kriget  indragit  de  franska  subsidierna.  S.  U:s  prot.  12  dec.  1747. 
l)essa  tidi<»are  våxelkonlor  hade  föi-  öfrigt  bland  allniånheten  elt  dåligt 
rykte.     S.  U;s  i)rol.  20  okl.  1747. 

^  Delsaninia  gäller  nalurliglvis  guld  och  koppar.  Om  varuhanileln 
längre  ner. 
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frjiu  ;ir  sliillii  sii;  siinirc  ocli  konlorcl  (li;i  släiidif»!  (ikadc  kostnader, 
lills  den  ouikIn  iklii^a  krasclicn  inlräddc.  Skillnaden  i  ulxecklini^en, 
om  pi-äglin^'en  s|)iiirals  eller  ej,  hade,  hortsedi  frän  flen  allra  första 
liden,  ej  varit  vJisentlif,'.  I  lörra  lallet  hade  silfvera^Mot  kvarstått, 
i  del  senare  hade  silCrel  drahhals  af  samma  jjrissänkning  som  diMi 
utländska  valulan,  men  i  (drii,'!  hade  sedlarnas  inhemska  köpkraft 
varit  oföriindrad. 

I  verklii^heten  tenderade  också  ulveckliilj^en  åt  detta  hall, 
äfven  om  en  del  omstiindii^heler  hidroi,'o  till  att  i,'r)ra  den  mindre 
markerad'.  Först  oeh  främst  måste  man  ta  hänsyn  till  att  arbi- 
trageafTärerna  voro  sä  relativt  outvecklade.  Detta  möjliggjorde 
afsevjirda  difTerenser  mellan  de  idländska  kurserna  inlxudes  och  i 
f^irhallande  lill  det  svenska  silf\ cragiot  och  fördrcijde  utjiimnandet 
mellan  den  in-  o(;h  utliindska  [irisnivan.  Ett  par  omständigheter 
tillkommo  ocksä,  som  ut(")fvade  ett  icke  oväsentligt  inflytande  pa 
sedelvärdet.  P^rämst  de  stigande  allmäneuropeiska  konjunkturer, 
som  gjorde  sig  gällande  snart  efter  fredslutet  1748.  Behofvet  af 
omsjiltningsmedel  ökades,  och  samtidigt  steg  priset  pä  särskildt 
den  förnämsta  svenska  exportvaran  järnet.  Sedan  fr.  o.  m.  1743 
och  1745  smärre  sedelvalörer  börjat  utsläppas  i  rörelsen,  tenderade 
väl  också  penninghushållningen  att  vinna  ökad  utbredning  på  natu- 
ralhushållningens  bekostnad,  och  härigenom  absorberades  en  del 
af  den  alltjämt  växande  sedelcirculalionen.  Men  trots  alla  genom 
dessa  faktorer  orsakade  afvikelser  tenderade  dock  utvecklingen  i 
den  riktning,  nyss  skildrats,  hvilket  framgår  af  handelsstatistiken  " 
och  följande  tabell  öfver  kursen. 


'  Silfveimyntningen  visade,  som  man  kunnat  vänta,  då  präglingen, 
borlsedt  från  proberarafgiften,  var  fri  (Förordning  7  juli  1731,  jmfr  emel- 
lertid Sefström  a.  a.  I  s.  12),  under  de  följande  åren  ett  kraftigt  uppsving. 
Men  denna  ökning  torde  till  största  delen  härröra  från  bankens  silfver- 
ijiköp  —  genom  växelkontoret  —  i  utlandet.  Den  enskilda  präglingen  torde, 
om  den  öfver  hufvud  förekommit,  ha  varit  relativt  otietydlig.  Statistik 
öfver  präglingen  i  bil.  4  lill  Myntdirektörens  berättelse  1912  (af  \Vallroth). 
Af  största  intresse  skulle  det  vara,  om  man  kunde  få  någon  klarhet  öfver 
agiot  mellan  sedlarna  och  deras  ursjjrungliga  metalliska  underlag,  koppar- 
plåten, under  den  följande  tiden.  Källmaterialets  otillräcklighet  torde  dock 
här  vara  ett  åtgörande  hinder. 

^  Se  s.  151  i  föreg.  häfte  af  denna  tidskrift.  Jmfr  äfven  prisstatistik 
s.  254. 
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Medelkursen  för  december 


Pund  Sleiling 

Riksdaler 

Holländsk 

kurant 

Riksdaler 

Hamburger 

banco 

Svensk 
riksdaler 

1740 

99,5 

100,4 

100,2 

99,9 

1741 

107,2 

109,4 

108,1 

101,5 

1742 

100,4 

101,3 

102,3 

101,9 

174::5 

117,5 

118,6 

118,9 

109,5 

1744 

119.7 

122,9 

122,4 

111,1 

1745 

1746 

1747 

128,8 

128,9 

126,3 

123 

1748 

122 

118.1 

119,5 

123 

1749 

116,2 

115.2 

117,3 

123 

1750 

108,4 

107,4 

109,4 

112,4 

1751 

107,8 
101,2 

106 
101,1 

107,7 
103,1 

115,1 
107,1 

1752 

1753 

102 

101,1 

104,1 

109,8 

1754 

103,1 

101,1 

104.5 

109,1 

1755 

109,1 

107 

107,5 

109,8 

100  =  medelkursen  för  1740. 


Aren  1745  och  46  rådde  tvångskurs,  och  noteringarna  äro 
alltså  ej  tillförlitliga.  De  äro  också  för  dessa  båda  ar  myckel  spar- 
samma. Beträffande  arbitrageaflTärerna  jmfr  s.  24ö  (om  guldpiink- 
ternas  läge). 

Kontorets  verksamhet  kunna  vi  i  öfrigt  endast  jämförelsevis 
ytligt  bedöma,  då  dess  böcker  och  räkenskaper  ej  finnas  i  behåll  ^ 
Hvad  som  väl  bi(h-og  till  den  hemlighetsfullhet,  hvari  kontoret  in- 
svepte sig,  var,  att  en  del  personer  voro  intresserade  i  förelaget, 
som  bestämdt  (inskade  förbli  okända  "".  Man  kan  naturligtvis  ha 
en  del  misstankar,  inom  hvilka  kretsar  dessa  anonyma  bolagsmän 
voro  att  söka,  men  det  torde  dock  vara  onuijligt  alt  här  nå  till 
annat    än     blotta   anlaganden.      F()r   öfrigt   niasle   man    medge,    att 


'  M:m  måste  också  försöka  få  eo  föreställning  om,  hur  Inuisaktio- 
nerna  kunna  ha  tett  sig  från  de  utländska  acfeplfii-mornas  synpunkt,  och 
hur  låni*t  de  kunde  hevilja  kredit  utan  att  den  inom  rimlig  tid  täcktes  af 
verkliga  tillgodohafvanden.  Det  vill  synas,  som  om  skulderna  på  den  ena 
platsen  ofta  betalats  genom  remboursering  från  en  annan,  och  alt  på  delta 
Sätt  en  öfverflyttning  af  krediten  ägt  rum.  S.  U:s  skrifvelse  10  i\\)r.  17t)l 
(Tryckt  17()5  i  >'Frågepunkter  —  —  — »  l)land  stora  dei)utalionens  hand- 
lingar s.  47).  Dock  torde  väl,  om  man  bortser  från  .\msterd.im,  kreilit- 
möjlighelerna  ej  varit  så  stora  all  metoden  kunnat  konuna  till  generell 
användning.  I  så  fall  drefs  väl  del  hela  från  acceptlirmornas  sida  st)m  en 
visserligen  ej  riskfri  men  vinslgifvande  låneadär  mot  sekunda  säkerheter 
som  depositionsbevis  i  banken  o.  d.  Det  torde  vara  ansenliga  belo|)p  i 
ränta,  provision  o.  d.,  som  gått  till  dessa  lirmor.  enligt  S.  'U:s  nyss  citera 
de  skrifvelse  10  ä   12  proc.  ärligen. 

*  I-"inansdepulalionens    prol.    19    dec.    1717    ^bland    S.    Tis    prol.    och 
konc.  suppl.). 
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äfven  ;iii(lra  omständigheter  gjorde  licinlighclsridllicl  :d  iKulen. 
Om  koiilorcts  operidions|)l;m  l)lir\il  närmare  bekant,  hade  med 
all  sannolikhet  en  hel  del  .s|)ekMlaMler  vid  den  da  radande  höga 
kursen  skailat  sig  sa  stor  utländsk  Irasseringskredit  som  möjUgt 
för  att,  sedan  kursen  sänkts,  återbetala  sin  skuld  '.  Detta  kunde 
ha  ledt  till  betydande  svärigheter  för  kontoret.  Växelkontorets 
ordinarie  understöd  frän  staten  u|)|)giek  till  åtminstone  200  ä 
250.000  daler  silfverm.  ärligen  ■.  l^mellerlid  liimnade  kontraktet 
UKijIigheten  ö|)j)en  för  ytterligare  betydande  understfid  frän  statens 
sida  ^  Och  hvad  som  kanske  var  viktigast,  det  »vällofliga»  växel- 
kontoret  ansägs  utomlands  nära  nog  som  en  publik  institution,  som 
staten  vid  eventuella  svärigheter  ej  kunde  lämna  i  sticket  ■*. 

Kontoret  f()rband  sig  att  under  1748  sänka  kursen  på  Amster- 
dam (ill  circa  18  %,  för  1749  till  15,2  och  för  1750  och  de  följande 
åren  till  12,4%  öfver  1740  ars  medeltal.  Da  kontraktet  endast 
gällde  Amsterdamvalutan,  torde  kontoret  hufvudsakligen  ha  tras- 
serat  på  Amsterdam  och  till  största  delen  lämnat  de  öfriga  kur- 
serna åt  arbitrageörerna.  Delta  framgår  af  tabellen  s.  317^,  där 
man  kan  följa  trycket  pa  Amsterdamvalutan,  under  det  de  öfriga 
kurserna  och  speciellt  det  svenska  silfveragiot  endast  långsamt  ten- 
dera att  adjustera  sig  härefter  *'.  För  öfrigt  lade  en  klausul  i 
kontraktet  det  direkt  i  kontorets  intresse  att  hålla  kursskillnaden 
mellan  Hamburg  och  Amsterdam  så  hög  som  möjligt  '.  Kontorets 
viktigaste  inkomst  torde  därför  ha  a  arit  af  rent  spekulativ  art:  att 
förtjäna  pa  kursskillnaden  och  fördela  kursförlusten  på  så  många 
händer  som  möjligt.  Kontorets  verksamhet  undandrar  sig  natur- 
ligtvis i  detta  afseende  all  beräkning.  Den  största  faran  för  kon- 
toret var  möjligheten  af  en  allmän  alTärskris,  som  skulle  leda  till 
en  skarp  åtstramning  i  acceptfirmornas  kreditgifning  och  ökadt 
behof  af  utländska  betalningsmedel,  som  gifvetvis  i  första  hand 
skulle  rikta  sig  mot  kontoret.     Man  måste  därför  anse  det  hela  som 


^  Jmfr.  S.  U:s  beredningsutskotts  prot.  19  juni  1756. 

-  Summan  kunde  ej  jiå  förhand  bestämdt  fixeras  (räntefria  lån  o.  d.). 
1765  uppgjordes  ticräkningar  häröfver. 

'■^  Särskildt  kom  i  det  följande  tjankens  kopparexport  kontoret  till 
godo. 

*  Jmfr  Fersens  yttrande  i  S.  U:s  beredningsutskotts  prot.  20  jan.  1756. 

^  Se  också  not  1   på  nästa  sida. 

"  Kontoret  erhöll  ej  växelmonopol,  hvilkct  väl  i  främsta  rummet 
berodde  på  de  nedslående  erfarenheterna  från  växelförordningens  lid.  — 
Att  kursen  fr.  o.  m.  1750  sjönk  under  den  kontrakterade  summan,  kan  väl 
till  någon  del  tänkas  bero  på  att  allmänheten  fick  klarhet  öfver  kontorets 
verksamhet  och  väntade  en  fortgående  årlig  Uurssänkning.  Detta  kan  miss- 
tänkas ha  ledt  till  thesaurering  af  sedlar.  !.Imfr  förhållandena  1766.  St.\- 
VENOW:  Frihetstiden,  i  Sveriges  hist.  intill  tjug.  seklet  s.  318).  I  hvarje  fall 
hade  det  varit  märkvärdigt,  om  ingen  spekulation  i  stegring  af  sedelvärdet 
förekommit.  Men  en  sådan  måste  ju  leda  tdl  en  nedsättning  af  penningens 
circulationshastighet. 

~'  Kontoret  ersatte  nämligen  kronan  subsidierna  i  Hamljurger  banco 
till  den  kurs,  det  höll  Holländsk  kurant. 
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en  >pekiilati()n.safYär  med  visserligen  tillfälliga  vinstmöjligheter  men 
i  liingden  säker  förlust,  sä  vida  inte  staten  trädde  emellan. 

Rörande  omfånget  af  växelkontorets  operationer  uppgjordes 
vid  räfsten  1765  beräkningar  med  stöd  af  mäklarnas  uppgifter. 
Dessa  visa  en  afsevärd  stegring  af  växelsumman.  Visserligen  har 
första  aret  (1747,  året  före  operationernas  början)  genom  feltryck 
uppsatts  mer  än  50  %  för  lågt  och  jämförelsen  därigenom  för- 
ryckts, men  äfven  sedan  detta  korrigerats,  föreligger  en  afsevärd 
ökning^ 

Något  som  betydligt  stärkte  kontorets  ställning,  var  det  sam- 
tidiga inrättandet  af  järnkontoret.  Detta  afsäg  att  genom  organi- 
sation af  exporten  pressa  upp  priset  på  Sveriges  förnämsta  export- 
artikel, järnet.  Hvarje  organisation  af  utrikeshandeln  i  syfte  att, 
sä  längt  landets  ställning  medger  det,  jämka  priserna  måste  natur- 
ligtvis ha  ett  visst  inflytande  pa  kursen.  Men  en  större  vinst  kan 
ju  blott  uppstå  i  fråga  om  de  varor,  beträfTande  hvilka  landet  an- 
tingen som  producent  eller  konsvunent  intar  en  monopolartad  ställ- 
ning. Detta  om  man  bortser  från  importförbud  o.  d.  för  »öfver- 
flödsvaror».  Hvad  som  ökade  järnkontorets  betydelse  för  växel- 
kontoret, var  att  de  båda  stodo  under  delvis  samma  Itdning  ". 


'  Växelsumman  uppges  till  1,781,045  riksdaler  i  stället  för  2,781,045. 
Denna  felaktiga  uppgift  har  gått  igen  i  den  senare  litteraturen  t.  ex.  Sjö- 
strand a.  a.  s.  117.  Att  det  är  tryckfel,  framgår  af  jämförelse  med  de 
öfriga  kolumnerna  i  tabellerna.  Trasseringssummorna  i  de  viktigaste 
myntslagen  äro  enligt  denna  källa  (S.  U:s  protokollsutdrag  d.  20  sept.  1765, 
bil.  1;  trvckt)  i  afrundade  tusental. 


Pund 

Hambiirger 
banco 

Holländsk 
kurant 

1747 

1748 

1749 

1750 

58 

70 

104 

110 

77 

71 

84 

103 

106 

1,256 
1,304 
1,598 
1,500 
1,512 
1,730 
1,311 
1,519 
1,802 

1,345 
1,429 
1,957 
1 .736 
1 ,274 
1,601 
1 ,465 
2,062 
2,995 

1751  

1752 

1753 

1754 

1755 

-  Den  stegring  af  järnpriset,  som  följde,  berodde  väl  emellertid  främst 
på  (le  stigande  konjunktui-erna.  Sveriges  ställning  på  den  internationella 
järnmarUnaden  var  ju  vissej-ligen  stark  men  ingalunda  obestiidd.  Se 
Hkc.ksciieu:  Produktplakatet  (i  Hisl.  stud.  tillägn.ll.  Iljärne  19()S)  s.  728. 
JmlV  också  Skkstuöm  a.  a.  I  s.  (55.  I  i\L'n  17(;i  tryckta  skritten  >Saga  om 
Merkurius    och    Minerva    I»    uppges   järn|)risct  i  London  ha  varit  i)r  ton: 

1748  13       å  14'/2  pund  1752  17>/2  å  17     i)und 

49  14'/»  å  15  »  -53  16'/s  ä  16^/8     » 

-50  16^/4  ä  17''/8  »  -54  16'/2  a  17 

—51  17       ä  17'/a     »  -55  16'  i  å  18 
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175-i  l)(")rj;i(lt'  rcirkiimiiiiijiiriiii  iil  en  kahistrof.  I).  12  juli  ddta 
ar  upi)i,M(k  CMilij,'!  dess  t'j,'na  iii)pi,'irier  viixclkoiilords  skuld  i  Ham- 
burg till  28,924  riksdaler  och  d.  .'{I  doc  till  1.>0,H)9.  För  Amster- 
dam voro  samma  siffror  178,772  och  468,140.  1).  31  dcc.  1755  hade 
visserligen  skulden  i  Hamburg  sjunkii  Ull  70,091  '  men  samtidigt 
hade  den  i  Amslerdam  stigit  till  722.;}2().  Kontort'ts  trassering  visar 
under  1755  en  stegring  al  mellan  75  och  100%,  sa  vidt  man  kan 
döma  af  de  tillgängliga  silVrorna".  Krigsutbrottet  mellan  Frank- 
rike och  England  1755  samt  de  äfven  i  olrigt  hotande  utsikterna 
tycks  ha  ledt  till  en  allmän  åtstramning  i  den  utländska  krediten. 
Kontoret  öfversviinnnades  af  kunder.  Svårigheten  att  utomlands 
få  kredit  voro  sa  stora,  alt  t.  o.  m.  ostindiska  kompaniet  fick  af- 
slag '\     Äfven   Ilamburgerbanken  befann  sig   i  ett  kritiskt  liige* 

Detta  års  internationella  kris  ledde  till  den  s\enska  valuta- 
politikens bankrutt.  Äfven  om  växelkontoret  ännu  några  ar  under 
skiftande  former  frestade  tillvaron,  så  var  dock  dess  öde  afgjordt, 
sä  mycket  mer  som  en  ytterligare  kraftig  inflation  af  valutan  in- 
trädde, dels  genom  ohejdad  bankkredit,  dels  genom  pommerska 
kriget.  Detta  grandiosa  försök  att  bli  kvitt  sina  skulder  utan  att 
vare  sig  betala  dem  eller  göra  bankrutt  hade  strandat. 

Emellertid  måste  man  komma  ihåg,  att  saken  för  frihetstidens 
politici  tedde  sig  helt  annorlunda.  Om  man  i  likhet  med  denna 
tid  bland  de  faktorer,  som  konstituera  växelkursen,  lägger  en  sä 
öfvervägande  vikt  vid  tillgängen,  så  är  det  ju  ocksä  konsekvent,  att 
man  i  första  hand  söker  påverka  denna.  Men  man  inskränkte  sig 
ej  till  växeltransaktionerna.  Genom  prohibitivft  tullsatser,  förliud 
mot  öfverfhidsvaror,  inriittandet  af  järnkontoret  och  imderstöd  af 
industrien  trodde  man  sig  ha  sörjt  f(")r  att  handelbalansen  hastigt 
skulle  bringas  i  ett  gynnsamt  skick.  Härigenom  skulle  den  ut- 
ländska växelskulden  af  sig  själf  afvecklas  och  kursen  ätergä  till 
en  höjd,  som  gjorde  växelkontoret  öfverflödigt.  Att  nu  själfva 
idén  till  ett  af  privata  köpmän  ledt  växelkontor  låg  så  nära  till- 
hands, lierodde  väl  på  flera  orsaker.  Först  ech  främst  mäste  man 
komma  ihåg,  att  affärerna  på  utlandet  helt  och  hållet  lågo  i  hän- 
derna på  privata  firmor,  som  i  flera  hänseenden  ersatte  våra 
modärna  banker.  Vidare  hade  systemet  med  kreditväxlar  redan 
vunnit  stor  utbredning.  Man  trasserade  vid  hög  kurs  på  kredit  och 
sålde  växeln  dyrt,  i  hopp  att  kursen  vid  betalningstiden  skulle  ha 
sjunkit.  Det  var  dock  endast  kända  firmor  med  goda  utländska 
förbindelser,  som  kunde  ha  någon  större  framgång  häri.  Just 
denna  koncentrering  af  växelhandeln  till  några  få  firmor,  som  åt- 


'  Lånemöjliglieterna  i  Hamburg  voro  alltid  begränsade,  v.  Halle  a.  a. 
s.  11  not  16. 

-  S.  U:s  beredningsutskotts  handlingar  1755—56. 

'       »  »  prot.  21  jan.  1756. 

*  Banken  stängdes  genom  senatsdekret  »fiir  alle  Heraiisnahmen». 
v.  Halle  a.  a.  s.  5. 
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minstone  lill  en  del  liriuuiade  densamma  på  en  ganska  otillförlitlig 
utländsk  kredit,  gynnade  uppkomsten  af  ett  växelkontor.  »Vi  lefva 
pa  utländsk  kredit  genom  att  taga  vexlar  pa  kredit  och  betala  dem 
genom  eviga  omsättningar  frän  en  ort  till  en  annan  >.  klagade  redan 
i  IxJrjan  pa   1730-talet  Dalins  Argus  *. 

Om  den  svenska  valutapolitiken  under  förra  delen  af  1740- 
talet  gör  ett  starkt  intryck  af  brist  på  planmässighet  och  af  fam- 
lande, kan  man  ej  säga  detta  om  de  följande  aren.  Den  politik, 
som  tog  sig  uttryck  i  växelkontoret,  är  i  sitt  slag  konsekvent  och 
genomförd.  Grundfelet  är  misstaget  rörande  sedelns  funktion  och 
betydelse  för  penningväsendet.  Men  detta  misstag  delades  vid 
denna  tid  af  de  flesta  l^ade  teoretici  och  practici,  äfven  om  undan- 
tag finnas'.  Sedelpolitiken  befann  sig  ju  ännu  i  det  hela  på  ex- 
perimentets stadium.  Det  är  ur  den  synpunkten  man  har  att  be- 
trakta den  svenska  valutapolitiken  under  denna  tid,  och  domen 
måste  da  gestalta  sig  afgjordt  mildare,  än  den  de  segrande  mös- 
sorna vid  räfsten  1765  en  smula  som  prophetse  ex  eventu  afkun- 
nade. 


'  Cit.  efter  Akxbkkg:  Anteckningar  om  Frilietstidens  politisiia  clco- 
nonii  I  1868  s.  74.  Om  utländsica  förebilder  till  växelkontoren  funnits,  är  mig 
oljekant.  Sefsthöm  a.  a.  I  s.  57,  anser,  att  de  voro  något  i  alla  andra 
»wäl  beställ  te  .>  länder  okändt.  Samme  förf.  förklarar  s.  53.  att  '.få  Hand- 
lande äro  i  Swerige,  som  då  Utlänningen  påminner  om  Gäldens  betalande, 
icke  måste  nyttja  det  usla  expedient,  at  på  en  och  samma  Summa  tillika 
remittera  och  trassera,  på  det  Utlänningen  igenom  winsten  af  provisio- 
ner förmedelst  Ca|)italcts  så  ofta  omsättjande  må  hållas  wid  godt 
humeur  —  ~». 

2  Jmfi".  också  förhållandena  under  intlationsperioden  i  början  af 
1800-talet,  som  erbjuder  flera  beröringspunkter  med  den  nu  skildrade,  t.  ex. 
Karl  Johans  försök  att  reglera  växelkursen  genom  undersäljande  af  väx- 
lar.    Bkis.max:  Realisationsfrågan  1808-34,  Göteborg  1908,  s.  101. 
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S.  J.  HoHTHius:  Om  sldtslifoet.  Slockholiii  1910.  P.  A.  Nor- 
stedt &  Söners  förlag.   I   o.   II. 

Del  område  al"  statsvetenskapen,  som  jHofessor  B.  i  före- 
liggande arl)ele  framställt,  plägar  med  nutida  terminologi  kallas 
»allmän  statslära».  Denna  vetenskap  vill  till  skillnad  frän  den 
rent  deskriptiva  statskunskajjen  belysa,  säger  förf.  i  förordet,  »livad 
statslifvet  i  och  för  sig  är,  i  hvilket  förhållande  det  står  till  andra 
mänskliga  lifsområden  och  hvad  däraf  följer  i  metodologiskl  hän- 
seende, för  att  sedan  på  grundvalen  af  de  vunna  resultaten  söka 
utreda  innebörden  i  och  själfva  meningen  med  de  statliga  före- 
teelser, om  hvilkas  yttre  gestaltning  statskunskapen  i  inskränkt  be- 
märkelse ger  kunskap». 

Den  allmänna  statsläran  söker  sig  sålunda  på  djupet,  under 
och  bakom  de  skiftande  företeelser,  som  bära  verklighetens  namn. 
En  inre  frändskap  med  filosofien  röjer  sig  häruti ;  många  tankens 
stormän  hafva  också  brottats  med  problemen  om  statens  väsen 
och  ändamål,  om  individens  förhållande  till  det  starka  mänskliga 
förband,  som  omsluter  honom,  och  om  statens  rätt  och  plikt  här- 
vid. Statsteoriernas  historia  är  ett  stort,  kanske  det  största  och 
lärorikaste  kapitlet  inom   allmänna  statsläran. 

I  Sverige  har  alltför  länge  saknats  en  vetenskaplig  fram- 
ställning af  denna  betydelsefulla  del  af  statsvetenskapen.  Mer 
än  femtio  år  hava  förflutit  sedan  .1.  A.  Nyblseus  först  utgaf  sin 
utmärkta  afhandling  Om  statsmaktens  grund  och  väsende.  Detta 
arbete  är  dock  mera  en  skarpsinnig  vidräkning  med  särskildt  natur- 
rättens läror  utifrån  författarens  boströmianska  ståndpunkt,  än  en 
allsidig  eller  objektivt  hållen  statsteoriernas  historia.  I  senare  tid 
har  bl.  a.  Reuterskiöld  (Grunddragen  af  den  allmänna  rätts-  och 
samhällsläran)  i  största  knapphet  vidrört  samma  ämne. 

Det  är  för  att  fylla  en  lucka  i  vår  politiska  litteratur,  som 
prof.   Boélhius'   verk  sett  dagen. 

Redan  från  början  af  sin  verksamhet  som  professor  skyt- 
teanus  har  B.  ägnat  den  allmänna  statsläran  sitt  synnerliga  in- 
tresse, såsom  framgår  af  åtskilliga  smärre  skrifter  och  artiklar,  i 
hvilka  B.  framträder  som  en  öfvertygad  anhängare  af  den  moderna 
(tyska)    slatsdoktrinen.      Prof.    B:s  föreläsningar  i  allmän  statslära 
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hafva  efterlämnat  ett  varaktigt  intryck  hos  alla  dem,  som  i  likhet 
med  anmälaren  haft  förmanen  hevista  desamma.  Dessa  föreläs- 
ningar utgöra  den  plan  och  grundriktning,  efter  hvilken  boken 
Om  statslifvet  uppbyggts.  Arbetets  syfte  har  dock  låtit  framställ- 
ningen växa  till  mångdubbla  proportioner;  vissa  partier  äro  omarbe- 
tade och  den  vetenskapliga  apparaten  ojämförligt  mycket  vidlyf- 
tigare, än  det  muntliga  föredraget  från  katedern  kunde  tillåta. 
En  kort  öfverblick  af  arbetets  innehåll,  såsom  det  själft  är  upp- 
stå lldt,  torde  här  vara  på  sin  plats. 

Främst  bland  de  arbetet  inledande  grundläggande  undersök- 
ningarna uppställes  spörsmålet,  huruvida  vetenskapen  om  stats- 
lifvet bör  hafva  en  ölvervägande  ideologisk  eller  empirisk  prägel. 
Med  fullt  erkännande  af  nödvändigheten  af  de  båda  hvarannan 
kompletterande  forskningsmetoderna,  analys  och  syntes,  konsta- 
terar förf.  rättmätigheten  i  att  »kräfva  empiri  af  den  forskning, 
som  har  att  söka  förklara  en  så  konkret  verklighet  som  statslif- 
vets  företeelser».  Statsvetenskapens  empiriska  metod  blir  emeller- 
tid en  annan  än  naturvetenskapernas.  Statslifsforskningen,  säger 
förf.,  »kan  aldrig  nöja  sig  med  att  blott  konstatera,  att  något 
är  eller  ens  hur  det  sa  blifvit,  utan  drifves  oemotståndligt  till 
Aärdeomdömen». 

De  lagar  för  statslifvet,  man  ansett  sig  kunna  påvisa,  få  ej 
heller  jämställas  med  de  orubbliga  naturlagarna.  Tvärtom  varnar 
förf.  kraftigt  mot  alt  tillägga  absolut  betydelse  ät  de  »lagar»,  han 
tager  i  skärskådande,  såsom  lagen  för  typbildning  (samma  stats- 
institutioner vid  samma  kulturstadier  hos  hvarje  folk),  miljöns  lag, 
de  ekonomiska,  statistiska  och  geopolitiska  lagarna.  Statslifvels 
af  många  vetenskapsmän  urgerade  »organiska  lagbundenhet»  ger 
förf.  åter  anledning  framhålla  den  grundväsenlliga  skillnaden  mel- 
lan en  naturlig  organism,  hvars  omedvetna  celler  lyda  fasta  natur- 
lagar, och  staten,  där  primärdelarna  utgöras  af  viljebegåfvade,  själf- 
ständiga  individer. 

Efter  denna  allmänt  orienterande  inledning,  tager  föif.  till 
behandling  det  invecklade  problemet  om  >slat  och  samliällo. 
Under  tillbakavisande  af  sociologiens  alltför  vidtomfaltande  delini- 
tion  af  samhälle,  framställd  i  Sverge  af  G  StetTen.  preciserar  H. 
sin  uppfattning  af  »samhälle  i  vidsträcktaste  bemärkelse,  till  en 
sammanslutning  mellan  människor,  som  i  någon  mån  är  organi- 
serad för  realiserandet  af  ett  eller  flera  bestämda  ändamål  och 
som  är  afsedd  att  ha  en  viss  konstans».  Under  detta  vid- 
sträckta samhällsl)egrei)p  faller  såväl  den  llyktiga  associationen, 
hvars  existens  helt  är  i)eroende  af  deltagarnas  tillfälliga  intresse, 
som  de  »samhällsbildningar  af  fastare  struktur»,  korj^orationer  af 
olika  slag,  hvilka  kunna  kallas  »samhällen  i  inskränkt  bemär- 
kelse .  Bland  dessa  intager  staten  främsta  rummet  som  det  pu- 
blika  samhället   i   motsids   till   de  andr;»   som   privata   sandiällen. 

Det  för  staten  konstitutiva  är  dess  af  hvarje  yttre  faktor  ohe- 
roeiule    härskarniakl.    iiuMlan   de   privata   samhällena   endast   af  sta- 
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len  kunna  la  sii^  lilldelade  rättslig  Ivanj^sinakl.  Slalsbegreppels 
lorniahiflinilion  l)lii-  (lärrör  »ell  saniliälle  med  uisprnnf^lij^  lällslig 
hätskainiaUl.  >' 

»All  lefva  slalslif  är  en  nödvändig  disposition  hos  människo-  } 
naturen»,  säger  lörf.  Polentielll  liar  människan  alltid  varit  stats- 
varelse,  lasljin  staten  är  |)ro(liiklen  al"  en  läng  utveckling.  Ur 
nialriaikalels  eller  hordens  och  palriarkalels  eller  familjens  sam- 
hällshildande  stadier  franiväxle  del  genliliska  samli:il]el.  De 
indoeuropeiska  folken  befunno  sig  omedelbart  före  sill  inträde  i 
historien    på    släklsamhällets    stadium. 

På  dessa  grundläggande  och  preliminära  undersökningar  om 
samhället  och  staten  följer  en  öfncrsikt  af  sidtsleoricrnas  hisloria. 
Härmed  äro  vi  inne  på  arbetets  kvanlilalivt  och  —  vare  det  sagdl 
utan  föiringande  af  del  öfriga  —  kvalilalivl  mest  vägande  del,  där 
författarens  dju[)a   historiska   vetande  kommer  till   sin   fulla   rätt. 

Allt  teoretiserande  om  staten  har  till  förutsättning  en  viss 
grad  af  kulturutveckling.  Den  första  statsteorien,  den  teokratiska, 
har  uppvuxit,  där  kullurens  vagga  stått,  i  Babylon,  Egypten  och 
Kina.  Ur  religionens  och  kullens  famntag  lösgjorde  sig  en  verklig 
statsvetenskaplig  spekulation  först  i  Grekland.  Romarnas  praktiska 
stalsmannasinne  försmådde  sysslandet  med  mera  ingående  stats- 
rättsliga spörsmål.  Dock  är  det  till  ej  ringa  del  genom  den 
grekiskt  bildade  Cicero,  som  antiken  påverkal  senare  tider. 

Medeltidens  teokratiska  statsteorier  stamma  dels  ur  asketiskt- 
hierarkiska  åskådningar  om  påfven  som  den  rättmätige  härskaren 
öfver  alla  folk  och  stater  i  hans  egenskap  af  Guds  representant 
på  jorden,  dels  ur  den  gammaltestamentliga  uppfattningen  af  rege- 
ringsmakten som    en  omedelbar  förläning  af  Gud. 

Medeltidens  statsrättsliga  spekulation  uppväcktes  främst  af 
striden  mellan  påfvemakt  och  kejsarmakt  i  deras  ömsesidiga 
anspråk  på  universalväldet,  medan  de  dock  hvar  för  sig  tillsattes 
genom  val.  Under  inflytande  af  det  på  1100-talet  uppblomstrande 
studiet  af  den  romerska  rätten  uppkom,  påverkad  af  lex  regia- 
begreppet, läran  om  härskarfördraget,  som  så  småningom  trängde 
de  teokratiska  teorierna  i  bakgrunden.  Folksuveränitetens  tanke 
växer   fram. 

Renässansens  stora  protest  mot  medeltidens  asketiska  lifs- 
åskådning  har  å  statsvetenskapens  område  kommit  till  uttryck 
hos  Machiavelli.  Reformationens  män  instämma  i  domen  öfver 
medeltidens  teokratiska  statsuppfatlning,  men  vända  sig  lika  af- 
gjordt  emot  Machiavellis  etiska  nihilism.  Bland  de  skotska  pres- 
bylerianerna  (Buchanan)  och  Frankrikes  förtryckta  hugenotter 
(Frans  Hotman  och  Junius  Brutus)  utluldas  på  grundval  af  det 
medeltida  härskarfördragel  och  folksuveränitetsläran  en  åsikt  om 
rätt  till   motstånd  mot  världsligt  förtryck    »tyrannmord»). 

Mot  dessa  monarkomakernas  relig  'St  färgade  antimonarkiska 
läror  och  till  försvar  för  det  af  inbördesstrider  hårdt  ansatta  franska 
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nationella  konungadömet  uppträder  nu  Jean  Bodin  med  sina  »Six 
livrés  de  la  république»  1577.  Som  den  siste  bland  reformatio- 
nens statsvetenskapliga  tänkare  kan  man  räkna  Bodins  store  mot- 
ståndare, den  i  Nederländerna  verkande  tvske  rättslärde  Johannes 
Althusius    (t    1638). 

Boéthius  har  genom  den  bredt  lagda  skildringen  al  den 
senare  medeltidens  och  reformationstidens  stattsrättsliga  speku- 
lation låtit  dessa  perioder  framstå  i  deras  rätta  storhet.  Utan  de 
föregående  seklernas  tankearbete  hade  16-  och  1700-talens  stats- 
rättsliga systemer  aldrig  sett  dagen.  Ur  medeltidens  —  och  medel- 
bart antikens  —  läror  om  jus  naturale,  härskarfördraget  och  folk- 
suveräniteten framväxte  naturrätten,  alla  tiders  glansfullaste  poli- 
tiska spekulation,  hvars  makt  öfver  sinnena  ännu  är  oerhördt  stor. 

Den  naturrältsliga  skolans  åskådning  var  från  grunden  indi- 
vidualistisk. Människan  betraktades  som  en  till  själfva  sin  natur 
statslös  varelse.  De  under  naturtillståndet  gentemot  hvarandra 
suveräna  individerna  lydde  en  i  förnuftet  sig  manifesterande, 
öfverallt  oCh  för  alla  lika  naturrätt,  hvars  innehåll  jämställdes 
med  positiva  rättsregler  —  skolans  stora  logiska  misstag.  Sam- 
hällsfördraget blef  utgångspunkten  för  all  statlig  utveckling.  Därur 
deducerade  Hobbes  fram  sin  obevekliga  härsUarsuveränitet  och 
Rousseau  en  lika  otyglad  folksuveränitet,  bägge  utmynnande  i 
slatsdespotism.  Den  andra  naturrättsliga  hufvudriktningen  öfver 
Locke  och  Montesquieu  bevisade  från  samma  premisser  statsmaktens 
skyldighet  att  respektera  hvarjehanda  »naturliga»  individuella 
rättigheter. 

I  ett  särskildt  kapitel  påvisar  förf.  hur  naturrätten  trots  sin 
allt  statslif  upplösande  iiidividualistisk-atomistiska  grundåskåd- 
ning dock  skänkt  vetenskap  och  lif  resultat  af  beståndande  värde. 
Tanken  om  en  öfver  den  positiva  rätten  hägrande  »naturlig  i-ätt» 
har  varit  och  är  alltfort  en  drifvande  kraft  i  de  flesta  reformer 
af  de  olika  rättsordningarna.  Dogmen  om  folkets  suveränitet  har 
så  inträngt  i  västerländskt  medvetande,  att  hvarje  försök  att  ånyo 
proklamera  en  privaträttslig  härskarsuveränitet  i  längden  miss- 
lyckats. Det  var  vidare  naturrättsliga  åskådningar  som  gåfvo  upp- 
hof  till  tanken  att  på  statsrättslig  väg  söka  betrygga  den  person- 
liga   friheten. 

Franska  revolutionen  och  Napoleons  framfart  åstadkom  nio 
en  icaktion  mot  naturrätten  och  det  på  två  linjer:  restaurationen 
(reaklionen)  representerad  af  de  Maislre,  Bonald,  v.  Haller  och 
praktiskt  al'  heliga  alliansens  politik;  samt  den  historiska  skolan, 
hvars  upphofsmän  äro  iMJmund  Burke,  Adam  v.  Muller  och  v. 
Siivigny.  Dennes  skrift  »^'om  Berul  unserer  Zeil  lur  (lesetzgehung 
uiul  Ueclitswissenschaft»,  1.S14,  med  dess  mot  nalurrättens  abslrakl- 
ratioiialistiska  samhällslära  riktade  åskådning  al  staten  som  en 
organisk  enhet  af  det  i  lom  tiderna  fortlefvande  folket  blef  nt- 
gångspunklen  för  historisk  skolan  i  Tyskland.  I  Sverige  upptogs  den 
historiska    skolans    statsbegrepp    af    Hans    Järla    och   E.  (i.   (leijer 
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och  i  Frankrike  framträdde  eii  närhesläklad  riktning,  de  s.  k. 
(ioktrinärernn,  rei)resenterad  aC  Royer-C^ollard  och  (iiiizot.  Den 
hisioriska  skolans  Irämsla  insats  är  dess  lolkhegrepp,  hvilket 
öivertagits  af  den  moderna  statsvetenskapen.  En  viss  böjelse  hos 
flera  af  skohms  anhängare  för  härskarsuveränitet  samt  ett  doktri- 
närt fasthålhmde  vid  ganda  och  ledan  föråldrade  inslilutioncr  gaf 
näring  åt  den  idériklning,  som  nnder  namn  af  liberalismen  hlc! 
en  yngre  och   modererad    form   af  iialuri alten. 

Liberalismens  nalurrättsligl  individualistiska  statsuppfaltning 
yppade  sig  i  förkärleken  för  ett  folkvälde  utöfvadt  genom  parla- 
mentarism eller  demokratisk  republik.  Benjamin  Constant  i 
Frankrike,  Welcker  och  Rolleck  i  Tyskland  blefvo  kontinentens 
främsta  liberala  banerförare.  I  England  fick  liberalismen  en  preg- 
nant form  i  Benthams  teori  om  lyckan  som  individens  och  statens 
högsta  lifsprincip,  »utilitarismen»,  samt  i  Adam  Smiths  epok- 
görande lära  om  arbetets  frihet,  hvarur  frihandelsteorien  och  man- 
chesterliberalismen vuxit  fram.  Liberalismen  —  180()-talets  teore- 
tiserande  klassiska  liberalism,  som  ej  bör  förväxlas  med  våra 
dagars  praktiskt  politiska  partiliberalism  —  betraktade  staten  en- 
dast såsom  en  inom  så  snäfva  linier  som  möjligt  begränsad  rätts- 
stat. Reaktion  mot  denna  åskådning  kom  med  socialismen,  hvars 
utveckling  och  läror  förf.  skildrar  i  den  historiska  öfversiktens 
sista,     kanske  väl   flyktigt  skisserade   ka))itel. 

I  sin  öfversikt  af  statsteoriens  historia  har  prof.  B.  gifvit  en 
lika  öfverskådlig  som  lärd  och  djupgående  teckning  af  de  försök 
som  under  tidernas  lopp  gjorts  att  förklara  staten  och  lösa  stats- 
lifvets  problem.  Tankeriktningarna  äro  insatta  i  den  historiska 
miljö,  som  förklarar  deras  fiamlrädande,  en  objektiv  och  för- 
stående kritisk  värdesättning  sluter  sig  till  redogörelsen  för  hvarje 
skola  eller  framstående  tänkare.  Det  politiska  statsteoretiserandet 
i  Sverige  beröres  jämsides  med  kontinentens  idéströmningar,  hvilka 
ju  i  väsentlig  grad  påverkat  utvecklingen  här  hemma.  Prof.  B. 
har  fört  sin   historik   fram   till   förra   hälften   af   1800-talet. 

Efter  vunnen  insikt  i  de  äldre  statsteorierna,  föras  vi  i  ar- 
betets sista  afdelning,  utkast  till  allmän  statslära,  in  på  den  mo- 
derna statsdoktrinens  område.  På  giundval  af  historiska  skolans 
folkbegrepp  har  denna  »fasta  statsdoktrin»  vid  medlet  af  1800- 
talet  utbildats  af  tyska  rättslärde,   fiämst  v.   Gerber  och   Gierke. 

Staten  är  ett  samhälle  med  ursprunglig  härskarmakt.  Sub- 
jekt för  denna  är  det  genom  tiderna  fortlefvande  statsfolket  »fol- 
ket såsom  en  organisk  enhet  af  forntid,  nutid  och  framtid». 
Denna  sig  genom  generationerna  sträckande  folkorganism  kan 
med  fog  kallas  statens  suverän,  hvarigenom  naturrättens  vid 
hvarje  tidpunkt  fritt  själfbestämmande  folk  —  den  falska  folk- 
suveräniteten —  blir  blott  en  mandatarie  åt  honom.  Den  full- 
ständiga definitionen  på  en  modern  stat  sammanfattar  B.,  i  an- 
slutning till  Jellinek,   sålunda:    »ett  folk  rättsligt  organiseradt  såsom 
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fortlervande  enhet  genom   en  rättsordning,  i  kraft  hvaraf  det  har  ur- 
sprungUg  häjskarmakt  öfver  sina  medlemmar  och  inom  sitt  område». 

Statens  ändamål  har  alltid  varit  föremål  för  skilda  teorier. 
En  dylik  anser  statens  verksamhet  böra  helt  inriktas  på  främjan- 
det af  mänsklighetens  religiösa  ocli  sedliga  fnllkomning.  Montes- 
quien  —  och  från  sin  säregna  filosofiska  ståndpunkt  Hegel  — 
ansåg  hvarje  nation  hafva  sin  särskilda  uppgift  att  fylla.  Locke 
definierade  statsändamålet  med  skydd  för  den  personliga  friheten, 
Kant  och  liberalismen  med  individuell  rättssäkerhet.  Den  mo- 
derna statsläran  förkastar  åsikten  om  ett  staten  tillkommande 
särskildt  ändamål  och  utvidgar  detta  till  att  omfatta  »möjlig- 
görandet af  slatsfolkets  kultur  såsom  något  fortbestående  och  sig 
utvecklande».  Den  moderna  rättsstaten  kan  ej  stanna  vid  ett 
blott  garanterande  af  rättsskydd  —  visserligen  det  oundgäng- 
ligaste af  alla  statsändamål  —  utan  måste  äfven  gripa  sig  an  med 
positiva  kulturuppgifter.  I  hvilken  grad  detta  sedermera  bör  ske, 
huruvida  vissa  kulturuppgifter  främjas  bäst  af  staten  ensam,  eller 
af  enskilda,  beror  på  olika  tidsförhållanden.  B.  uppehåller  sig 
särskildt  vid  den  svårlösta  frågan  om  förhållandet  mellan  stat  och 
kyrka.  Han  uppvisar  huru  den  medeltida  och  kalvinska  kyrko- 
hegemonien, det  protestantiska  statskyrkoväsendet  och  senare  tiders 
frikyrkosystem  var  för  sig  utgöra  försök  —  på  grund  af  proble- 
mets natur  mer  eller  mindre  kompromissartade  —  till  reglering  af 
den  ständiga  antimonien:  kristlig  religiös  frihet  och  statlig 
tvångsmakt. 

I  kapitlet  »Rätten  i  vidsträckt  mening»  gifver  förf.  en  kort  och 
koncis  öfversikt  af  rättens  begrepp,  uppkomst,  betingelser  och  in- 
delning —  en  rättsencyklopedie  i  fickformat,  om  man  så  får  säga 
—  som  speciellt  för  statskunskaps  studerande  uti  den  humani- 
stiska  fakulteten   bör  komma  väl   till   pass. 

Läran  om  statsorganen  är  den  moderna  statsdoktrinens  för- 
nämsta själfständiga  insats  i  den  vetenskapliga  diskussionen.  Vå 
giundvalen  af  den  historiska  skolans  utbildade  folkbegrepp  har 
man  lyckats  klarlägga  väsendet  hos  utöfvarna  af  statens  viktigaste 
funktioner,  statsorganen.  Äldre  tiders  identifiering  af  staten  med 
dess  organ,  härskaren  eller  folket  kan  härmed,  livad  vetenskapen 
l)eträffar,  anses  definitivt  öfvervunnen. 

Statsformerna  indelar  B.,  och  den  moderna  tyska  statsveten- 
skapen, efter  x\ristoteles  gamla  schema,  men  med  uteslutamle  af 
aristokratien,  uti  monarki  och  repnblik.  Författaren  följer  härut- 
innan  strängt  den  moderna  tyska  doktrinen  (Jellinek).  Denna  öfver- 
vägande  juridiskt  färgade  statsdoktrin,  som  i  läran  om  slal^^organen 
firat  en  ovedersäglig  triumf,  har  stannat  vid  en  mindre  lycklig  lös- 
ning beträfTande  indelningen  af  statsformerna.  Monarkiens  särmärke 
angifves  bl.  a  vara,  att  det  högsta  statsorganets  bestämmanderätt 
utöfvas  af  en  fysisk  individuell  vilja.  I  Preussen  eller  Österrike 
kunde  en  dylik  definition  af  monarki  tänkas,  men  är  det  icke  väl 
lorinalisliskt  atl    tvinga    in   Englands  kal)ineltslyrelse    under   samnu» 
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schema?  I  republiken  ul^ör  re^eiiii^sorgauet  en  juridisk  kollek- 
tiv vilja,  anser  man.  Vilket  />kolle^ium>  bildar  ief^eiinf^s\  iijan  i 
Förenta  Staterna?  Förebilden  till  presidenten  i  Förenta  Staterna 
var  veteriigt  Englands  konstilutionelle  monark.  Också  erkänner 
nian  en  stark  l'rändska[)  mellan  |)iesi(ientrepubliken  och  den  kon- 
stitutionella monarkien.  Skillnaden  dem  emellan  angilves  med  en 
frågan  om  statsskickets  grundkaraktär  så  ovidkommande  an- 
märkning som  alt  presidenten,  i  motsats  till  monarken,  är  an- 
svarig och  tillsatt   lör  begränsad   tid. 

\  Efter  ett  kapitel  om  fasta  förbindelser  mellan  stater  (slats- 
fö^hund,  förbundsstat  o.  s.  v.),  afslutas  arbetet  med  en  exkurs 
*^' j  staten  såsom  person»,  hvari  förf.  närmare  utför  sin  i  den 
mo(i,,.|^j^  statsläran  grundade  åsikt  om  staten  »såsom  ett  verkligt 
väsen  j^^^d  g,^  egen  tillvaro,  upphöjd  öfver  sina  medlemmar  och 
därför  «ii^|^t   lörpliktande  dem». 

borv.,^g,^(jg  summariska  referat  har  endast  velat  visa  den 
allmänna  iikegången  uti  Prof.  Boéthius'  arbete  Om  stalslifvet. 
Rikedomen    a     ■  -    '  


a  ui.li  iiiiiv.o.,v  <^.  ij  j^^jjj.  [q,,  speciaitorsknmgar.  Ett  lullslan- 
igt  personregister  Vierlättar  i  hög  grad  studiet.  Den  välgörande 
objektivitet,  som  livf.  „^.^,g^.  ivamställningen,  skvddar  förf.  för  sär- 
skildl  statsvetenskap^  ^^j^g^^^  ^^^^^  j.^^.^ .  ^^^  r- ^^^^^^  ^^.j^  ^^^  j^j 
förfång  tor  komposituv  ^  .  ^^^^^  helhet,  häfda  en  egen  särmening 
i   stort  som  smått.         | 

Proi.    h>:s  ai    e        •^,^^,  ^j^^  ^^^^^  ^^^^^  ^j«jj-  f,-j^,^^h^iiei-^  i  tväinsta 
rummet    till    de    stiuK^^^^j^  ^\^^  universiteten.      Hela   den   politiskt 
intresserade    och  iJildni    ^^j^^^^^^j^  svenska  allmänheten   må  emel- 
lertid   hanvisas    till    a«j^^  allsidiga,  tankeväckande  och  samtidigt 
så    lättlästa    "J';e'iiiiiiJi,f    statslifvets    mångfaldiga    problem.     Det 
pulserande  Pol^V.^^^^   Vets  mer  eller  mindre  grumliga  sträfvanden 
och    idéer    bli   lorst  i^  begripliga   i   ljuset  af  gångna  tiders  förbe 
redande    tankeartje^  g^j.gj^    ^^^^    statshfvet  ^är  ägnad  att  blifva 
en  ypperlig  vag  ec  c  jggj-,Q(j^   tidens   växlande  och  svårlösta    fråge- 
ställningar.      D'^rtoy,.o    vi     professor    Boéthius  all  tack  skyldiga 
för  det  betydelsetu  ^^^^.j.^  hvarmed   han   sålunda  riktat  vår  fattiga 
statsvetenskapliga  ,^gi.,^j^^i.      Samtidigt  må  det  vara  tillåtet  att  ut- 
tala  lörhoppning^   fortsatt  vetenskapligt  skapande.      Men   skulle 
emot  mangas  orj^jj^ga,.  q^j^  hopp  den   högtvärderade   författaren 
töredraga    sit^|j-gj.y^j^|.g    otium    cum  dignitate,  och  blefve    »Om 
statsliivet»    l^gssQr    Boéthius'    sista  större  arbete,  så   är  därmed 
rest    en    vau    minnessten   öfver  en   sällsynt  arbetsrik   och   frukt- 
bringande {fiaraärning. 

Erik  Fahlbeck. 
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De  mellanfolkliga  rättsförhållanden  äro  icke  bundna  vid  vissa 
typiska  former  och  kunna  icke  indelas  på  grund  af  bestämda  yttre 
kännetecken.  Däremot  kunna  å  de  folkrättsligt  relevanta  fakta 
tillämpas  samma  allmänna  indelningsgrunder,  som  gälla  på  andra 
rättsområden. 

Först  och  främst  kunna  alltså  rent  fysiska  fakta  utöva  en 
konstitutiv,  rättsförändrande  och  rättsupphäfvande  verkan  pa  mel- 
lanfolkliga förhållanden.     En  fråga,  beträffande  hvilken  åsikterna 
divergera,  är  den,  huruvida  tiden,  tidsförloppet,  bör  anses  hafva 
en  dylik  verkan.    Härom  kan  i  största  korthet  sägas,  att  denna  fak- 
tor icke  besitter  den  akkvisitiva  och  extinktiva  verkan  hvilken  i  den 
inom  staten  gällande  rätten  framträder  dels  såsom  häfd  dels  såsom 
preskription.      I    förening   med   andra   omständigheter   kan   lidstor 
loppet  däremot  vara  af  synnerligen   stor  betydelse.     Ehuru    t.   ex. 
förvärfvet  af  ett   territorium,   rättare  sagdt  af  statsmakten   pa   cK 
visst  område,  icke  är  beroende  af  någon  iisncapio,  kan  likväl   for 
loppet  af  en  viss  tid  vara  af  betydelse  fcir  frågan,  huruvida  den  stal. 
som  gör  anspråk   på   området,   verkligen   förvärfvat  en   beslaeiide 
makt  på  detsamma.     Om  tvenne  stater  tvista  om  ett  område,  luil 
ket   tidigare   varit   res   niiUiiis   och    hvilket  bägge   påstå  sig    liatva 
ockuperat  och  om  de  därvid  kunna  grunda  sina  anspråk  på  fakta, 
iivilka    ådagalägga,    att    ett   besittningstagande    verkligen    ägt    rinn. 
så  kan   den  stat,   hvilken   tidigare    tViretagit  ockupationshandlingar, 
åberopa  en  jus  primi  occiipantis.      1   de   fall.  då  fråga    kan   np|)sta 
därom  huruvida  en  stat  erkänt  en  viss  faktisk  förändring  eller  upi) 
hört  att  göra   ett  anspråk   gällande,    kan   längden   af  den    tid.    sttm 
lörflutil   efter    förändringens    inträde,    gifvetvis    vara    al    >lor    bety 
<lt'Ise.     Skulle   en   stat   utkräfva   skadeersättning   eller   annan    godt 
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j,'öi('ls(',  |)a  £,'11111(1  i)f  on  rätlskränkning,  som  en  aiuKin  siat  för 
läii^'('  sedan  lillloi^al  (Iciisamma,  sa  kan  i  månj,'a  fall  rit  dylikt  an- 
s|)rak  med  skiW  tillbakavisas  sasoni  proskribci  adl  .  Sin  största 
hclydclsc  sasoni  rättsförändrando  faktor  synes  tidsförloppet  likväl 
hafva  i  del  fall,  da  innehallel  af  ett  statsfördra^'  icke  verkställts 
eller  lill:iiii|)als,  ehuru  anledning  därtill  f()relei,'at;  fortbeståndet  af 
ell  dylikt  tillsiand  kan  ådagalägga  en  verklig  (IcsiwIikIo,  resp.  ut- 
visa all   ell   rällsaiis[)rak   uppgifvits. 

Den  alluiiinnaste  och  mest  betydande  kategorin  af  folkriillsligt 
relevanta  läkta  ntgöres  af  r  ä  t  ts  ä  r  e  n  d  e  n.  Förutsättningen  för 
att  ett  folkrättsligt  rältsärende  må  komma  till  stånd,  är  naturligtvis 
rättsförinaga  (egenskapen  af  folkrättsligt  subjekt)  samt  handlings- 
förmåga i  det  gifna  fallet,  likaså  att  viljeförklaringen  afgifves  af 
därtill  behörigt  statsorgan.  En  allmän  befogenhet  att  företräda 
staten  tillkommer  i  regel  monarken  samt  enligt  de  flesta  repu 
blikanska  statsförfattningar  organet  för  den  högsta  exekutiva  mak- 
len  i  staten.  I  hvilken  stat  som  helst  kan  emellertid  statsöfver- 
hufvudets  l)ehörighet  att  genom  sina  viljeförklaringar  förplikta 
staten  vara  genom  statsförfattningen  inskränkt.  Dylika  inskränk- 
ningar, hvilka  hänföra  sig  till  det  ifrågakommande  statsorganets 
legitimation,  äro  jämväl  af  folkrättslig  relevans.  Afven  under  sin 
vistelse  i  främmande  land,  t.  o.  m.  i  krigsfångenskap  kan  ett  stats- 
öfverhufvud  afgifva  en  staten  förpliktande  viljeförklaring,  såframt 
icke  ett  dylikt  läge  enligt  statens  författning  beröfvar  honom  denna 
kompetens.  Frågan  om  den  folkrättsligt  relevanta  legitimationens 
förhållande  till  den  statsrättsliga  giltigheten  af  normer,  fastslagna 
genom   ett   statsfördrag,   skall   i   annat  sammanhang  behandlas. 

I  de  fall,  då  en  folkrättslig  viljeförklaring  är  rättsligt  relevant 
endast  under  förutsättning  att  den  stat,  till  hvilken  viljeförklarin- 
gen är  riktad,  mottager  densamma,  bör  förklaringen  naturligtvis 
afgifvas  till  denna  stats  legitimerade  representant. 

Förrän  frågan  om  olika  slag  af  folkrättsliga  rättsärenden  upp- 
tages till  pröfning,  må  här  i  korthet  hänvisas  därtill,  att  äfven  på 
folkrättens  område  rättskränkningar,  delikt,  äro  ägnade  att  med- 
föra rättsverkningar.  Och  på  samma  sätt  som  man  i  privaträtten 
talar  om  obligationes  quasi  ex  contractu,  så  kunna  analoga  fall 
påvisas  äfven  i  folkrätten,  t.  ex.  da  en  stat  uppträdt  såsom  negotio- 
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rum  gestor  för  en  annan  stat  och  därigenom  förvärfvat  sig  el  I 
ersättningsanspråk.  Likaså  är  det  tillåtet  att  här  tillämpa  begrep- 
pet obligatio  qiiasi  ex  delictii;  ett  sådant  fall  föreligger,  då  under 
ett  krig  kombattanter,  som  inträngt  på  neutralt  område,  af  den 
neutrala  staten  afväpnats  och  internerats,  i  följd  hvaraf  denna 
stat  förvärfvat  ett  anspråk  på  ersättning  för  de  kostnader,  som 
därigenom  åsamkats  densamma. 

För  att  sedan  återgå  till  frågan  om  folkrättsliga  rättsärenden, 
så  äro  desamma  själfFallet  i  regel  negotia  inter  viuos:  ett  negotium 
mortis  causa  är  emellertid  möjligt.  Ett  sådant  föreligger  i  det, 
praktiskt  icke  betydelselösa  fallet,  att  en  stat,  genom  fördrag  eller 
ensidig  viljeförklaring,  uttalar  sin  vilja  att  uppgå  i  en  annan  stat. 

Någon  allmän  form  för  folkrättsliga  viljeförklaringar  gifves 
det  icke.  Rättsärenden  i  rent  muntlig  form  äro  sällsynta,  men  å 
andra  sidan  är  det  ett  välbekant  sakförhållande,  att  vid  sidan  af 
uttryckliga  viljeförklaringar  förekomma  konkludenta.  Äfven  ctl 
stillatigande  kan  stundom  ersätta  en  uttrycklig  viljeförklaring.  I 
folkrätten  är  det  icke  sällsynt,  att  statens  vilja  framgår  af  dess 
uppträdande,  det  sätt,  på  hvilket  densamma  förhåller  sig  till  en 
viss  angelägenhet,  utan  att  densamma  afgifver  någon  uttrycklig 
viljeförklaring.  Frågan  om  tacite  afgifna  viljeförklaringars  ])ety- 
delse  framträder  speciellt,  då  en  i  ett  folkrättsligt  förhållandi'  in- 
träffad förändring  berör,  om  än  icke  omedelbart,  en  tredje  stats  in- 
tressen; detta  gäller  hufvudsakligen  i  fråga  om  erkännandet  i  rc- 
connaissance),  hvaroni  senare  skall  talas. 

En  folkrättslig  viljeförklaring  kan  vara  villkorlig.  Nillivoic! 
kan  vara  suspensivt  eller  resolutivt.  Af  det  konkreta  talicts  be- 
skaiTenhet  och  kontrahenternas  afsikt  beror,  huruvida  up|)lylU'ls<'n 
af  ett  resolutivt,  resp.  icke  uppfyllelsen  af  ett  sus])ensi\  I  xillkoi-, 
har  (len  betydelsen,  atl  den  \  iilkorligcMi  gjorda  \  il  jcr-uklarin^cii 
ipso  jiirc  förlorar  sin  rättsverkan,  eller  om  \('derb()ran(le  siat  fast- 
mer bör  därom  gcira  invjindning.  Det  senare  alUMnali\«'l  loidc 
böra  anses  nu)tsvara  kontrahenternas  afsikt,  såframt  en  niolsal! 
afsikt  icke  kan  härledas  ur  rättsärendet.  Så.som  exempel  pa  \  ill 
korliga  viljeförklaringar  kan  nämnas  del  fall,  all  en  stal  g()r  Ite 
viljandet   af  en   viss   fördel    (t.   ex.   sitt   samtycke   lill    npphiilvandft 
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af  en  främmande  sfnls  rätt  till  konsuhujurisdiklion)  Ix-roende  där- 
af.  alt  öfriga  stater  a  sin  sichi  samtyeka  diirtill. 

Om  en  lolkridlslij,'  viljelVirklaring  föranledts  af  ell  misstaj^ 
helriilVande  nai^oii  väsentlig  |)unkl  eller  om  den,  som  afgifvit  den- 
siiinina,  handlal  imder  ell  omedelbart  tvång,  kan  den  återkallas. 
Oii:  aler  stålen  sjidf  heliimer  sig  i  ett  tvångsläge,  t.  ex.  i  följd  af 
elt  (»lyekligl  krig,  oeli  vederbörande  organ,  ntan  att  personligen 
vara  tvång  nnderkastadt,  å  statens  vägnar  gcir  elt  medgifvande  eller 
ingår  en  förbindelse,  kan  denna  icke  återkallas;  en  annan  sak  är, 
att  förändrade  omständigbeter  kunna  rättfärdiga  en  ensidig  upp- 
sägning under  åberopande  af  den  s.  k.  claiisuld  rebus  sic  sUintihus. 

Oberoende  af  det  a  statens  vägnar  handlande  organets  all- 
miinna  behörighet  är  en  folkrättslig  viljeförklaring  i  och  för  sig 
ogiltig,  i  händelse  staten  genom  densamma  öfverskridit  sin  rätts- 
fiirmaga,  alltså  icke  kunnat  åvägabringa  den  ifrågavarande  vilje- 
förklaringen. Om  alltså  en  till  en  förbundsstat  hörande  delstat 
med  en  främmande  stat  afslöte  ett  fördrag,  hvars  ingående  icke 
läge  inom  dess,  utan  inom  förbundsstatens  kompetens,  eller  om 
den  förklarade  en  främmande  stat  krig,  så  förelåge  intet  rätts- 
ärende, utan  endast  skenet  af  ett  sådant.  Då  emellertid  den  fak- 
tiska makten  och  maktutöfningen  ofta  är  af  stor  verkan  och  be- 
tydelse i  internationella  förhållanden,  så  kan  en  dylik,  i  och  för 
sig  ogiltig  handling,  medföra  rättsligt  relevanta  verkningar.  För 
att  anföra  ett  exempel,  ^å  vore  det  mellan  England  och  Egypten 
ingångna  s.  k.  Sudanfördraget  af  1899  egentligen  att  anse  såsom 
juridiskt  ogiltigt,  eftersom  Egypten  saknat  rättsförmåga  att  ingå  ett 
dylikt  fördrag  utan  sin  »öfverstats»,  Turkiets,  medverkan  och  sam- 
tycke. Det  oaktadt  har  fördraget  faktiskt  förmått  åstadkomma 
samma  praktiskt-politiska  verkningar  som  ett  i  folkrättsligt  afseende 
fullt  giltigt  fördrag  och  besitter  utan  tvifvel  rättslig  relevans.  Så- 
som kändt  företog  äfven  Bulgarien  såsom  turkisk  vasallstat  åt- 
skilliga gånger  handlingar,  hvilka  icke  föllo  inom  dess  kompetens. 
Sålunda  kunna  de  faktiska  maktfcirhållandena  spränga  rättsliga 
skrankor,  sa  att  en  handling,  som  saknat  de  nödiga  rättsliga  förut- 
sättningarna och  förty  vore  ogiltig,  likväl  medför  rättsligt  bety- 
delsefulla verkningar. Om  åter  en  viss  förpliktelse  endast  är 

af  beskaffenhet  att  folkrättsligt,   alltså  fördragsmässigt,   inskränka 
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statens  handlinf^sförmåga,  då  är  en  statsakt,  som  strider  mot  denna 
förpliktelse,  trots  sin  rättsvidrighet,  icke  någon  nullitet.  Om  en 
stat  tillförsäkrat  en  annan  en  viss  fördel,  t.  ex.  »förköpsrätten' 
till  ett  visst  område,  d.  v.  s.  rättigheten  att  framom  andra  förvärfva 
den  offentliga  makten  på  området,  för  den  händelse  den  förra 
staten  önskade  af  hända  sig  detsamma,  och  om  den  därefter  gent- 
emot en  tredje  stat  ikläder  sig  en  liknande,  alltså  med  den  förra 
oförenlig  förpliktelse,  så  är  det  senare  fördraget  icke  rättsligt  ogil- 
tigt, ehuru  dess  afslutande  inneburit  en  kränkning  af  den  tidigare 
medkontrahentens  rätt. 

Den  allmänna  indelningen  i  ensidiga  och  t  v  å  s  i  d  i  g  a  rätts- 
ärenden äger  sin  tillämpning  äfven  på  folkrättens  gebit.  Härvid  är 
den  yttre  formen  icke  allena  afgörande.  Ett  negotium  iinilaterale 
kan  till  det  yttre  utgöra  en  beståndsdel  af  ett  folkrättsligt  fcirdrag; 
det  är  icke  alldeles  ovanligt,  att  af  talets  form  användes,  oaktad  t 
det  materiellt  är  fråga  om  en  ensidig  viljeförklaring. 

Såsom  ensidiga  folkrättsliga  rättsärenden  kunna  nämnas  ocku- 
pation af  ett  herrelöst  område,  krigsförklaring,  protest,  erkännande 
och  uppgifvande  af  ett  anspråk  (Verzicht).  De  bägge  sistnämnda, 
hvilka  i  verkligheten  ofta  nog  stå  hvarandra  så  nära,  att  det 
kan  synas  tvifvelaktigt  när  det  ena  och  när  det  andra  föreligger, 
skola  här  något  närmare  beröras.  Just  beträffande  dessa  slags 
viljeförklaringar  är  det  att  beakta,  att  folksrättsliga  viljeförklarin- 
gar icke  i  hvarje  fall  afgifvas  uttryckligen,  utan  äfven  kunna  ske 
genom  konkludenta  handlingar  eller  ock  stillatigande,  tacitc.  Atf 
juridiskt  värdesätta  dylika  handlingar  måste  själfTallel  ofta  vara 
förbundet  med  vanskligheter,  och  svårigheterna  ökas,  då  det  gälk"' 
att  bedöma  betydelsen  af  ett  stillatigande.  Viljan  att  erkänna  ett 
förhållande,  resp.  afsikten  att  uppgifva  ett  anspråk,  måste  tydligt 
framgå  af  omständigheterna  och  presumeras  icke;  häraf  härllvla 
afsevärda  svårigheter.  Hvad  nu  särskildt  erkännandet  belrätfar. 
så  erfordras  det  gifvetvis,  för  att  underlätenheten  alt  afgifva  en 
uttrycklig  viljeförklaring  må  kunna  uppfällas  såsom  elt  erkän- 
nande, all  staten  därom  erhållit  kännedom  sanil  liiinillc  all  iiil 
kännagifva  en  motsatt  vilja.  Del  inastc  emellertid  frågas,  luini- 
vida  detta  i  hvarje  fall  är  lillräckligl,  huruvida  icke  en  inlriitVad 
förändring  kan  beröra  en   utomstående  stats   inlressen   sa   alliigsei. 


jiU  (IciiiKi  icke  liJir  uiilcdiiiii^'  all  Ui^a  slällninf,'  lill  den  inlrällade 
lörändriiii^en,  förrän  ni()jlif,'en  efter  förloppet  af  en  längre  tid.  I 
själfva  verkcl  i,'()ra  en  del  forfallare  gällande,  alt  slillatigandet  i 
vissa  lall  hor  lulraklas  sasoni  erkännandets  motsats,  såsom  en 
»slillaligaiidc  prolcsh,  ocli  del  måste  medges,  att  det  i  vissa  fall 
vore  godlyckligt  att  u|)|)ialla  underlåtenheten  att  inom  skälig  tid 
uttala  sig  såsom  ett  erkännande.  Men  i  regel  måste  detta  för- 
hållande anses  innebära  ett  samtycke  eller  ett  erkännande,  detta 
framför  alll  i  händelse  den  stat,  som  åstadkommit  en  folkrättsligt 
relevant  förändring,  genom  nolifikalion  l)ragt  detta  lill  andra  sta- 
ters kännedom.  Den  missnöjda  staten  bör  då  inlägga  gensaga, 
såframt  den  önskar  l)evara  sitt  anspråk.  Inom  hvilken  lid  delta 
bör  ske,  kan  icke  genom  någon  allmän  regel  fastslås;  ju  längre 
lid  förflyter,  desto  tydligare  framstår  det,  att  den  ifrågavarande 
staten  erkänt  förändringen,  resp.  samtyckt  därtill,  och  desto  mera 
omotiverad  vore  då  en  protest.  F.  ö.  beror  verkan  af  gensagan 
af  omständigheterna.  Det  är  möjligt,  att  det  nya  sakläget  redan 
därförinnan  antagit  karaktären  af  ett  rättstillstånd.  En  gensaga 
kan  vara  i  och  för  sig  berättigad,  men  det  oaktadt  förblifva  verk- 
ningslös, näml.  om  den  stat,  mot  hvilken  protesten  riktas,  icke 
fäster  af  seende  vid  densamma  och  den  protesterande  saknar  möj- 
lighet att  genomdrifva  sitl  anspråk.  En  dylik  konflikt  är  emellertid 
icke  alltid  af  rättslig  beskaffenhet,  ulan  kan  äfven  hänföra  sig  till 
rena  intressefrågor,  hvilka  ju  på  det  mellanfolkliga  området  i  verk- 
ligheten ofta  äro  af  vida  större  betydelse  än  rättsfrågor.  Då  t.  ex. 
Österrike-Ungerns  monark  år  1908  förklarade  sig  »utsträcka  sina 
suveränitetsrättigheter»  till  Bosnien-Herzegovina,  så  kunde  Turkiet 
stöda  sin  protest  på  en  rättslig  grund,  hvaremot  Serbien  endast 
kunde  hänvisa  till  sina  nationella  intressen.  Och  då  Serbien  seder- 
mera återtog  sina  anspråk,  så  innebar  detta,  att  det  fann  sig  i  det 
nya  sakläget,  men  icke,  att  detta  land  skulle  hafva  förpliktat  sig 
att  obetingadt  och  under  alla  förhållanden  af  hålla  sig  från  att  göra 
liknande  anspråk  gällande. 
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II. 

Ett  statsfördrag  är  tvenne  eller  flere  staters  gemensamma  vilje- 
förklaring, hvarigenom  ett  rättsärende  ingås  eller  förpliktade  rätts- 
normer fastställas.  - —  De  rättsskapade  statsfördragen  ersätta,  så- 
som bekant,  på  folkrättens  område  en  öfverstatlig  lagstiftning, 
d.  v.  s.  genom  öfverenskommelser  mellan  staterna  kunna  nya 
mellanfolkliga  normer  fastställas  eller  tidigare  på  grund  af  häfd 
gällande  rättsregler  preciseras  och  utbildas.  Fördragsformen  kom- 
mer alltså  till  användning,  vare  sig  att  därigenom  ett  mellanfolkligt 
rättsärende  företages  eller  vissa  allmänna  normer  till  efterrättelse 
fastställas.  Den  åtskillnad,  som  på  grund  häraf  uppställts,  mellan 
rättsskapande  öfverenskommelser,  Vereinhariingen,  å  ena  sidan 
och  fördrag  i  inskränktare  mening,  i  betydelsen  af  rättsärende, 
å  den  andra,  är  i  själfva  verket  af  konstitutiv  betydelse.  De  teo- 
rier, som  af  en  del  folkrättslärde  uppställts  i  syfte  att  eliminera 
denna  åtskillnad,  måste  betecknas  såsom  misslyckade,  ehuru  del 
visserligen  icke  kan  bestridas,  att  det  särskildt  beträffande  fördrag 
med  blott  tvenne  kontrahenter  stundom  kan  vara  vanskligt  all  af 
göra,  huruvida  dessa  afsluta  ett  rättsärende  eller  uppställa  en  rät  Is- 
regel;  samma  fördrag  kan  själtfallet  innehålla  bestiimmelser  af 
hvartdera  slaget.  De  rättsskapande  öfverenskonnnelserna  iiro  i  de 
flesta  fall  kollektivfördrag,  gemensamma  för  ett  betydande  antal 
stater  eller  t.  o.  m.,  åtminstone  i  princip,  afsedda  alt  vara  gemen- 
samma för  alla  till  d(M  mellanfolkliga  samfundet  luirandi'  slaler. 
De  normer,  som  genom  ett  statsfördrag  uppställas,  beh(")l\a  själt- 
tnllel  icke  i  och  för  sig  hänföra  sig  till  folkriillsliga  IVirhallanden, 
ulan  kunna  tillhöra  t.  ex.  den  internationella  privaträttens  område. 
Om  åter  genom  fördraget  ell  r:ills;iren(l('  kommer  (ill  sland.  sa  l)e- 
höfver  detta  icke  med  nödvändighet  vara  ell  folkrdtlsliijl  ni  I  Is- 
ärende,  utan  kan,  ehuruväl  <lella  är  mindre  vanligl.  materic'lll  v;ira 
al  privalnillslig  natur.  Om  en  siat  IVirstriicker  en  annan  slal  ell  lan. 
beviljar  den  en  koncession,  upplåter  en  lonil  Icir  npptrnande  al  ell 
legationsholell  o.  s.  v.,  så  föreligger  ell  |)ri\  alriillsligl  rällsrncnde, 
at  hvilkel  enit^llerlid  kan  gif\as  (»ch  slundoni  git\t's  lojkrälhlig 
form. 
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Del  lolkriillsli^:!  IVHdriiijcl.s  rönn  kan  emellertid,  pä  saninin 
.sätt  som  Uiijfonncn  i  den  inom  slalen  j,';iilande  rätten,  nnvändns 
äfven  i  fall,  da  hvarken  ell  rältsiirende  eller  en  rällsskapande 
\  iljeförklaring  förelif,'^'er '.  Ett  uttalande  ulan  räll.sii^'l  förplik- 
ta nde  karaktär,  fastställandet  af  ett  sakförhållande,  en  allmän  för- 
säkran om  vänskaplii,'a  förhållanden,  ett  önsknini,'smäl  (1.  ex.  atl 
elt  förfarande,  som  kontrahenterna  icke  velat  föreskrifva  som 
ohlii,'atoriskt,  mätte  al  dem  frivilligt  iakttagas)  o.  a.  d.  uttalanden 
kinina  intagas  i  elt  IVirdrag.  livad  särskildt  sådana  fördragshe- 
stämmelser  bctrJitlar,  hvilka  hafva  formen  af  en  ensidig  försäkran 
eller  utfästelse  frän  en  kontrahents  sida,  kan  det  stundom  \ara 
svart  att  afgöra,  huruvida  därmed  afses  att  gentemot  medkonlra- 
henterna  konstituera  en  rättslig  förpliktelse,  hvars  uppfyllande 
dessa  kunna  påyrka,  eller  om  det  fastmer  skall  vara  den  ifråga- 
varande staten  obetaget  att  ensidigt  frånträda  en  dylik  bestäm- 
melse. Det  diplomatiska  uttryckssättet  prendre  acte,  som  ofta  an 
vändes  af  de  stater,  till  livilka  en  sådan  förklaring  riktas,  innebär 
i  och  för  sig  icke  tillräckligt  bevis  om  resp.  staters  afsikt  och  upp- 
fattning '-.   —  Någon   gång   tjänar   en    fördragsbestämmelse   endast 


^  Att  ett  ensidigt  rättsärende  stundom  iklädes  formen  af  ett  fördrn*,', 
har  ofviin  framliållits. 

^  På  dylika,  ofta  ganska  otjestämda  fall  kunde  en  luängd  exempel 
anföras.  Man  läse  1.  artikeln  i  Wienkongressens  shital<t,  hänförande  sig  till 
Polen  och  speciellt  hvad  däri  stadgas  om  den  ryske  kejsarens  förhållande 
till  härtigdömet  Warschau.  Huruvida  ifrågavarande  åtaganden  afsågo  att 
konstituera  en  rättslig  bundenhet  gentemot  medkontrahenterna,  framstår  i 
hvarje  fall  såsom  tvifvel  underkastadt:  säkert  är  att  de  ej  förmått  hindra 
resp.  stater  att  behandla  sina  polska  besittningar  på  ett  sätt,  som  stått  i 
strid  med  fördragsmakternas  intentioner,  och  att  de  framställningar  Väst- 
makterna vid  vissa  tillfällen  gjort,  icke  åstadkommit  någon  verkan  (se 
härom  speciellt  Mu^ovanovitsch,  Les  traités  de  garantie  au  XIX^  siécle. 
s.  121  tf.)  —  Ytterligare  må  hänvisas  till  art.  9  i  Parisföredraget  af  1856, 
hvari  Turkiet  underrättar  sina  medkonfrahcnter  om  religionsfrihetens  in- 
förande i  riket  och  dessa  å  sin  sida  förklara,  att  detta  icke  berättigar  dem 
till  något  slags  intervention  i  Turkiets  inre  angelägenheter.  Genom  art.  7 
i  Berlinkongressens  slutakt  förpliktade  sig  Turkiet  att  genomföra  (sengage 
å  réaliser)  reformer  i  Armenien  samt  förklarade  sig  ämna  upprätthålla 
religionsfrihetens  princip;  medkontrahenterna  åter  >prennent  acte  de  cette 
déclaration  spontanée».  Af  dessa  och  flera  fall  framgår,  att  dylika  för- 
klaringar ofta  äro  obestämda  och  lätt  kunna  bli  föremål  för  olika  tolkningar. 
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till  att  fastslå  något,  som  pä  annan  grund  är  gällande,  t.  ex.  all 
fördragets  verkningar  inskränka  sig  till  kontrahenterna  och  icke 
förplikta  utomstående  stater,  ett  stadgande  som  ju  endast  återger 
innehållet   af  en   allmän   folkrättslig   sats. 

Här  skall  icke  uppställas  någon  systematisk  indelning  af  olika 
slags  statsfördrag  med  hänsyn  till  deras  innehåll:  dylika  indel- 
ningar kunna  själffallet  ske  enligt  olika  grunder  och  äro  vanligen 
mer  eller  mindre  godtyckliga  samt  sakna  i  allmänhet  rättslig  rele- 
vans. I  stället  skola  några  speciella  kategorier  af  fördrag  här 
heröras.  Ett  konstitutivt  eller  organisatoriskt  fördrag  afser  att 
grundlägga  ett  bestående  rättstillstånd;  såsom  exempel  må  anföras 
fredsfördrag,  fördrag,  hvarigenom  ett  område  afträdes,  ett  stats- 
förbund eller  en  realunion  grundlägges  eller  en  stat  förklaras  för 
evigt  neutral.  Stundom  förutsattes  en  senare  reglering  genom  ett 
nytt  fördrag.  Sålunda  föreskrifves  i  art.  9-i  af  den  vid  andra  freds- 
kongressen 1907  antagna  första  konventionen,  att  de  förutsättningar, 
under  hvilka  de  stater,  som  icke  kallats  att  i  kongressen  deltaga, 
må  ansluta  sig  till  fördraget,  senare  skola  fastställas  af  fördrags- 
makterna. Icke  sällan  ansluter  sig  ett  fördrag  såsom  en  osjälf- 
ständig,  men  nödvändig  veikställighetsåtgärd  till  ett  hufvudtVirdrag. 
I  detta  afseende  är  i  främsta  rummet  att  beakta  den  kompro- 
miss» eller  skiljeaftal,  hvarigenom  en  viss  tvistefråga,  jämlikt  eil 
mellan  resp.  stater  bestående  allmänt  skiljedomstVirdrag,  bringas 
under  skiljedomstols  prcifning  och  underkastas  dess  åtgörande. 
Till  ett  hufvudfördrag  ansluter  sig  stun<lom  ett  eller  ett  antal  bi- 
fördrag  eller  tillägg,  hvarvid  i  det  förra  vanligen  stadgas,  alt  ])il()r- 
dragen  skola  äga  samma  kraft  och  verkan  som  hufvudfördrage:. 
Detta  förfarande  kommer  stundom  till  användning  äfven  i  sådana 
fall,  då  kontrahenterna  vid  lilhiggsiVirchaget  äro  till  antalel  färre 
(och  möjligen  delvis  andra)  än  vid  biilvudfördraget.  Helydcl.scn 
af  ifrågavarande  klausul  är  da  själlVallel  den.  all  livarje  slal.  som 
undertecknat  och  ralificcral  bufvudfchch-aget,  s.  a.  s.  pa  en  onnäg 
inträder  i  det  riitlslVirhallande,  som  genom  tilliiggsbn-dragel  npp 
kommit.  Sålunda  omfattar  det  s.  k.  Alandsfördragel  al  d.  M)  Inar^ 
1856  såsom  f(")rdragsslaler  icke  allcnasl  Ilngiand.  1'rankrikc  oili 
Ryssland,  ulan,  på  grund  af  art.  ',V,\  i  I'arisl'()r;lragcl.  sanilliL;i 
makter,   hvilka   undertecknat   sistnämiula    IVirdrag. 
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Statsfördnii,'  iiii,';is  sjiillViillcl   iiiclhni  slaU-i-.     Dock   IcMckoinmcr 
det   stundom,    :ill    en    s|;mi,    li\ilktii    icke   kan   anses   såsom    hiirare 
af  en  stalsinakl,  al   en  civiliserad  behandlas  silsom  en  formellt  lik- 
ställd   konlralienl.    med    livilken    lordrai,'    ini,'as.  \'idare    är    alt 
märka,   att   del   mellanlolkliga   r()r(lraj,'ets   form   stundom   användes. 
oaktadt  någondera  konlralienten  icke  är  en  stat  eller  I.  o.  m.  in^'en- 
(lera  af  dem  är  det.     Sålunda  hafva  familjelVirdrai,'  eller  arflVirenin- 
j,'ar  mellan  tvenne  regerande  hus,  i  öf\erensstämmelse  med  en  äldre 
privaträttslig  uppfattning,  ofta  ingatts  i  form  af  statsfördrag,  ehuru 
de  ieke  berört  resp.  stat  e  r  s  förhållanden.    Ett  rättsärende,  som  af 
en  regering  ingås  med  en  privatperson  eller  ett  samfund,  iklädes 
stundom     ifrågavarande     form.      Ar    1867    afslöt   Preussen   genom 
ett  formellt  slatsfcirdrag  en  öfverenskommelse  med  det  media lise- 
rade   furstehuset  Thun  und    Taxis.     Före   1870  kunde  påfven  i  sin 
egenskap    af   slatsöfverhufvud   af  sluta   verkliga   statsfördrag,     icke 
allenast  konkordat  i  egenskap  af  den  katolska  kyrkans  öfverhuf- 
vud:   numera  kommer  själfTallel   endast  den  sistnämnda  kategorin 
af   öfverenskommelser   i    fråga.      Att   konkordaten    icke    äro    några 
statsfördrag,  ehuru  de  förete  betydande  likhet  med  sådan,  är  åter 
med  hänsyn  till  påfvestolens  rättsliga  ställning  uppen])art.     Ett  in- 
tressant historiskt  aktstycke  är  det  mellan  Österrike,  Preussen  och 
Ryssland  å  ena  sidan   samt  kejsar  Napoleon  I  personligen  å  den 
andra  ingångna  fördraget  af  den   27   april   1814,   hvarigenom   den 
sistnämndas  tronafsägelse  högtidligen  bekräftades.    Med  bolag,  som 
drifvit  själfständig  kolonialpolitik  (t.  ex.  Ostindiska  kompaniet)  och 
t.  o.  m.  med  privatpersoner  ^)  hafva  en  del  stater  ingått  öfverens- 
kommelser, som  varit  iklädda  formen  af  ett  statsfördrag  och  van- 
ligen gått  ut  på  afträdande  af  ett  område.     Huruvida  man  i  dylika 
fall  velat  åstadkomma  rättsverkningar,  hvilka  i  saknad  af  nämnda 
form  icke  skulle  tillkommit  det  ifrågavarande  rättsärendet,  är  en 
fråga,  som  här  icke  skall  till  närmare  pröfning  upptagas. 


1  T.  ex.  med  en  person,  som  förvärfvat  något  slags  rättstilel  till  ett 
område  i  Afrika  och  på  grund  däraf  behandlats  såsom  innehafvare  af  den 
oflenlliga  makten  på  detsamma. 
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III. 

De  rättsnormer,  som  i  folkrätten  bestämma  afslutandel  af  för- 
drag, äro  dels  likartade  med  motsvarande  normer  i  den  inom 
staten  gällande  rätten,  dels  af  skiljaktigt  innehåll.  Det  organ,  som 
å  statens  vägnar  afsluter  fördraget,  är  i  regel  statsöfverhufvudet  ^), 
men  i  länder,  i  hvilka  ett  kollegium  —  såsom  i  Schweiz  förbunds- 
rådet —  utgör  den  högsta  verkställande  myndigheten,  är  det  delta, 
som  framstår  såsom  afslutande  fördraget.  För  öfrigt  kunna  na- 
turligtvis afvikelser  i  en  eller  annan  riktning  förekomma.  Sålunda 
är  det  i  Tyska  riket  icke  det  organ,  hvilket  >; uppbär  suveräniteten», 
nämligen  förbundsrådet,  utan  kejsaren,  som,  ehuru  han  icke  är 
rikets  monark,   äger   afsluta  statsfördrag. 

I  de  underhandlingar,  hvilka  föregå  afslutandet  af  ett  stats- 
fördrag, deltaga  vederbörande  statsöfverhufvud  vanligen  icke  per- 
sonligen, utan  bemyndigas  därtill  någon  funktionär.  Omfånget  af 
dennes  befogenhet  angifves  naturligtvis  af  hans  fullmakt,  men  i 
förhållande  till  sin  regering  är  han  bunden  af  de  instruktioner,  som 
meddelats  honom. 

De  förberedande  åtgärderna  vidtagas  vanligen  i  vederbörande 
ministerier,  åtminstone  uti  sista  hand  i  utrikesministerierna.  Van- 
ligen försiggå  förberedande  öfverläggningar  mellan  den  ena  statens 
utrikesminister  och  den  andras  där  ackrediterade  diplomatiska  re- 
presentant. I  erforderliga  fall  kan  en  gemensam  kommission  till- 
sättas med  uppdrag  att  utreda  faktiska  omständigheter,  tekniska 
spörsmål  eller  t.  o.  m.  rättsfrågor. 

Ifall  saken  icke  är  af  så  enkel  beskaffenhet,  att  den  kan  ord- 
nas genom  uti)yte  af  s.  k.  noter,  samnuuiträtTa  ombuden  vanligen 
för  att  öfverlägga.     Kollektivfördrag  komma  vanligen  till  stånd  vid 

allmänna  konferenser,  som   för  ändamålet  sammankallats. 

Ett  muntligt  fördrag  kan  nu  för  tiden  knappast  länka-,  annorlunda 
ån  såsom  en  alldeles  exceptionell  och  därjämte  vanligen  interimis- 
tisk form  för  en  öfverenskommelse.     Ett  slillaliaande  samtvcke  kan 


'  Slrän<<l  tiiifcl  U:iii  visserligen  eiulnsl  en  monark  slalsrältslii-l  1)0- 
tecknas  såsom  slatsörverliurvml,  men  enligt  ve(lcrtai>;et  spnikhriik.  som  här 
skall  följas,  i)lä^'ar  samma  benämning  användas  om  |)resi{lenlen  i  en  re- 
imblik. 
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vlsscrlif^en  icke  |Ljriiiullä^'^'a  cU  för(lr:if,'sförhall;iM(l(',  men  dot  kan 
iiiHlaiilai,'.svi,s  tjiina  till  atl  vidmakthålla  elt  liditjarc  uppkommet 
sådanl.  Dclla  iiilriitTar,  da  r()rdraj,'el  ingåtts  på  viss  lid,  livilkcn 
redan  gått  till  ända,  men  Tördragcts  innehåll  del  oaktadt  fortfa- 
rande lillämpas,  likaså  i  del  fall  att  en  ny  stat  kvarstår  i  cfl  för- 
drajL^sl()rhallaii(i(',   som   af  dess     IVireträdare*    ingalls. 

I  frai,'a  om  del  språk  pa  h vilket  fördraget  skall  affattas,  hafva 
kontrahenterna  gifvetvis  full  bestämmanderätt.  I  Wienkongressens 
slutakt,  hvilken  själf  är  skrifven  på  franska,  för])ehalla  sig  fördrags- 
makterna rätt  atl  begagna  del  språk,  som  de  i  del  enskilda  fallet 
linna  lämpligast.  Nu  för  liden  affattas  fördragen  vanligen  särskildt 
på  hvardera  kontrahentens  språk;  stundom  därjämte  på  ett  tredje 
spräk  (vanligen  franska  eller  engelska),  hvilket  i  händelse  af  me- 
ningsskiljaktigheter  skall  anses  återgifva  den  autentiska  texten. 
Kolleklivt()rdragen  alTattas  vaidigen  pä  franska  såsom  autentiskt 
grundspråk. 

I  den  ingress,  som  föregår  själfva  fördragstexten,  nämnas  van- 
ligen såväl  kontrahenternas  som  de  befullmäktigade  ombuden?* 
namn,  ofta  äfven  do  skäl,  som  föranledt  fördragets  afslutande. 
Såsom  fördragsparter  framställas  vanligen  resp.  staters  öfverhuf- 
vud,  någon  gång  regeringarna  (goiinernemcnfs)  eller  staterna  såsom 
sådana,  undantagsvis  de  bemyndigade  ombudens  personer.  Dessa 
olikheter  äro  själtTallet  af  enbart  formell  betydelse. 

I  regel  utskrifves  fördraget  i  det  antal  exemplar,  som  motsvarar 
antalet  kontrahenter.  Dessa  undertecknas  af  samtliga  befullmäk- 
tigade ombud,  hvarvid  hvarje  ombud  å  sitt  exemplar  först  tecknar 
sin  stats  och  sitt  eget  namn  (s.  k.  alternat).  Kollektiva  fördrag  ut- 
färdas nu  för  tiden  ofta  i  ett  enda  grundexemplar,  som  underteck- 
nas af  de  delegerade  enligt  bokstafsordningen  på  staternas  namn 
och  hvilket  förvaras  i  den  stats  arkiv,  på  hvars  område  kongressen 
eller  konferensen  i  fråga  ägt  rum. 

Fördragets  innehåll  är  fastslaget,  sa  snart  de  delegerade  under- 
tecknat detsamma.  Datum  är  den  dag,  då  undertecknandet  skedde 
och  alltså  icke  ratifikationsdagen,  hvilket  ju  ock  i  många  fall  vore 
af  praktiska  skäl  omöjligt.  Fördrag,  som  antagits  vid  kongresser 
eller  konferenser,  erhålla  stundom  samma  datum  som  slutakten. 
—  Med  ratifikation  menas  den  stadfästelse,  som  statens  högsta 
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representativa  organ  tilldelar  ett  af  statens  bemyndigade  ombud  af- 
slutadt  fördrag.  På  grund  af  häfdvunnen  rättsuppfattning  och 
praxis  gäller  det  på  folkrättens  område  icke  såsom  tillräckligt,  att 
ett  behörigen  befullmäktigadt  ombud  på  sin  hufvudmans  vägnar 
afslutat  ett  fördrag,  utan  därutöfver  erfordras  en  särskild  viljeför- 
klaring af  den  sistnämnda.  Behöfligheten  af  ratifikation  framhålles 
vanligen  därigenom,  att  i  slutet  af  fördraget  införes  en  s.  k.  rati- 
fikationsklausul. 

Ratifikationsåtgärden  bortfaller  själffallet  i  de  sällsynta  fall, 
då  resp.  statsöfverhufvud  personligen  afsluta  ett  fördrag.  I  krig 
har  öfverbefälhafvaren  vanligen  makt  att  afsluta  vissa  krigföringen 
berörande  fördrag,  hvilka  då  träda  i  kraft  utan  ratifikation.  I  fråga 
om  vissa  fördrag  af  mindre  betydelse  förklaras  ratifikation  stun- 
dom obehöflig;  detta  särskildt  då  afslutandet  af  ett  fördrag  i  viss 
mening  innefattar  en  verkställighetsåtgärd  på  grund  af  ett  annat, 
tidigare  ingånget  fördrag;  då  endast  noter  växlas,  kommer  någon 
ratifikation  ej  i  fråga. 

Frågan,  huruvida  och  under  hvilka  förutsättningar  ratifika- 
af  ett  fördrag,  som  undertecknats  af  statens  befullmäktigade  om- 
I:)ud,  kan  vägras,  har  tidigare  varit  föremål  för  olika  åsikter.  F.  n. 
omfattas  allmänt  den  principiellt  riktiga  och  med  ratifikationens 
väsen  fullkomligt  öfverenssstämmande  uppfattningen,  att  staten, 
d.  v.  s.  dess  vederbörande  organ,  må,  t.  o.  m.  utan  att  uppgit\a 
någon  anledning,  vägra  att  ratificera  ett  fördrag.  En  mängd  om- 
ständigheter, förändringar  i  statens  politiska  och  ekonomiska  för- 
hallanden, svårigheter  att  erhålla  folkrepresentationens  samtyckt' 
till  fördraget  eller  en  dess  innehall  motsvarande  lag  o.  s.  v.  kunna 
motivera  en  ratifikationsvägran.  —  I  hvarje  fall  är  dylik  vägran 
ganska  sällsynt  i  fråga  om  hirdrag  med  Ivcnnc  konlraiuMilcr.  In  ar- 
einol  kollekliva  fördrag  (t.  ex.  de  vid  fredskonferenserna  i  Haag 
antagna)  ofta  nog  blifvil  ratificerade  en;last  af  en  större  eller 
mindre  del  af  de  stater,  a  hvilkas  vägnar  konventionen  underleck 
näts.  Nämnvärda  olägenheter  uppkomma  luirigciioni  icke.  alldoii 
slund  tVirdraget,  så  frami  ej  annorlunda  öfverenskommils  eller 
uppenbarligen  afsetts,  icke  helt  och  hållet  förfaller,  utan  träder  i 
kraft  mellan  de  stater,  hvilka  ralificerat  detsamma.  -  Fn  uttrycklig 
nitifikationsvägran    måste    anses    vara    oalerkalK-lig    i    den    incniiig. 


16  H.    KHICH 

alt  ni(Mlk()iilr;ili('iil»'rii:i  :i  sin  sida  (liirdUir  icke  länj^Tc  iiro  pa  naj,'()l 
siill  bimdiia  ^^ciilcmol  lorslnämnda  slal;  om  denna  alltså  senare 
önskade  ändra  sill  heslul  ocli  ralilicera  fördrai,'et,  kan  dess  i  sadanl 
sylte   ali^nlna   viljelcMkiaiin^'   niolas   med   afslag. 

Slnndom  linnes  i  IVn-dragel  en  viss  tid,  vanlif,'en  ett  är,  lasl- 
sliilld,  inom  livilken  del  hor  ratificeras,  men  i  de  flesta  fall  för- 
klaras det,  att  ratilikalionen  skall  äga  rum,  »sä  snart  som  möjligt'^. 
Ett  mycket  längl  <lr()jsmal  med  ratifikationsförklaringen  kan  alltsä 
i  vissa  fall  ni)|)fattas  säsom  ratifikationsvägran.  Stundom  är  det 
föreskrifvel,  all  lillämpningen  af  fördraget  skall  vidtaga  en  viss 
dag  eller  en  viss  tid  efter  ratifikationen.  I  annat  fall  träder  för- 
draget i  kraft  så  snart  det  af  bägge  kontrahenterna  ratificerats  och 
rnlilikationsurkunderna  utväxlats.  Om  fördragsmakterna  äro  flera 
lill  anlalel  och  dessa  afgifva  sina  ratifikationsförklaringar  på  olika 
tider,  inträda  fördragets  verkningar  beräffande  dem  vid  olika  tid- 
punkter, såframt  icke  annorlunda  aftalats.  Det  är  äfveh  i  detta 
fall  uppenbart,  att  en  stat,  som  ännu  icke  ratificerat,  icke  kan  på 
fördraget  grunda  några  anspråk  gentemot  en  kontrahent,  som  rati- 
ficerat.—  Att  tillägga  fVirdraget  eller  någon  enskild  bestämmelse 
däri  förbindande  kraft  IVue  ratifikationen  innebär  uppenbarligen  en 
motsägelse,  eftersom  ratifikationen  just  skall  utgöra  slutakten  i  för- 
dragets tillkomst.  Undantag  ifrån  denna  regel,  betingade  af  prak- 
tiska hänsyn,  äro  emellertid  icke  uteslutna;  i  sådant  afseende  må 
hänvisas  till  art.  XXXVIII  i  Kongofördraget  af  1885,  i  hvilket  signa- 
tärmakterna  förplikta  sig  att  redan  före  ratifikationen  afhålla  sig 
från  vissa,  med  fördragets  innehåll  oförenliga  åtgärder. 

Är  ratifikationen  i  hvarje  fall  en  uttrycklig  viljeförklaring  eller 
kan  den  ske  på  ett  konkludent  sätt?  Strängt  taget  måste  den  förra 
delen  af  frågan  besvaras  jakande,  den  senare  alltså  nekande.  Rati- 
fikationen är  en  formalakt,  som  icke  kan  ersättas  genom  konklu 
denta  handlingar.  Detta  ulesluter  emellertid  icke,  att  ett  fördrag 
som  icke  ratificerats,  alltså  ett  ofullbordadt  fördrag,  likväl  bringas 
till  verkställighet,  resp.  tillämpas.  Verkstäfligheten  (Vexecution)  af 
ett  fördrag,  säger  Rivier  (Principes  du  droit  des  gens  II,  s.  76), 
»är  en  stillatigande  ratifikation,  men  tillika  den  bästa  möjliga  rati 
kalion».  Detta  påstående  kan  dock  anses  vara  riktigt  endast  be- 
träffande fördrag,  livilkas  verkställighet  icke  sker  genom  ett  fort- 
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saft  handlande,  utan  genom  ett  enda  fullgörande,  resp.  genom  vissa 
bestämda  och  begränsade  verkställighetsåtgärder.  I  annat  fall  kan 
man  icke  däraf,  att  stater,  hvilka  undertecknat,  men  icke  ratificerat 
ett  fördrag,  iakttaga  ett  därmed  öfverensstämmande  handlingssätt, 
utan  vidare  sluta,  att  själfva  fördraget  (hvars  ratifikation  uteblifvit) 
erkännes  såsom  förpliktande,  fastmer  måste  frågan  härom  pröfvas 
in  casii. 

I  fråga  om  kollektiva  konventioner  förekommer  det  i  vår  tid 
icke  sällan,  att  en  stat  icke  vill  i  alla  stycken  omfatta  ett  fördrag, 
utan,  genom  att  uppställa  ett  förbehåll,  för  sitt  vidkommande  ute- 
sluter tillämpningen  af  någon  eller  några  fördragsbestämmelser. 
Sålunda  hafva  åtskilliga  stater,  hvilka  ratificerat  de  vid  andra  freds- 
konferensen antagna  konventionerna,  gjort  detta  med  förbehåll  i 
fråga  om  en  eller  annan  punkt,  som  icke  skall  gälla  med  afseende 
å  den  ifrågavarande  staten,  ett  förfarande,  som  i  hög  grad  invecklat 
dessa  fördragsförhållanden  och  gjort  dem  i  viss  mån  oöfverskådliga. 
Frankrike  har  uppställt  förbehåll  med  afseende  å  en  del  bestämmel- 
ser i  det  i  Bryssel  1890  ingångna  antislafverifördraget.  Om  dylika 
förbehåll  göras,  förrän  fördraget  undertecknats,  eller  dä  detta  sker, 
så  hafva  inedkontrahenterna  på  förhand  erhållit  kännedom  om  re- 
servationen och  samtyckt  till  dess  intagande.  Göres  densamma  där- 
emot först  vid  ratifikationen,  så  innebär  detta  egentligen  en  ändring 
af  fördragets  innehåll,  men  medgifves  ganska  allmänt  vid  kollek- 
tiva fördrag,  oaktadt  någon  rätt  till  ratifikation  nuul  förbehåll  icke 
omnämnes  i  själfva  fördraget.  En  kontrahciil,  som  ratificerar  fTn- 
draget  med  förbehåll,  måste  vid  sådant  förhållande  finna  sig  i  att 
en  annan  stat,  hvilken  tidigare  meddelat  sin  ratifikation  utan  mot- 
svarande förbehåll,  up|)l'attar  den  förras  ratifikationsförklaring  så- 
som ratifikationsvägran.  1  vissa  fördrag,  t.  ex.  i  Londondeklara- 
lioiien  af  1900,  är  ett  dylikt  uteslutande  af  vissa  fördragsbesläm- 
nieiser  j)å  förhand  förklaradi  otillåtet.  Af  säregen  besk;.fTenhet  äro 
iörbehåll,  som  hänföra  sig  till  den  allmänna  tolkningen  af  ett  lör- 
<lrag;  såsom  exempel  må  anföras  Förenta  Staternas  ItcJvaiila  IVm- 
klaring  vid  andra  fredskongressen,  hänförande  sig  (ill  kom  tMilioneii 
rörande  fnnlligt  biläggande  af  mellanfolkliga  tvister  och  fcHeslafvad 
:d  viljan  att  hiifda  Monroe-doktrinens  grundsatser.  -  1'n  inskriiiik 
"ing   af   ratifikationens    verkningar   kan   ske   äfven    diirigenom.    all 
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fördraget  förklarjis  icke  Hlläni|)lii,'t  inom  vissa  delar  al  stålens  oiii- 
rilcle,  t.  ex.  i  dess  kolonier.  A  andra  sidan  förutsattes  i  flere  kon 
venlioner,  att  fördra^^ets  innehall  kan  genom  en  särskild  viljeför- 
klaring utsträckas  att  omfatta  sådana  delar  af  slatsoinradel,  livilka 
tidigare  varit  undantagna.  Sålunda  stadgas  i  den  ar  1886  antagna 
och  ar  f908  reviderade  konventionen  om  litterär  äganderätt,  atl 
f()rdragsmaklerna  iiga  hilriida  <lensamnia  nu'd  afseende  a  sina  kolo- 
nier, antingen  genom  en  allmän  fcirklaring  eller  med  begränsning 
till,  resp.  med  undanlagande  af  vissa  kolonier. 

Ratifikationen  är  en  viljeförklaring,  som  förutsätter  motta- 
gande frän  kontrahentens  sida  ( emufangsbcdurftige  Willenerklä- 
riiiuj).  Därför  utväxlas  ratiiikationsurkunderna  mellan  kontrahen- 
terna, vanligen  pä  den  ort,  där  fördraget  ingätts.  I  kollektiva  för- 
drag föreskrifves  ofta,  att  ratifikationen  skall  meddelas  en  viss  stal, 
som   därom   underrättar   (ifriga    fcirdragsmakter. 

De  kollektiva  fördragen  äro  ofta  »öppna»  (conventions  oiivcr- 
tes),  d.  v.  s.  de  stater,  som  icke  inträdt  i  den  ursprungliga  för- 
dragsgemenskapen,  förklaras  berättigade  att  genom  s.  k.  adhesion 
efteråt  biträda  fördraget,  i  hvilket  afseende  adherenten  därom  an- 
mäler hos  en  bestämd  stat  (vanligen  den  stat,  i  hvilken  fördraget 
uppgjorts).  Tillfälle  till  adhesion  beredes  vanligen  säväl  de  stater, 
hvilka  visserligen  varit  med  om  fördragets  utarbetande,  men  icke 
undertecknat  detsamma  som  de  stater,  hvilka  icke  deltagit  i  den 
konferens  eller  kongress,  där  konventionen  tillkommit.  —  Till  sin 
rättsliga  betydelse  motsvarar  adhesionen  såväl  undertecknandet 
som  ratifikationen,  hvarvid  dock  det  förra  momentet  träder  till- 
baka eller  s.  a.  s.  iippgär  i  det  senare,  sä  att  adhesionsakten 
egentligen  kominer  att  framstå  säsoni  en  form  af  ratifikation.  Dock 
är  det  möjligt,  ehuru  sällsynt,  att  adhesionen  endast  har  betydelsen 
af  undertecknande,  icke  af  ratifikation;  i  sådant  fall  är  konven- 
tionen afsedd  att  senare  ratificeras  af  signatärinakterna,  såväl  de 
ursprungliga  som  de  genom  adhesion  tillkomna.  1  en  del  fördrag 
stadgas  uttryckligen,  att  adherenterna  med  afseende  a  rättigheter  och 
förpliktelser  äro  likställda  med  öfriga  fördragsstater,  men  äfven  utan 
uttrj^cklig  bestämmelse  mäste  samma  grundsats  anses  vara  gäl- 
lande, såframt  icke  annorlunda  öfverenskommits.  Numera  gör 
man    i   allmänhet   icke   någon   skillnad    mellan   adhesion   och   s.    k^ 
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nccessioii:  stundom  användas  hvardera  benämningen  i  samma  för- 
drag i  fullkomligt  samma  betydelse.  —  Vill  man  bibehålla  en  prin- 
cipiell åtskillnad  mellan  dem,  så  synes  såsom  accession  lämpligast 
böra  betecknas  det  speciella  fall,  då  en  utom  fördragsförhållande  I 
stående  stat  däri  intages,  oaktadt  någon  rätt  att  biträda  fördraget 
icke  i  detsamma  förutsetts.  —  Rätten  till  adhesion  kan  vara  för- 
bunden med  olika  modaliteter.  Den  kan  vara  beroende  af  vissa 
villkor  eller  tillerkänd  endast  vissa  stater,  den  kan  vara  begränsad 
med  afseende  å  tiden,  dess  verkan  kan  göras  beroende  däraf,  alt 
gensaga  däremot  icke  inom  viss  tid  inlägges  af  någon  af  de  ur- 
sprungliga kontrahenterna  o.  s.  v. 

Ett  statsfördrag  grundlägger  folkrättsliga  rättigheter  och  för- 
pliktelser. Det  kan  ej  såsom  sådant  förändra  den  inom  staten  rå 
(lande  rättsordningen  eller  tillföra  densamma  några  nya  rättsnor- 
mer. Det  beror  i  hvarje  stat  af  dess  statsförfattning,  hvilket  eller 
hvilka  statsorgan,  som  kunna  genom  fördrag  förplikta  densamma, 
ehuruväl  denna  fråga  är  i  hufvudsak  likformigt  ordnad  i  olika 
stater,  och  i  än  högre  grad  är  det  en  författningsrättslig  fråga, 
huru  innehållet  af  ett  fördrag  skall  kunna  i  stalsrällsligt  af- 
seende vinna  gällande  kraft.  Det  är,  såsom  ofvan  framhållits,  ur 
folkrättslig  synpunkt  likgiltigt,  huruvida  rättigheten  att  afsluta  för 
drag  i  en  viss  stat  tillkommer  statsöfverhufvudet  eller  något  annat 
organ,  resp.  är  delad  mellan  olika  statsorgan.  Ett  f()rdrag,  som 
ingåtts  af  det  organ,  hvilket  i  kraft  af  statens  tVirfattning  är  därtill 
behörigt,  förpliktar  staten  t.  o.  m.  i  det  fall.  att  organet  ifråga  i 
slatsrättsligt  hänseende  öfverskridit  sin  befogenhet,  för  så  \  idi  icke 
i  fiirdraget  annorlunda  bestämls.  1  åtskilliga  tVirdrag  tVireskrilx  cs 
nämligen  såsom  IVHUlsiiltning  f(")r  ratilikalioncns  meddelande,  all 
resp.  folkrepresentationer  diirfiirinnan  samtyckt  lill  fördraget,  rcsj). 
antagit  dess  innehall  all  giilla  såsom  lag:  och  det  ;ir  .själtrallel,  alt 
en  dylik  bestiimnu'lse  är  af  folkrältslig  relevans,  så  alt  en  i  sliid 
därmed  afgifven  ratifikationsförklaring  saknar  all  rättslig  gilligliel. 
Ilar  någon  dylik  bestämmelse  icke  intagils  i  tVirdragel  och  :ir  del  la 
lill  sitt  innehåll  sådant,  all  del  inom  dvi\  ena  eller  andra  fordrags- 
slaleu  icke  kan  erhålla  tVupliklande  kraft  och  verkan,  icke  l)ringaN 
till  utfthande  ulan  folkrepresenlationens  mecherkan  och  sanilyi  Uc, 
så  måste  frågan,  huruvida  en  stålen  folkrättsligt  förpliktande  rati- 
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fikationsförkhirin^f  kan  afgifvas,  ehuru  detta  samtycke  icke  inhäm- 
tals,  uteslutande  Ixto  diirpa,  liuiiivida  statsöfverhufvudet  varit  le^'i- 
liuieradt  alt  afsluta  delta  fördra},',  eller  om  hans  helogenluit  alt  i 
ifrågavarande  afseende  IVireträda  staten  Iviirtom  är  inskränkt.  I 
det  iörra  fallet  har  ett  förpliktande  fördrag  kommit  till  stånd, 
t.  o.  m.  om  medkontrahenlen  haft  sig  bekant,  att  den  andres  legiti- 
mation icke  motsvaras  af  en  befogenhet  att  allena  påbjuda  för- 
dragets innehåll  till  efterrättelse  inom  staten.  —  Vissa  statsförfatt- 
ningar behandla  dessa  frågor  i  så  pass  obestämda  ordalag,  att  tolk- 
ningssvårigheter uppstå  beträffande  frågan,  huruvida  statsöfver- 
hufvudets  befogenhet  att  företräda  staten  gentemot  främmande 
makter  är  inskränkt,  eller  om  han  endast  saknar  befogenhet  att 
allena  fastställa  föreskrifter  statens  myndigheter  och  medborgare  till 
efterrättelse;  stundom  synes  lagstiftaren  själf  icke  hafva  varit  fullt 
på  det  klara  med  saken.  Huru  förhållandet  skall  betraktas,  kom- 
mer då  vanligen  att  bero  på  tolkning  och  praxis.  I  andra  länder 
däremot  framstår  det  såsom  uppenbart,  å  ena  sidan  att  författ- 
ningen ej  afser  att  inskränka  regeringens  legitimation,  å  andra 
sidan  att  innehållet  af  vissa  slag  af  fördrag  icke  kan  erhålla  kraft  af 
lag  inom  staten,  med  mindre  folkrepresentationen  därtill  samtyckt  ^ 
Om  nu  fördraget  ratificeras  utan  att  denna  förutsättning  uppfyllts, 
så  är  och  förblir  staten  folkrättsligt  förpliktad  gentemot  sin  med- 
kontrahent,  men  fördragets  innehåll  kan  icke  bringas  till  verkstäl- 
lighet inom  staten,  förrän  folkrepresentationen  samtyckt  till  för- 
draget, resp.  antagit  en  därmed  öfverensstämmande  lag,  i  följd 
hvaraf  fördraget  verkligen  kan  uppfyllas.  Detta  uttryckes  ofta, 
ehuru  icke  fullt  exakt  sålunda,  att  ett  fördrag  kan  vara  folkrätts- 
ligt giltigt,  men  sakna  statsrättslig  giltighet. 

Möjligheten  af  en  dylik  motsättning  kan  icke  bestridas.    Emel- 


'  Det  formelhi  förfniandet  är  något  olika  i  olika  länder.  I  några 
stater  förelägges  själfva  fördraget,  i  andra  ett  lagförslag  av  motsvarande 
innehåll  till  parlamentets  antagande;  äfven  ett  bem3'ndigande  kan  komma 
ifråga.  Regeringen  kan  vara  författningsenligt  förpliktad  att  före  ratifdca- 
tionen  tillse,  att  fördragets  innehåll  statsrättsligt  erhållit  förpliktande  kraft 
(utan  att  dock  ratifikationens  rättsverkan  gjorts  beroende  av  att  så  skett). 
Enligt  andra  författningar  förfar  regeringen  icke  inkonstitutionellt,  även 
om  den  först  efter  ratifikationen  inhämtar  representationens  samtycke, 
ehuruväl  möjligheten  af  en  konflikt  då  föreligger. 
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lertid  gifves  det  en  del  folkrättslärde,  hvilka  förklara  densamma 
vara  olöslig,  logiskt  otänkbar  och  följaktligen  snarare  skenbar 
än  verklig.  Att  staten  kunde  vara  förpliktad  gentemot  en  annan 
stat  och  samtidigt  rättsligen  nrståndsatt  att  fullgöra  fördraget,  på 
den  grund  att  dettas  innehåll  icke  vunnit  statsrättslig  giltighet,  be- 
tecknas såsom  något  orimligt,  eftersom  statens  vilja  är  en  och 
odelbar,  så  att  staten  icke  kan  på  samma  gång  vilja  och  icke  vilja 
något.  Nu  kan  det  icke  komma  i  fråga  att  i  strid  med  en  stats- 
författnings klara  och  tydliga  stadganden  därom,  i  hvilken  ord- 
ning statens  myndigheter  och  de  enskilde  förpliktande  påbud  skola 
tillkomma,  tillägga  legitimationen  att  afsluta  fördrag  obetingad  och 
allsidig  rättsverkan,  sålunda  att  uti  en  stat,  där  regeringens  legiti-  ' 
mation  att  afsluta  fördrag  icke  är  inskränkt,  ratifikationen  ol)e- 
tingadt  och  alltså  t.  o.  m.  oberoende  af  folkrepresentationens  med- 
verkan, borde  upphöja  fördragets  innehåll  till  lag.  Det  återstår  allt- 
så för  anhängarne  af  denna  teori  intet  annat  än  att  göra  äfven  den 
folkrättsligt  förpliktande  verkan  af  hvarje  sådant  fördrag,  hvilket 
icke  kan  inom  staten  bringas  till  verkställighet,  förrän  det,  resp.  en 
dess  innehall  motsvarande  lag,  af  folkrepresentationen  antagits,  be- 
roende däraf,  att  sistnämnda  förutsättning  uppfyllts,  och  förty  låta 
statens  rättsliga  bundenhet  först  därmed  inträda.  OaktadI  nlltså 
en  viss  författning  helt  enkelt  förklarar  statsöfverhufvudet  borät- 
tigadt  att  genom  fördrag  med  främmande  makter  ikläda  staten  f()r- 
pliktelser,  så  skulle  detta,  i  fråga  om  nämnda  riitlsomradtMi.  inlcl 
betyda.  1  trots  af  denna  allmänna  legilimaliou  vore  elt  t(">r(li;ig, 
i  händelse  de  stalsrättsliga  förutsättningarna  för  dess  verkslälliglicl 
saknades,  folkrätlsligl  irrelevant  eller  innel)ure  i  bästa  fall  endas! 
en  villkorlig  förpliktelse,  oaktadl  fördraget  sjiiUt  intel  luimncr  om 
folkrepresentationens  samtycke  såsom  förutsällning  f()r  ralilikalio- 
nen.  Och  i  (ifverensstämmelse  härmed  vore  iilNcn  dcii  olikhet,  som 
lörefimies  mellan  skilda  slalslVh-fallningars  sladgandeii  l)tir;ilVan(li' 
behörigheten  att  afsluta  slalsfördrag.  i  luitviulsaU  bctydcIseliKs.  lui 
sådan  teori  är  gifvetvis  orimlig. 

Under  erkiinnandc  al'  all  slals()r\erhiif\  udds  ralilikalioiisriw- 
klaring  kan  för  staten  konstituera  en  rättslig  bundciilul.  oakladi 
lolkrepresentationens  samtycke  enligt  IVirfatlningen  skulle  \aiil 
nödigt,    men    delsamma    icke    (illkomniil.    har    .\iizilotti    (C.orso    di 
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diriito  inlcriKizionalc  I,  s.  \'A\  IV.,  2i;i  11".)  velat  söka  rörklariii!,'i'ii 
härlill  iili  slatscilvcrluitvudels  ansvarighet.  Det  törelif,'j,'er,  säi,'er 
lian,  en  presiimtion  lör  alt  l)eloj,'enhelen  alt  uttala  slalsviljan  lill- 
konuner  stalsrdveriiiirviidet,  såvida  niolsalsen  icke  konstaterats  |)a 
ett  lolkrättsliijt  relevant  sätt.  I  själfva  verket  tillerkänna  alla  koii- 
stitnti()n(>r  statsöfverluifvudet  bef()!;,'enheten  att  alsluta  tVirdrat,'  oeli 
sålunda  i^ilva  uttryck  at  statsviljan,  äfven  da  ett  annat  ()ri,'an  är 
i  besittnini,'  al  kompetensen  alt  skapa  eller  bilda  denna  vilja.  Allt- 
så gäller  statsotverhulvudets  viljeförklaring,  som  gar  ut  pa  för- 
dragets afslutande,  folkrättsligt  såsom  själfva  statens  viljeförkla- 
ring, äfven  om  den  lillkiinnagifna  viljan  faktiskt  icke  vore  statens 
vilja:  statens  folkrältsliga  bundenhet  har  sin  grund  i  viljan,  i  hän- 
delse den  uttalade  viljeförklaringen  verkligen  var  det  behöriga 
organets  och  alltså  statens  vilja,  men  i  andra  fall  utgör  den  en 
följd  uf  slatsöfverhufvudets  ansvarighet  (responsabilitå),  hvilken 
ersätter  den  bristande  viljan  och  gifver  rättslig  verkan  åt  en  akl, 
som  annars  vore  ogiltig,  i  följd  af  att  viljan  att  förplikta  sig  sak- 
nats. —  Att  här  låta  den  bristande  viljan  ersättas  af  ansvarigheten 
synes  icke  ägnadt  att  förklara  saken.  Hvarför  uppkommer  väl  en 
ansvarighet  för  staten  i  följd  af  ett  organs  viljeförklaring,  om  icke 
därför,  att  enligt  statens  rättsordning  denna  skall  gälla  såsom  ut- 
tryck för  statens  egen  vilja.  Genom  att  statsförfattningen  bekläder 
detta  organ  med  befogenheten  att  konstituera  en  rättslig  bundenhet 
för  staten  gentemot  främmande  stater,  har  ju  staten  förklarat  sig 
vilja  det,  som  utgör  innehållet  af  det  representativa  organets  blif- 
vande  viljeförklaringar.  Äfven  om  man  med  Anzilotti  vill  erkänna 
tillvaron  af  en  folkrättsliy  sats,  i  kraft  af  hvilken  statsöfverhufvu- 
dets  vilja  gäller  säsom  statens  vilja  (såframt  icke  motsatsen  pa  ett 
folkrättsligt  relevant  sätt  tillkännagifvits),  så  kan  det  med  skäl  frå- 
gas, huruvida  icke  denna  rättssats  själf  sist  och  slutligen  gäller  i 
kraft  af  staternas  vilja:  dessa  hafva  själfva  velat,  att  det  ifråga- 
varande organets  vilja  skall  gälla  såsom  statens  vilja.  Anzilottis 
argumentering  är  ytterligare  behäftad  med  den  svagheten,  att  enligt 
densamma  slatsöfverhufvudets  legitimation  strängt  taget  så  godt 
som  aldrig  vore  underkastad  någon  folkrättslig  relevant  inskränk- 
ning. Han  säger  själf,  att  alla  statsförfattningar  tillerkänna  stats- 
öfverhufvudet  befogenheten   att  vid  afslutandet   af   fördrag   uttala 
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slntsviljnn,  och  af  andra  satser  framgår  såsom  hans  uppfatt- 
ning, att  statsöfverhufvudets  legitimation  ej  kan  med  folkrättsHg 
relevans  inskränkas  på  annat  sätt  än  genom  en  föreskrift,  i  kraft 
af  hvilken  ratifikationen  icke  ankommer  å  honom,  resp,  icke  å 
honom  allena.  Alltså:  den  som  äger  afgifva  själfva  ratifikations- 
förklaringen,  är  enligt  denna  teori  obetingadt  behörig  att  förplikta 
staten,  äfven  om  af  statsförfattningens  stadganden  uttryckligen 
framginge,  att  statsöfverhufvudet  saknar  legitimation  att  ratificera 
vissa  slags  fördrag,  förrän  folkrepresentationens  samtycke  inhäm- 
tats. Endast  genom  att  sistnämnda  organ  tVirklarades  herättigadl 
att  deltaga  i  själfva  ratifikatioiisförklaringen  kunde  alltså  statsöfver- 
hufvudets legitimation  med  folkrättslig  verkan  inskränkas:  in- 
skränkningen af  annat  innehåll  vore  i  detta  afseende  betydelselösa. 
En  sådan  uppfattning  kan  gifvetvis  icke  biträdas. 

Påståendet,  att  statsviljans  enhetlighet  upphäfdes,  om  den  lolk- 
rättsliga  bundenheten  göres  oberoende  af  den  statsrättsliga  giltig- 
heten, skjuter  öfver  målet.   Om  en  gång  af  statens  författning  fram- 
går, att  staten  i  förhållande  till  sin  medkontrahent  fcirpliktas  genom 
en  förklaring  af  regeringen,  oaktadt  det  därförinnan  icke  dragits  för- 
sorg om,  att  fördragets  innehåll  kan  bringas  till  verkställighet  inom 
staten,   så  har   författningen,   såsom   uttryck   för  statens   vilja,  själf 
inrymt  möjligheten  af  en  dylik  kontrovers.     Häraf  kan  uppkomma 
ett  abnormt   mellantillstånd  —  som   visserligen   i  livarje   fall   kom- 
mer att  vara  af  öfvergäende  art  —  men  äfven  detta  har  ytterst  sin 
grund   i  statens  egen   vilja:   det  har  icke  ansetts  nTxligt   att  genom 
hirfattningsföreskrifter    en     gäng    tVir   alla    betrygga    en    fullständig 
kongriuuis   mellan  de   folkriiltsliga   tVirpliktelserna  och  statens   inre 
riiltsordning.     Med  rätt  säger  Laband  (Deutsches  Reichsstaatsrechl. 
y\    up|)l.,    s.    172 — 73):      Dass    (his    (l(^sel/    ininicr    bcides    /iigleicii 
Avollen  miisse,  dass  es  mit  sich  selbst  in  Widerspruch  Ireten  wiirde. 
wenn    es    fiir    die   völkerrechtliche    (iiilligkeil    dov   \'erträge    andere 
Voraussetzungen  anfslellen  wiirdc  als  fiir  ihre  slaMlsrcchlliche  \'n|| 
/.iehbarkeil,  isl   unrichlig.      I)i(>  Lcgilimalion  zur  NtMlrclinig  hcIrilVl 
ein   ganz    andercs    Kcciilsx crbällnis,    wic    dic    IJefugnis,    I  nbMiancii 
iiiid     lieluirdcn     rechlsgiillige     Hefehie   erleilen    zu   diirfen   .      Och    i 
själfva  \('rkcl  gif\('s  del  o\ cdersägligen   fall,  da  en  konlroxcrs  upp 
kouuuer   mellan   skilda   statliga  viljeförklaringar.      Vöv  all    un    icke 
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tala  om  det  fall,  då  en  stat  inj,'att  tveniie,  med  hvarandra  matcrieill 
olörenli^'a  fördra;^  (I.  ex.  ät  tvenne  stater  inrymt  vissa  förmåner 
under  förpliktelse  all  icke  bevilja  någon  annan  stat  samma  för- 
måner), sa  är  del  icke  alldeles  sällsynt,  att  en  stats  lagstiftnini,'  i 
nai,'ot  afseende  siar  i  strid  med  en  allmän  folk  rätts!  ij.?  i,'riindsals, 
i  hvilket  fall  staten  icke  kan  gentemot  en  annan  stat  urskulda  sig 
diirmed,  att  den  i  följd  af  sin  inre  rättsordning  är  urståndsatt  alt 
uppfylla  en  folkriillslig  lorpliktelse.  En  universell  nu'llanfolklig 
norm  är  ju  ett  ullryck  äfven  för  denna  stals  vilja  i  dess  för- 
hällande till  andra  stater,  men  å  andra  sidan  hafva  de  personer, 
som  äro  dess  slalsmakt  underkastade,  alt  ställa  sig  den  därmed 
oförenliga  lagen  till  efterrättelse.  Eller  man  tanke  sig  slutligen  del 
fall,  att  en  stal  bundit  sig  genom  en  konvention,  hvars  innehåll  be- 
rör den  inom  staten  gällande  rättsordningen,  samt  i  god  ordning 
bragl  denna  i  öfverensslämmelse  med  fördraget,  men  att  senare, 
måhända  i  följd  af  ell  fihbiseende,  en  lagstiftningsåtgärd  vidtagits, 
som  i  något  afseende  slår  i  strid  med  de  förpliktelser  fördraget 
grundlagt,  hvem  kan  väl  då  bortförklara  den  inkongruens,  som 
ligger  däri,  att  dessa  förpliktelser  kvarstå  oförminskade,  medan  å 
andra  sidan  den  nya  lagens  statsrättsliga  giltighet  är  höjd  öfver  alla 
tvifvel? 

Vidhålles  trots  allt  detta,  att  det  ligger  något  principvidrigl,  nå- 
got mot  statens  eget  väsen  stridande,  däri,  att  en  dylik  motsats 
skall  kunna  bestå  mellan  den  folkrältsliga  bundenheten  och  den 
inom  staten  gällande  rätlen,  enligt  hvilken  fördragets  innehåll  ej 
kan  bringas  till  verkställighet,  så  må  man  blott  hänvisa  därlill,  att 
mången  författning  samt  mellanfolklig  praxis  icke  desto  mindre  själf 
räknar  med  en  sådan  motsats.  Då  det  stundom  stadgas  i  ett  stats- 
fördrag,  att  regeringarna  skola  ratificera  fördraget,  så  snart  resp. 
folkrepresentationer  gifvit  sitt  samtycke  till  detsamma,  så  kan  man 
däraf  e  contrario  sluta,  att  om  ett  dylikt  förbehåll  icke  gjorts,  ett 
fördrag  kan  ratificeras  och  fördragsstaterna  blifva  gentemot  hvar- 
andra bundna,  oberoende  däraf,  om  de  bragl  sina  lagar  i  öfverens- 
slämmelse med  konventionen  eller  ej.  Eller  man  jämföre  tvenne 
statsförfattningar,  af  hvilka  den  ena  innehåller,  alt  stalsöfverhufvu- 
del  saknar  legitimation,  d.  v.  s.  rättsförmåga,  all  afsluta  vissa  slags 
fördrag,  så  framt  icke  folkrepresentationens  samtycke  därförinnan 
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inhämtats,  medan  det  af  den  andra  författningen  endast  framgår,  att 
han  väl  kan  afsluta  ett  sådant  fördrag,  men  handlar  inkonstitutio- 
nellt,  om  han  gör  det  utan  folkrepresentationens  samtycke.  Utgöra 
icke  dessa  realiteter  en  bekräftelse  af  den  satsen,  att  det,  alla  invänd- 
ningar af  principiell  art  till  trots,  i  verkligheten  är  möjligt,  att  den 
folkrättsliga  bundenheten  på  grund  af  ett  fördrag  och  dettas  stals- 
rättsliga  giltighet  icke  sammanfalla? 


IV. 

Verkningarna  af  ett  folkrättsligt  fördrag  hänföra  sig  endast  till 
de  stater,  hvilka  ursprungligen  undertecknat  och  ratificerat  eller 
efteråt  biträdt  detsamma.  Dock  är  det  icke  heller  på  det  mellan- 
folkliga  området  omöjligt,  att  ett  fördrag  ingås  »till  förmån  för 
tredje  man»,  i  den  mening,  att  en  utomstående  stat  erhåller  ett 
själfständigt  rättsanspråk,  hvilket  ej  kan  utan  dess  eget  samtycke 
iipphäfvas.  Dylika  fall  äro  emellertid  mycket  sällsynta;  presum- 
tionen  är  alltid  emot  en  sådan  tolkning  af  fördraget.  Om  t.  ex. 
Ivenne  stater  garanterat  en  tredje  stats  territoriella  integritet,  utan 
att  denna  deltagit  i  fördraget,  sä  är  kontrahenternas  afsikt  sä  godt 
som  undantagslöst  den,  att  sagda  stat  icke  skall  kunna  i  kraft  af 
fördraget  göra  något  själfständigt  anspråk  gällande.  —  Utan  alt 
någon  mera  ingående  behandling  af  frågan  om  pactn  in  favorcin 
tertii  här  kan  komma  i  fråga,  må  dock  följande  omständigheter 
särskildt  framhållas. 

Det  kan  af  ett  fördrag  framgå,  att  tcrtins  skall  erhålla  ett  sjiilf- 
ständigt  anspråk  på  fcirdragels  uppfyllande.  Sålunda  kan  det  väl 
knappast  betviflas,  att  då  Stor-Brilannien  år  186.'i,  genom  ett  mellan 
detsamma  och  öfriga  stormakter  ingånget  fördrag,  afstod  från  sina 
rättigheter  till  Joniska  (iarna,  hvilka  skulle  med  Grekland  f()reiias, 
så  förvärfvade  sistnämnda  stat  ett  själfständigt  anspråk,  i  kraft  af 
hvilket  det  kunde  påyrka  fördragels  ui)pfyllande.  Detla  var  diir- 
emot  icke  f(')rhallandel  med  Danmark  ])a  grund  af  det  bekanta  slad- 
i,'an(lel  i  PraglVirdragel  al  hSfWi  r(')rande  Noi-dscblesvigs  eveMliiciia 
öfverlämnande  till  della  land.  —  Ktl  konslilulivl  fördrag  niellnii 
ell  större  eller  mindre  anlal  stater  kan,  historiskt  sedi,  halva  skapat 
en  ny  stat  och  alltså  faktiskt  ligga  till  grund  för  dess  existens  och 
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slallign  ()ri,':iMis:ili«ni,  och  (hxk  ;ir  del  iippiMihiirt.  att  de  stater,  som 
inghlt  ((irdraiijct  icke  halva  iiaf,'on  riitt  att,  i,'('iioin  att  iipphäfva  del 
sainnia,  omintetgöra  sin  egen  skapelse  och  iii)phiirva  dess  statliga 
existens,  hvilken  icke  längre  ;ir  pa  något  siill  beroende  al  tordragets 
bestånd.  »Die  Praxis  der  Slaaten  kennt  Rechtsverhältnisse,  dic 
7\var  durch  Verlrag  entstehen.  aher  nicht  in  und  mil  dem  Vertrag 
l)eslehen  öder  uniergehen  .  {('Jdiiss,  Staatsdienslharkeilen,  s.  173) 
Slutligen  nia  det  Iranihållas,  att  äfven  om  ett  mellan  tvenne  stater 
ingånget  IVudrag  hinder,  och  måhända  är  alsedt  alt  lända,  en  tredje 
stat  till  IVirniån,  dock  utan  att  denna  diirigenom  tillförsäkras  något 
själlständigt  rättsanspråk,  så  kan  för  honom  likvisst  uppkomma  ett 
riitlsligt  relevant  intresse,  hvilket  på  det  mellanfolkliga  området  icke 
så  sällan  får  ersätta  ett  rättsanspråk.  Om  t.  ex.  tvenne  eller  flere 
stater  öfverenskömmit  om  en  sådan  inskränkning  i  en  kontrahents 
gebitsliögliet,  att  ett  denna  stat  tillhörande  område  icke  får  be- 
fästas, och  om  denna  anordning  uppenbarligen  innebär  ett  skydd 
och  en  förmån  f<)r  en  utom  fördraget  stående  stat,  så  har  denna, 
så  länge  fördraget  är  i  kraft,  icke  enbart  ett  faktiskt,  utan  ett 
rättsligt  betydelsefullt  eget  intresse  af  att  detsamma  af  den  ifråga- 
varande staten  efterlefves.  Detta  intresse  är  icke  detsamma  som 
ett  själfständigt  rättsanspråk:  iinnu  mindre  följer  häraf,  att  denna 
utom  fördragsförhållandet  stående  stat  förmådde  förhindra  de 
makter,  som  ingått  ftirdraget,  att  upphäfva  den  sålunda  etablerade 
inskränkningen.  Men  det  är  ett  obestridligt  faktum,  att  i  mellan- 
folkliga förhållanden  ett  politiskt  intresse  kan  hafva  t.  o.  m.  lika 
stor  reell  betydelse  som  ett  rättsanspråk,  och  ett  sådant  intresse 
vinner  själffallet  ökad  betydelse,  om  det  utgör  så  att  säga  en  reflex 
af  ett  mellan  andra  stater  bestående  rättsförhållande. 

Såframt  kontrahenterna  icke  annorlunda  öfverenskömmit,  kan 
innehållet  af  ett  fördrag  förändras  endast  med  samtliga  kontra- 
henters bifall.  De  flesta  kollektiva  fördrag  ingås  på  vissa  år,  och 
stundom  förutsattes  en  revision  af  fördraget  efter  förloppet  af  en 
viss  tid.  Om  bland  de  ursprungliga  kontrahenterna  fmnes  någon 
eller  några,  hvilka  icke  antaga  förändringarna,  så  förblir  det  ur- 
sprungliga fördraget  i  kraft  med  afseende  å  dem  och  länder  alltså 
äfven  till  efterrättelse  i  förhållandet  mellan  dessa  å  ena  sidan  och 
de  stater,  som  ratificerat  det  reviderade  fördraget,  å  den  andra. 
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I  ett  fördrai?  kan  föreskritVas,  att  vissa,  af  detsamma  obero- 
ende förändringar  skola  i  visst  afseende  påverka  fördragets  inne- 
hall. Det  speciellt  i  handelsfördrag  ofta  förekommande  förbe- 
hållet om  den  mest  gynnade  nationen  (claiise  du  traitement  de  la 
nation  la  plus  favorisée,  Meistbegunstigungsklausel)  är  det  van- 
Hgaste  oth  mest  typiska  fallet  af  dylika,  s.  a.  s.  automatiskt  ske- 
ende förändringar. 

I  fråga  om  verkställigheten  gifves  det  fördrag  af  den  beskaf- 
fenhet, att  något  yttre  fullgörande  faktiskt  icke  äger  rum,  emedan 
ett  sådant  fall,  som  däri  förutsattes,  alls  icke  inträffar,  t.  ex.  ett 
alliansfördrag,  som  aldrig  kommer  att  realiseras,  emedan  casus 
fncderis  alls  icke  inträder,  ett  skiljedomsfördrag,  som  icke  beluU- 
ver  tillämpas,  emedan  någon  tvist  af  det  slag,  som  i  fördraget  tVirut- 
sättes,  icke  uppkommer,  ett  fördrag  rörande  »förköpsrätt»  till  en 
koloni,  i  händelse  den  förutsatta  »försäljningen»  af  området  alls 
icke  äger  rinii  o.  s.  v.  Andra  fördrag  däremot,  såsom  tull-  och 
handelsfördrag,  konventioner  rörande  främmande  undersalars 
rättsliga  ställning,  utlevereringsfördrag  o.  a.,  komma  med  fidlkom- 
1ig  säkerhet  eller  åtminstone  med  den  största  grad  af  samiolikhet 
att  gång  efter  annan  tillämpas,  och  denna  tillämpning  fortgår,  så 
länge  fördraget  är  gällande.  Ett  konstitutivt  fördrag  kan  ga  ut 
pa  ett  enkelt  fullgörande,  sålunda  att  fördragets  verkan  i  och  med 
dess  verkställighet  är  konsumerad.  Detta  är  fallet  t.  ex.  med  freds- 
f(')rdrag  ^,  fördrag,  hvarigenom  ett  område  öfverlates,  en  stat  upp- 
går i  en  annan,  gränsregleringsfördrag  o.  s.  v.  l-^ll  till  leuna 
kategori  hörande  fördrag  kan  emellertid  medfiira  vissa  rättsverk- 
ningar, äfven  sedan  det  afsedda  rättstillståndet  avägabragts,  sa  är 
tVirhallandet  med  tVirdrag,  hvarigenom  en  stat  tVirklaras  fiir  sliin- 
digt   neutral   eller   hvarigenom   en    realunion    ska|)a.s. 

Medan  frågan  om  verkställandet  af  tolkriillsliga  fcudrag  i  tiel 
stora  hela  är  af  relativt  föga  invecklad  art,  u|)pkomma  sa  niyckel 
nu'ra   betydande   problem    i    fråga    om    deras   upplösning   och    upp- 


^  Därför    iw    det    i    sak    icUe    oiikligl    dä    ett    frcdslurdnif^   in-^as  lör 
»evärdcliga  lider».     Däri  ligj^er  nämligen  den  rikliga  lanktMi.  att  fördiagol 
göv   ett    sliil    pä    krirtslillståndct  ocli  grundlägger  cll  nytl  Ireds-  och  räds 
tillstånd;    älven   om  samma  orsaker,  livilka  föranledde  del  tidigare  kiigol, 
skulle  vålla  cll  nytt,  sä  föreligger  dock  i  rällslig  mening  en  ny  Ivisl. 
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hörande.  Ehuniväl  månf,';i  Ull  dcii  iillinäiina  rällslänin  hörande 
i,'iund.satsor  därä  ä£,'a  sin  lillänipiiin.t;,  inverka  därjänile  vissa  iör 
folkiiitlen  ci^endondi^fa  onisländii^hcler  på  saken,  (iränserna  mel- 
lan de  olika  lall.  som  liiir  IVirrkomma,  iiro  icke  i  alla  alseendc 
tydlif,'a;  främsl  komma  cmcllcrlid  följande  ui)pl()sniiit,'sgrunder  i 
betraktande: 

a.  Fulli;()rande  (soliilio).  Inarom  olvan  \aril  rrai,'a  och  som 
har  sin  främsta  betydelse  vid  fcirdrai,',  hvilka  fVirutsätta  en  enkel 
prestation,  resp.  vissa  bestämda  verkställighetshandlingar,  med  hvil- 
kas  fnilbordan  fördragets  innehall  uppenbarligen  är  uttömdt.  Där- 
emot kan  det  t.  ex.  vid  alliansfördrag  vara  tvifvel  underkasladt, 
huruvida  inträdet  af  casiis  foederis  och  uppfyllandet  af  den  skyl- 
dighet, som  fördraget  förutsätter,  innebär,  att  själfva  fördraget  ge- 
nom fullgcirande  upplösts  eller  skall  anses  vara  fortfarande  gällande 
vid  eventuella  fall  af  samma  beskafTenhet. 

Med  hänsyn  härtill  är  det  riktigast,  att  fördraget  formellt  upp- 
löses eller  ock  uttryckligen  förnyas. 

b.  Ömsesidig  öfverenskommelse  att  frånträda  fördraget  (mii- 
tiiiis  disscnsiis).  Vid  kollektiva  fördrag  erfordras,  såframt  icke 
annorlunda  aftalats,  samtliga  kontrahenters  samtycke,  för  att  en 
kontrahent  öfverhufvud  må  kunna  utträda  ur  fördragsgemenska- 
pen, resp.  utträda  på  andra  villkor,  än  fördraget  själft  medgifver.  — 
Såvida  rättighet  till  uttriide  icke  inrymts  i  fördraget  eller  genom 
särskildt  beslut  af  kontrahenterna  medgifves,  får  ett  ensidigt  upp- 
lösande af  fördragsförhållandet  äga  rum  endast  i  de  undantagsfall, 
som  senare  komma  att  beröras. 

c.  Utgången  af  den  tid,  för  hvilken  fördraget  ingåtts.  Huru- 
vida något  fullgörande  eller  någon  verkställighet  därförinnan  ägt 
rum,  är  härvid  utan  betydelse.  Äfven  då  ett  fördrag  ingås  på  viss 
tid,  göres  dess  upphörande  ofta  beroende  af  uppsägning,  så  att  det- 
samma förblir  i  kraft  under  en  ny  period  af  samma  längd,  såframt 
det  icke  inom  en  viss  fastställd  tid  uppsäges.  Ett  fördrag,  hvars 
giltighetstid  utgått  och  hvilket  ej  förnyats,  kan  emellertid  af  resp. 
stater  fortfarande  tillämpas  och  alltså  stillatigande  behandlas  så- 
som gällande,  hvardera  parten  likväl  obetaget  att  ensidigt  afstå  från 
att  tillämpa  dess  innehåll,  såframt  detta  icke  —  hvilket  i  hvarje  fall 


TILL   LÄRAN    OM    FOLKKÄTTSLIGA    RÄTTSÄREXDEN    OCH    FÖRDRAG  29 

är  sällsynt  och  icke  får  presiimeras  —  antagit  karaktären  af  parti- 
kiilär  sedvanerätt. 

d.  Desvefudn  eller  fortsatt  underlåtenhet  att  hringa  ett  för- 
drag till  verkställighet  eller  tillämpa  detsamma,  ehuru  anledning 
därtill  förefunnits.  Liksom  innehållet  af  ett  fördrag,  som  formellt 
upphört  att  vara  gällande,  likväl  faktiskt  kan  tillämpas,  så  kan  å 
andra  sidan  en  underlåtenhet  af  antydd  heskaffenhet  utgöra  bevis 
om  en  i  förhållande  till  fördragets  innehåll  contraria  vohintas  hos 
kontrahenterna.  Huruvida  ett  fall  af  desiietiido  bör  anses  föreligga, 
måste  in  casii  pröfvas.  Frågan  härom  står  för  öfrigt  i  nära  sam- 
manhang med  läran  om  cknisula  rebus  sic  stantibus. 

e.  Uppfyllelsen  af  ett  resolutivt  villkor  i  de  sällsynta  fall,  då 
ett  fördrag  ingåtts  med  ett  sådant  villkor. 

f.  Statens  undergång,  i  följd  hvaraf  dess  fördragsförhållanden, 
med  däraf  härflytande  rättigheter  och  förpliktelser,  själffallet  upp- 
höra. I  större  eller  mindre  omfång  kan  inträdet  i  en  statsför- 
bindelse medföra  samma  påföljd,  detta  särskildt  om  därmed  är 
förbunden  en  capitis  deminntio.  såsom  fallet  är  vid  inträdet  i  en 
förbundsstat.  Frågan  om  succession  i  mellanfolkliga  rättsförhål- 
landen skall  i  detta  sammanhang  icke  upptagas  till  behandling.  — 
Hvad  kollektiva  fördrag  beträffar,  så  inverkar  en  fördragsstats  un- 
dergång i  allmänhet  icke  på  förhållandet  mellan  de  öfriga,  till 
fördragsgemenskapen  hörande  staterna.  Dock  gifves  det  fall,  då 
<ien  bortfallnes  delaktighet  var  af  den  betydelse,  att  i  följd  af 
sagda  förändring  och  beroende  på  omständigheterna  i  det  enskilda 
fallet,  antingen  rättsförhållandet  i  sin  helhet  måste  anses  hafva 
gätt  i  sär  eller  rätt  till  ensidigt  utträde,  i  betraktande  af  de  f()r- 
ändrade  förhållandena,  måste  medgifvas  de  kvarstående  staterna. 

g.  Omöjlighet  att  fullgcha  fördragets  innehåll.  Olikartade  tall 
äro  hiirvid  tänkliara.  Fördragsobjektet  eller  f()rdragets  caiisa  kan 
hafva  helt  och  hållet  bortfallit.  Det  kan  blifva  för  en  stat  omöjligt 
att  fullgöra  en  åtagen  förpliktelse.  Då  t.  ex.  i  ett  alliansförhallande 
casiis  foederis  inträdt,  kan  den  ena  kontrahenten  af  någon  anled 
ning  befimia  sig  i  ett  sådant  tvångsläge,  alt  diMi  ;ir  urståndsall  atl 
uppfylla  sin  fördragsplikt.  På  det  folkrättsliga  området  kan  sUill 
nåden  mellan  faktisk  och  rättslig  omöjlighet  ofta  vara  ganska  riuga 
och  svår  att  fastställa.     Det  är  t.  ex.  tänkbart,  att  ett  område.  Inil 
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ket  en  sU\[  i'i\r]n\\\i\\\  ;ill  iilsla  lill  en  iinnan.  därtörinnan  crcilras  al 
en  tredje  slal  eller  all  oinradels  invånare  lyckas  omintelgiira  in- 
korporalionen.  Oniojlii^iieten  all  liillf^Mira  eller  lillänipa  l()r(lra^'et 
medför  ini,'alun(la  alllid  dess  upphörande.  Om  exempelvis  en  slal, 
i  följd  af  all  den  helinner  s\^  i  krigslillstand,  icke  kan  uppfylla 
ell  mellan  densamma  och  en  neutral  slal  beslående  handelslVirdra^ 
-  eti  fall  af  öfveri,'aen(le  omöjlighet  —  sä  far  fördraget  ieke  ulan 
\i(lare  behandlas  såsom   upphisl. 

h.  Fördragsvidrigl  handlingssätt  frän  medkonlrahenlens  sida. 
Delvis  i  motsats  till  privalrJiltsliga  grundsatser  medgifver  folkrät- 
ten, att  en  stat,  hvars  medkontrahent  imderlaler  att  upj)fylla  för- 
draget, ma  kunna  anse  sig  vara  befriad  från  detsamma.  All  utan 
tvingande  orsak  underlåta  alt  uppfylla  en  fcirdragsplikl  innebär 
själtfallet  en  kränkning  af  medkonlrahenlens  rätt,  i  följd  hvaraf 
demia  kan  anlila  folkrättsligt  tillåtna  tvangsmedel.  Men  del  siar 
densamma  fritt  att  reagera  endast  sålunda,  att  den  ä  sin  sida  lie- 
handlar  fördraget  såsom  upplöst,  resp.  förklarar  sig  frånträda  del- 
samnui.  Denna  grundsals  äger  sä  godl  som  uteslutande  sin  tillämp- 
ning pä  fördrag,  hvilka  materiellt  hafva  karaktären  af  rältsärenden. 
—  Om  den  stat,  som  underlåtit  att  uppfylla  fördraget,  befunnit  sig  i 
ett  verkligt  tvångsläge,  torde  medkonlrahenten  i  allmänhet  böra  till- 
erkännas rätt  att  frånträda  fördraget,  ehuru  utöfningen  af  denna 
rätt  kan  innebära  en  obillighet,  men  några  tvångsmedel  få  i  delta 
fall  icke  användas.  Dock  torde  rättigheten  att  frånträda  fördraget 
knappast  kunna  medgifvas  medkonlrahenten,  i  fall  det  tVhdrag, 
hvilket  den  i  ett  tvångsläge  varande  staten  underlåtit  alt  uppfylla, 
förutsätter  fortgående  verkställighet  och  underlåtenheten  alt  upp- 
fylla fördraget  varit  af  (ifvergående  l)eskalTenhet  eller  hänfört  sig 
till  bestämmelser  af  underordnad  betydelse.  —  Äfven  i  andra 
fall  är  det  sa  mycket  större  skäl  att  iakttaga  försiktighet  och 
mallfuUhel,  som  det  lätt  kan  uppslå  meningsskiljaktigheter  rö- 
rande den  rätta  tolkningen  af  ett  fördrag  och  följaktligen  äfven 
därom,  huruvida  det  i  alla  delar  iakttagits  eller  ej.  I  vissa  för- 
drag är  den  viktiga  grundsatsen  uttryckligen  uttalad,  att  ett  åsido- 
sättande af  enskilda  fördragsbeslämmelser  ej  får  uppfattas  så- 
som ett  brytande  af  hela  fördraget.  Men  äfven  oberoende  af  en 
sådan    klausul    kunna   bestämmelserna    i   ell   fördrag   vara   sä   oaf- 
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häiiijigi^   af  hvarandra   och   hänföra   sig   till   så  olika  förhållanden, 
;>tt  om  en  enskild  fördragsmakt  handlar  i  strid  med  en  viss  punkt 
i  detsamma,  medkontrahenterna  icke  få  anse  sig,  i  sitt  förhållande 
till  sagda   stat,   fritagna   från   alla  dess   öfriga  bestämmelser.     Det 
är  ju  i  själfva  verket  något  tillfälligt,  huruvida  bestämmelser,  hän- 
förande sig  till  olika  förhållanden,  intagits  i  ett  fördrag  eller  flere; 
denna  formella  omständighet  kan  därför   icke   allena  vara   af  åt- 
görande betydelse.  —  A  andra  sidan  kunna  gifvetvis  tvenne  skilda 
fördrag,  som  behandla  samma  ämnen,  stå  i  ett  sådant  sakligt  sam- 
band med  hvarandra,  att  de  uti  ifrågavarande  afseende  måste  an- 
ses utgöra  ett  sammanhängande  helt.  —  —  Band  fules  i   mellan - 
folkliga  förhållanden  kräfver,  att  en  stat,  hvilken  fmner  sin  med- 
kontrahent  hafva  handlat  i  strid  med  fördraget,  så  snart  som  in()j- 
ligt  tillkännagifver  sin   uppfattning  och  gör  sina  anspråk  gällande. 
i.     En  väsentlig  förändring  i  de  förhållanden,  hvilkas  fortbe- 
stånd  förutsattes   vid    fördragets   tillkomst.      Teorin   om    den   s.   k. 
dausiila  rebus  sic  stantibus  har  uppkommit  inom  privaträtten,  men 
har  sedermera  uppfattats  och  kommit  att  gälla  såsom  en  Un  den 
folkrättsliga    kontraktsrätten    säregen    grundsats.      Dock    kan    dess 
l)etydelse  med  afseende  å  den  allmänna  rättsläran  icke  förnekas.  — 
Då  man   nu  plägar  säga,   att   folkrättsliga   f()r(hag  eller  åtminstone 
vissa  slag  af  dem  ingås  med  det  underfcirstådda  förbehållet     relnis 
sic  stantibus»,  så  afses  därmed,  att  om  de  förhållanden,  som  fiire- 
lågo  vid  fördragets  afslutande  och  ulöfvade  en  åtgörande  in\t'rkiin 
på  detsamma,  undergått  en  väsentlig  förändring,  så  är  den  stat.  som 
finner    fördraget    hafva    blifvit    med    sina    intressen    oförenligt,    be- 
rättigad  att   ensidigt   uppsäga   detsamma.      Sa   godt   som   alla    folk- 
rättslärde, hvilka  på  ett  mera  ingående  sätt  behandlat  denna  fråga. 
intaga   en    något   olika    ställning    till    densanuna,    churuviil    hos    de 
flesta    samma    grundtankar   återfinnas.      Dess    speciell!    iolkriiltsli;^';» 
betydelse   har  sin   grinid   i   den   mellanfolUliga   rällsor<lningens   s,ir 
egna  beskalTenhet  samt  i  den  nära    fVirbindelse.   som   rader  n)ell:ni 
tien  och   (le  politiska   maktförhållandena.      Dock   vore  del   ell   miss 
tag  att   tro,   att  det   här  vore  fråga   om   en    rent    politisk   grundsals. 
för  hvilken   själlva   folkrätten   stode   främmande,   och   lika  oriktigt, 
^oin    (h't    \()re    all    uppfatta    den    såsom    en    ur    (Umi    niellantolkliga 
latlens    synpnnkt    indilVerent,    likaså    oriktigt    vore    det    al!    st;lni|>l:i 
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den  såsom  en  mol  denna  räll  stridande  princip.  Genom  alt  en- 
sidigt urgera  densamma  och  gifva  den  en  mycket  vidsträckt  om- 
fattning, kommer  man  visserligen  till  resultat,  livilka  stå  i  strid 
såväl  med  hona  fides  ocli  fördragshälgden  som  med  vissa  folk- 
rättsliga  grundi)rinciper,  men  å  andra  sidan  betingar  folkrättens 
eget  väsen  dess  erkännande  inom  vissa  gränser.  Den  måste  in 
rymmas  i  lolkriillen,  ehuruväl  dess  bärvidd  är  svår  att  angifva 
och  ehuru  om  den  i  viss  mån  kan  sägas  detsamma  som  —  själf- 
fallet  i  mycket  högre  grad  —  gäller  om  kriget,  nämligen  att  däri- 
genom en  s.  a.  s.  irralionell  faktor  införes  i  rätten. 

Icke  sällan  förväxlas  äfven  i  rent  vetenskapliga  framställnin- 
gar teorin  om  cldiisiila  rcbiis  sic  stantibiis  med  läran  om  nödtill- 
stånd och  nödviirn  i  folkrätten.  Det  oriktiga  häruti  torde  framgå 
af  följande  omständigheter:  Den  stat,  som  åberopar  ifrågavarande 
clausul,  uppsäger,  rättare  sagdt  förklarar  sig  upplösa  ett  fördrag, 
visserligen  utan  att  vara  därtill  berättigad  på  grund  af  fördragets 
eget  innehåll  och  alltså  i  strid  med  detsamma.  Här  är  fråga  om 
en  rätt  att  ensidigt  uppsäga  ett  aftal,  icke  att  utan  vidare  anse 
sig  frikallad  från  densamma  och  handla,  som  om  detta  vore  för- 
hållandet. En  stat,  som  befinner  sig  i  ett  nödtillstånd,  handlar 
vanligen  omedelbart  och  utan  något  dylikt  tillkännagifvande  på 
ett  mot  fördraget  stridande  sätt.  För  det  andra  föreligger  i  de 
fall,  då  claiisiila  rebus  sic  stantibus  åberopas,  i  regeln  icke  ett  så- 
dant trångmål  som  vid  nödtillstånd.  Och  för  det  tredje  —  något, 
som  ofta  förbises  —  da  en  stat  befinner  sig  i  ett  tvångsläge,  sä 
kan  den  genom  en  objektiv  rättsvidrig,  men  subjektivt  ursäktlig 
handling  åsidosätta  lika  väl  en  fördragsmässigt  fastställd  som  en 
på  grund  af  häfd  gällande  rättsnorm.  Däremot  innebär  rebus  sic 
stantibus-teorin,  per  definitionem,  att  en  stat  ensidigt  uppsäger 
ett  fördrag,  helt  och  hållet  eller  i  vissa  delar.  —  Teoretiskt  sedt 
är  alltså  åtskillnaden  mellan  de  bägge  fallen  uppenbar,  men  i  prak- 
tiken är  gränsen  mellan  sistnämnda  fall  och  ett  nödtillstånd  inga- 
lunda alltid  tydlig.  I  fråga  om  följderna  må  slutligen  den  olik- 
heten framhållas,  att  en  handling,  företagen  i  nödtillstånd,  i  öfver- 
ensstämmelse  med  de  grundsatser,  som  gälla  enligt  den  inom  staten 
rådande  rätten,  ådrager  staten  ersättningsskyldighet,  hvaremot  en 
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sådmi   skyldighet,    åtminstone    i   regel,    icke    kan    åläggas   den    stat, 
som  på  grund  af  claiisiila  rebus  sic  stantibus  uppsäger  ett  fördrag. 
Äfven     i     fråga    därom,    huruvida    oftanämnda    förbehåll    kan 
göras  gällande  beträffande   alla  slags   fördrag,  gå  meningarna  åt- 
skiljs.    Några  folkrättslärde  företräda   den   åsikten,   att  någon  be- 
gränsning i  detta  afseende  icke  kan  uppställas.     Det  torde  emel- 
lertid få  anses  såsom  afgjordt,  att  klausulen  icke  äger  sin  tillämp- 
ning å  fördrag,  hvika  icke  reglera  rättsförhållanden  mellan  stater, 
utan  innehålla  t.  ex.  normer  hörande  till  den  internationella  privat- 
rätten.    Äfven  i  öfrigt  koiumer  det  ytterst  sällan   i   fråga,  att  et( 
fördrag    innehållande    rättssatser    kunde    på    rättsgiltiga    grunder 
ensidigt   uppsägas    i    följd    af    förändrade    förhållanden.      Mången 
vill   helt  och  hållet  utesluta  denna  möjlighet  och  alltså  inskränka 
klausulens  tillämplighet  till  fördrag,  som  innefatta  ett  rättsärende. 
Ett  sådant  generellt  uteslutande  af  de  rättsskapande  fördragen  kan 
visserligen  icke  anses  riktigt,  men  i  hvarje  fall  måste  ifrågavarande 
klausul     med     afseende   å   dem   tillämpas   med   största   varsamhet, 
något  som  följer  redan  af  det  allbekanta  sakförhållandet,  att   ett 
vättsområde,  hvilket  tidigare  behärskats   af  normer,   gällande   med 
häfdens   hälgd,    kan   göras   till   föremål    för   reglering   genom    nog- 
granna fördragsbestämmelser.     Om  nu  claiisiila  rebus  sic  stantibus 
på   det   förra   stadiet   icke  har  någon   tillämpning,   sä   må   det   med 
fullt  skäl  frägas,  hvarför  den  omständigheten,  att  samma  förhallan 
den   gjorts   till   föremål   för  ett  fördrag.   Iförde  i  motsvarande   man 
verka    försvagande   på   de    mellanfolkliga    förpliktelserna    och    ned- 
sätta rättssäkerheten. 

Sin  hnfvudsakliga  betydelse  har  chnisiila  rebus  sic  stantibus 
vid  politiska  tVhdrag,  särskildt  vid  sådana,  som  pålägga  en  stal  en 
tung  förpliktelse  eller  pä  ett  kännbart  sä II  inskränka  dess  hand- 
lingsfrihet. I  andra  fall  hafva  staternas  maktförhållanden  kunna! 
väsentligen  förskjutas;  en  inskränkning  har  kunnat  blifva  oförtMiIig 
med  statens  lifsinlressen,  en  f()r;indring  af  statsformen  i  cu  siat 
kan  i  fråga  om  vissa  f()rdragsförhållanden  berättiga  niedkonlra- 
henlen  att  fränträda  fördraget.  Det  mellanfolkliga  rällslitvei  k;in- 
ner  till  en  mängd  fall,  då  en  stat  gjort  anspråk  })a  all  erkännas 
såsom  befriad  frän  vissa  på  fördrag  grundade  bupliklelser  under 
åberopande  af  en  förändring  i  de  faktiska  eller  riittsliga  fruhallan- 
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<Jen,  med  hänsyn  lill  Inilka  för{lr:ii,'cl  l)lilvil  in}4anf,'('t.  Dylika 
yrkanden  halva  i  rei,'el  liinnkallat  f,'en.saga  från  den  siats  sida, 
livars  intresse  i  IVdjd  häral'  koniniil  all  idilva  lidande,  men  det 
kan  icke  påstås,  all  del  berättigade  uti  själlva  läran  om  claiisula 
rebus  sic  slfmfil)iis  därigenom  principiellt  förnekats.  De  mest 
kända  c7at/.s///r/rallen  hafva,  såsom  kändt,  varit  det,  då  Ryssland  år 
1870  uppsade  11  artikeln  i  Parisfördraget  af  1856,  samt  det,  hvari- 
gcnom  r)slerrike-Ungern  1908  inkorporerade  Bosnien  och  Herze- 
govina  i  (hd)l)elmonarkin,  en  åtgärd,  hvilken  åtminstone  i  någon 
mån  kunde  motiveras  och  försvaras  därmed,  att  här  fiirelag  ett 
faktiskt  tillstånd  af  rättslig  relevans,  åt  hvilket  blott  kräfdes  for- 
mellt juridiskt  erkännande.  Med  bättre  rätt  kunde  vid  samma 
tidpunkt  Montenegro  proklamera  upphäfvandet  af  den  inskränk- 
ning, som  i  kraft  af  29  artikeln  i  Berlinfördraget  af  1878  bundit 
dess  folkrättsliga  handlingsförmåga,  detta  med  så  mycket  större 
skäl,  som  Montenegro  icke  själft  varit  med  om  att  antaga  ifråga- 
varande fördrag,  utan  fått  sig  denna  inskränkning  pålagd  af  främ- 
mande makter.  En  synnerligen  beaktansvärd  omständighet  är,  att 
i  dessa  fall  den  eller  de  stater,  mot  hvilka  en  dylik  rättsupphäf- 
vande  viljeförklaring  varit  riktad,  sedermera  förmåtts  att  gifva  sitt 
samtycke  till  den  ensidigt  proklamerade  förändringen,  hvadan  den 
ensidiga  uppsägningen  af  fördraget  icke  kommit  att  utgöra  den 
definitiva  akten  uti  fördragsförhållandets  upplösningsprocess.  Här- 
af  framgår  för  det  första,  att  en  stat,  som  sträfvar  att  blifva  befriad 
från  en  dess  handlingsfrihet  inskränkande  eller  hindrande  för- 
dragsbestämmelse, i  många  fall  kan  finna  det  lättare  och  fördel- 
aktigare att  själf  säga  sig  fri  från  fördraget  i  tanke  att  de  stater, 
som  däraf  beröras,  i  sinom  tid  skola  samtycka  till  hvad  som  skett, 
än  att  försöka  medels  underhandlingar  förmå  dem  att  i  vanlig 
ordning  upphäfva  fördraget,  och  för  det  andra  att  man  likafullt 
tvekar  att  tillmäta  ensidiga  viljeförklaringar  rättsupphäfvande  be- 
tydelse; man  har,  om  än  af  hufvudsakligen  formella  skäl,  behof 
af  den  sanktion,  som  ligger  i  en  ömsesidig  uppgörelse  eller  åtmin- 
stone i  ett  efterföljande  uttryckligt  erkännande  af  en  ensidig  upp- 
lösning såsom  rättsgiltig. 

Enligt   en   uppfattning   skulle   den   grundsats,   som   går   under 
namnet  clausula  rebus  sic  stantihus,  icke  vara  något  annat  än  en 
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regel,  som  tillämpas  vid  tolkning  af  fördrag.     Viljan  att  förplikta 
sig  genom  ett  fördrag,  har  man  sagt,  kan  mycket  väl  vara  gjord 
beroende  af  förefmtligheten  af  vissa  förutsättningar  af  faktisk  och 
rättslig  natur,  sålunda  att  då  dessa  bortfalla,  jämväl  viljan  att  vara 
förpliktad  och  därmed  den   rättsliga  bundenheten  bortfaller.     Att 
bestämma,  huruvida  detta  är  förhållandet,  är  en  sakfråga,  men  om 
det  framgår,   att  viljan  att  förplikta  sig   uttalats  under  den  tysta 
förutsättningen,  att  vissa  bestämda  förhållanden  komme  att  före- 
finnas och  fortbestå,  så  är  det  säkert,  att  med  deras  upphörande 
äfven  själfva  förpliktelsen  bortfaller.  —  Denna  förklaring  kan  icke 
frånkännas  ett  visst  berättigande,  men  då  det  gäller  att  in  cdsii  af- 
göra,  huruvida  claiisiila  rebus  sic  stantibus  med  skäl  kan  åberopas, 
synes  den  gifva  mycket  ringa  vägledning.     Först  och  främst  kan 
det  icke  vara  af  afgörande  betydelse,  hvad  den  ena  fördragsparten 
afsett  och  hvilka  gränser  han  för  sin  del  velat  uppdraga  för  sin 
bundenhet,  utan  hvad  i  detta  fall  kan  och  bör  anses  såsom  inne- 
hållet   af    kontrahenternas    öfverensstämmande    vilja.      Vidare    ma 
det  framhållas,  att  de  förhållanden,  som  efter  fördragets  ingående 
kunna  inträda  och   utöfva  inverkan  på  den   ena   eller  den   andra 
kontrahentens   vilja   att  vidhålla,   resp.   frånträda   fördraget,    kunna 
vara  så   oberäkneliga,   att  de   s.    a.   s.   icke   ens   potentiellt   kunnat 
ingå   i   fördragsparternas    medvetande   och   alltså    omöjligt   kunnat 
vid   fördragets   ingående  beaktas.  —  Del  är   all  Isa   icke  sa   mycket 
tolkning  af  parternas   fördragsvilja  och   därmed   sjiilfva   tVudragel, 
som   frågan  här  gäller,   utan  fastmer  ett  bedömande   al    den   bety- 
delse de  inträffade  förändringarna  rent  objeklivl  sed  I   masle  anses 
besitta. 

j.  Ett  mellan  fcirdragsstaterna  uppkomniel  krigtillstånd.  I  h\  ad 
män  detta  verkar  U|)plösande  pa  de  fördrag,  de  fienliiga  .slalcrna 
tidigare  med  hvarandra  ingåll,  lillluir  sedan  ganimall  de  inom  den 
folkrältsliga  doktrinen  mest  omlvislade  frågorna.  SjäUVa  krigs- 
tillståndet är  väl  enligt  nutida  rätlsuppfallning  icke  prin(ii)ielll 
oförenligl  med  fortbeståndet  af  olikartade  liu-dragsförliaiiandcn 
mellan  dessa  stater,  och  det  gifves  ju  fördrag,  hvilka  ingatts  jiisl 
med  hänsyn  till  eventuella  krig  och  Inilka  alltså  just  i  detta  I  all 
komma  att  utöfva  sina  verkningar.  Aiil  detta  förmår  emellertid 
icke    förändra    det    sakförhållandet,     all     Iredslillslandcl    rcdiin    al 
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])r:iklisk;i  skiil  i  ;illm:'mlicl  :ii-  cii  iKilurlii^  IVMiilsiilliiiii-  liir  vcrk- 
slällii,'helen  och  den  normnhi  tilliimpiiiiiKen  af  de  llcsln  inlcrnntio- 
iiellii  fördrnf,'.  Man  |)läi,':ir  vis.s('rlif,'en  ofla  säga,  all  kriget  lämnar 
alla  de  (Virdrag  ()l)('r()rda,  hvilka  icko,  med  hänsyn  till  sin  egen 
nalur  och  sill  sytlc,  tVMiilsälla  vänskapliga  förhållanden,  eller 
hvilka  icke  själlva  IViranledt  krigel.  Men  nu  är  förhällandel  det. 
all  de  allra  llesla  IVirdrag  jusl  förulsälla  normala,  d.  v.  s.  fredliga 
förhållanden  mellan  konlrahenlerna,  och  äfven  om  man  horlser 
hiirifran,  sa  ul trycker  (I(M1  aidVWda  satsen  snarare  elt  postulat  än 
en  erkiind  riillsregel.  Detta  förhällande  kommer  äfven  däri  till 
uttryck,  att  uti  de  llesla  fredsfördrag  ingår  en  hestämmelse  därom, 
att  de  fördrag,  som  genom  krigel  uppliists,  äter  IVirsällas  i  kraft. 
Det  är  för  (ifrigt  uppenbart,  all  frågan  därom,  hvilka  fördrag  af 
krigel  herciras  och  luilka  icke,  ej  kan  afgcu-as  genom  doktrinärt 
resonemang,  icke  ens  pa  grund  af  sakens  naUuv  ,  utan  mäste  lösas 
med  ledning  af  den  uppfallning,  som  bestämt  krigförande  staters 
handlingssätt  under  senaste  tider.  I  detta  handlingssätt  kommer 
nämligen  en  viss  häfd  eller  åtminstone  en  någorlunda  stadgad 
praxis  till  synes,  och  det  må  genast  tilläggas,  att  denna  faktiskt 
utsträcker  krigets  fördragsupplösande  verkningar  betydligt  längre 
än  krigets  väsen  och  ändamål  oundgängligen  skulle  påkalla.  En- 
dast i  mycket  ringa  grad  har  detta  ämne  lierörts  uti  allmiinna  kon- 
ventioner. 

Tidigare  har  man  ofta  gjort  gällande,  att  fördrag,  som  inne- 
hålla rättsregler,  bibehålla  sin  kraft  och  verkan,  hvaremot  fördrag, 
som  till  sin  natur  äro  rättsärenden,  upplösas.  Detta  påstående  är 
emellertid  helt  säkert  alltför  kategoriskt;  äfven  hland  de  förra  gif- 
ves  det  i  stor  utsträckning  sådana,  hvilka  i  följd  af  kriget  icke 
tillämpas  och  ofta  icke  ens  kunna  tillämpas.  På  samma  sätt  som 
det  gifves  allmänna,  med  häfdens  hälgd  gällande  folkrättsliga  nor- 
mer, hvilka  under  pågående  krig  faktiskt  icke  efterlefvas,  och  af 
hvilka  många  verkligen  äro  absolut  oförenliga  med  krigets  lagar, 
så  är  det  äfven  fallet  med  en  mängd  kollektiva  fördrag,  innehål- 
lande universella  eller  åtminstone  »relativt  universella»  rättsnor- 
mer, alt  deras  tillämpning  i  följd  af  kriget  faktiskt  afbrytes,  men 
efter  fredsslutet  äter  vidtager,  äfven  om  någon  uttrycklig  föreskrift 
därom   vid  fredsslutet  icke  antagits.     På   detta   område,   såsom  på 
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många  andra,  t,'ällor  det  nämligen,  att  hälgden  och  giltigheten  af 
en  folkrättslig  norm  icke  får  anses  hafva  försvagats  i  följd  däraf, 
att  den,  från  att  hafva  varit  gällande  pa  grund  af  häfd,  omsatts 
i  ett  uttryckligen  formuleradt  stadgande  K  Och  i  själ f va  verket 
råder  det  ju  intet  tvifvel  därom,  att  den  under  fredstillstånd  gäl- 
lande allmänna  folkrättens  normer  eo  ipso  återinträda  i  sin  fulla 
kraft  i  förhållandet  mellan  tvenne  stater,  så  snart  det  krigstillstånd, 
som  varit  rådande  mellan  dem,  icke  längre  består.  —  Beträffande 
ifrågavarande  arter  af  fördrag  kan  det  alltså  sägas  vara  det  nor- 
mala, att  de  suspenderas  för  den  tid  kriget  varar,  för  så  vidt  de 
icke  äro  afsedda  att  förverkligas  just  under  krig  eller  —  något  som 
visserligen  är  ganska  sällsynt  —  praktiskt  sedt  kunna,  om  än  med 
vissa  inskränkningar  och  afvikeiser,  tillämpas  i  trots  af  krigstillstån- 
det 2.  Men  om  alltså  i  fråga  om  fördrag,  hvilka  innehålla  rätts- 
satser, den  allmänna  regeln  är  eller  rättare  sagdt  borde  vara  den, 
att  fördragets  verkningar  endast  suspenderas,  utan  att  själfva  för- 
draget upplöses,  måste  det  likvisst  medgifvas,  att  det  inom  denna 
kategori  gifves  äfven  sådana,  hvilka  i  följd  af  kriget  förlora  sin 
giltighet,  såvida  icke  denna  vid  och  genom  fredsslutet  återställes. 
Hvad  sedan  beträffar  speciella  slag  af  fördrag,  så  torde  något 
tvifvel  icke  råda  därom,  att  handelsfördrag  icke  blott  upphöra  att 
vara  under  kriget  tillämpliga,  utan  fullständigt  förlora  sin  kraft 
och  giltighet;  detsamma  måste  anses  gälla  i  fråga  om  tull-  och  sjö- 
fartsfördrag samt  utlevereringstraktater.  —  I  fråga  om  de  synner- 
ligen betydelsefulla  konventioner,  som  omedelbart  beröra  enskilda 
personers  rättsliga  och  ekonomiska  intressen,  borde  själfTallet  gälla, 
att  detsamma,  såvidt  möjligl,  skola  upprätthållas  och  lillämpas 
älven  under  krig.  Hvad  siirskildt  belräifar  konventioner  angående 
s.  k.  litterär  och  artistisk  äganderätt,  borde  någon  omöjlighet  att 
i  väsentliga  delar  till:imi)a  dem  i  allmänhel  icki'  fcneligga.  Dock 
har,  såsom  känd  I,  världskriget  ådagalagt,  i  huru  ringa  grad  man 
i  själfva  verket  beaklal  enskilda  fientliga  undersatars  berättigade 
intressen  äfven  i  sådana   I  all,  då  någon  egentlig  svårighet   att   till- 
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lämpa  etl  f("»r(lr:ii,'  icko  k:in  sägas  vara  förhanden.  Den  omsländig- 
heten,  att  en  eller  en  del  af  de  krigförande  staterna  i  detta  af- 
seende  föregått  med  dåligt  exempel,  har  helt  naturligt  varit  ägnad 
att  förmå  de  stater,  som  annars  måhända  skulle  varit  henägna 
atl  i  högre  grad  iakttaga  med  rättvisa  och  hillighet  öfverensstäm- 
mande  grundsatser,  alt  a  sin  sida  inslå  ett  liknande  förförande. 
Äfven  på  delta  område  har  det  alltså  visat  sig,  att  ett  i  folkrätts- 
ligt hänseende  oriktigt  eller  åtminstone  mycket  betänkligt  o(  li  i 
ingen  händelse  af  krigets  ändamål  betingadt  tillvägagående,  hvar- 
till  en  krigförande  stat  gjort  sig  skyldig,  ofta  föranleder  dess  mot- 
ståndare att,  vare  sig  i  repressaliesyfte  eller  af  opportunitetshänsyn, 
göra  sig  skyldig  till  liknande  missbruk.  Sådant  kan  inträffa  t.  o.  m. 
i  fråga  om  fördragsnormer,  som  uttryckligen  afse  fientliga  under- 
såtars ställning  just  under  krigstid.  Särskildt  har  den  praktiskt  be- 
tydelsefulla kontrovers,  hvartill  tolkningen  af  art.  23  punkt  h  uti 
IV  Haagkonventionen  af  1907  rörande  landtkrigets  lagar  och  sed- 
vänjor redan  före  kriget  gifvit  anledning,  under  världskriget  fram- 
kallat ödesdigra  verkningar.  Det  däri  ingående  förbudet  att  upp- 
häfva  eller  suspendera  fientliga  undersåtars  rättsanspråk  eller  be- 
röfva  dem  deras  exigibilitet  har  den  engelska  doktrinen  velat  upp- 
fatta såsom  en  till  en  fientlig  ockupationsarmé  riktad  föreskrift, 
icke  såsom  en  allmän  norm,  hvilken  statsmakten  i  en  krigförande 
stat  är  skyldig  iakttaga  med  afseende  å  alla  fientliga  undersåtar, 
gentemot  hvilka  denna  makt  har  möjlighet  att  göra  sig  gällande. 
I  öfverensstämmelse  härmed  har  England  vidhållit  sin  traditionella 
uppfattning  rörande  krigets  verkningar  i  fråga  om  enskilda  per- 
soners rättsförhållanden:  fientliga  undersåtar  tillkommande  for- 
dringsrättigheter anses  säsom  suspenderade,  hvadan  någon  presta- 
tion icke  kan  påyrkas  och  något  anspråk  icke  göras  gällande  inför 
domstol;  om  fullgörande  af  ett  af  tal  kommer  i  fråga  endast  under 
kriget,  betraktas  själfva  anspråket  såsom  förfallet.  Fientliga  un- 
dersåtar kunna  endast  i  det  fall  erlägga  lifFörsäkringspremier  till 
ett  engelskt  bolag,  att  detta  i  det  ifrågavarande  landet  anställt  en 
generalagent,  berättigad  att  uppbära  betalning;  det  nödtvungna 
upphörandet  med  premiernas  erläggande  har  åter  till  påföljd,  att 
anspråket  på  lifTörsäkringsbeloppet  går  förloradt  och  endast  det 
matematiska  värdet  sedermera  utbetalas  till  rättsinnehafvaren.     Då 
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nu   England    (och   en  del   andra   krigförande   stater)    under   kriget 
tillämpat  dylika,  med  konventionen  uppenbarligen  oförenliga  grund- 
satser, har  följden  varit  den,   att  de  i  krig  med  England  varande 
makterna   inslagit    ett   liknande    förfarande.      Bl.    a.    emanerade    i 
Tvskland  i  juli   1915   en    »Bundesratsverordnung »,   som  gjorde  ett 
betydande  intrång  i  fientliga  undersåtars  rätt  till  patent,  varumär- 
ken o.   a.      Dylika   rättigheter   kunna   upphäfvas,    inskränkas   och 
öfverlåtas  åt  andra.     Häraf  kan  visserligen  dragas  den  slutsatsen, 
att  fortbeståndet  af  ifrågavarande  rättigheter  principiellt  erkännes, 
försävidt   icke   genom   särskild   åtgärd   deras   utöfning   inskränkes, 
resp.  en  rättighet  h.  o.  h.  upphäfves,  men  själfva  rättigheten  har 
ju  härmed  förvandlats  till  ett  precariiim.  —  I  England  torde  ända 
sedan   krigets   början,   i   öfverensstämmelse   med   den   i   detta   land 
radande  allmänna  uppfattningen,  jämväl  rättigheter  af  sistnämnd 
l)eskafTenhet  allmänt  hafva  ansetts  såsom  upphäfda  och  kraftlösa.  — 
I  följd  af  allt  detta  bar  den  teoretiskt  fullkomligt  riktiga  principen, 
att  kriget  borde  få  beröra  enskildas  rättigheter  endast  i  den  mån 
detta  af  dess  ändamål  obetingadt  påkallas,  i  myckei  hög  grad  och 
pä  ett  ödesdigert  sätt  åsidosatts.     Den  gamla  grundsatsen,  att  krigs- 
utbrottet i  allmänhet  verkar  upphäfvande  på  de  fördrag  resp.  stater 
därförinnan  ingått,  synes,  alla  folkrättsliga  framsteg  till  trots,  un- 
der världskriget  hafva  kommit  till  tillämpning  i  lika  hög  grad  som 
någonsin    tillförene.     Sannolikt    komina    de    krigförande    staterna 
äfven  nu,  då  fred  ändtligen  slutes,  att  antaga  generella  stadganden 
därom,  att  tidigare  ingångna  fördrag,  resp.  att  vissa  slag  af  dessa 
återställas  i  sin  förra  kraft.     Det  återstår  sedan   att  se,   huruvida 
medlemmarna  af  det  mellanfolkliga  samfundet  i  framtiden  kunna 
öfverenskomma  om  några  allmänna  rättsregler  beträtTande  krigets 
verkan  på  tidigare  ingångna  fördrag,  samt  huruvida  dylika  regler 
verkligen  komma  att  tillämpas  under  eventuella  krig.     .\tniinsfone 
i  det  fall,   att  en  generalkodifikation  af  gällande   universella   folk- 
rättsliga normer  i  framtiden  kommer  till  ulförande,  skall  gifvelvis 
äfven  detta  område  blifva  föremål  för  reglering. 
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Remissdebatten  1917. 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


Den  icke  ulan  en  viss  spänning  motsedda  remissdebatten  er- 
bjöd onekligen  en  del  intressanta  sidor,  men  mera  som  objekt  för 
allmänna  betraktelser  än  som  en  politisk   Haupt-  und  Staatsaction. 

Man  iick  åter  från  statsrådets  främste  man  höra  såsom  förr, 
alt  regeringen  icke  stöder  sig  på  något  visst  parti,  och  alltså  står 
öfver  partierna,  såsom  en  regering  i  Sverige  bör  göra.  Naturligt- 
vis var  det  som  salt  i  surt  öga  på  dem,  som  tråna  efter  att  just 
som  partiman  få  vara  med  i  en  partiregering.  Att  sådan  trånad 
finnes,  är  ej  så  underligt,  ty  makten  är  alla  politiska  sträfvares 
mål.  Men  sällsynt  är,  att  den  framträder  så  obehärskadt  som  vid 
delta  lillfälle  hos  herr  Rydén  och  andra  socialdemokratiska  fram- 
lidsmän ill  spe.  Förvånansvärdt  är  äfven,  att  den  skyler  sig 
l):ikom  så  ovederhäftiga  påståenden,  som  att  denna  regering  utom 
och  ofvan  partierna  skulle  vara  ett  hinder  för  den  enighet,  som  i 
dessa  tider  mer  än  eljest  behöfs.  Kan  någon  utom  herr  Rydén 
Iro,  att  en  socialdemokratisk  eller  hvilken  annan  partiregering 
som  helst  skulle  kunna  skapa  slörre  enighet'.*  l^arliregering  hvilar 
enligt  själfva  sitt  väsen  i)å  [)arlisöndring  och  måsle  därför  fram- 
lör  hvarje  annan  leda  jusi  Ull  oenighet.  Men  herr  Rydén  menar, 
kanske  liksom  Ludvig  XIV  om  slaleii,  le  peiiple  cest  inoi  '  Del 
svenska  folkel  är  jag  och  mina  vänner.  De  andre  och  deras  me- 
ningar räknas  icke. 

Ett  yttre  bevis  på,  all  den  nuvarande  regeringen  icke  är  en 
parliregering,  gals  därulinnan,  all  den  eller  rättare  vissa  delar  af  dess 
åtgärder    skarpt    kritiserades    af    alla    jiartier,  en  ålgärd  af  ett,  en 
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annan  aC  ell  ;innal  ocli  pa  en  punkt  —  belrätTandc  hudgelcn  — 
lika  mycket  af  alla.  Delta  stämmer  ined  f^aninial  svensk  Iradition 
och  riksdagens  uppgift  vida  mer  än  del  klafhundna  hilall  IVmh  del 
egna  partiet  och  (ien  sjiilfklara  oi)|)Osition  frän  andra,  som  parli- 
regering  för  med  sig,  och  livaral  vi  fingo  en  försmak  under  Karl 
Staaffs  statsrådstid. 

\]n  aiHian  betraktelse,  hvartill  denna  remissdebatt  ger  anled- 
ning, rör  den  linanspolilik  och  den  slalshushållning,  som  under 
krigstiden  ägl  rum.  Här  slodo  partierna  emot  b  varandra,  repre- 
senterande livar  sin  sida  af  ekonomien,  del  ena  konsumtionen, 
del  andra  produktionen.  Den  förra  hade  uli  socialdemokraterna 
och  andra  vänslermän  sina  gifna  förespråkare.  Den  har  ock, 
isynnerhet  i  början  af  kristiden,  så  godt  som  uteslutande  bestämt 
regeringens  politik  på  dessa  områden.  Atl  minska  dyrtiden  och 
lätta  bördorna  för  de  sma  var  länge  det  hulVudsakliga  rättesnöret, 
utan  alt  man  dock  därmed  kunde  tillfredsställa  anspråken  härpå. 
Denna  poj)ulära  politik  synes  äfven  stödjas  af  en  sals  från  den 
klassiska  ekonomien,  den  nämligen  att  den  ekonomiska  verksam 
hetens  enda  mål  är  konsumtionen,  hvilken  därför  bör  vara  bestäm- 
mande jämväl  för  all  ekonomisk  politik. 

Så  riktig  den  förra  delen  af  denna  sats  är,  lika  oriktig  är 
emellertid  den  senare.  För  att  klargöra  det,  behöfver  man  blott 
erinra  om,  alt  det  ingen  konst  är  att  konsumera.  Det  kan  livar 
och  en  göra  och  vanligen  med  största  nöje.  Återigen  alt  produ- 
cera det,  som  skall  konsumeras,  är  icke  hvars  mans  sak  och 
sker  icke  utan  stor  möda  och  ansträngning.  Därför  måste  den 
förslå  uppgiften  för  en  ekonomisk  politik  —  hvilken  icke  är  det' 
samma  som  ekonomisk  verksamhet  —  vara  alt  länka  på  produk- 
tionen, främja  och  stödja  den.  Konsumtionen  reder  sig  nog  själf 
eller  kan  med  lätthet  regleras.  Det  senare  har  ock  i  stor  utsträck- 
ning skett  genom  maximipris  och  direkt  hjälp  af  olika  slag  samt 
stark  beskattning  af  kapitalet.  Men  länge  kan  man  icke  hålla  på 
härmed,  om  ej  samtidigt  den  andra  sidan  uti  den  ekonomiska 
processen,  produklionen.  får  sin  fulla  rätt.  Socialisterna,  som 
vänta  allt  af  en  annan  fördelning,  ha  intet  öga  härför.  Men  pro- 
duktionens ledare,  som  mest  äro  att  finna  på  högersidan,  veta^ 
hvad  denna  betvder.     Därför  förnummos  i  debatten  varnande  och 
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manande  röster  härom  från  denna  sida.  De  torde  nu  vinna  mera 
resonnans,  sedan  del  börjar  bli  klart  för  hvar  man,  att  Sveriges 
välfärd  hänger  på,  att  vi  kunna  förskaffa  oss,  alltså  pä  ett  eller 
annat  sätt  producera,  hvad  vi  oundgängligen  behöfva.  Härvid 
fick  man  ock  höra  sådana  för  privatekonomien  främmande  ord, 
som  att  jordbrukarne.  då  de  sköta  sin  jord  och  göra  sin  gärning, 
utföra  en  samfundsuppgift. 

Sådant  är  själfklara  ting  för  en  djupare  uppfattning  af  en- 
skild och  allmän  ekonomi.  Det  har  behöfts  denna  tids  svårig- 
heter och  faror  för  att  därom  upplysa  dem,  som  låta  sig  upplvsas. 
Den  stora  mängden  lär  aldrig  förstå  den  inre  .samhörigheten  mellan 
de  skilda  intressena  och  grupperna  inom  ett  folk. 

Slutligen  kan  ock  anmärkas,  att  den  sak,  som  är  eller  åt- 
minstone borde  vara  i  allas  tankar  —  utrikespolitiken  och  Ålands- 
Frågan  —  helt  lämnades  orörd.  Icke  minst  härigenom  bevisar  sig 
en  svensk  remissdebatt  vara  något  annat  än  en  engelsk  svars- 
debatt, hvarmed  den  stundom  ehuru  utan  skäl  jämförts.  Ty 
svenska  parlamentariska  vanor  äro  icke  och  skola  icke  vara  en 
kofiia  af  engelska.  Den  svenska  remissdebatten  är  intet  svar  på 
tal  och  kunde  därför  lämna  trontalets  ord  om  utrikespolitiken 
obeaktade.  Blott  den  allmänna  försäkran  om  fullständig  neutralitet 
och  kraftigt  häfdande  af  Sveriges  rätt  och  okränkta  själfbestämning 
fick  gensvar,  och  visserligen  från  alla  partier,  om  ock  med  åt- 
skilligt olika  betoning.  Hvad  som  i  öfrigt  uraktlåts  i  detta  stycke 
vid  remissdebatten,  kan  törhända  under  riksdagens  lopp  komma 
(ram.  Ty  knappast  kan  man  föreställa  sig  att  uteslutande  tystnad 
om  Sveriges  lifsintressen  är  rätta  sättet  att  tillvarataga  dem  — 
förutsatt  naturligtvis  att  ingen  dissonans  bryter  fram,  när  del  lalas. 
Ty  i  så  fall  är  för  visso  tiga  bättre  än  tala. 


Om  agrartullarne. 

Af 
Docent  Fritz  H:son  Broek. 


Såsom   redan  i  föregående  uppsats  antydt,  bli  de  tvänne  frågor 
vi   här  hufvudsakligen   ha  att  sysselsätta  oss  med. 

l:o  huruvida  det  västeuropeiska,  enkannerligen  vårt  eget  jord 
bruk,  trots  ett  afskrifvande  af  agrartullarne,  ändå  lör  det  närvarande 
skulle  kunna  tänkas  hålla  sig  uppe  på  den  relativt  höga  intensitets- 
grad,  det  redan  uppnått,  eller  om  det  icke  i  stället  skulle  vid  dylik 
eventualitet  på  grund  af  den  utländska  konkurrensen  utsättas  för 
en  kris,  hvilken  komme  att  medföra  ej  endast  ruin  för  en  del  af 
de  mera  skuldsatta  och  oskickliga  landtbrukarne,  utan  äfven  en 
tillbakagång  af  själfva  jordbruket,  samt 

2:0  huruvida,  för  den  händelse  detta  senare  blefve  fallet, 
den  nya  ordning,  som  efter  nyssnämnda  kris  komme  att  etablera 
sig,  kunde  tänkas  bli  af  mera  stadigvarande  natur,  eller  man  icke 
fast  hellre  skulle  se  sig  nödsakad  att  inom  en  ganska  kort  tidrymd 
åter  ta  under  intensivare  bearbetning  de  försummade  åkerfälten. 
Äfven  om  man  nämligen  medgåfve,  att  —  trots  de  skadliga  verk- 
ningar af  social  och  hj^gienisk  natur,  en  öfverdrifven  industrialism 
kunde  befaras  skola  medföra,  —  en  omläggning  af  näringslifvet  i 
den  riktning,  som  vore  för  tillfället  mest  gifvande,  borde  i  enlighet 
med  de  allmänna  frihandelsprinciperna  föredragas,  därest  sannolik- 
heten efter  moget  öfvervägande  gåfve  vid  handen,  att  den  nya 
ordningen  skulle  bli  beståndande,  kan  man  dock  knappast  anse 
klokt  eller  ens  rimligt  att  med  berådt  mod  framkalla  en  stor  social 
och  ekonomisk  kris  inom  jordbruket,  därest  de  resultat,  man 
hoppades  uppnå  och  hvilkas  förverkligande  man  måste  köpa  med 
denna  kris,  i  bästa  fall  kunde  tänkas  bli  af  endast  ringa  varaktig- 
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het.  Ty  ätVen  om  återgången  till  de  äldre  förhållandena  i  tidens 
fullhordan  icke  med  nödvändighet  i  sin  tur  behölde  tänkas  före- 
gången af  en  ny  kris  —  en  fråga,  som  varit  föremål  för  ganska 
mvcken  tvist,  men  som  vi  ej  i  denna  uppsats  anse  oss  närmare 
behöfva  ta  ställning  till  —  kunde  dock  ett  tillspillogifvande  af 
jordbruket  ej  under  sådana  förhållanden  försvaras,  icke  ens  om 
—  såsom  ofta  påstås  —  arbetarebefolkningen  därigenom  under 
någon  kortare  tid  finge  det  bättre  —  ett  påstående,  hvars  riktighet 
föröfrigt  med   fog  torde  kunna  betviflas. 

Den  första  af  ofvanstående  frågor,  huruvida  det  västeuropeiska 
jordbruket,  om  det  beröfvades  sitt  tullskydd,  skulle  underkastas 
en  kris,  genom  hvilken  det  måste  tryckas  ned  på  en  lägre  nivå, 
besvaras  väl  så  godt  som  enhälligt  jakande  af  agrarskyddets  vän- 
ner, medan  meningarne  i  denna  sak  bland  frihandlarne  torde  vara 
ganska  delade.  De  argument,  som  under  striderna  om  agrartul- 
larne  i  Tyskland  i  början  på  århundradet  anfördes  såsom  stöd 
för  meningen,  att  jordbruket  som  sådant  ej  komme  att  bli  lidande, 
om  agrartullarne  föllo  bort,  äga  sitt  stora  intresse  äfven  för  oss, 
enär  man  äfven  här  hemma  understundom  får  höra  dem  anföras 
i  svfte  att  övertyga  oss  om,  att  ett  borttagande  af  våra  agrarlullar 
vore  en  ganska  ofarlig  ting.  Vi  skola  därför  också  här  något 
närmare  svsselsätta  oss  med  dem  \ 


'  Den  mera  vetenskai)lig:i  diskussionen  af  frågan  i  Tyskland  kan  sägas 
inledd  af  Oldenbek(;  redan  1897  med  hans  föredrag:  Deutscliland  als  Indu- 
slricstaat  (Göttingen  1897\  livari  han  visar  li än  på  de  enligt  hans  mening  stora 
faror,  en  mera  ensidig  industriell  utveckling  inneburc.  Svaret  på  delta 
varningsrop  kom  med  Dietzhi.s  föredrag  år  1900  öfver  ^Vell\virtscha^■t  niid 
Volkswirlschaft  iDresden  1900,  Jahrbuch  der  (k-he-Sliltung  Hd  V  och  sedan 
utspann  sig  under  1900-talels  första  år  ett  Ulligt  meningsutbyte  mellan  an- 
hänjfarne  och  motsländarne  af  höjda  agrartullar.  Bland  försvararne  af 
otl  högre  agrariskt  tullskydd  märktes  framför  allt  .\D()Lr  Wagner,  sdui 
sammanfattat  det  väsentliga  af  sina  i  skilda  |)ublikationer  uUalade  åsikter 
i  hai<an  i  arl)etet:  .\grar-  und  Induslrieslaat  II  Aufl.  .lena  1902'  och  L. 
1'oMi.i;  med  sin  i  många  hänseenden  förljänslfulla  skrift:  Deulscldand  am 
Sclieidewege  (Leipzig  1902;.  l''rån  motsidan  publicerades  åter  at  l~)n:T/.i:i. 
med  beundransvärd  energi  en  hel  rad  af  skarpsinniga  arbeten  y\)\c  Theorie 
von  den  (h-ei  Wellreichen.  Hcrlin  1900,  Kornzoll  und  Sozialreform.  Berlin 
1901,  Soeinlpolilik  und  nandels|)olilik,  Berlin  1902,  l)as  l^roduzenteninte 
lesse  der  Arheiter  und  die  Handelstieilieit  .lena  1903,  Vergeiluii;j;szölle 
herlin   1904)   och  vid  hans  sida  stodo  tlera  af  Tvsklands  mera  kända  eko 
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Föisl  och  IVämsl  li;ir  del  påståtts,  att  endast  en  del  af  vara 
jordbrukare  skulle  lia  naj^on  nytta  af  agrartullarne,  näinlij^en  endast 
de  större  jordbrukarnc,  li vilka  i  vidsträcktare  mån  odla  säd  lill 
afsalu.  Men  som  dessa  endast  utgöra  en  minoritet  al  alla  laiidt- 
män  ocji  dessutom  lill  stor  del  utgöras  al'  personer  i  goda  ekono- 
miska villkor,  skulle  ingen  större  olycka  inträlla.  om  de  Unge 
finna  sig  i  en  inskiänkning  i  sina  jordränteinkomstei'.  .la.  de  s(jm 
gå  längst  i  sin  ilver  alt  bevisa  ofarligheten  af  agrartuliarnes  alskal- 
faiide,  |)åstå  till  och  med  all  del  stora  jordbruket  på  lid  och  längd 
blir  lidande  al"  spannmålstullarne,  och  motivera  denna  sin  mening 
därmed,  alt  spannmålstullarne  skulle  i  sådan  grad  hejda  den  indu- 
striella utvecklingen,  att  jordräntan  efter  någon  tid  komme  all  stå 
lägre  än  den  utan  agrariskl  lullskydd  skulle  ha  gjorl  '.  1'^tt  höjande 
af  det  agrariska  tullskyddel  -  hvarom  del  ju  närmast  var  frågan 
i  Tyskland  vid  tillfället  lör  nyssnämnda  debatt  —  skulle  därför 
icke  alls  l)ringa  jordbruket  någon  varaktig  hjälp,  utan  i  den  mån 
man  måste  erkänna,  alt  jordbruket  lede  under  betryck  och  borde 
hjälpas,  finge  detta  ske  med  anlitande  af  andra  medel:  del  olTent- 
liga  bortle  t.  ex.  tillse  att  lättare  tillfällen  till  en  mot  missbruk 
garanterad  kredit  gåfves  och  jordbrukarne  själfva  borde  läras  mera 
utnyttja  de  kooperativa  möjligheter,  som  gåfves,  för  all  hjälpa  upp 
sin   ställning. 

Riktigheten  af  del  sagda  har  man  från  skyddstullvänligl  håll 
dragil  i  tvifvelsmål.  Att  jordbrukarne  äfven  på  annat  sätt  än 
genom  lullskydd  kunna  erhålla  hjälp  af  det  allmänna  och  att  de 
äfven  genom  kooperativ  själfhjälp  i  belv'dlig  mån  kunna  förbättra 
sin  ställning,  bestrides  visserligen  knappast,  men  dylika  hjälpmedel 
göra    ej    tillfyllest  -.     För  hvarje  tall  torde  det  vara  en   stor  öfver- 


nomer  af  skilda  riktningar  såsom  Sch.Iffle  (Ein  Votuni  gegen  den  neuesten 
ZoUtarifenlwurf,  Tiibingen  1901)  Bhentano  (Das  Freihandelsargument,  Berlin 
1900,  Die  Schrecken  des  iiberwiegenden  Industriestaats,  Berlin  1901,  l)ie 
Getreidezölle  als  Mittel  gegen  die  Not  der  Landwirte,  Berlin  1903)  Helffkkich 
tHandels|)olitik,  Leipzig  1901  m.  fl.  —  Från  senare  år  är  särskildt  alt  fästa 
uj)pmärksamheten  på  Gekhahd  tliLOEBRANDS  intressanta  arbete:  Die  Er- 
schiitterung  der  Industrieherrschaft  und  des  Industriesozialismus  Jena 
1910),  hvilket,  om  än  ej  utgifvet  direkt  i  något  tullpolitiskt  syfte,  dock  be- 
handlar med  agrartullfrågan  nära  sammanhängande  spörsmål. 

*  Så  t.  ex.  ScH.^FFLE:  Ein  Votum  pp.  56  och  148. 

^  Se  t.  ex.  Wagner  a.  a.  p.  125. 
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(hilt  att  påstå,  att  det  bestående  agrarskyddet  —  hvilket  ju  närmast 
har  intresse  för  oss  —  icke  vore  till  någon  nytta  för  jordbrukarne. 

Då  man  påstått,  att  de  större  sädesproducerande  jordbrukarne 
icke  på  längden  kunna  ha  någon  nytta  af  spannmålstullarne,  torde 
öfverdriften  i  delta  påstående  vara  så  uppenbar,  att  det  knappt 
tarfvar  att  ^endrifvas  ^  Bättre  grundad  är  då  utan  tvifvel  den 
meningen,  att  de  små  jordbrukarne  ej  kunna  ha  något  gagn  af 
agrartullarne. 

Att  de,  om  och  i  den  mån  de  ej  själfva  sälja  spannmål,  utan 
i  stället  kanske  måste  köpa  sådan,  skulle  ha  något  gagn  af  spann- 
malstullar  och  därmed  följande  högre  spannmålspriser,  kan  ju  också 
synas  ganska  tvifvelaktigt.  Emellertid  har  man  påstått  och  nog 
eke  utan  allt  fog,  att  om  spannmålstullarne  toges  bort  och  spann- 
målsprisen sjönke,  skulle  de  stora  odlarne  mera  än  hittills  slå  sig 
på  kreatursskötsel  och  sådana  kulturer,  hvilka  nu  hufvudsakligen 
för})ehållas  det  mindre  jordbruket.  Resultatet  af  spannmålstullarnes 
afskaflande  skulle  därför  betyda  ett  relativt  öfverflöd  af  och  ett 
pristryck  på  sådana  produkter,  som  nu  företrädesvis  framställas 
af  det  mindre  jordbruket.  På  ett  så  alt  säga  indirekt  vis  skulle 
ilärför  enligt  denna  mening  spannmalstullarne  äfven  komma  sådana 
smärre  jordbrukare  till  godo,  hvilka  ej  producera  säd  till  afsalu  -. 

Emot  detta  sätt  att  resonera  kan  emellertid  invändas,  att  om 
spannmålstullarne  borttoges,  komme  reallönerna  att  stiga.  Befolk- 
ningens breda  lager  komme  därför  att  öka  sin  efterfrågan  af  kött. 
ägg,  mjölk  och  grädde,  grönsaker,  frukt  m.  m.  d.  v.  s.  marknaden^ 
för  det  mindre  jordbrukets  alster  komme  att  vidgas.  Men  om  mark- 
naden för  nyssnämnda  saker  växte,  vore  ju  ingen  skada  skedd,  äfven 
om    de    större  jordbrukarne  något  utvidgade  sin   jiroduktion   däraf. 

''  Att  ötVenlrilvet  höga  tullar,  som  lielt  liindra  utländsk  import,  kunna 
vara  till  skada  äfven  för  sädesodlarne,  är  vi.sserligen  sant,  ty  om  man 
iiod^as  beilrifva  en  sä  utsträckt  odling,  att  landets  brödsädshehof  äfven 
under  dåliga  år  skall  kunna  täckas  af  den  inhemska  produktionen,  måste 
Ju  prisen  under  äi-  med  goda  skördar  sjunka  under  de  marginella  pro- 
duktionskostnaderna. (Se  t.  ex.  I^kvy:  Dic  Not  der  englischen  I.andwirte 
zur  Zcil  der  hohen  (letreidezölle,  Stuttgart  1902  eller  Hhkntano:  C.etreide- 
^olle  als  Mittel  gegen  die  Not  der  Landwirte.)  Men  vid  mera  moderata 
liillar  såsom  1.  ex.  våra,  hvilka  tillstädja  en  regelhunden  import,  löreligger 
<'.i  dcMiiia  fara. 

"  Se  t.  ex.  Wagxkh  a.  a.  p.  IKi 
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Vöv  ;itl  denna  invändniiif^  skulle  kunna  lillniälas  någon  slöne 
ht-lvdelse,  måsle  man  emellerlid  kunna  påvisa,  all  marknaden  Tör  del 
lilla  jordbrukels  alster  komme  all  ökas  i  minsl  så  hög  grad,  som 
palbrdradcs  tVir  all  ej  i\cn  nyliUlrädande  konkui  rciiscii  Iran  stor-  j 
brukarnes  sida  skulle  Iryeka  i)risen  —  ell  bevis,  som  å  priori  lordc 
vara  omöjligl  all  preslera.  Hvad  som  gör,  all  vi  ställa  oss  tvek- 
samma geni  emot  värdet  af  denna  invändning,  är  dock  Iramlör 
allt  all  enligl  vart  förmenande  själfva  utgångs|>uiikU'n  lör  invänd 
ningen,  all  lönerna  vid  sjunkande  spannmålspriser  skulle  stiga. 
är  skäligen   problematisk. 

Visserligen    lår    ej    detta   yttrande  tolkas  sa,   som   om    vi    \ill(' 
ansluta   oss  lill  (\vn   s.   k.   parallellleorien   (i   motsats  till  konträrleo- 
rien),    enligl    hvilken   lönehöjden    i   det   stora  hela  skulle  stiga   med 
stigande  lullar  och  spannmålspris  och  falla   vid  motsatt  situation  '. 
Tvärtom  anse  vi  denna  teori  sakna  en  fastare  vetenskaplig  grund- 
val.     Men    vi  ha  redan  i  föregående    uppsats  sökt  göra  troligt,  all 
ett    upphäfvande    af    spannmålstullarne    skulle   betyda  en   forcerad    j 
invandring   till  städer  och  industridistrikt   samt  all  den   härigenom 
stegrade    tomträntan    skulle    i  det  stora  hela  för  åtminstone  långa    , 
tider    framåt    beröfva    arbetaremassorna    fördelen    af    det    billigare    | 
brödet.     Men  blefve  detta  händelsen,  komme  ju  ett  upphäfvande  af 
spannmålstullarne  näppeligen  att  medföra  en  afsevärdt  vidgad  mark- 
nad för    det    smärre    jordbrukets    produkter,    utan    endast  den  för 
småbrukarne    skadliga    följden    af  denna  åtgärd,  en  starkare   kon- 
kurrens från   storbrukets  sida,  kunde  väntas  bli   följden. 

Skulle  man  emellerlid  än  med  något  skäl  kunna  mena,  all 
sjoan/?7Jjd/,stullarne  endast  äro  till  fromma  för  de  större  jordbrukarne, 
synes  det  dock  under  alla  omständigheter  som  en  ren  öfverdrift, 
när  man  vill  påslå,  all  de  mindre  jordbrukarne  ej  ha  något  intresse 
af  agrartullarne  öfver  hufvud  tagel,  alt  de  således  skulle  sakna 
intresse  af  t.  ex.  smörtullen,  kött-  och  tläsklullen  m.  m.  -  Den 
omständigheten,  att  vi  exportera  stora  massor  af  både  kött  och 
smör  till   England  och  Tyskland,   synes  nämligen  ej  kunna  anföras 


'  För  ett  försök  att  begrunda  denna  teori  se  Ivarl  Diehl:  KornzoU 
und  Sozialreform  (.lena  1901),  som  polemiserar  mot  Dietzels  likbenämnda 
arbete,  föriaktande  konträrteorien. 

^  Detta  tyckes  vara  t.  ex.  Sch.\ffles  och  äfven  Helfferichs  nieiiini*. 
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till  bevis  härför.  Det  är  i  allmänhet  endast  kvalitetsvaror  vi  för- 
må afsätta.  Hvad  köttet  beträffar,  levereras  det,  hvad  billigare 
kvalitéer  angår,  till  för  oss  okonkurrerbara  priser  af  de  brittiska 
kolonierna  och  Argentina  och  hvad  smöret  beträffar,  flödar  en 
ständigt  växande  ström  af  billigt  Sibiriskt  smör  nt  öfver  världen. 
För  den  något  enklare  varan  äro  därför  våra  jordbrukare  hänvisade 
hufvndsakligen  till  hemmarknaden  för  afsätlning,  och  om  de  på 
densamma  oskyddade  skulle  möta  den  ryska  smörkonkurrensen 
och  den  transoceana  köttkonknrrensen,  är  fara  för  handen,  atl  de 
skulle  stå  sig  slätt. 

Att  man  i  Danmark  kunnat  reda  sig  utan  sådana  tullar, 
utgör  ej  heller  något  bevis  för,  att  det  vore  tillrådligt  för  oss  att 
följa  danskarnes  exempel.  Det  danska  jordbruket  är  nämligen 
en  förädlingsindustri  afsedd  för  export  i  en  helt  annan  utsträck- 
ning, än  vårt  eget  landtbruk  är  eller  på  grund  af  naturförhållan- 
dena och  vårt  läge  till  världsmarknaden  synes  på  åtminstone 
mycket  länge  än,  om  ens  någonsin,  kunna  utvecklas  till.  Att 
producenter,  som  hufvudsakligen  tillverka  kvalitelsvaror  för  ex- 
port och  själfva  konsumera  importerad  secunda  vara,  kunna  reda  sig 
uttni  skyddstullar,  utgör  emellertid  intet  bevis  för.  att  våra  smärre 
jordbrukare,  för  hvilka  hemmarknaden  dock  ännu  alltjämt  har 
en  mycket  stor  betydelse,  skulle  utan  allvarlig  skada  kunna  und- 
vara  tullskyddet  ^.      Vi    kunna   därför  ej   komma   till   annat    resultat. 


'  Se  vi  t.  ex.  till  siiiörtillverknint^en,  där  ol'v;in  iintydda  teiutens 
framträder  starkast,  kunna  töljande  sillror  anföras:  Ar  190;")  l)eräknades 
(Jen  i  Danmark  producerade  nijöikniängden  lili  2<S75  niill.  kg.  »Andels  og 
Fa^llcsniejerierna»  liade  däraf  mottagit  ej  mindre  än  '26()()  nnll.  kg.  ocli  af 
denna  kvantitet  tillverkat,  ht.  annat,  95  mill.  l<g.  smör,  livaraf  80  mil),  kg. 
exporterades.  Kndast  15  nnll.  kg.  ai  detta  smör  l<onsumerades  således  inom 
landet.  För  ötVigl  liade  man  lor  liendorbrukning  att  tillgå  liögst  en  nnll. 
kg.  lierrgårdssmör,  6  nnll.  kg.  importeradl  smör  ocli  2(5  mill.  kg.  margaiin 
(Wahmiko:  Danmarks  Statistik,  l\öi)enluunn  1913  pp.  1(V2  o.  1()3).  Till  jäm 
törelse  kan  nämnas,  alt  tios  oss,  där  on  mycket  nundrc  del  at  mjölken 
f^ar  lill  mejerierna,  pro(lid<lionen  under  191;?  al  mejerismöi-  uppgick 
till  cia  'VI  nnll.  kg.,  hvai-af  endast  c:a  19  nnll.  ki^.  exixMieiades. 
Alt  (len  inliemska  smörmarknaden  skall  ha  relativt  myckel  större 
betydelse  lör  våi-a  smöiproducenler  oeli  deras  leverantörer  än  lör  de 
danska,  synes  därlor  redan  al'  dessa  sillror  uppenl)ait.  Därtill  kommer 
eniellertid  än  vidare,  all  medan  väl  sä  godl  soiu  ingen  prodnktion  af  l)ond- 
"^'•'•»r  iininera   lörekommei-  i    Danmark,  lorde  detta  vara  liändelsen  i  ganska 
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än  all  del  iiuisle  hclecknas  som  en  betydande  öfverdrill,  när  man 
menar,  all  del  a^rariska  lullskyddet  skulle  vara  ulan  allt  gagn 
i'öi-  de  smärre  jord  hinkarna. 

En  del  irihandlare  lyckas  emellertid  anse,  att  äfven  om  man 
medgåfve,  all  ell  afskalTande  af  tullarne  komme  all  ruinera  en 
sloi-  del  af  vara  landtmän,  borde  detta  dock  ej  la  ulgöra  nägol 
hinder  lör  en  afskrirning  al"  agraitullarne.  Jordbruket  som  sådant 
komme  nändigen  enligt  deras  förmenande  ej  alt  af  en  sådan 
ålgärd  laga  skada,  ly  om  endast  fastighetsvärdena  nedsaltes, 
skulle  de  nya  besiltarne  af  jorden  kunna  drifva  ett  lika  intensivt 
jordbruk  som  hittills  utan  skydd.  Del  som  gör  del  västeuro- 
peiska jordbruket  så  orentabell,  så  konkurrensodugligt  gent  emot 
det  osteuropeiska  eller  det  transmarina,  är  nämligen  de  höga  jord- 
prisen i  Europa.  Tar  man  därför  bort  tullarna,  så  att  spann- 
målsprisen och  därmed  jordpriset  sjunker,  har  man  ju  röjt  undan 
den  orsak,  hvarpå  del  västeuropeiska  jordbrukels  underlägsenhet 
är  beroende,  och  detta  jordbruk  kan  då  stå  sig  i  hvilken  kon- 
kurrens som   hälsl. 

Afven  tills  vidare  bortsedl  ifrån,  huruvida  detta  resonnemang 
kan  vara  riktigt,  blir  man  verkligen  inför  ett  dylikt  projekt  att 
hjälpa  jordbruket  i  dess  betryck,  frestad  att  med  Adolf  Wagner 
fråga,  om  verkligen  »ein  besonnener  Theoretiker,  ein  vernunfliger 
Shiatsmann,  ein  guter  Patriot»  på  allvar  kan  ifrågasätta  ett  dylikt 
botemedel  ^ 

Skall  denna  kur  likvisst  försökas,  må  vi  emellertid  hoppas, 
alt  man  för  hvarje  fall  går  fram  med  ytterlig  långsamhet  och 
försiktighet  -.  Hvilka  ödesdigra  följder,  ett  mera  bryskt  tillväga- 
gångssätt kunde  komma  att  få  för  våra  jordbrukande  klasser,  är 
nämligen    lätt    nog    att    förutse,    när  man   vet,   att  den  intecknade 

stor  utsträckning  lios  oss  framför  allt  väl  i  de  norra  länen  med  dess  vid 
mejerierna  ringa  sniörtillverkning  (Västerbottens,  Jämtlands,  Västernorr- 
lands län)  men  äfven  t.  ex.  i  Smaland.     Se  Mejerihanteringen  1913. 

'  a.  a.  p.  117. 

^  Det  sjunkande  penningvärdet  innebär  för  öfrigt  redan  det  en  sakta 
afskrifning  af  tullarna.  Kommer  krigsprisnivån  ej  att  sjunka  högst  betyd- 
ligt efter  kriget,  kan  emellertid  starkt  ifrågasättas,  om  denna  automatiska 
tullafskrifning  ej  gått  alltför  hastigt  för  sig,  åtminstone  om  andra  länder 
med  agrartullar  skulle  revidera  sina  tullsatser  med  anledning  af  den  nya 
prisnivån. 
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gälden  i  bevillningsskyldig  fast  egendom  på  landet  lör  1912  be- 
räknats till  51,7  ''/o  af  taxeringsvärdet,  och  den  i  jordbruksfastig- 
heten intecknade  gälden  väl  därför  torde  kunna  anslås  till  bortåt 
två  femtedelar  af  jordbruksfastigheternas   saluvärden  \ 

Att  för  öfrigt  ej  heller  jorden  skulle  komma  helskinnad  undan 
den  kris,  ett  mera  forceradt  afskrifvande  af  agrartullarne  skulle  fram- 
kalla, torde  vara  uppenbart.  De  med  allt  sämre  och  sämre  affärer 
!al)orerande  landtmännen  skulle  naturligen  under  sina  förlviflade 
försök  att  sa  länge  som  möjligt  hålla  det  gående,  utsuga  sina 
gårdar  till  det  yttersta,  innan  de  gåfvo  tappt;  ^  och  den  nya  upp- 
sättningen af  förment  hxkliga  landtmän,  som  komme  efter,  skulle 
bli  nödsakade  att  till  en  början  lägga  ned  stora  kostnader  för  att 
åter  få  gårdarna  i  bättre  skick.  Vinsten  för  dem  på  affären  skulle 
nog  därför  i  många  fall  visa  sig  skäligen  tvifvelaktig,  då  ju,  som 
bekant,  vid  öfverenskommelse  om  priset  på  en  gård  sällan  tillbör- 
lig hänsyn   tages  till  det  skick,  hvari  denna   befinner  sig  ^. 

xA.nla  vi  emellertid  än,  att  krisen  väl  vore  lyckligen  öfver- 
stånden  och  alt  jorden,  utan  att  ha  tagit  allt  för  mycken  skada, 
till  billigt  pris  kommit  öfver  på  nya  händer,  vore  det  dock  fel- 
aktigt att  föreställa  sig,  att  jordbruket  efter  tullarnes  afskrilning 
skulle  trifvas  lika  väl  som  tillförne.  Akrarne  komnie  nog  mån- 
genstädes i  våra  kargare  bygder  (t.  ex.  i  Småland)  att  besås  med 
skog,  och  på  andra  håll,  särskildt  västerut,  där  nederbördslor- 
hållandena  kunna  antagas  skola  gynna  ett  sådant  förfarande, 
komme  de  helt   visst  att   i   stället  förvandlas   till   ängsmark. 

Men   äfven   beträfTande  de    rikare  spannmålsodlande  trakterna 

'  Att  dels  (let  anförda  procenttalet  torde  vara  något  för  högt  be- 
räkiuult  dels  jordhruksfastighet  något  mindre  intecknad  än  annan  faslighet 
å  landsbygden,  se  Wohlin:  Bondeklassens  undergräfvande.  Stlini  1910 
pp.  67  o.  (38.  Uessutoni  far  ej  förglönniias,  all  jordl)ruksfaslighek'riias 
laxeringsväiden  torde  ligga  ett  par  tiotal  procent  under  försäljnings 
värdena.  -  För  öfrigt  kan  del  väl  hända,  att  h()nderna  använt  .sisla  lidens 
krigsvinsler  lill  all  i  större  eller  mindre  män  göra  henunanen  gravalions- 
fria  och  all  nu  radande  laga  penningvärde  blir  beständigt,  hvilkel  jn  skulle 
medföra  ett  aulomatiskl  sänkande  af  skuldgränsen. 

'-'  .Ifr  cilatel  eller  Bi:cnKNHKR(;KH  hos  foin.i:  a.  a.  p,   KiO. 

'  .liv  Pkukrsen:  I.andbrugels  Henlabiiitel  191()  i-.  291.  'Del  er  dyrt 
al  bringe  en  Gaard  i  Orden  —  ja  2  ä  :i  (länge  dyrere,  end  man  i  .Mmin- 
deiighed  regner  med.  I  den  Henseende  ser  man  imidlerlid  Kobcre  begaa 
de  frygteligste  Fejlgreh;  tlii  en  C.aard  koster  lui  snart  lige  megel.  hvad 
enten  den  er  i  Orden  eller  ej». 


12  l-MITZ    li:s()N    HHOCK 

al'  vari  land  voro  del  IVIaklii^l  all  löieställa  sif^,  all  jordhrukel 
där  skulle  liilvas  lika  väl  som  lilirörne,  om  med  della  ullrvck  lar 
menas,  all  jorden  skulle  komma  all  bära  lika  sloia  skördar  sf)U) 
inn.in    liillaine   alskrefvos. 

All  iandlhrnkarne  i  de  Irakier,  där  ett  jordbruk  örverbulVud 
forllarandc  skulle  visa  sif^  lönande,  skulle  hos  oss  kunna  trilVas 
lika  bra  som  i  Hyssland  eller  Amerika,  är  väl  sant.  Men  del 
jordbruk,  de  komme  all  bedrilva.  blelve  antagligen  åtskilligl  olika 
del,  vi  lör  näivarande  känna  lill  här  hemma,  (iårdarne  komme 
föimodligen  all  pä  sina  bail  växa  betydligt  lill  omfång,  men  be- 
folkningen jiå  deiu  all  i  förhällande  till  hektaianlalel  minskas, 
eftersom  \  id  billigare  jordpriser  en  extensivare  drift  med  i-elativt 
ringare  såväl  arbetskraft  som  dragkraft  pr.  hektar  koiume  all  visa 
sig  mest  lönande.  Afven  om  icke  åkern  krymple  samman,  komme 
därför  rikets  produktion  af  brödsäd  att  efter  lullarnes  afskrilning 
gå  tillbaka,  enär  afkaslningen  pr.  hektar  komme  att  sjunka  an- 
senligt och  luera  närnia  sig  det  transoceana  jordbrukels  be- 
tydligt  lägre  sitTror  ^ 

Men,  säger  man,  äfven  om  så  blefve  fallet,  vore  väl  därmed 
ingen  skada  skedd;  och  man  måste  utan  tvifvel  i  viss  mening  ge 
WiCKSELL  rätt.  när  han  menar,  att  det  »dock  är  människornas  väl- 
gång och  icke  —  tunnlandens,  som  det  gäller  att  befordra»  -. 
Men  om  människornas  välstånd  under  alla  omständigheter  endast 
för  en  kortare  tid  skulle  kunna  befordras  på  tunnlandens  be- 
kostnad genom  en  »affolkning»  af  landsbygden  såsom  följd  af 
agrartuilarnes  afskrifvande,  och  sedan  tunnlanden  åter  snart  nog 
skulle  fordra  ett  intensivare  brukande  och  flera  armar  —  natur- 
ligen  för  människornas  välfärds  skull  —  bör  man  ha  grundad 
anledning  ställa  sig  tveksam  till  frågan,  huruvida  det  verkligen 
vore  så  synnerligen  klokt  att  med  berådt  mod  vidta  en  åtgärd, 
som  kunde  förutses  i  stor  utsträckning  skola  drifva  befolkningen 
från  jordbruket  och  in  till  industridistrikten  och  städerna.  Ty 
såsom    t.    ex.    Max    Weber,    bland    många  andra,  anmärker:   »ein 


^  Enligt  Statistisches  Jahrbuch  fur  das  Deutsche  Reich  1913  (p.  20-*> 
uppgick  liveteskörden  i  Sverige  1911  till  22,  rågskörden  till  15,4  deciton  per 
hektar.  I  Förenta  Staterna  voro  siflrorna  för  samma  år  8,4  resp.  9,8  och 
i  Ryssland  4,7  resp.  6,6    (Samma  årsbok  1912  p.  20*). 

-  Tiden  1912  p.  134. 
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slädtisches  Proletariat  ist  zu  laiidwirtschaftlichen  Arbeiten  weder 
geneigt  noch  brauchbar»  ^  Låta  emellertid  ej  de  engång  urbani- 
serade jordarbetarne  ånyo  acclimatisera  sig  på  landet,  synas  de 
vid  ett  eventuellt  omslag  af  världskonjunkturerna,  med  allt  jämt 
sjunkande  industrivärden  men  stigande  värden  å  jordbrukels  alster, 
snarast  dömda   till  en   långsam   och   säker  undergång. 

Men  —  kunna  optimisterna  möjligen  till  sist  mena  —  hvem 
niedger  alt  agrartullarnes  afskaffande  någonsin  skulle  medföra  en 
»atlblkning»  af  landsbygden?  Vid  sjunkande  spannmålspriser  på 
grund  af  tullarnes  upphäfvande  komine  ju  befolkningens  lefnads- 
standard  att  höjas,  förutsatt  att  ingen  forcerad  invandring  till 
städerna  ägde  rum.  Och  hvarför  skulle  en  sådan  i  själfva  verket 
inträffa.  Med  en  höjd  lefnadsstandard  ökas,  såsom  förut  påpekats, 
behofvet  af  mejeriprodukter,  kött,  fläsk,  frukt,  grönsaker,  fogel 
m.  m.,  och  eftersom  dessa  ting  ej  äro  så  lätt  transportabla  som 
säden,  komme  de,  äfven  om  införseln  lämnas  fri,  knappast  alls, 
eller  för  hvarje  fall  i  l)etydligt  mindre  grad  än  säden,  alt  falla  i 
pris.  Det  inhemska  jordbruket  skulle  därför  till  stor  del  öfvergå 
från  sädesproduktion  till  Ureatursskötsel  för  framställande  af  me- 
jeiiprodukter  och  kött  samt  odling  af  grönsaker  och  frukt.  Men 
såsom  särskildt  Levy  i  sina  studier  öfver  det  engelska  jordbruket  - 
visat,  kan  —  medan  sädesodlingen  bedrifves  rationellast  och  mest 
rentabelt  i  det  stora  jordbruket  —  det  mindre  jordbruket  på  det 
hela  taget  anses  öfverlägset,  när  det  gäller  framställandet  af  nyss- 
nämnda ting,  beroende  delta  framför  allt  på  det  intresse  och  den 
omsorg  för  att  ej  säga  ömhet,  småbrukaren  lägger  ned  i  sill  ar- 
bete, och  hvilket  gör,  att  djuren  och  de  mera  ömtåliga  plantor, 
det  här  är  fråga  om,  trifvas  bättre  hos  honom  än  på  de  större 
gårdarne.  där  det  utförande  arbetet  måste  bedrifvas  ukhI  lejd  ar- 
betskiafl.  Som  emellertid  naturligen  alllid  den  driltlbrm.  som 
under  gifna  afsättningsförhållanden  visar  sig  mest  lönnnde,  kom- 
mer att  gripa  kring  sig,  är  vid  fri  handel  att  förvänta,  att  en  del 
smärre  jordbruk  komme  att  uppslå  på  de  större  gårdarnes  be- 
kostnad.     De    jordarbetare,    som    därför    på    grund    af  den   exlen- 


'   Röniische  Agrargeschichle  SiuUgnrt  ISUI   p.  238. 
-  Entstelnnig  und  Riickgang  des  landwirlschaftlichen  Grossholrichcs 
in  Kngland.     Ikniin  1904.     Se  säisk.  pp.  1(58-208. 
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sivare  (Irilleii  |)A  slori^odscii  hU  Ino  Icdij^o,  behöfde  således  aldriff 
söka  sit;  till  iiiduslricn,  ulan  kunde  stanna  j)å  landsbyj^den  som 
småbiukare. 

All  tro  |)a  ett  dylikt  sakernas  förlopps  vore  noi;  emellertid 
att  skatta  al  en  öfverdrifven  o|)timisni.  Älven  om  vi  tdl  en  l)örjan 
bortse  IVån  möjligheten  af  utländsk  konkurrens  beträlVande  små- 
l)rukels  produkter  och  således  antaga,  alt  det  endast  vore  Iräga 
om  spannmälsluilarnes  alskalVande,  skuile  säkerligen  ej  utveck- 
lingen till  småbruk  kunna  försiggå  så  hastigt,  att  därigenom  en 
lorceiad  invandring  till  städerna  blefve  förhindrad.  De  stora  går- 
darna hållas  af  de  dyrbara  byggnader,  som  vid  deras  styckning 
skulle  bli  så  godl  som  värdelösa,  samman  —  såsom  Birck  säger 
—  liksom  af  ett  tunnband,  och  förrän  i  yttersta  nöd,  sedan  jorden 
vore  utsugen  och  man  ej  längre  kunde  hålla  sig,  skulle  de  därför 
ej  säljas  till  de  olika  jordstyckenas  afkastningsvärden.  Det  är  ju 
också  en  allmänt  känd  och  vittnad  sak,  att  jord  för  parcellering 
i  allmänhet  ställer  sig  relativt  dyr.  Man  har  således  att  räkna 
med,  att  jorden  måste  köpas  dyrt  af  småbrukarna,  och  så  komma 
ju  kostnaderna  för  byggnader,  hvilka  för  hektar  räknadt  i  allmänhet 
gå  till  afsevärdt  högre  belopp  än  för  de  större  gårdarna.  Men 
under  dylika  omständigheter  är  det  —  som  antydt  —  näppeligen 
sannolikt,  att  bildandet  af  småbruk  skulle,  äfven  om  ingen  utländsk 
konkurrens  vore  att  befara,  gå  så  synnerligen  snabbt.  En  for- 
cerad invandring  till  städerna  från  brödsädsdistrikten  skulle  därför 
antagligen  bli  åtminstone  den  första  följden  af  spannmålstullarnas 
afskaffande.  Men  i  samma  mån  som  detta  koiume  att  äga  rum, 
vore  ju,  såsom  vi  förut  utredt,  fara  för  handen  att  någon  stegring 
af  arbetslönerna  ej  blefve  följden.  Någon  vidgad  marknad  för 
småbrukarnes  artiklar,  som  kunde  motivera  ett  ökande  af  deras 
antal,  skulle  då   heller  aldrig  öppnas. 

Vore  således  redan  vid  ett  afskafTande  af  endast  spannmåls- 
lullarne  en  utveckling  af  jordbruket  i  den  riktning,  som  ofvan 
framhållits,  skäligen  tvifvelaktig,  åtminstone  om  man  ej  räknar 
med  mycket  långa  tidrum,  blefve  detta  emellertid  helt  säkert 
än  mer  händelsen,  om  man  läte  samtliga  agrartullar  falla.  Med 
årens  lopp  ha  nämligen  den  ryska  och  transoceana  exporten  af 
billiiit    smör  och   kött  tack   vare  en   allt   mer  fullkomnad  kylteknik 
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och  förbältrade  transportlägenheter  tagit  ett  ailt  större  uppsving. 
Med  hvilken  snabb  takt  Ryssland  under  senare  årtionden  utbildat 
sig  lill  sniörexportör  i  stort  framgår  af  följande  siffror,  ulvisande 
årsniedellalen   af  dess  smörexport: 

År  Ryska  piid  (=   16,38  kg.) 

1861—70  137,152 

1871-80  178,892 

1881-90  303,088 

1891—1900      ■  502,660 

1901  —  1908       2,693,000 
1909  3,478,742 

I  D:r  Mannelins  afhandling  om  Finlands  smörexport,  ur  hvilken 
ofvanstående  siffror  hämtats  ',  upplyses  äfven,  att  största  delen  af 
delta  smör  härslammar  från  Sibirien;  att  det  under  senare  åi-  till 
kvaliteten  märkbart  förbättrats;  samt  alt  för  att  möjliggöra  en 
siial)b  utveckling  af  mejerihandteringen  hundratals  danska  mcje- 
risler  engagerats,  hvaraf  följden  blifvit  all  hela  västra  Sibirien 
numera  eröfrats  för  en  lationell  mjölkhushållning.  Medan  meje- 
riernas antal  där  ännu  1898  uppgafs  till  endast  140,  uppgick  siffran 
för  1902  till  2,035  st.  Att  den  sibiriska  smörexporlen  ännu  helt 
säkert  kan  ökas  »i  det  oberäkneliga»,  lager  han  dessutom  för  gifvel -. 
Hyssland  är  emellertid  icke  det  enda  land,  som  exporterar  billigt 
smör,  och  i  den  mån  konkurrensen  från  andia  länder  (Danmark, 
Australien  m.  11.)  gör  afsätlningen  på  den  engelska  marknaden 
svalare,  skulle  man  nog  ej,  \U\  ett  borttagande  av  vår  smörtull, 
underlåta  all  söka  afsälta  så  stora  kvantiteter  som  möjligt  äfven 
hos  oss.  Men  blefve  på  det  viset  grunderna  för  vår  mjölkhus- 
hållning och  mejerihandlering  rubbade,  måste  detta  väl  kom  ma 
att    inverka   menligt  äfven    på   vår   fläskproduktion  ■\ 

Hvad    åter    den    Iransoceaiui   kötlkonkuirensen   beträlTar,  siar 
Argentina    numera    i    främsta    rummet.      Medan    man   i   äUlre   ti(h'r 


1  Helsingfors  V.)V2  ka]).  3  p.  SS. 

^  ll)i(lein  p.  WA. 

•'  Ik' I  ra  Ilande  iiiejeritiandlei-iiigens  och  IläskeproduklioiuMis  intima 
s:uiil)and  upplyser  Cnn.  Sonm:,  alt  i  Danmark  v  inojrriallaidcl  i'i-  IIovimI 
Jiiiuidianel  for  I. andels  inegel  l)clydende  l^Mieskoproduklioii. .  Nalioualol;*)- 
noiiiisk  Tidsskrill  1*)1()  p.  TViO). 
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]):«  1^11111(1  ;iC  del  l;iiii*;i  nlslaiulcl  lill  (len  europeiska  markiiaden 
(Mulasl  i  lilltå  iiKiii  kunde  lilli^odof^öra  si<^  de  ä  prärierua  betande 
stora  boskapshjordarnes  alkasluing  genom  atl  exportera  budar 
och  talg  saml  senare  älven  salladl  och  torkadt  kött,  har  åler  med 
irys-  och  kylteknikens  inlV")rande  i  början  på  1880-lalel  resp.  1900- 
talel.  boskapsskötseln  visat  sig  mera  lönande'.  Man  har  därför 
också  på  senare  lider  Från  England  införskrilvit  mängder  al' ädlare 
djur  (särskildl  nöt  och  får)  för  alt  därmed  förbättra  de  inhemska 
hjordarnes  kött",  och  resultatet  har  blifvil  en  storartad  utveckling 
al'  den   argentinska   kölli)roduktionen   och   köllexporten. 

Hvad    den     första    angår,    må    man    jämföra    resultatet  af  de 
båda    kreatursräkningarna    l(S9r)   och   1908 -^ 


\ 


Nöt 

Får 

Hästar 

Svin 

1000  st. 

189.')  

21,702 
29,117 

74,379 
67,211 

4,446 
7,531 

653 
1,404 

19U.S  

På  denna  jämförelsevis  korta  tid  har  således  nötkreaturs- 
stammen  till  antalet  ökats  med  34,16  %  och  till  afkastningen 
helt  säkert  ännu  mycket  mer,  enär  den  allt  mer  förädlade  stocken 
ger  mera  kött  och  af  finare  kvalité.  Hvad  fårhjordarne  beträffar, 
ha  de  visserligen,  som  synes,  till  antalet  reducerats  med  c:a  9,64 
°i\),  men  med  hänsyn  lill  djurens  förädling  både  hvad  angår  ull 
och  kolt,  torde  dock  fårhjordarne  i  värde  näppligen  ha  gått  tillbaka. 
Reduceringen  i  antalet,  som  väl  hufvudsakligen  är  att  tillskrifva 
fårafvelns  tillbakaträngande  i  de  mera  centrala  och  för  åkerbruk 
tjänliga  delarna  af  landet  (särskild!  provinsen  Buenos  Aires),  torde 
för    öfrigt    endast    vara    öfvergående.      I    de    sj^dliga    nationallerri- 


1  Se  härom  närmare  t.  ex.  Schmidt  och  Grotewold  :  Argentinien, 
Hannover  1912  p.  263  o.  följ. 

'  Af  nöt  är  det  hufvudsakligen  Shorthorn  och  af  får  sådana  af  I^in- 
colnras,  som  införts  och  befunnits  lämpliga  för  kroasering  med  de  in- 
hemska sorterna.  För  antalet  af  olika  arter  ädlare  djur,  som  för  hvarl  år 
importerats  fr.  och  med  år  1900,  se  tvänne  tabeller  i  Hermes;  Zur  Kennt- 
nis  der  argentinischen  Landwirtschaft,  Berlin  1913  pp.  169  o.  183. 

'  Ibidem  p.  125. 
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[orierna  finnas  ännu  väldiga  vidder,  som  väl  ägna  sig  lör  fåraivel 
och  som  lolva  åt  denna  näringsgren  en  storartad  framtida  ut- 
veckling ^ 

Hvad  exporten  ai"  djur  beträffar,  har  Argentina  också,  som 
nämndt,  på  senare  år  ryckt  fram  i  första  ledet.  Utförseln  af  ox- 
och  fårkött  från  de  viktigaste  exportländerna  uppgick  under  nedan- 
stående år  till   följande  kvantiteter  ^: 


1910 

1908 

■  1906 

Afkylt  oxkött  (kvarts  djur) 

Argentina 

2,710  747    1, "^67,400      750  000 

Förenta  Staterna 

477,147    1,432,142    2,426,644 

Ivanada  

8.672         18,040          8,410 

1910 

1908 

1906 

Fruset  o.xkött  (kvarts  djur)  1 

Argentina    

1,336.757 
537,442 
344,048 
148,084 

1,447,365 

75.800 

179,002 

85,992 

1,298,438 

13.112 

121,858 

16,265 

Australien 

New  Zeeland 

LlrugLia}' 

1910 

1908 

1906 

Fruset  fårkött  (hela  djur 

Argentina 

Australien  

New  Zeeland 

Uruguay  o.  Chile  

2,454,401 

2,723,148 

1.991,115 

384,313 

2,943,360 
625,067 

1,690,407 
319,726 

2.648,198 
558,432 

1,761,459 
150,972 

1910 

1908 

1906 

I-^ruset  hl  lu  ni  kött  dicla  djur) 

Ai'gentina  

352,501 
1,49(),660 
3,416,359 

162,547 

244.334 

1,266,179 

2,543,751 

78,594 

104,728 

1,173,896 

2,386,82i. 

15,378 

Australien  

New  Zeeland 

Uruguay  o.  Chile 

'  ScH.NUOT  och  Grotkwolu  a.  a    p.  188. 

'   Se    F.    Pfannenscu.mu)!':  Die   huKiwirlscharHicluMi   Pioduktionsvei- 
liällnisse  Argentiniens.     1913  p.  86. 

Statsuelmskaplii)  Tidskrift  19i:.  2 
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Del  är  ej  heller  anlagligl,  all  landel  med  iöreslaeiule  silTror 
ännu  pä  långa  vägar  uppnåll  sin  högsta  exporlkaj)aeilel.  Del  är 
nämligen  endast  de  med  iilländskl  hlod  mer  eller  minrire  Tör- 
hällrade  djuren,  hvilka  anses  värdiga  all  exporteras  i  Irusel  lill- 
ständ.  Men  enligt  uppgift  lär  endast  29  "/"  'i^  nöthoskapen  och- 
67  "/o  al"  låren  ännu  i  högre  mån  ha  undergalt  lörädliiii;  '; 
och  älven  liänsedl  sannolikheten  af  en  framtida  slark  lillväxl  al 
själfva  kreatursstocken,  kan  man  därför  taga  för  gifvet,  att  Argen- 
tina endast  genom  en  fortsalt  rasförädling  skall  ulan  större  s\arig- 
hel   kunna   lörduhhla  sin   export. 

Af  den  nyss  anförda  tabellen  se  vi  emellerlid,  all  ej  endast 
Argentina,  ulan  älven  Australien  och  Nya  Seland  numera  utföra 
stora,  alltjämt  stigande  kvantiteter  färkött;  och  all  köttproduktio- 
nen äfven  i  dessa  länder  torde  vara  i  stånd  till  en  kraltig  utveck- 
ling, är  höjdt  öfver  hvarje  tvifvel. 

När  man  emellertid  vel,  huru  delta  utländska  kött  under  år- 
tiondenas lopp  prässal  ned  köttpriserna  på  den  engelska  mark- 
naden och  fortfarande,  trots  den  redan  inlräflade  starka  prisreduk- 
tionen, kan  utbjudas  till  betydligt  lägre  priser  än  inliemskt  kött  ^, 
vore  del  väl  märkvärdigt,  om  man  ändå  skulle  vilja  påslå,  all 
kreatursskötseln  ej  i  andra  länder  t.  ex.  vårt  eget,  skulle  ha  något 
gagn  alls  af  költullen.  Det  synes  oss  också,  som  om  man 
numera  knappast  —  utom  mot  bättre  vetande  —  skulle  kunna 
vidhålla  den  åsikten  —  som  ulan  tvifvel  tidigare,  före  den  mo- 
därna  kylteknikens  införande,  med  mera  fog  kunde  urgeras  —  alt 
ett  afskalTande  af  agrartullarne  skulle  framtrolla  en  stor  och  solid 
småbrukarkolonisation. 

Se  vi  något  närmare  till,  huru  förhållandena  inom  det  engelska 
jordbiukel  utvecklat  sig  under  det  ohindrade  trycket  af  den  ut- 
ländska konkurrensen,  är  den  bild,  som  ler  sig  för  oss,  just  ej 
heller  manande  till  efterföljd. 

I    början  på  1870-talet,  då  den  transoceana  konkurrensen  först 


^  ScHMiDT  &  Gkotewold  a.  a.  p.  172. 

2  Se  härangående  en  intressant  karta  (Karte  XVI)  i  Hermes  nyss 
anförda  arbete,  utvisande  genomsnittsprisen  för  en  följd  af  år  på  The 
Smithticld  Märket  (Londons  centrala  köttmarknadX  Jfr  för  öfrigt  upp- 
}*ifter  i  det  följande. 
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på  allvar  satte  in,  bodde  ännu  på  de  brittiska  öarne  halfva  in- 
vånarantalet pa  landet.  Vid  folkräkningen  år  1911  hade  äter 
landtberolkningen  reducerats  till  26.5  "/o.  Den  i  jordbruket  syssel- 
satta manliga  befolkningen,  hvilken  —  såsom  den  engelska  agrar- 
listorien  lär  oss  —  redan  tidigare  blifvit  starkt  decimerad,  har 
ifven  under  senare  årtionden  fortsatt  att  i  snabb  takt  sjunka. 
\r  1871  uj)i)gick  den  ännu  till  2.ö2  mill.  själar,  men  föll  1901  till 
2.]\  mill.  ocli  utgjorde  1911  endast  1.84  mill.  Äfven  de  själfstän- 
iiga  jordbrukarnes  antal  har  sedan  1870-talet  befunnit  sig  i  en 
ständig  tillbakagång,  utgörande  1871  c:a  730  tusen  och  1911  c:a 
)()3   lusen  '. 

I  samband  med  denna  tlykt  från  jordbruket  har  äfven  en 
»mläggning  af  detsamma  måst  äga  rum.  Karaktären  af  denna 
örändring  belyses  väl  af  följande  tabell,  utvisande  storleken  af 
iker  och   äng  under  liden    1871—1910  (i   1000   har  och  "o). 


En!'land 


Wales 


Skottland 


Irland 


.\ker 


Aiu 


1871/75 
1891/95 
1906/10 

1871/75 
1891/95 
1906/10 


5554  (57.3  "/o) 
4781  (47.4  "o) 
4333  (43.1  »/o^ 

4135  (42.7  °/o) 
5315  (52  6  »/o) 
5614  (56.!.  »o) 


483  (40.4  "lo) 
352  (30  4  »o) 
306  (26  1  "lo) 

640  (59.6  »/o) 
806  (69.6  "/o) 
821  (73.9  "lo) 


1407  (76.2  "o) 
1435  (72.3  7o^ 
1373  (69.8  "o) 

439  (23.8  "lo) 
549  (27.7  "lo) 
595  (30.2  "lo) 


1G70  (27  "lo) 
1671  [32.2  "'lo) 
1933  (33.2  ",o) 

4521  (73  "lo) 
4524  (67.8  "lo) 
4045  (66.8  "lo) 


Af  förestående  tal  framgår  utan  vidare  den  starka  minsknin- 
;en  i  åkerarealen  ^,  och  Skalweit  ^  efter  hvilken  vi  anföra  denna 
abell.  upplyser,  att  ökningen  af  ängsmarken  endast  är  att  hän- 
öra  till  de  naturliga  ängarne. 

Utvecklingen  af  landets  boskapsskötsel  har  också  ej  förmält 
»alla  jämna  steg  med  behofstillväxten  af  köttvaror  och  kan  icke 
)a  långt  när  sägas  uppväga  åkerbrukets  tillbakagång.  Under  det 
idruni,    labellen    ()msj)änner,    kan    ökningen    af  kreatursslammen 

*  Under  senaste  årtionde  har  dock  decinieringen  af  de  själlsländii*a 
oidhrukarnes  antal  varit  ganska  ringa  på  grund  af  de  statsliga  åtgärder, 
0111  vidtagils  för  att  förskaffa  småbrukare  jord.  I  detta  hänseende  har 
lärskildt  >The  small  holdings  act»  af  1908  visat  sig  verksam,  hvaiom  se 
.ex.  Skaiavkit:  Die  englische  LandwirtschaCt.   lierlin  1915  p.  23(>  och   löjj. 

■'  Skalweit  framhåller  (a.  a.  p.  254)  att  åkerjordens  tillväxt  pa  irhuid 
il"  endast  skenbar  och  beroende  på  omgrupperingar  i  statistiken. 

'  Ihidem  ]).  253. 


20  iiuiz  II  SON  biuk;k 

liöf^sl  anslås  till  IS  "u,  medan  råiliiordarne  minskats  med  7  "/o 
och  svinbeslåndel  under  hela  liden  röihlilvil  näslan  oCörändradl  '. 
När  emellerlid  herolknin^en  under  samma  lid  liilväxl  med  näimarel 
')()  '*  u  och  köllkonsunilionen  ökals  med  öfver  10  kg.  |)r.  individ  *, 
är  del  lydligl,  all  landel  mer  och  mer  skall  (ör  sin  köllilHörsel 
—  liksom  lidigare  för  sill  förseende  med  bröd  —  bli  beroende  af 
ullandel.  Ännu  |)a  1870  lalel  j)roducerade  P2ngland  hidlNa  sill  he- 
hol"  al"  brödsäd  och  impoilen  af  koll  var  skäligen  minimal.  Nu- 
mera kan  ullandel  anses  leverera  borlåt  4/5  af  hrödsädsbeholvel 
och  45  Vo   af  den  ärligen  förbrukade  köllkvanlilelen. 

Frågar  man  slulligen  eller  orsakerna  Ull  denna  lör  jordbrukel 
så  ogynnsamma  ulveckling,  hör  man  visserligen  älven  tlera  sädana 
af  mera  sekundär  art  anföras:  landels  olyckliga' jordfördelning, 
iandlmännens  själlsländighelsbegär,  som  gör,  alt  de  ha  svart  all 
sammansluta  sig  till  kooperativ  samverkan,  jordprisernas  bri- 
stande öfverensslämmelse  med  jordens  afkastningsvärde,  beroende 
på  grosshandlarnes  och  industribaronernas  önskan  all  på  grund 
af  det  anseende,  jordbesittandet  medför,  till  hvarje  pris  bli  gods- 
ägare^ m.  fl.  De  få  ju  också  gälla  för  livad  de  kunna.  Men  belviflas 
kan  dock  knappast,  att  den  afgörande  anledningen  varit  den  starka 
Iransoceanska  konkurrens,  för  livilken  det  engelska  jordbruket 
utsatts.  Man  betänke  blott,  alt  hvetel  från  början  på  1870-talet 
lill  början  af  innevarande  århundrade,  då  priset  stod  som  lägst, 
sjunkit  ungefär  till  hälften,  medan  samtidigt  nötkött  af  olika 
kvalitéer  sjunkit  30  ä  40  7o  och  fårköll  20  ä  50  7o  ^ 

För  att  förtaga  det  beklämmande  intrycket  af  detta  »empiriska 
bevis»  på  den  transoceana  konkurrensens  skadliga  inverkan  på 
del  oskyddade  jordbruket,  plägar  man  emellertid  gärna  i  stället 
visa  hän  på,  huru  förhållandena  utvecklat  sig  i  Danmark.  Som 
bekant    var    nämligen  Danmark  liksom  England  ett  af  de  få  väst- 


1  Ibidem  p.  259. 

^  Ibidem  p.  517. 

^  Se  härom  bl.  andra,  t.  ex.  Heinrich  Pudor  :  Das  landwirtscliatlliche 
Genossenschaflswesen  in  Grossbritannien  und  Irland.  (Conrads  Jahrbuch 
III  Foige  Bd.  31  p.  761  o.  följ.) 

*  Skalweit:  a.  a.  p.  180.  Det  stigande  penningvärdet  under  dessa 
år  förslår  ej  att  förklara  denna  prissänkning,  åtminstone  ej  för  de  billi 
gare  kvaliteterna,  hvilka  sjunkit  mest. 
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europeiska  länder,  som  ej  af  de  starkt  fallande  spannmålsprisen 
på  1870-  och  SO-talen  lät  förmå  sig  att  införa  agrartullar,  och 
likvisst  gifves  det  väl  knappast  något  land  med  ett  så  blomstrande 
jordbruk  som   Danmark. 

Visserligen  gaf  sig  äfven  här  agrarkrisen  i  någon  män  till- 
känna. Genomsnittspriset  pr  tunna  Hartkorn  föll  från  c:a  6500 
kr.  i  slutet  af  1870  och  början  af  1880-talet  till  c:a  0200  kr.  under 
senare  hälften  af  1890-talet  ^,  och  utan  tvifvel  medförde  agrarkrisen 
äfven  i  viss  mån  en  alTolkning  af  landsbygden.  Mellan  1880  och 
1890  sjunker  den  jordbrukande  befolkningen  i  Danmark  från  c:a 
889  till  882  tusen  personer,  utgörande  vid  förstnämnda  tillfälle  öl.i, 
vid  det  senare  45.9  ''/o  af  hela  folkmängden  ^.  Men  på  det  hela 
tagel  har  dock  det  danska  jordbruket  på  ett  lysande  sätt  bestått 
profvet.  I  intet  land  i  F^uropa  breder  sig  åkern  ut  öfver  så  stora 
Jelar  af  jordytan  som  i  Danmark  ^  och  stegringen  i  såväl  jordens 
afkastning  som  kreatursstammens  tillväxt  måste  betecknas  som 
storartad.  Men  det  är  så  långt  ifrån  säkert,  att  det  knappast  synes 
antagligt,  att  den  utveckling,  Danmark  under  trycket  af  den  ut- 
ländska konkurrensen  genomlupit,  hade  kunnat  göras  efter  af 
andra  länder. 

På  grund  af  den  klokhet  och  vidsynthet,  hvarmed  landbo- 
reformerna  på  sin  tid  genomfördes,  fanns  i  Danmark  vid  tiden 
för  agrarkrisen  knappast  någon  egentlig  jordarbelareklass,  utan 
jordarbetarne  voro  »husmän»  med  en  ',]  å  4  lunnoi  jord,  hvilka 
de,  om  de  än  ej  voro  ägare  till  dem,  dock  efter  husmansrefoinien 
1848  besullo  såsom  .själfständiga  arrendatorer  ^.  Denna  omsiän- 
ilighel  torde  delvis  kunna  förklara,  alt  th^kten  Iran  landet  ej  blef 
så  stark,  som  den  antagligen  skulle  blifvit  i  ett  land  med  en  an- 
nan agrarförfattning.  Den  höga  bildningsnivå,  som  Danmarks 
bönder  redan  pa  1870-talet  intogo  till  stor  del  tack  vare  folkhög- 
skolornas   arbete,    gjorde  också,  att  de  lättare,  än   förmodligen   på 


'  Wauminc;:   inininarks  Statistik  V.)VA  ]).  183. 

-  Gi-.m.ACH :  Dänemarks  Stetliuii»  in  der  Weltwirlsciiatl  .loiia  1911 
p.  2.-.. 

•'  Ibideni  |).  G. 

*  Se  liärom  ("lerlacli  a.  a.  p.  '22  oi-li  följ.  samt  lioilmaiiii:  l)i<.'  I-Jit- 
wickliiiii;  (Ici-  däiiiscluMi    {.aiidwirtsriiari,   lierliii   l'.)01,   pp.  i^N  oi-li  (i."). 
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jiniial  liall  skulle  \;iril  inöjligl,  förmådde  anpassa  sig  dier  rör:iii- 
drade  väridskonjiinklurer  \  så  all  landel  från  all  ha  varil  ell  slarkl 
sädesexporleraiidc  land  med  Knj^land  som  hufvudmarknad,  redan 
under  förra  hnirdcicn  af  18<S()-lalel  förvandlades  till  ell  sädesim- 
porleraiide  land,  li\ais  iiHörsel  nu  liufvndsaklii^en  nlfjöres  af  smör, 
bacon  och  äj^g.  Den  \ikligasle  omsländighel,  som  gjorl,  all  del 
danska  jordl)rnkel  sa  läll,  som  skell.  kunnat  öfvervinna  agrar- 
krisen, har  emellerlid  helt  siikert  varil,  all  Danmark  legat  sa  att 
säga  lakl  utanför  porlarna  pa  världens  förnämsta  marknad  föi- 
jordbrukets  kvaliléprodukler  och  all  del  hann  inarbela  sina  exporl- 
arliklar  såsom  prima  \ara.  innan  den  ökade  transportahilileten 
af  mejeri-  och  köllprodukter  från  Rjssland  och  de  transoceana 
länderna   hunnil   försämra  marknadens  läge. 

Föröfrigl  är  del  väl  ganska  gifvel,  att  om  andra  länder  i 
större  utslräckning  kunnal  och  velal  slå  in  på  samma  väg  som 
Danmark  och  producerat  hufvudsakligen  kvaliletsvaror  för  del 
engelska  lolkhushållel,  hade  priserna  å  dessa  varor  där  sjunkit. 
All  danskarna  faktiskt  kunnat  klara  sig  så  bra  öfver  agrarkrisen, 
som  skett,  synes  oss  därför  ej  utgöra  någol  säkert  bevis  för,  alt 
den  väg,  de  beträdt,  varit  framkomlig,  om  den  mera  allmänt  skulle 
försökts  — •  icke  ens,  om  de  länder,  som  pröfvat  den,  i  öfrigt 
varil  utrustade  med  samma   lörulsättningar  som  danskarne. 

Men  för  öfrigt  —  är  verkligen  det  danska  jordbrukets  nuva- 
rande situation  så  lysande,  som  allmänt  antages  och  af  föregående 
skildring  tyckes  framgå?  Är  verkligen  den  engelska  smörmark 
nåden  ell  säkert  fundament,  på  hvilket  det  danska  jordbrukels 
framlid  med  trj^gghet  kan  byggas?  Och  är  de  många  småbru- 
karnes lott  så  afundsvärd,  att  vi  i  vårt  eget  land  böra  sträfva  alt 
nå  fram  till  en  liknande  jordfördelning?  All  närmare  ingå  på 
dessa  frågor,  är  här  icke  meningen,  men  i  förbigående  kan  dock 
nämnas  att  D:r  Mannelin  anser  »all  exporten  enbart  från  Irland 
och  Ryssland  med  liden  kan  anta  oberäkneliga  proportioner  och 
all  deras  framtida  herraväkie  på  den  engelska  marknaden  närmast 
beror    på,    huruvida    framstegen  i  varans  kvalitet  gå  hand   i   hand 


'  Om  folkhögskolans  betydelse  för  det  danska  jordbruket  och  sär- 
skildt  för  andelsrörelsens  lyckliga  utveckling  se  Theodor  Brinkmann:  Die 
dänische  I^andwirtschaft,  .lena  1908  pp.  42  till  51. 
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med  produktionens  tillväxt»  ^  samt  att  N.  P.  Jensen  i  sitt  arbete 
»Dansk  Landbrug  ved  Övergången  til  det  20:de  Aarhundrede» 
kommer  till  det  resultat,  att  husmännen  i  allmänhet  få  köpa  sin 
relativt  behagliga  och  oberoende  ställning  med  ekonomiska  otfer  - 
Summera  vi  samman  det  föregående,  synes  oss  således,  som 
om  största  sannolikheten  talade  för,  att  ett  upphäfvande  af  agrar- 
tullarne  skulle  medföra  en  »afTolkning»  i  ganska  stor  stil  af  lands- 
bygden. Den  höga  jordräntan  i  städerna  skulle  därför  antagligen 
också  för  åtminstone  lång  tid  framåt  göra  fördelen  af  det  billigare 
brödet  skäligen  illusorisk.  Men  äfven  om  vi  i  bästa  fall  finge 
tänka  oss,  att  slutresultatet  af  agrartuUarnes  afskaffande  blefve, 
att  befolkningen  stannade  ute  i  bygderna  som  småbrukare,  skulle 
dock  äfven  en  sådan  förändring  sluka  stora  kapital.  A  de  ganda 
egendomar,  som  delades,  blefve  ju  bN^ggnaderna  till  stor  del  värde- 
lösa, och  de  nya  småbrukskolonierna  skulle  för  sitt  grundande 
fordra  utgifter  för  skiften  och  byggnader,  som  kanske  ej  synner- 
ligen skulle  understiga  de  kostnader,  hvilka  förorsakats,  om  befolk- 
ningen i  stället  vandrat  in  till  städer  och  industiisamhällen.  Vare 
sig  resultatet  af  agrartuUarnes  afskaffande  blefve  det  ena  eller 
det  andra,  kunde  dock  naturligen  alltid  denna  åtgärd  låta  försvara 
sig,  om  det  endast  —  såsom  förut  antydt  —  vore  att  förutse,  alt 
den  nya  ordningen  blefve  af  mera  varaktig  natur.  Det  borde  då 
aldrig  kunna  bli  tal  om  alt  söka  förhindra  densamma,  utan  hade 
man  blott  att  tillse,  att  den  endast  genomfördes  sa  småningom  d. 
v.  s.   så  smärtfritt  som   möjligt.     Är  det  åter  i  stället  så,  att   vi   ha 


'  Finhincls  smörexporl  p.  117. 

'  Ivöpenhamn  1902  liiift  1  p.  171.  Huruvida  del  resultat,  .Tenskn  i 
denna  punkt  konnncr  Ull,  kan  vara  rikligt,  drager  WARMiNCi  i  sin  kritik 
af  boken  (Nat.  okononiisk  Tidsskrift  1903  p.  ö03  o.  följ.)  slarkl  i  Ivilvelsiuål. 
W.  har  dociv  lör  författaren  samlatsvis  i  liösl  meddelat,  alt  lian  nu  är 
mera  benägen  alt  ge  Jensen  rält.  —  Enligt  nyligen  af  iMACKEPKANc.  före 
tagna  undersöl<ningar  tlvordan  fbrrenter  del  danske  F.andljrug  sig?  Sär- 
tryck ur  lidskrilten  Dansk  Land  1!)14  p.  19  o.  följ.")  tyckes  det,  som  oiu 
äfven  de  minsta  egendomarne  gåfVe  något  öfversl\ott  utöIVer  länla  oeli 
arbetslön,  således  någon  »liestyrerion»  —  delta  dock  under  lörulsällning 
all  man  Ijeråknar  landtmannens  lön  för  eget  arbele  till  endast  700  kr. 
Sätter  man  åter  lönen  till  1,000  kr.  den  sunnua,  som  en  icke  lacklärd 
arbetare  i  industrien  i  genomsnitt  förtjänar  (se  1.  ex.  Statistisk  Aarbog 
1!M3  p.   12<S)         tår  nog  Jenskx  allt  forUarande  rätt. 


24  FIUIZ    ll:S(JN    BHOCK 

grundad  imlcdiiiii^  aiiluf^n,  all  laiidel  inom  en  ej  aill  lör  alläi^sen 
framlid  maslc  ånyo  lill  viisenllii^  del  söka  hrödlöda  si},'  själlt.  ma 
man  verklij^en  anse  ell  alskallande  lör  del  närvarande  al' del  aj^ra- 
riska  lullsk\'d(lel  såsom  en  dårskap.  Älven  om  resullalet  liäraf 
ej  blelve.  det  vi  mest  irukla,  all  Ijeloiknin^en  vandrade  in  lill 
städerna  oeli  industrien,  utan  stannade  ule  i  hyj^derna  som  små- 
l)rukare,  måsle  dock  utvecklingen  med  ändrade  marknadslorliäi- 
landen  göras  om.  Ar  del  nändigen  så,  alt  då  brödsäden  blir 
billig,  tlet  lilla  jordbruket  l)lir  mera  lönande  och  griper  kring  sig, 
är  del  nalnrligen  också  sä,  att  då  spannmålen  blir  dyrare,  stor- 
bruket ånyo  blir  mest  lönande.  Det  blir  då  åter  ett  samman- 
slående a(  småbruken  och  ett  nedrifvande  eller  ötVergilVande  af 
deras  byggnadei-,  sådant  vi  känna  till  från  särskildt  den  engelska 
agrarhislorien. 

Det  andra  stora  spörsmålet,  vi  ha  att  vända  oss  till.  om  vi 
vilja  la  ställning  lill  IVågan  om  agrarlullarnes  berättigande,  bhr 
därlör  -  såsom  förut  nämndt  —  i  hvad  mån  det  kan  anses  san- 
nolikt, all  vi,  däresl  vi  nu  prisgifva  vårt  jordbruk,  inom  en  ej 
alltför  atlägsen  framtid  skulle  bli  nödsakade  alt  ånyo  i  samma 
utsträckning  som  för  närvarande  själfva  producera  vår  säd.  Diet- 
zels  resonnemang,  att  älven  om  man  med  säkerliet  kunde  förutse, 
alt  vi  inom  en  relativt  snar  framtid  åter  skulle  nödgas  härtill, 
denna  omständighet  ej  borde  förmå  oss  att  upprätthålla  agrar- 
sk\'ddet,  synes  nämligen  alldeles  förfeladt.  Att  han  missuppfattat 
situationen,  blir  också  klart,  när  man  ser  honom  belysa  sin  mening 
på  följande  vis:  »Wenn  man  dem  Individuum  sägen  wiirde:  heute 
und  lur  gewisse  Zeit  noch  kannst  du  3,000  Mark,  vielleicht  auch 
mehr,  verdienen;  kiinftig  aber  wirst  du  nur  noch  2,000  Mark 
verdienen.  Wähle  nun  —  wiilst  du  die  3,000  Mark  weiler  haben, 
solange  es  geht;  öder  wiilst  du  jelzt  schon  dein  Einkommen  ver- 
ringerl  sehen  auf  2^000?  Das  Individuum,  wenn  es  nicht  ein 
ganz  sonderbarer  Kauz  ist,  wird  sich  fur  Ersteres  entscheiden. 
Warum  sollte  eine  Nation,  ein  Induslrieslaal  der  Gegenwarl,  sich 
änders  entscheiden»  ^ 


'  Weltwirtschuft  und  Yolkswirtschatt  1900  p.  58. 
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Han  bortser  ju  i  detta  resonnemang  helt  ocli  hållet  från  ar- 
betets och  kapitalets  bristande  mobilitet.  Tar  man  emellertid  hän- 
syn härtill,  ätvensom  till  att  luUskyddet  redan  är  etableradt,  måste 
åter  frågan  ställas  helt  annorlunda.  Den  måste  lyda  ungefär  så 
här:  Vill  du  utbyta  ditt  nuvarande  yrke  med  dess  inkomst  på 
2,000  kr.  mot  ett  nytt  sådant,  som  ger  dig  3,000  kr.  så  var  så 
god.  Men  kom  i  håg,  att  förr  eller  senare  måste  du  återgå  till 
ditt  gamla  yrke  med  dess  smärre  inkomster,  och  att  du  ej  under 
niellanliden  får  den  ökade  inkomsten  gratis,  kan  du  lita  på.  Du 
måste  nämligen  betala  för  densamma  med  värdeförluster  å  den 
egendom,  med  hvars  hjälp  du  hittills  förtjänat  dina  2,000  kr.  och 
du  måste  binda  stora  kapital  i  ditt  nya  yrke,  hvilka  du  nä()pe- 
ligen  helt  kunna  frigöra,  och  å  hvilka  du  därför  måste  vidkännas 
ytterligare  förluster,  när  du  omsider  nödgas  återvända  till  ditt 
tidigare  näringsfång. 

Ställer  man  erbjudandet  på  detta  sätt,  får  del  väl  emellertid 
medgifvas,  att  individen  i  fråga  ej  behöfver  vara  en  så  »ganz  son- 
derbarer  Kauz»,  om  han  refuserar  detsamma,  därest  nämligen 
utsikter  till  betydande  kapitalförluster  lörelinnas  och  dessutom 
sannolikheten  för,  att  han  en  längre  tid  skall  få  arbete  i  det  nya 
mer  gifvande   lacket,  ej    är  synnerligen   stor. 

Molslåndarne  till  ett  agrariskt  iullskydd  synas  därför  också 
samt  och  synnerliga  —  Dielzel  inklusive  —  vara  öfxertygade  osn,  all 
därest  agrarlullarna  afskatTades  och  jordbruket  ginge  tillbaka, 
skulle  man  aldrig  eller  för  hvarje  fall  ej  förrän  i  en  mycket  af- 
lägsen  framtid  behöfva  tänka  på  att  ånyo  ta  jorden  under  inten- 
sivare bearbetning.  Det  blir  därför  också  frågan  om  det  berätti 
gade  i  denna  mening,  som  vi  nu  i  det  följande  vilja  skärskåda 
något  närmare. 

När  man  menar,  att  de  västeuropeiska  industriländerna  snart 
nog  skola  bli  tvungna  att  i  vidsträcktare  man  själfva  producera 
sitl  brödsädsbehof,  plägar  man  lill  slöd  härlor  anföra  Ivänne 
skäl:  l:o)  de  stora  industriella  ulvecklingsmöjligheler,  ett  tlerlal 
af  de  nuvarande  agrarländerna  obestridligen  besitta,  och  2:0)  den 
relativa  knapphet  på  fruktbar  och  ännu  junglrulig  jord,  tjänlig 
till  sädesbruk,  som  man  förutser,  inom  kort  skall  göra  sig 
kännbar. 


26  i'mr/,  iison   kiux.k 

Al"  dessa  l)a<l;i  omstäiidii^heler  är  ulan  Ivilvcl  dcii  senare  af 
slörsla  vikl,  ly  iilven  om  vissa  af  de  iiiivaiaiide  af^rarläuderna 
skulle  inom  en  rehdivl  snar  IVamlid  kunna  öfver^ä  till  all  i  slidlet 
bli  induslriexpoilerande  och  sädesimporlerande  länder,  hehölde 
ej  denna  omsländi^liel  i  och  iVir  sii^  —  såsom  ulvecklini^eii  hitlills 
visat  —  utgöra  nägol  hol  IVn  dt'  gamla  indusli  islalerna.  Liksom 
F^Lngland  allt  hilinlills  kunnal  linna  lönande  marknadei-  lör  sina 
indusliiprodukter,  oakladl  den  ena  n^^a  indusli  islalen  lillkommil 
eller  den  andra,  på  den  grund  alt  ständigt  nya  bondeländer  öpp- 
nats lör  världssamlärdseln,  skulle  nalurligen  allt  jäml  nya  industri- 
stater  kunna  sälla  sig  till  lie  gamla,  utan  alt  detta  skulle  lör  dem 
medföra  någon  faia,  om  man  endast  allt  jämt  kunde  lörvänta  en 
fortsatt  kolonisation  af  nya  sträckor  fruktl)ar  och  billig  jord,  från 
hvilka  brödsädsbehofvel  lör  de  nya  induslrisandiällena  ulan  för- 
höjda kostnader  kunde  anskallas.  Man  skulle  då  också  immer- 
forl  kunna  få  iakttaga  det  hugnesamma  fenomen,  som  varit  agrar- 
lullarnas  motståndare  till  sådan  hjälp,  vid  ölvervinnandet  af  »die 
Schrecken  des  iiberwiegenden  Industriestaats»,  atl  nämligen  indu- 
strislaterna  äro  hvarandras  bästa  kunder.  Den  stegrade  rikedom, 
som  under  gjorda  förutsättningar  kunde  väntas  bli  följden,  skulle 
medföra  ett  stegradl  behof  af  kvalitetsvaror,  makliga  af  stor  va- 
riation, och  hvarje  industriland  skulle  i  öfvervägande  grad  slå 
sig  på  produktionen  af  sådana  specialiteter,  för  hvilka  det  hade  sär- 
skilda förutsällningar.  Resultatet  skulle  därför  bli  ett  ständigt 
ökadt  utbyte  industrislaterna  emellan  af  högvärdiga  industrispe- 
cialiteter. Intet  synes  för  öfrigt  hindra,  alt  stater  utbildades, 
hvilka  t.  o.  m.  ej  alls  drefvo  någon  exporlhandel  på  de  mark- 
nader, hvarifrån  de  hämtade  sitt  behof  af  födoämnen  och  rå- 
varor, ulan  hvilka  hufvudsakligen  lefde  af  att  exportera  lyxar- 
tiklar till  industristaterna  och  lör  därigenom  erhållna  medel  belalade 
sin   sädesimport. 

Helt  annorlunda  komma  emellertid  förhållandena  att  gestalta 
sig.  om  tillgången  till  god  och  billig  jord  börjar  bli  knapp.  Nya 
industriländer  kunna  då  ej  längre  kompletteras  af  nya  bondeländer 
d.  v.  s.  nya  marknader.  Ett  ökadt  utbud  af  industrivaror  medför 
då  i  stället  en  sänkning  i  stort  sedt  af  deras  värde  i  förhållande 
till    jordbrukets    alster,    och    en    intensivare  bearbetning  af  jorden 
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blir  mera  lönande.  Förutsatt  alt  i\ei\  bästa  och  billigaste  åker- 
jorden snart  nog  är  lagd  under  plog,  synas  således  utsikterna  till. 
att  de  nuvarande  industrisfaterna  inom  kort  måste  tänka  på  att 
ånyo  i  vidsträcktare  mån  själFva  fylla  sitt  näringsbehof,  bli  större 
i  saiuma  mån  som  de  naturliga  förutsättningarne  i  agrarländerna 
ligga  gynnsamma  för  en  industriell  utveckling.  Det  bör  därför  också 
under  denna  förutsättning  ge  anledning  till  eftertanke  vid  behand- 
lingen af  frågan  om  agrartullarne.  när  man  hör.  att  i  många  al 
agrarländerna  kolet  och  järnet,  de  viktigaste  hittillsvarande  nalur- 
betingelseina  löv  en  industriell  utveckling,  förefinnas  i  rikt  mått. 
Så  lär  —  älven  bortsedt  från  Förenta  Staterna,  hvars  industri- 
konkurrens  för  det  närvarande  torde  vara  mest  fruktad  —  vara 
förhållandet  i  länder  som  t.  ex.  Kina  ',  Australien  "^,  och  väl  äfven 
Ryssland  ^:  och  om  än  Kanadas  kolförråd  skulle  visa  sig  otillräck- 
liga för  storindustriella  behof,  kunna  säkerligen  dess  väldiga  vatten- 
krafter, nyligen  uppskattade  till  2ö,5  mill.  hästkrafter  ^,  lämna  riklig 
ersättning   för  den   bristande  koltillgången. 

Något  svaga  verka  också  de  argument,  som  Dietzel  anför 
för  att  bagatellisera  den  fara  för  de  nuvarande  industrislaterna. 
som  denna  omständighet  i  sig  innebär.  När  han  t.  ex.  säger,  alt 
xseibst  wenn,  was  das  »Bröt  der  Industrie»  (kolet  och  järnel)  anlangl. 
die  Terri'orien  des  Erdballs  sich  glichen  vvie  ein  Ei  dem  anderen 
so  Nviirde  ihre  Fabrikation  durchaus  nicht  gleiche  Bahnen  wan 
deln.  Denn  nicht  jene  Hilfsstoffe,  so  wichtig  sie  auch  sind,  entscheiden 
iibei-    die   industrielle   Physiognomie,   sondern   die   Hohstoffe,  die  der 


'  Se  t.  ex.  v.  IvKiKS:  Kntwitklungslendenzen  ui  der  chinesisclien  Volks 
wirlschiitl  (Weltwirtschaftliches  Archiv  III  p.  459).  JärnnialnislöreUoni- 
slerna  äro  kanske  —  säger  dock  prof.  Nyström  i  sin  l)ok  om  Kina  J914 
II  1).  167^  —  i  (tet  hela  taget  ej  så  lofvande,  men  han  medgei-,  alt  lorhal- 
landena  ej  äro  tillräckligt  undersökta. 

'  Klrt  Hasskkt:  Landeskumle  und  Wirlschaftsgeograpliie  des  Fesl- 
landcs  Aiisti-alien,  Leijizig  1007  j).  104  och  följ. 

■'  Att  man  i  äldre  tider  betydligt  öfverskaltat  Hysslands  koUillgaiigar. 
se  dock  t.  ex.  Bai.i.od  i  det  av  Skrino  ulgifna  arbetet:  l{iiss!ands  Kultur 
und  Voikswirtscbafl  1913  j).  110.  Dess  väldiga  j)elroleumUllgaiigai-  komma 
emellertid  belt  säkert  äfven  att  tagas  i  anspråk  som  dritkiall  lör  indu- 
slrifn.     .Imfr.   Hildebrand  a.  a.  p.   109. 

^  Se  Fli:ck:   Kanada,  .lena   1912  j).    \~'A. 
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Verarheiluiii^  sicli  (hiihictcii  %  sa  h:ir  m;m  verkligen  svärl  atl  i 
(letla  ylliiiiidc  liiina  iiaf*()ii  liösl.  Väv  del  Töista  imiehäi-  del  iiäiii- 
ligeu  endasl  en  myckel  hall"  sanninf^,  eftersom  jäincl  ju  ingår  som 
råämne  i  så  många  och  stora  industrier;  och  för  del  andra,  i  den 
mån  (let  är  sant,  h:inlydor  det  egentligen  endasl  pa  en  ytlerii^^arc 
Tara  för  den  västeuiopciska  induslrisnpremalien.  ty  icke  är  det 
just  i  Västeuropa,  vi  i  ailniänhct  linna  de  råvaror,  våra  indusliier 
företrädesvis  bearbeta.  Se  vi  I.  ex.  till  textilindustrierna,  så  är 
det  väl  just  denna  omständighet,  som  gör,  att  Västeuropa  knappast 
på  längden  lörs  lioppas  kunna  u|)i)rätthålla  sitt  privilegium  att  förse 
halfva  världen  med  kläder.  Hvad  ylleindustrien  angår,  kommer 
helt  visst  den  dag,  då  Australien  och  Argentina  börja  i)å  allvar 
förädla  sin  ull,  och  beträtlande  bomullsindustrien,  är  den  ju  redan 
under  stark  uppblomstring  i  Nordamerika,  Indien,  Kina,  Ryssland, 
Japan   o.   s.   v. 

Något  mera  kan  det  då  synas  ligga  i  påståendet,  att  det  ej 
kan  gå  i  en  hast  att  utveckla  nya  industriländer,  enär  härtill  for- 
dras kapital  och  skolad  arbetskraft  Det  är  ju  emellertid  ej  nöd- 
vändigt, alt  denna  utveckling  skall  försiggå  »von  heule  auf  mor- 
gen», för  all  den  skall  göra  en  omgestaltning  af  våra  agrariska 
förhållanden  till  en  dålig  affär.  Härtill  förslår  alldeles,  om  utveck- 
lingen  ej    lar  mer  än   några  årtionden   i  anspråk. 

Alt  emellertid,  där  de  naturliga  förulsätlningarna  för  stora 
vinster    förefinnas,  kapitalen    »qui   ne  connaissenl  ni   roi   ni   palrie» 

—  för  att  med  Dietzel  citera  Quesnay  —  skulle  på  längden  fattas, 
är  knappast  troligt;  och  föröfrigt,  kanske  med  knappheten  på  jord 
och  det  stegrade  priset  på  jordbruksprodukter  kapitalet  ej  ens 
behöfver  begå  landsförräderi  för  att  ställa  sig  i  de  nuvarande  agrar- 
slaternas  tjänst.      »Der  Kapitalreichtum  der  alten  Industriestaalen» 

—  säger  Hildebrand  —  »hervorgegangen  zuni  guten  Teil  ans  der 
wirtschaftlichen  Erschliessung  des  ganzen  Erdenrunds,  erwirkl 
ihnen  einslweilen  noch  wachsende  Uententribute  zahlreicher  Länder. 
Ein  grosser  Teil  unseres  Wohlslandes,  unserer  äusseren  Kultur 
baut  sich  auf  diesen  ausländischen  Tributleistungen  auf.  Der  Hiick- 
fluss    muss    einsetzen,    sobald    die   internationale  Baner ng rundlage  ini 


'  VVeltwirtschaft  und  Volkswirtschaft  p.  81. 
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Vergleich  zuin  industriellen  tberbau  immer  knäpper  wird  und  dic 
Preise  fiir  alle  Arten  von  Agrarprodnkten  langscun  aber  sicher  in  die 
Höhe  gehen  '. 

Del  lillhakaströmmande  al"  kapital  från  iiulustristaterna  till 
agrarländerna,  som  kan  väntas  bli  löljden  af  stigande  agrarpriser, 
kommer  emellertid  att  på  mer  än  ett  vis  bli  af  ödesdiger  inverkan 
på  industriländernas  exportmöjligheter.  Ej  nog  med  att  agrarlän- 
dernas industriella  utveckling  därigenom  påskyndas,  utan  i  den 
mån  deras  kapitalrikedom  växer  och  de  således  äfven  förmå  befria 
sig  från  skyldigheten  till  räntetributer  till  de  gamla  industristaterna, 
tvingas  ju  dessa  för  att  fortfarande  fä  medel  att  betala  sin  födo- 
ämnesimport alt  äfven  af  denna  grund  på  allt  sämre  och  sämre 
villkor  exportera  sina  industrialster.  Men  i  den  mån  så  rikedomarna 
och  därmed  behofven  i  de  gamla  industristaterna  gå  tillbaka,  krymper 
väl  också  deras  inbördes  marknader,  hvilka  ju  enligt  Dietzel  och 
hans  meningsfränder  skulle  utgöra  en  garanti  föi-  alt  den  »hyper- 
troliska»  induslristatsut vecklingen  ej  i  sig  innebure  någon  fara. 
Tar  man  alla  förenämnda  omständigheter  i  öfvervägande,  förefaller 
det  därför  ej  ens  helt  otroligt,  att  omslaget,  när  det  kommer,  kan  gå 
lör  sig  så  pass  hastigt,  att  det  i  viss  mån  antar  en  kalastrofarlad 
karaklär. 

Ej  heller  den  invändningen,  att  det  tar  tid  att  upplära  en 
skolad  arbetarestam,  verkar  mycket  lugnande,  ty  äfven  om  denna 
omständighet  får  tillmätas  en  viss  vikl,  när  det  gäller  finare  fabriks- 
specialiteter,  är  den  säkert  af  föga  betydelse,  när  det  endast  kommer 
an  på  framställandet  af  enklare  massfabrikat.  Erfarenheten  1.  ex. 
från  Ryssland  och  Japan,  i  hvilka  länder  industrien  på  senare 
tider  gjort  hastiga  framsteg  ^,  har  ju  också  redan  delvis  bekrällat 
detla,  och  det  ej  endast  hvad  angår  bomullsindustrien,  ulan  älven 
beliätTande  andra  industrigrenar;  t.  o.  m.  i  Kina  bedrifvas  de  stora 
bergverken  vid  Hanjang,  hvilka  till  stor  del  förse  landet  med  dess 
behof  af  järnvägsräler,  liksom  de  i  närheten  liggande  stora  maskin- 


^  a.  a.  p.  5. 

^  liclrrdfande  industrien  i  Ryssland  se  t.  ex,  Ggkbei.s  uppsats  i  Sehings: 
Husslands  I\uUur  und  VolUswirlsclintl.  För  Japans  del  må  t.  ex.  liänvisas 
till  l*()irri;n:  The  iull  recognilion  of  Japan.     1911  ch.  XVII. 
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("ahrikernn  i  ^'nni*ls(*  —  IVimscdl  Ix  Inlcl  iileshihmdc  med  kinesisk 
uibclskrjjll  '. 

För  s;i\i(ll  vi  ej  vilj;i  iil.i;;i  lr;iii  rönilsrillniii-^en.  :ilt  ännu  obe- 
j*räns;i(le  iireMler  mI"  j^od  och  l)illi^  j*""*'  "^^'^  ''"  Mirniskli^lielens 
föl  Ibf^ande,  kiiniKi  \i  (ifiirör  ej  se  aniKil,  än  all  den  iippsjjiiMnde 
induslrien  i  niei-  eller  mindre  exotiska  länder  rnndl  om  i  världen 
inäsle  innebäia  en  allvarsam  lära  för  de  nuvarande  indnslrisla- 
lernas   exporlmarknader. 

Hvad  vari  egel  land  angår,  kan  del  kanske  sägas  med  hän- 
syn lill  framlida  exporlniöjligheler  i  viss  män  bältre  silueradl  än 
åtskilliga  af  de  slora  induslriländerna.  Vår  exporl  beslår  lill  slor 
del  af  råvaror.  Med  lillhjälp  af  vårl  Irä,  som  ju  ulgör  ell  ganska 
sällsynl  och  dyrbart  råmalerial,  kan  nian  dessutom  möjligen  hoppas 
u|)pamma  stora  och  blomsliande  förädlingsinduslrier ;  och  vår 
järnlillverkning  är  lill  icke  ringa  del  baserad  {)å  framställandet  af 
kvalit(>lsprodukler,  hvilka  väl  minst,  eller  för  hvarje  fall  sist,  torde 
bli    föremål   för  de   unga    industrilänclernas   konkurrens. 

Skäl  synas  dock  ej  föreligga  att  allt  för  myckel  lita  på  dessa 
gynnsamma  omständigheter.  Kommer  järnförädlingen  på  grund 
af  bristande  efterfrågan  från  de  exotiska  marknadernas  sida  att 
stagnera  i  de  stora  industriländerna,  blir  väl  ej  heller  vår  järn- 
malm lör  dem  längre  så  begärlig.  Och  äfven  om  de  nya  länderna 
vid  utvecklandet  af  sin  järnindustri  naturligen  börja  med  enklare 
fabrikat,  komma  förmodligen  de  gamla  industristalerna,  för  att  i 
del  längsta  uppehålla  sin  tillverkning,  att  mer  och  mer  slå  sig  på 
kvalitelsproduktion.  Men  om  vår  kvalitativa  öfverlägsenhet  inom 
järnhandteringen  komme  all  försvinna,  vore  detta  —  såsom  prof. 
Heckscher  säger  —  en  olycka  för  hela  vårl  land  -'.  Hvad  slutligen 
angår  träindustrien  och  därmed  sammanhängande  näringar,  så 
är  det  ju  så  godt  som  säkert,  att  afverkningen  af  våra  skogar  med 
nuvarande  skogsvård  drifvits  för  långt.  Det  är  väl  att  hoppas, 
att  med  förbättrad  skogsvård  exporten  i  någon  mån  än  ytterligare 
skall  kunna  stegras,  men  en  längre  drifven  förädling  af  trävarorna 
t.    ex.   till   papper  eller    möbler  torde  näppeligen  åtminstone  under 


^    HlLDEBRANl)    a.    U.    p.    194. 

-  De  allmänna  ekon.  föriitsättningarna  för  en  utveckling  af  den  svenska 
järnindustriens  afsättningsmöjligheter.     1912  p.  46. 


OM    AGRARTUM.AHNE  3t 

mi  luiuil  oni  i  viirlden  härskande  protektionistiska  system  vara 
att  lörvänla.  Mera  rörhop[)ning  ställer  man  då  till  vissa  kemiska 
indnstrier,  som  skulle  tillgodogöra  sig  vid  trävaruhandteringeii 
uppkomna  alTallsprodukter,  men  dessa  kemiska  industrier  befinna 
sig  dock  ännu  mest  på  projektets  stadium;  och  älven  om  de  skulle 
uppfylla  de  högst  spända  förväntningar,  som  fästats  vid  dem,  torde 
de  näppeligen  kunna  tänkas  från  oss  skola  afvärja  det  öde,  som 
i  öfrigt  väntar  de  västeuropeiska  industriländerna,  då  agrarslaterna 
börja   industrialiseras  och  åkerjorden   bli  knapp. 

Den  sista  fråga,  vi  här  ha  att  uppta  till  behandling:  i  hvad 
mån  nya  sträckor  god  och  billig  åkerjord  ännu  vänta  på  plog, 
blir  därför,  såsom  af  det  föregående  framgår,  i  viss  mån  den  vikti- 
gaste, den  på  hvilken  vår  ställning  till  spörsmålet  om  agrartullarnes 
afskrifvande  ytterst  kommer  att  bero.  Intar  man  nämligen  med 
hänsyn  till  denna  fråga  en  starkt  optimistisk  ståndpunkt  och  anser 
—  såsom  agrartullarnes  motståndare  i  allmänhet  tyckas  göra  — 
att  hardt  när  obegränsade  arealer  god  och  billig  åkerjord  ännu 
finnas  för  nyodling,  synes  det  vara  god  logik  att  yrka  på  agrar- 
skyddets omedelbara,  om  ock  successiva  häfvande.  Ar  man  åter 
af  den  meningen,  att  nya  åkervidder  snart  ej  längre  stå  till  dispo- 
sition, ulan  med  ett  allt  jämt  växande  människotal  näringsmedeln 
inom  kort  måste  stiga  i  pris  (relativt  till  industrivarorna),  synes 
det  lika  berättigadt  att  anse,  att  ett  upphäfvande  eller  sänkande 
för  (let  närvarande  af  det  effektiva  agrarlullskyddet  vore  en  tlum- 
het.  iMed  denna  åtgärd  bör  man  då  vänta,  till  dess  priset  på 
jordbrukets  alster  stigit  så  pass,  att  odlingen  i  dess  nuvarande 
omfattning  ej   kom  me  att  äfventyras. 

Tyvärr  niåste  vi  emellertid  bekänna,  att  det  ej  står  i  vår 
förmåga  att  å  förestående  fråga  ge  ett  fullt  tillfredsställande  svar. 
Såsom  Wicksell  vid  tillfälle  framhållit,  skulle  besvarandet  af  denna 
Iråga  erfordra  en  omfattande  encjuéte ';  alt  en  enskild  författare 
skulle  utan  tillgängligt  slalisliskt  material  kunna  på  ett  uttömmande 
sätt  besvara  den,  vore  otänkbart.  På  eiujueten  i  fråga  vänta  vi 
emellerlid,  såvidt  veterligt,  ännu  förgäfves,  men  eftersom  agrailnlhu- 
nes  afskrifvande  är  en  praktisk  fråga,  hvilken  man  nödgas  ta  ställ- 
ning till   med   detsamma,  blir  det  ingen  annan  läd,  än  all  vi  med  de 

'   Hkon.  Tidskrift  1908  p.  121. 
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orullsirnuliga   iippf^Mfler,  som   sia   oss  Ull   Inuls,  söka   i  alla  fall  bilda 
oss  eii    mening  om    lillganj^eii    pä    lill   aUer  använ(ll)ar  jord. 

All  härvid  emelleiiid  sälla  för  myckcMi  lillil  lill  fiihaiidlarnes 
ullägf^iiinj.far,  är  ej  lillrädligl.  Hela  deras  opiimism  synes  nämligen 
hollna  i  en  lycklig  ohekanlskap  med  hil  hörande  rörhällandcn 
Någon  slags  ulredning  präslera  de  lieller  aldrig,  om  ej  up[)räk 
nandel  af  namnen  på  världsdelarna  eller  en  del  slora  lunnl  be- 
folkade länder  skall  iörcslälla  någol  dylikl.  Deras  lorlröslan  synes 
också  ofta  hvila  på  den  något  naiva  Iron,  alt  alla  jordens  länder 
äro  ungefär  lika  fruktbara  som  de  lälare  befolkade  europeiska 
slalerna. 

All  så  emellcrlid  ingalunda  är  förhållandel,  torde  dock  vara 
säkert.  I  brist  jia  en  allmän  egogradering  (en  bonilering)  af  jord- 
ytan, är  del  natuiligen  omöjligt  alt  i  detalj  yllra  sig  om  tillgången 
på  åkerjord.  Som  emellertid  temperatur  och  nederbördsförhållanden 
äro  ganska  väl  kända,  kan  man  dock  med  kunskap  om  dessa  för- 
hållanden afsöndra  åtminstone  stora  delar  af  jordytan  såsom  otjän- 
liga för  åkerbruk.  Personer,  hvilka  mera  ingående  sj^sslat  med 
hilliörande  förhållanden,  komma  också  till  betydligt  mera  ned- 
slående resultat  än   män  som  Dielzel  eller  Brenlano. 

I  sin  mycket  up[imärksammade  »presidential  address  to  the 
British  Association»  1898  öfver  »the  wheat  problem»  förkunnar 
t.  ex.  den  berömde  kemisten  sir  William  Crookes,  »that  under 
present  condilions  af  heedless  culture,  a  scarcit}'  of  wheat  is  wilhin 
appreciable  dislance;  that  wheat-growing  land  all  över  the  world 
is  becoming  exhausted,  and  that  al  some  future  lime  —  in  my 
opinion  not  far  dislanl  —  no  available  wheat  land  will  l)e  left». 
Han  uttalar  därför  också  sin  fruktan  för,  att  »a  permanenllj'  higher 
price   for  wheat  is  a  calamily  that  ere  long  must  be  faced».  ^ 

Att  i  detalj  följa  Crookes  i  hans  bevisföring  för  sina  åsikter, 
skulle  vara  att  referera  det  mesta  af  föredraget,  något  som  natur- 
ligen  ej  kan  komma  i  fråga.  Men  skäl  kan  dock  vara  —  på  grund 
af  den   noggrannhet,  hvarmed   han   synes  ha   förfarit  ^  —  att  anföra 


'  The  wheat  problem.     Second  edition  I.ondon  1905  p.  7- 
^  1   have    done  my  best  to    get  truslwortliy    facts  and  figures  ...     In 
donbtful  cases  I  have  applied   to    the  highest  aulhorities  in  each  counlr}', 
and  in  the  case  of  conflicting  accounts  have  taken  data  tlie  least  favourable 
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några  al'  hans  uttalanden  dels  om  Förenta  Staterna  —  »the  domi- 
nant factor  in  the  foreign  supply  of  wheat»^  —  dels  ock  om  Kanada, 
Aiiienlina,  Sibirien  och  R5'ssland,  de  länder,  från  hvilka  man  väl 
i  allmänhet  i  Västeuropa  företrädesvis  hoppas  en  framtida  stor 
sädesexporl. 

Hvad  det  förstnämnda  landet  beträffar,  menar  Crookes,  att 
»there  practically  remains  no  uncullivaled  prairieland  suitable  for 
wheat-growing»  ^  —  en  mening,  hvari  han  föröfrigt  biträdes  af 
John  Hyde,  Chief  Slalistician  to  the  Agricullnral  Department  of 
the  United  States  ^  —  och  enligt  hans  uppskattning  kunna  Kanadas 
och  Argentinas  framtida  hvetearealer  på  sin  höjd  anslås  till  12  resp. 
30  mill.  acres  d.  v.  s.  4,83  resp.  12,15  mill.  hektar,  arealer,  hvilka 
ju  ej  äro  allt  för  öfverväldigande,  om  man  besinnar,  att  i  Tyska 
Riket  de  med  råg  och  hvete  besådda  ägovidderna  under  1912 
upptogo  mer  än   8   mill.   hektar  *. 

Hvad  åter  Sibirien  angår,  citerar  Crookes  med  gillande  ett 
af  kommunationsministern  furst  HilkolT  år  1896  fälldt  yttrande, 
att  Sibirien  aldrig  har  producerat  och  aldrig   kan    komma   att  jiro- 


to  sensational  or  panicengendering  statemenls  . . .     The  maximum  protiable 
error  would  make  no  apprecialjje  diflerence  in  my  argument,    (p.  31). 

'  Sin  plats  som  »dominant  factor  har  Förenta  Staterna  numera 
måst  uppge,  enär  den  i  det  stora  hela  ej  stegrade  produktionen  på  grund 
af  befoli<ningslillväxt  och  stegradt  välstånd  mer  ocli  mer  går  åt  för  liem 
förbrulcningen.  (Se  t.  ex.  Slatistical  Abstract  of  the  United  States  1913  p. 
Ö08).  Im  Jahre  1909  hatte  sich  Argentinien  zum  erstenmal  mit  seiner  Wci/.en 
ausfulir  an  die  Spitze  aller  Exportländer  emporgearbeilet,  ist  dann  al)er 
aus  dem  obenerwähnten  Grunde  (långvarig  torka)  im  Jahre  1909-1910 
wieder  auf  den  diitten  Platz,  nach  Russland  und  den  Vereinigten  Staaten. 
zuriiclvgcgangcn.     (Hermes  a.  a.  p.  llö. 

-  Ibidem  p.  17. 

^  I  en  artikel  America  and  the  wtieat  prol)lem  Nortli  .\meric-aii 
Hcvicw  Fel)r  1899)  skrifver  Hyde:  The  great  tact  Ihat  underlies  the  enor- 
mous  produclive  capacily  of  tlie  United  States  to-day  is,  of  course,  the 
transfer  from  governmcnt  ownerships  to  individual  proprietors,  witliin  a 
single  generation,  of  a  body  of  land  tuuidrcds  of  millions  of  acri's  in  extent. 
and  for  the  most  part  of  extraordinary  ferlility  .  .  .  Tliat  for  general  agri- 
cultural  purposes  the  |)ul)lic-  domain  is  practically  exhausled,  and  that. 
consequently,  there  can  be  no  lurtlier  conslderable  addition  to  the  farm 
iirea  of  the  country,  is  loo  wellestablished  a  facl  lo  \)c  tlie  sMl)ieil  of 
<'ontroversy. 

*  Se  Stalisticiies  Jainl)n(ii   iiir  das   Deutsclie  lU>icli   1913  |).   tO. 

Statsvclenskai)li(i  Tidslaift   1911.  3 
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ducera  nog  hvele  och  råg  lör  all  löda  den  inhemska  belolUningen  ^ 
och  beträflande  slutligen  Kyssland,  medger  han  visserligen,  all  des« 
svarta  mylla  kan  i  en  IVamlid  länkas  alkasta  mvckcl  mera  ;in  löi 
näivarande,  men  han  erinrar  samlidigl  om.  all  Ahe  yearly  con 
sumplion  of  wheat  per  head  during  Ihe  lasl  len  years  has  dedinec 
14  per  cenl»  och  all  »Ihe  consumplion  oi  bread  is  (juile  'M)  pei 
cenl  less  Ihan  is  ie(|uire(l  lo  keep  Ihe  popuialion  in  hcaith»  ^ 
Äfven  om  man  därför  med  1.  ex.  Hildebrand  lår  hoppas,  all  agrar- 
refoimens  genondörande  skall  medföra  en  kraflig  nlveckling  a! 
Rysslands  jordbruk,  ''  är  del  ingalunda  säkert,  alt  ex|)orlen  af  bröd 
säd  kommer  all  synnerligen  stegras,  enär  med  ökadl  välstånd  dei 
hastigt  växande  befolkningen  förmodligen  i  stället  kommer  att 
betydlig   mån   stegra  sin   egen  brödsädskonsumlion. 

Hufvudkonlentan  af  sin  undersökning  kan  (>rookes  anse.*' 
sammanfatta  i  följande  ord:  Under  present  conditions  of  low-acre 
yield,  wheat  cannot  long  retain  its  dominant  position  among  llu 
food-stuffs  of  the  civilised  world.  The  details  of  the  impendint 
catastrophe  no  one  can  predict,  but  ils  general  direction  is  ob- 
vious  enough.  Should  all  the  wheat-growing  counlries  add  te 
their  area  to  Ihe  utmost  capacity,  on  the  most  careful  calcula- 
tion  the  yield  would  give  us  only  an  addition  of  some  100,000,00C 
acres,  supplying  at  the  average  world  yield  of  12,7  bushels  lo  the 
acre,  1,270, 000, 000  bushels,  just  enough  to  supply  Ihe  increase 
of  population  among  bread-eaters  till  the  year  19H1  ^. 

Det  allvarsamma  i  denna  förutsägelse  mildras  ej  synnerligen 
däraf,  all  undersökningen  hufvudsakligen  endast  berört  the  wheal 
problem»,  ty  blir  hvetet  knappt  och  stiger  i  pris,  blir  förhållandel 
beträffande  rågen  naturligen  detsamma :  och  äfven  om  man  kunde 

'  a.  a.  p.  23,  hvarest  äfven  omtalas,  att  >a  \'ear  låter,  Prince  Krapot 
kin  backed  the  statement  as  substantially  correct».  l^ndast  ett  relativt  small 
bälte  på  i  stort  sedt  100  till  200  kilometers  bredd  på  hvardera  sidan  om  den 
stora  sibiriska  järnvägen  är  i  det  hela  taget  ägnadt  för  jordbruk.  Goebei 
skrjfver  också:  In  der  Ernährung  der  sibirischen  Bevölkerung  und  ini 
Innenhandel  stehen  Getreide  und  Mehl  im  Vordergrund,  fiir  die  Ausfuhi 
ist  in  Gegenwart  und  Zukunft  die  Viehzucht  am  wichtigsten.  (Sibirien. 
Weltwirtschaftliches  Archiv  IV  p.  115). 

-  a.  a.  p.  19. 

■■  a.  a.  p.  74. 

^  a.  a.  p.  32. 
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vara  böjd  för  att  anta,  att  Crookes  vid  uppskattningen  af  de  olika 
ländernas  produktionsförmåga  selt  allting  för  pessimisliskl,  måste 
man  dock  tillerkänna  hans  förutsägelser  en  stor  betydelse,  när 
man  hör,  att  piof.  Julius  Wolf,  som  ägnat  hithörande  frågor  ett 
omsorgsfullt  studium,  i  det  stora  hela  kommit  till  samma  resultat 
som  Crookes  I  sitt  1901  hållna  föredrag:  Die  Aussichten  der 
Landwirtschaft  im  19.  Jahrhundert,  menar  han  nämligen  —  tyd- 
ligen alldeles  oberoende  af  Crookes,  som  han  aldrig  omnämner  — 
att  tidpunkten  för  stigande  agrarpriser  kan  väntas  inom  kort, 
tidigast  dock  om  tio  ä  femton  år  ^. 

Äfven  Ballod  har  helt  nyligen  publicerat  sillVor,  som  synas 
oss  ägnade  att  afslöja  grundlösheten  i  tron  på  de  ändlösa,  jung- 
fruliga åkermarker,  hvilka  ännu  skulle  stå  mänskligheten  till  för- 
fogande. I  sin  uppsats  i  Schmollers  Jahrbuch  för  1912  :  Wieviel 
Menschen  känn  die  Erde  ernähren?  kommer  han  nämligen  till 
det  resultat,  att  »die  anbaufähige  Fläche»  i  den  tempererade  zo- 
nen kan  nnslås  till  c:a  25,3  mill.  kvkm.  med  en  befolkning  om  c:a 
1130  mill.  själar  -,  d.  v.  s.  med  en  befolkning  om  i  genomsnitt 
närmare  45  personer  pr  kvkm. 

Hvad  detta  åter  vill  säga,  kan  man  bilda  sig  en  föreställ- 
ning om,  när  man  vet,  alt  i  Tyska  Riket  på  1  kvkm  »anbau- 
fähige Fläche»  kommer  120  personer  ^,  att  Tyska  Riket  importerar 
bortåt  en  fjärdedel  af  sitt  lifsmedelsbehov  *  och  att  de  stora  sädes- 
exporterande  ländernas  jordbruk  kan  anses  afkasta,  högt  räknadl,  pr 
hektar  ungefär  hälften  af  det  tyska.  Det  betyder,  att  om  den  tempe- 
rerade zonen  för  tillfredsställande  af  sitt  lifsmedelsbehof  vore  hän- 
visad uteslutande  till  sig  själf  och  om  dess  befolkning  i  genom- 
snitt konsumerade  lika  mycket  som  tyskarne,  skulle  med  det 
extensiva  jordl)ruk,  hvars  kostnader  nu  till  stor  del  bestämma 
världsprisen,  så  godt  som  hela  den  odlingsbara  marken  redan  be- 
höfva    lagas  i   anspråk   för  att   föda   den   nu   lefvande   befolkningen. 

'  Woi.F:  Das  Deutsclie  Hcich  und  der  Wcllniarkl  1!)()1  p.  72.  foni.K 
ansåf^  1902  all  sa<*(la  lidpunkl  skulle  inlrälla  om  en  mansålder,    a.  a.  p   1  17  . 

=  p.  (;09. 

'  Ibidem   [).  (511. 

*  Bai.uoi)  anser,  all  man  kan  anta,  xlass  von  der  zurzeit  elwa  (Ui.a 
Millionen  zählenden  Bevölkerung  Deutschlands  rund  50  Millionen  von 
dem  Krlra.i»e  der  AckerlViiclile   der  ei^enen  Seiiolle  lel)en>.    p    (>1l^\ 
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All  så  ej  i\i  rörlKillaiidcl.  i\v  (lärför  l)eroeii(l('  pa,  all  störsla  delen 
al"  de  n."{()  inillioncnia  (särskildl  kineserna)  nöjas  med  älskilligl 
mindre  än  lyskaine  ',  all  vissa  länder  [)ä  ^riind  al  lullskydd  eller 
hrislande  koininunikalioner  drilva  ell  inlensivare  jordbruk  samt 
slulligen  därpå,  all  den  lempererade  zonens  Ibik  i  nägon  mån 
anlila   Iropikerna   Tör  sina   litsmedelsbehof. 

Del  påpekade  förhallandel  synes  oss  doek  belysande  nog 
lör  all  man  bör  kunna  inse,  all  liden  för  de  billiga  sädespriserna 
—  därest  inlel  olörulsedl  skulle  inlräfFa  —  snarl  med  nuvaiande 
belblkningslillväxl  nalkas  sill  slul,  synnerligasl  jn  stora  arealer  al 
den  som  odlingsduglig  upptagna  marken  måsle  fordra  en  dyrbai 
konstgjord   bevattning  för  all  komma  i   kultur.  -  — 

Del  ofvan  sagda  får  dock  emellertid  ej  missförstås  så,  som 
om  vi  velat  påslå,  all  del  funnes  endast  en  träng  maiginal  lör 
vidare  folkökning.  Vid  inlensivare  bearbetning  kan  jorden  na- 
lurligen  afvinnas  rikare  skördar;  och  äfven  om  del  synes  oss 
klokast  all  tillsvidare  åtminstone  inta  en  reserverad  hållning  gent- 
emot Berlhelots  löfte,  alt  kemien  skall  göra  jordbruket  öfverflödigt  ^, 
kunna  vi  dock  med  tämligen  stor  säkerhet  förvänta,  att  den  i 
framliden  skall  förhjälpa  oss  till  bättre  skörderesultat,  lack  vare 
den  rikedom  på  billiga  gödningsämnen,  den  ställer  till  vårt  för- 
fogande. Föröfrigl  kunna  förmodligen  äfven  tropikerna  vid  be- 
hof  utnyttjas  på  helt  annat  vis,  än  hiltills  skett.  Visserligen 
torde  del  vara  mer  än  tvifvelaktigt,  om  någonsin  den  hvite  man- 
nen där  skall  kunna  finna  ett  varaktigt  hem,  och  odlingen  af 
brödsäd  lär  ej  heller  slå  väl  till  under  samma  himmelsstreck,  un- 
der   livilka    bananen  mognar,  men   blir  det  knappt  om  åkerjord   i 


*  De  anglosaxiska  folken  tia  dock  i  allmänhet  större  anspråk  på 
lilVet  än  tyskarne. 

*  Prof.  GuNNAK  Andersson,  hvars  bok  värt  dagliga  bröd  just  kommer 
författaren  lilUianda,  då  detta  korreklur  läses,  skrifver  också  (p.  100):  Vi 
närma  oss  uppenbarligen  inom  ganska  få  årtionden  den  punkt,  då  icke 
mera  några  mycket  slora  jordarealer  stå  att  vinna  för  sädespioduklion  i 
de  tempererade  delarne  af  jorden.  Då  kommer  framlörallt  säd  ej  att 
kunna  erliållas  till  samma  priser,  jämförda  med  dem  för  andra  förnöden 
lieter,  som  i  våra  dagar. 

'  Le  probléme  de  1'existence  par  la  culture  du  sol  aura  été  supprimé 
par  la  chimie!  (cit.  efter  Lehoy-Beaulieu:  La  Question  de  la  Population 
191,3  p.  72  noten.) 
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den  tempererade  zonens  länder,  kunna  stora  arealer  af  sådan  jord 
frigöras  därigenom,  att  man  mer,  än  som  hittills  skett,  tillgodoser 
sitt  behof  af  kläder,  socker,  tobak,  foderämnen  m.  m.  från  tropi- 
kerna, l^teslutet  är  väl  ej  heller,  att  de,  om  så  skulle  påfordras, 
skulle  i   rikligt  mått  kunna  lämna  oss  surrogat  för  brödsäd  '. 

Del  är  således  ej  den  öfverhängande  faran  af  en  för  slor 
absolut  befolkning,  vi  med  det  föregående  velat  framhålla,  utan 
hvad  vi  velat  visa,  är  endast  att  den  tid  för  billiga  agrarprodukter, 
som  för  Västeuropas  del  satte  in  yå  1870  talet,  snart  nog  kan 
väntas  tilländalupen,  och  alt  det  därför  vore  en  dårskap  att  nu  i 
tionde  eller  elfte  timman  beröfva  vårt  jordbruk  dess  tullskydd. 


'  To  mention  one  plant  alone,  Humbolt  —  from  what  precise  stali 
stics  I  know  not  —  computed  that,  acre  for  acre,  the  foodproduktiveness 
of  the  banana  is  133  tinies  that  of  wheat  —  tlie  unripe  banana,  before 
its  starch  is  converted  into  sugar,  is  said  to  make  excellent  bread.  (Crookes 
a.  a.  p.  49).  Att  HumboUs  uppgift  om  bananens  bördighet  dock  torde 
vara  något  fantastisk,  se  Andersson  a.  a.  p.  131. 


Några  principfrågor  angående  ansvaret  för 

tryckt  skrifts  innehåll  enligt 

1812  års  TF  K 


Al 
Fil  Ma-».  Robert  Eldh. 


1  om  inöjligl  högre  grad  än  de  öfriga  grundlagarna  är  1810 
års  TF  ell  helt  och  fullt  uttryck  för  tidens  politiska  idéer  och  en 
typisk,  om  ock  omogen  frukt  af  det  stora  revolutionsåret:  man 
kastar  af  sig  den  föregående  tidens  förtryck  —  ej  minst  kännhart 
på  tryckfrihetens  område  —  och  man  s^lar  sig  belåtet  i  sin  ny- 
vunna frihet.  1  sitt  vördsamma  memorial  till  Riksens  Höglofl. 
Ständer  af  den  28  nov.  1809"  uttalar  Constitutionsutskottet  sin 
vissa  tro,  att  tryckfriheten,  lämnad  till  en  fri  och  obehindrad  verk- 
ning, vinner  egenskap  af  en  lifgifvande  värme,  men  hämmad,  förr 
eller  sednare  utbryter  i  en  förödande  eld»,  och  det  är  nog  med 
uppriktigt  beklagande  Utskottet  i  samma  memorial  uttalar  sin 
fruktan,  att  de  föreslagna  stadgandena  mot  tryckfrihetens  miss- 
])ruk  kanske  ej  alltid  kan  »anses  förenliga  med  den  liberalitet, 
som   utmärker  tidehvarfvet». 


'  Såsom  utgångs])unkt  och  ledning  för  följande  framställning  har 
tjänat  prof.  C.  A.  Reuterskiölds  uppsats  i  Statsv.  Tidskrift  årg.  1897—99 
Om  åtalsrätt  ocli  svarandeplikt  i  tryckfrihetsmål.  Dessutom  hänvisas  i 
tillämpliga  delar  framför  allt  till  H.  L.  Rydin:  Om  5'ttrandetrihet  och 
tryckfrihet.  Ups.  1859  och  J.  Ask:  Om  ansvarighet  för  trycktrihetsbrott. 
Lund  1890. 

'  Riksens  Höglofl.  Ständers  Constitutions-Utskotts  memorialer  och 
öfriga  expeditioner  vid  riksdagen  i  Stockholm  1809—1810.  Sthlm  1864, 
sid.  361. 
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»I  Turkiet  och  Marocko  finnes  ingen  yttrandefrihet.  Där 
finnes  ock  ingen  säkerhet,  hvarken  för  Regenter  eller  Undersåter». 
Med  detta  fasansfulla  perspektiv  till  bakgrund  framställer  Ut- 
skottet säsom  lämplig  utgångspunkt  den  fundamentalsatsen,  att 
»Tryckfriheten,  tagen  i  sammanhang  med  Rikets  nuvarande  Stats- 
Författning,  af  sin  egenskap  att  vara  en  af  de  säkraste  grund- 
pelare far  en  alldeles  egen  vikt,  en  alldeles  afgjord  oumbärlighet». 
F(')rr  i  tiden  —  säger  Utskottet  —  har  det  funnits  svenska  regenter, 
som  med  sina  »under  medelmåttan  inskränkta  och  ej  sällan  för- 
vända grundsatser»  hindrat  oppositionen  och  därmed  äfven  san- 
ningen att  göra  sig  hörd  genom  att  alldeles  förkväfva  tryckfriheten. 
Men  nu  vill  man  icke  endast  frigifva  oppositionens  röst,  man  vill 
dessutom  foga  in  den  såsom  en  integrerande  del  i  själfva  författ- 
ningssystemet:  man  vill  dana  »en  rectifierad  opinion,  berättigad 
och  skicklig  att  offentligen  granska  och  bedöma  Nationens  stora 
angelägenheter.  Regeringens  viktiga  föremål,  Lagars  och  Författ- 
ningars verkan,  Embetsmäns  förhållande»».  Utskottet  tillämnar 
m.  a.  o.  det  tryckta  ordet  ett  slags  i  grundlag  erkänd  kontrollerande 
ställning  gent  emot  statsverksamhetens  utövare;  pressen  tankes 
såsom  en  garanti  bland  alla  de  öfriga  garantierna  vid  »»den  gräns, 
som,  en  gång  öfverträdd,  lämnar  ett  gränslöst  fält  öppet»». 

Såsom  regel  har  ju  en  tryckfrihetslag  dock  ej  endas  I  all  garan- 
tera tryckfrihetens  fria  bruk  —  dess  andra  och  ej  mindre  bety- 
dande uppgift  är  att  stäfja  och  straffa  tryckfrihetens  missbruk. 
Sedt  i  belysningen  af  nyss  citerade  utskollsmemorial  är  emellerlid 
(let  tVirhållandet  begripligt,  all  i  1810  ars  fF  den  förstnämnda  af 
dessa  uppgifter  blir  den  allt  dominerande.  Man  afskalfar  all  cen- 
sur och  infcir  en  tryckfribet,  som  endast  mycket  otillnickligt  in- 
skränkes  af  något  slags  rjiltsligt  ansvar  lör  innehållet.  Och  delta 
ansvars  utkräfvande  IVirsvaras  dessutom  gencun  ett  myckel  långt 
gående  auonyuiitelsskydd:  samtidigt  som  nuui  l>»'friar  boktrycka- 
ren Iran  den  honom  åliggande  ovillkorliga  ansvarsskyldigheten  och 
istället  lägger  denna  å  förfallaren,  söker  man  så  myckel  som  möj- 
ligt skydda  författarens  rält  att  vara  okänd  —  framför  allt  genom 
bestämmelsen,  alt  namnsedeln  IVusl  efter  malels  (HVerläuinande 
lill  liofrätl  och  efler  iidiämtande  af  fryckfrihetskommitlerades 
^ll^;ul(ie   kunde  alVordras  boklrvckaren,   och  delta   endast   då   fråga 
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xiiv  om    iiKil   al"  iirhola    hcskallcMlicl,   eller  då  hoklrvckareii  saknade 
inedel    lill   Ixilcrnas  erläg^andc. 

1810  ai.s  aiisvarsrej^lcr  iiro  således  i  första  hand  ej  allaltade 
ni-  den  synpunklen,  alt  »den  olTcnlli.^a  maklen»  med  deras  lililijrdi) 
skall  knnna  Iramskaira  och  l)eslrana  eventuella  iaf,'l)rytare  —  dessa 
reijler  söka  Iväitom  sa  lani,d  som  m(")ilii,'t  skydda  t.  o.  m.  den  hrotts- 
lige   ulöivaren   al   Iryeklrihelen. 

Då  Bisko|)  Nordin  i  del  ylliande,  som  är  vidlogadl  Consliln- 
lionsutskottets  oivannämnda  memorial  af  den  27  iiov.  1809,  säger 
sii^  trols  Hö^dofl.  Utskottets  upplysta  omdöme^  ej  kunna  under 
lala  all  hetära  uiisshruk  af  en  så  litel  inskränkt  Iryektrihel  , 
kunde  han  näppeligen  ana,  hur  snart  hans  tarluigor  skulle  ]>esan- 
nas.  1810  ars  TI'  visade  sig  \ara  lill  den  grad  »förenlig  med  den 
liheralilel,  som  utmärkte  lidehvarfvel»,  att  reaktionen  hlef  sa  godl 
som  ögonhlicklig.  Redan  vid  1810  års  urtima  riksdag  är  Gonsli- 
tutionsutskottet  sysselsatt  med  att  granska  och  ändra  TF  ^  och 
»Utskottet  vill  ej  fördölja,  att  tidens  omständigheter  och  en  redan 
vunnen  obehaglig  erfarenhet,  det  Författare  iéke  alltid  rätt  för- 
stått bruka  den  frihet  Lagarna  dem  förunna»,  orsaka  dessa  åt- 
gärder. Och  bl.  a.  påpekar  Utskottet  redan  nu  svårigheten  att  vid 
rättegången  i  tryckfrihetsmål  finna  en  part.  som  till  straffet  kunde 
bindas. 

Vid  1812  års  riksdag  kulminerar  sa  krafvet  pä  ändring  i  TF 
med  Kongl.  Maj:ts  nådiga  proposition  till  Rikets  Ständer  af  den 
20  maj  1812^,  hvars  riida  Irad  är  K.  Maj:ls  önskan  att  »väpna 
lagens  urgamla  myndighet  mot  den  nya  frihetens  utbrott».  Med 
mycken  skärpa  vänder  sig  K.  Maj:t  mot  1810  ars  vidsträckta  ano- 
nymitetsskydd: vinningslystnaden,  hämnden  och  anarkien»  få 
fritt  spelrum,  och  under  allt  detta  »skyddas  lagbrytaren  i  sitt  mör- 
ker». Men  —  framhåller  K.  Maj: t  —  »en  förolämpad  må  äga  rätt 
att  känna  sin  förolämpare»  och  »en  brottslig  mot  Tryckirihets 
Lagen,  lika  litet  som  en  brottslig  mot  hvar  och  en  annan  af  Sam- 
hällslagarna, kan  fordra  och  njuta  anonymitet,  då  han  af  domaren 
framhålles  att  ansvara  för  sitt  brott».     Framför  skyddandet  af  för- 


'  Constitutions-Utskoltets    memorialer    och    öfriga    e.xpeditioncr    vid 
riksdagarna  1810,  1812  och  1815,  Sthlm  1902,  sid.  ö3. 
^  CU:s  mem.  a.  a.  sid.  288. 
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fattarens  anonymitet  sätter  K.  Mai:t  alltså  den  brottsliges  fram- 
skaffande och  föreslår  såsom  bot  mot  de  påpekade  missförhållan- 
dena dels  indragningsmaktens  införande,  dels  att  »sedan  nödvän- 
digheten af  en  svarande  part  i  tryckfrihetsmål  är  funnen,  denna 
svarande  part  må  bli  den  brottslige,  uppgifven  genom  den  i  tryck- 
frihetslagen föreskrifna  namnsedel,  hvilken  vid  rättegångens  Ixir- 
jan  således  öppnas,  och  i  afseende  på  dagblad  och  periodiska 
skrifter,  deras  därtill   med  tillståndsbevis  försedde  utgilVare». 

Det  är  detta  K.  Maj:ts  bestämda  ingripande  på  tryckfrihets- 
lagstiftningens område,  som  sätter  sin  prägel  pa  TF:s  nya  alTatt- 
ning,  och  den  betydande  väsensskillnaden  mellan  K.  Majits  och 
1809 — 10  års  Ständers  uppfattning  af  TF:s  principiella  innebtMc! 
skulle  kunna  anses  såsom  tillräckligt  motiv  för  att  betrakta  den 
nya  redaktionen  såsom  en  helt  och  hållet  ny  TF  —  äfven  om  1810 
års  stadganden  i  mångt  och  mycket  bibehållits  oförändrade  Det 
är  af  synnerlig  vikt  att  hålla  fast  vid  delta,  ty  de  af  K.  Maj:l  i 
Dess  proposition  framförda  skälen  blifva  bestämmande  ej  bloll  för 
Constitutionsutskottets  utlåtande  —  i  sitt  memorial  af  den  2B  juni 
1812,  hvilket  åtföljde  det  nya  förslaget,  hänvisar  Utskottet  betiäl- 
fande  skälen  till  de  föreslagna  ändringarna  helt  kort  och  godt  till 
sitt  vid  föregående  riksdag  afgifna  betänkande  och  Konungens 
nådiga  proposition  —  utan  äfven  för  riksståndens  bcsiul.  lat  vara 
att  sakskälen  här  fingo  stå  tillbaka  för  K.  Maj:ts  (inskan  om  cll 
skyndsamt  afgörande  och  att  hotet  om  Kron])rinscns  afgang  yltci- 
ligare  nedtystade  oppositionen. 

Med  denna  inledande  öfversikt  af  en  del  dekdjcr  nr  TFis  lill- 
komsthistoria  har  jag  velat  vända  mig  mol  den  helnilVande  ri'':s 
ansvarsbeslämmelsiM-  giingse  nppfaltningen,  som  bland  annat  (kIi 
lör  att  ta  del  niirinasi  till  bands  liggande  »'xemplel  lagil  sig  ulliycU 
i  n)12  ars  förslag  till  ny  IT.'  Outtröttligt  frambäfvn  här  kom- 
mitterade  den  dominerande  betydelse,  som  beredandel  al  ci\  ellVk 
livt  anonymiletsskydd  al  författare,  meddelare  till  |)ressen  ot  h 
andra  andliga  medarbetare  vid  en  tryckt  skrifts  tillkomst  hatt 
för  1812  ars  lagstiftare:  anonymitetsriitten  har  tor  lagslillarna 
tramstått    såsom    ett   al    hela    try<krrihetens   v;isentligasl('    moment   . 

'   Ik't;ink:ui(le    mod     lorsl:!'^    till     Tin  rklVilu-lsordiiiiii;    aliidvi-l  diMi  "JO 
•ler.   1912.     Stldni    l!tl2,   sid.    IS,  Cl    lu.   11. 
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(»cli   rr:iinr()i-  :illl   li:ir  dcnrKi  piiiHip     |)a  ett  afj^cirandc  sätt  inverkat 
|):i    del    s.    I\.    ;ms\ari|^'het.ssysl<'ni(!t '.      »Detta    förliällandc    frambar 
med  sloi    lydli^diel   af  '\V:s  lillkoinsthistoria»,  pasta  kominitterade. 
.hii^   \ai,'ar  \  isscrlii^cn    icke   yltra    mi^'   ined   samma   käcka   Ix-sliimd 
liel,   men  y.['^  lior  mii;  med   min  föregående  framställning  lia  visal. 
all    forcliMllij^iicten    af   en    helt   annan    princip   såsom   den    bestäm 
mande   alminslone  ej   är  osannolik:   denna   princip  om    nTxIvändi^'- 
liclen    al    en    s\aiande    |)arls    I  ramskallande,    som    framloi"    :dll    ur 
geras    af    K.    Maj:!    i    Dess   meiomnämnda    ijrojjosiliou   al    1812,  och 
som  också  Ständerna  igenom  sitt  antagande  af  det  slntliga  IVirslaget 
fa   anses   ha   gilla  I  denna    1812   ars   princip   siar   i   bjiirl    molsats 

lill     I.SIO    ars     »sköna   theoreliska   dröm»   om  en   sä  godl  som   oin- 
skränkt   Irihel    under  anonymitetens   skydd. 

I  och  lör  ernåendet  af  den  rätta  förståelsen  för  anonymilels- 
rä Ilens  framträdande  roll  i  TF:s  ansvarighetsregler  rekommendera 
1912  års  kommi [terade  till  slut  »ett  uppmärksamt  studium  af  för- 
ordningens egna  stadganden,  framför  allt  af  §  1 :  mom.  6  och  8. 
jämförda  jued  h\arandra  och  sammanställda  med  §  1:  mom.  7  och 
§  1:  mom.  1«.  Försiktigtvis  tillägges  dock,  att  »detta  grundläg- 
gande syfte  icke  med  den  klarhet,  som  lagstiftaren  afsett,  kommit 
lill  ullryck  i  lagbuden».  Oafsedt  lagstiftarens  afsikt,  för  hvars 
innebörd  jag  ofvan  sökt  redogöra  och  hvilken  ganska  klart 
kommit  lill  uttryck  i  nämnda  lagbud,  oafsedt  detta,  måste  del 
nästan  betraktas  såsom  en  tvangsföreställning,  om  man  efter  »ett 
uppmärksamt  studium»  af  ifrågavarande  stadganden  klart  ser  ano- 
nymitetsskyddet såsom  den  ledande  grundtanken. 

Det  är  väl  framför  allt  själfva  förekomsten  af  namnsedels- 
inslilutel,  som  skänkt  det  viktigaste  stödet  åt  ofvan  relaterade 
föreställning.  Institutets  beskatfenhet  enligt  1810  års  TF  med  dess 
förut  angifna  bestämmelser  om  namnsedelns  öppnande  motivera 
nog  en  dylik  uppfattning,  men  dess  beskaffenhet  enligt  1812  års 
TF  gör  del  icke.  Detta  framgår  med  all  önskvärd  tydlighet  bl.  a. 
af  Gonslilulionsulskottets  memorial  af  den  27  april  1810,  i  hvilket 
Utskottet  efter  all  ha  påpekat,  del  boktryckarens  skyldighet  att 
skalfa  namnsedel  är  ovillkorlig  och  ej  blott  afser  det  fall,  att  för- 
fattaren vill  vara  okänd,  anger  namnsedelns  uppgift  sålunda:  »den 
skall  vid  alla  tillfällen  för  Boktryckaren  utgöra  den  egentliga  säker- 
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heten  till  befrielse  att  själf  ansvara  för  en  skrifts  innehåll».  Namn- 
sedeln  är  således  till  för  boktryckarens  sknll,  ej  för  författarens, 
och  kan  alltså  ej  vara  afsedd  att  skydda  den  senares  anonymitet. 

I  i;  1:  mom.  H  bestämmes  vidare,  alt  författaren  ej  är  skyldig 
att  å  tryckt  skrift  utsätta  sitt  namn  och  att  boktryckare,  som  utan 
laga  skäl  röjer  författarens  namn,  ådrager  sig  bötesansvar.  och  i 
§  1:  mom.  tS  slutligen,  att  brytande  af  namnsedeln  i  oträngdl  mål 
medför  bötespåföljd  äfven  för  åklagaren.  Men  lika  klart  som  det 
är.  att  dessa  bestämmelser  tillkommit  i  syfte  att  respektera  en  U)r- 
fattares  önskan  att  få  vara  okänd  —  lika  klart  borde  del  ulan 
vidare  vara,  att  de  ur  ansvarssijnpunkt  sakna  all  betydelse! 

Men  det  är  framför  allt,  när  fråga  blir  om  ansvaret  för  perio- 
disk skrift,  som  anonymitetsskyddet  ansetts  ha  sin  stcirsta  bety- 
delse: man  anser,  att  utgifvare  af  dylik  skrift  blir  ensamt  ansvarig, 
endast  emedan  TF  vill  skydda  medarbetarnas  anonymitet.  Jag 
förbigår  här  —  för  all  längre  fram  återkomma  därlill  —  frågan,  hnar- 
för  ntgifvaren  af  periodisk  skrift  ansvarar,  och  nöjer  mig  med  atl 
konstatera,  att  detta  förklaringsförsök  måste  anses  sakna  hvarje 
grund  i  lagen.  Blott  konsekvenserna  däraf  måste  f(")r  <")frigt  af- 
skräcka:  sa  t.  ex.  skulle  den  mest  brottslige  tidningsskribent  be- 
frias från  allt  ansvar  endast  och  allenast  af  det  skälet,  att  lagen 
vill  skydda  hans  anonymitet  —  men  detta  betraktelsesätt  iir  stri- 
dande lika  mycket  mot  allmänt  rättsmedvetande  som  mot  lagstif- 
tarens afsikt  all  endast   i   obrottsliga  fall  respektera  anonymiteten. 

Rent  principielll  sedt  torde  kunna  sältas  ifråga,  huruvida  något 
anonymitetsskydd  i  sträng  mening  förefinnes  i  nu  gällande  TF. 
1810  gafs  ett  verkligt  anonymilelsskydd,  ty  då  skyddades  äfven 
(len  brott sliijc  utöfvaren  af  tryckfriheten  så  långt  som  möjligt. 
Men  i  K.  Maj:ls  proj)ositi<)n  af  1812  markeras  skarpt,  all  K.  Maj:l 
cndasl  i  obrottsliga  fall  vill  se  anonymiteten  bevarad,  och  enligt 
1812  ars  TF  skyddas  också  blott  den  laglydige  fcuiattariMis  ano- 
nymitet. Men  om  endast  dylika  icke  brottsliga  författare  skyddas, 
då  är  ju  anonymiletsrätten  af  ett  skäligen  enkelt  slag,  och  da  kan 
det  väl  inte  heller  bli  tal  om.  att  den  på  något  sätt  skall  kimna 
inverka  på  ans\  arsfragan. 
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I  (Ifii  l()liiiii(le  lr;im.sl;illiiiiii;(ii  iilj^ar  jii^'  iilllsa  irniii,  alt  vari 
svenska  ansvarif^liclssyslcms  ledande  princip  icke  är  skydd  lV")r 
an()nyniilelsi:illeii  nian  isliillcl  latfslitlarens  alsikl  all  hesläniina. 
hveni  som  \n)v  sia  ans\arel  lor  brottslig  skrifts  inneliall.  Ilneiii 
skall  (iiisn(ir<t  för  Irijckt  skrift:'  —  det  är  don  fråi(an.  som  dikterat 
var  nuvarande  '\V:s  ansvarsbestäniniekser,  och  del  är  den,  jag  nii 
öfvergär  till  alt  s(")ka  hesvara. 

Hfldin  '  hes\arar  |)rin(i|)ieill  Iragan  sa,  att  ans\arel  IVir  tryckt 
skritts  inneliall  tillkonnner  den,  som  med  vetskap  om  detta  inne- 
hall för  att  gifva  ollentlighet  ät  de  tankar,  som  i  skriften  fatt  sitt 
nytryck,  utgifver  eller  låter  utgifva  densamma  i  tryck  för  att  bland 
alliWinhelen  spridas».  Utgår  man  från  denna  definition,  är  alltså 
först 'att  märka,  det  blotta  författandet  af  en  brottslig  skrift  natur- 
ligtvis lej  hemfaller  under  TF:s  ansvarsbestämmelser  —  tryckfri- 
hetsbroMet  ligger  i  själfva  offentliggörandet  af  den  tryckta  skriften. 
Prin(ii)ielll  l)()r  alltså  den,  som  offentliggör,  d.  v.  s.  låter  trycka 
skriften,  med  ett  ord  iitgifvaren,  bli  den  ansvarige,  och  pa  denna 
princip  bygger  iifven  var  svenska  tryckfrihetslagstiftning  pä  detta 
område. 

RF  ^  86,  som  ju  innehåller  den  svenska  tryckfrihetens  grund- 
val, bestämmer  tryckfriheten  såsom  hvarje  svensk  mans  rätt  att 
utgifva  (ej  författa!)  skrifter  och  att  —  i  egenskap  af  dylik  utgifvare 
—  endast  inför  laglig  domstol  kunna  tilltalas  för  utgifven  skrifts 
innehall.  Här  möter  alltså  endast  utgifvaren  såsom  eventuell  an- 
svarig. Men  vänder  man  sig  till  själfva  TF  tycks  förhållandet  vara 
ett  helt  annat:  här  talas  endast  om  »författareansvar»,  »ansvar 
såsom  författare»,  »lika  straff  och  ansvar  som  författare».  Men 
ett  närmare  skärskådande  af  dessa  stadganden  torde  dock  öfver- 
tyga  om,  all  äfven   här  afsiklen   är  att  IräfYa   utgifvaren. 

Enligt  TF  §  1:  mom.  6  är  nu  författaren  skyldig  alt  på  bok- 
tryckarens begäran  till  denne  utgifva  i  rätt  ordning  utfärdad  namn- 
sedel, och  eidigl  TF  ij  1:  mom.  8  blir  del  sedanden  i  denna  namn- 
sedel angifne  författaren,  som  skall  slå  ansvaret.  Men  nu  är  all 
lägga  märke  till,  alt  författaren  bär  detta  ansvar  endast  i  sin  egen- 
^  Reform    ;if  den  sv.  trvokfrihetslaost.  i  Nv  sv.  tidskr.  18X7,  sid.  21.'). 
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skaj)  af  iitgifvare.  Detta  framgår  ganska  klart  vid  en  jämföreiso 
med  de  undantag  frän  detta  »författareansvar»,  som  gciras  i  TF 
ij  1:  mom.  7.  livad  tVirst  och  främst  periodisk  skrift  ])eträllar,  gar 
här  författaren  alltid  fii.  och  ulgilVaren  hlir  ensam  ansvarig.  Men 
vidare  äger  enligt  detta  moment  den,  som  utger  »utländsk  mans 
arbete,  eller  öfversättning  däraf,  eller  inländsk  mans,  som  sitt 
namn  ej  angifvit»,  enahanda  ansvar  som  författare.  Bestämningen 
som  sitl  namn  ej  angifvit»  torde  böra  fattas  sä,  som  om  förfat- 
taren ej  a  nainnsedeln  angifvit  sitt  namn  —  om  tVirfattarenamnel 
linnes  angifvet  a  det  trijckta  arbetet  eller  inte.  är  ju  ur  TF:s  syn- 
punkt och  enligt  dess  nuvarande  alTatlning  fullständigt  likgiltigt  ^ 
Ty  just  det  förhållandet,  att  författaren  angifvit  sitt  namn  i  nnmn- 
sedeln,  innebär,  att  han  vill  bli  betraktad  såsom  och  också  är  iit- 
gifvare —  har  han  ej  angifvit  sitt  namn,  måste  det  alltså  anses 
visa,  att  författaren  såsom  sådan  icke  har  något  med  utgifningen 
att  skaffa,  utan   att  annan   utgifvare  träd  t   i   hans  ställe. 

Af  TF  §  1:  mom.  7  får  således  anses  framgå,  att  om  författa 
ren  själf  icke  vill  ange  sig  säsom  utgifvare  enligt  TF  §  1:  mom.  6, 
han  i  så  fall  kan  öfvertlytta  utgifvaransvaret  på  en  särskild  ut- 
gifvare, hvilken  i  sin  tur  har  att  pa  boktryckarens  begäran  utfärda 
vederbörlig  namnsedel,  ty  som  utgifvare  äger  han  ju  en:dianda 
plikter  som  förlatlare  enligt  TF  §  1  :  mom.  (>,  alltså  äfven  all  nfgilva 
namnsedel. 

Slutligen  stadgas  i  TF  i;  1:  mom.  7,  att  äfven  ulgifvaren  al 
utländsk  mans  arbete  eller  (översättning  däraf  skall  ansvara  iöv 
dylik  skrifts  innehåll:  att  iitgifnare  af  öfversättningsarbete  står  an 
svaret  därtVir,  kan  ju  betraktas  såsom  ett  särskildt  stöd  f()r  olvan 
utvecklade  teori  om  ett  utgifvar-ansvar,  ty  ett  genomtVirdl  för 
lattaransvar  skulle  här  tydligen  ha  fordrat  öfversättoren  såsom 
rätt  ansvarig. 

Men  —  frågar  man  sig  —  hvaraf  kommer  (l;i  denna  dilVtMfns 
mellan  lagens  uttryck  och  lagens  anda:  den  talar  om  fculaltar- 
;ms\ar  men  skulle  mena  utgifvaransvar?  Foruuderas  frågan  så. 
blir  det  ju  på  sätt  och  vis  en  fråga  rörande  själfva  nlVallningi-n. 
och  f()rkl;uingen  måste  alltså  s()kas  i  förhalhuidiMiM  \i(l  VV-.s  till 
komst.      Genomgår    man     Constilulionsutskotlels     memoiiniei-    och 

'  .UV  (l()cl<   llnumna:  Sverities  lii-inidinunr.     Sllilin   \W2.  sid.  XW. 
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("ifrii^n  rxpfdilioiirr-  ri;iii  (Iciiii;!  lid.  kun  111:111  dock  s\  ;iilii,'('ii  fVi 
n;ii,'<)M  kliir  och  lydlij.;  I)ild  jiI  (  Iskollcis  cj^cii  ii|)|)ridliiiii}4  af  an- 
s\  arslrai^faii.  Tar  ja},'  såsom  cxcinjjel  ullalaiidcii  al  Clskottcl  \  id 
1  N()9  K)  ar.s  liksdafj,  tycks  ju  den  salscn  i  dess  incinorial  al  den 
K)  j;iii.,  all  rr»!  lallarcM  aiisvaiar  icke  IVii"  sin  lanki".  nicn  för  sin 
skrift,  icke  som  (irhcUirc,  men  sam  iihjifixirc  .  \ara  dt  utniäikl 
l»c\is  IVir  all  lilskoltcl  skulle  stiitl  pa  ulj^ifvaransvarets  ståndpunkt. 
nu'n  a  andra  sidan  kan  I.  ex.  ur  dess  memorial  af  den  21  apiil 
anlTuas  l'tskollels  u|)prallnin,i^,  att  idi^ilvare  al  ulliindsk  mans 
ari)ole  finaste  viil  vara  aiisvarii,'  diirföre,  då  förfallarcn  chiirii  känd 
och  bevisU(j  ej  kan  tilltalas  .  hvilken  motiverini^  tvärt  cniol  Ivcks 
ani^^e    Utskottet   såsom   anhäni>are   af   tVirfattaransvaret. 

Men  nu  far  observeras,  all  (>)nslitutionsutskol  let  väl  aldrij; 
känt  sii^  sta  inför  något  val  mellan  författaransvar  ocli  utgifvar- 
aiisvar,  och  det  är  ingen  beskyllning  mot  Höglofl.  Utskottet  att  pa- 
sta, alt  detsannna  på  det  hela  laget  inte  sa  noga  skiljde  mellan 
utgifvare  och  författare.  Utskottet  utgår  ju  inte  i  allmäntiet  frän 
några  rent  principiella  funderingar  utan  bygger  desto  mera  pa  de 
förefintliga  förhållandena,  och  praktiskt  taget  hade  skillnaden  mel- 
lan författare  och  utgifvare  en  nog  så  liten  betydelse  —  utom  i  ett 
fall:  i  fråga  om  periodisk  skrift.  Och  här  är  det  ägnadt  att  i  hög 
grad  frappera,  att  lagstiftaren  helt  och  fullt  ställt  sig  på  ulgifvar- 
ansvarels  ståndpunkt.  Vid  1812  års  riksdag  koncentrerades  näm- 
ligen lagstiftarens  hela  intresse  på  de  periodiska  skrifterna,  men 
då  med  afseende  på  dessa  ett  uteslutande  utgifvaransvar  stipule- 
rades, torde  därför  kumia  sättas  ifråga,  huruvida  ej  lagstiftaren  i 
l)rincip  kan  betraktas  såsom  anhängare  af  utgifvaransvaret. 

Men  i  så  fall  återstår  dock  ett  närmare  svar  på  frågan,  h var- 
för lagstiftaren,  om  han  nu  skall  anses  stå  på  utgifvaransvarets 
ståndpunkt,  trots  detta  bara  talar  om  »författaransvar».  Svaret 
ger  sig  nästan  själft:  den  nuvarande  oöfverensstämmelsen  mellan 
lagens  anda  och  bokstaf  måste  dels  anses  bero  på  den  mindre  om- 
sorgsfulla redaktionen,  dels  på  att  förhållandena  förändrats  en 
smula  sedan  TF:s  tillkomst  för  mer  än  ett  sekel  tillbaka. 

Att  1812  års  TF  i  mångt  och  mycket  bär  spår  af  att  vara  det 
hastverk,  den  i  själfva  verket  är  —  det  är  en  gammal  visa,  och 
faktiskt    nästan    vimlar    den    ju    af    mindre    adekvata   uttryck  och 
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tydliga  motsägningar.  Dessutom  var  ju  TF,  åtminstone  i  början 
af  sin  tillvaro,  ett  af  de  mest  omtyckta  föremålen  för  riksdags- 
männens nitälskande  ändringsförslag  och  Constitutionsutskottets 
grundlagsvårdande  verksamhet:  i  ett  yttrande  i  borgarståndet  af 
den  9  juni  1812  påpekar  assessor  Arosenius,  hurusom  1810  års  TF 
under  de  7  första  månaderna  efter  sin  tillkomst  blef  föremål  för 
ändringsförslag  pa  46  ställen  ensamt  af  Constitutionsutskottet,  en- 
dast 15  af  dess  moment  lämnades  under  samma  tid  utan  anmärk- 
ning. Men  någon  egentlig  omarbetning  kom  ju  aldrig  till  stånd, 
allra  minst  1812:  var  uppställningen  och  den  formella  behand- 
lingen af  1810  års  TF  rätt  sa  bristfällig,  så  innebär  1812  ars  dock 
en  afsevärd  försämring  i  detta  afseende.  Det  borde  därför  vara 
klart,  att  man  ifråga  om  TF  ingalunda  kan  göra  anspråk  på  att 
alltid  iå  tolka  den  efter  dess  rent  bokstatliga  lydelse. 

Men  oafsedt  detta  måste  också  tillbörlig  hänsyn  tagas  till  för- 
hållandena vid  lagens  tillkomst,  hvilka  ingalunda  motsvaras  af  de 
nuvarande:  lagstiftaren  utgår  från  det  såsom  för  denna  tid  normala 
förhållandet,  att  en  författare  merendels  själf  utger  sina  arbeten, 
och  lagens  bestämmelser  om  författaransvar  bidrogo  därför  icke 
att  i  någon  mån  förrycka  dess  teoretiska  kvarstående  pa  utgif var- 
ansvarets  ståndpunkt.  TF  har  alltså,  när  den  talar  om  »författare» 
och  »författaransvar»,  endast  velat  angifva  det  ojämförligt  van- 
ligaste slaget  af  utgifvarskap!  Men  under  1800-talets  lojjp  —  del- 
vis in  fraudem  legis  —  har  det  så  småningom  blifvit  allt  vanligare, 
att  författaren  icke  själf  utger  sitt  arbete  —  och  i  och  med  det  är 
splittringen  mellan  anda  och  bokstaf  ett  utbildadt  faktum. 

I  detta  sammanhang  återstår  att  närmare  definiera  begreppet 
iitgifvare»:  Iwcm  är  egentligen  utgifvare?  Ansvaret  åligger  ju 
den,  som  i  tryck  offentliggör  viss  skrift,  d.  v.  s.  den,  som  uumI  bok- 
tryckaren ingår  aftalet  om  skriftens  tryckning.  Och  tVir  att  omöj- 
liggöra användandet  al"  mellanhäiider  och  buhaner  bör  alilsa 
såsom  utgifvare  betraktas  den  person,  hvilken  vis  ä  vrs  boktrycka- 
ren står  det  ekonomiska  ansvaret  för  skriftens  otVenlliggcnandc. 

Nu  kan  man  —  och  ögonskenligen  med  rätta  —  mol  min  IVuc- 
gäende  framställning   af  lF:s   ansvarighetsprinciper   rikla   den   an 
märkningen,  att  om  lagen  åsyftat,  det  en  på  angifvel  sätt  beskalVad 
utgifvare  skall  bära  ansvaret,  så  hänga  därmed   lagens  liestiinnnel- 
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ser  om   nsiniiiscdcln   i    lii:i    liillcii.      All    i   iKiimiscdclii   iiiii^c  den   pci 
son,   som    ini;:dl  dircki    eller   indirekt  — -  aCtahil   om    nl;4ifninj,'en 

mod  ])()klrvekaren,  del  vore  jn  näslan  en  ahsurditel.  1  y  att  sä^'a. 
del  uli^nlNarens  användande  af  namnsedeln  alser  del  fall,  atl  han 
\ill  \ara  okiind  l'(>r  l)oklryckaren  —  del  är  dels  all  underkänna 
namnsedelns  ovillkorlif,'het,  dels  atl  tillerkänna  utgifvaren  en  ano 
nymilelsriill.  som  denne  i,'ifvetvis  under  inj^a  förhallanden  hör 
kunna  '^övn  ansj)räk  på.  Namnsedelns  mission  är  ju  istället,  all 
leij;aliler  fastslå  den  i  namnsedeln  uppgifne  såsom  ansvarig  utan 
alt  nägon  sorls  hevisning  angående  uppgiftens  riktighet  tillates. 
men  en  dylik  legalpresunilion  kan  ju  beträffande  utgifvare  —  ordel 
tagel  i  ofvan  nämnd  mening  —  anses  vara  lika  onödig  som  miss 
riktad.  Men  just  därför  drabbar  nog  anmärkningen  icke  så  mycket 
min  resonemang  som  fastmer  själfva  TF  —  ty  den  förmenta  mol 
siittningen  ligger  i  dess  egna  bestämnu^lser.  Liksom  den  hos 
chelen  för  justiliedepartementet  uppgifne  utgilVaren  af  periodisk 
skrift  utan  vidare  presumeras  såsom  den  brottslige,  så  presumeras 
ock  den  i  namnsedeln  angifne  på  samma  sätt.  Lämpligheten  af 
denna  presumtion,  som  ju  bygger  pä  de  mera  enkla  och  outveck- 
lade förhållandena  vid  förra  seklets  biirjan,  kan  visserligen  sättas 
ifråga  beträffande  de  nuvarande  förhållandena  —  ur  TF:s  syn- 
punkt innebär  det  dock  gifvetvis  ingen  motsättning  att  genom 
namnsedeln   presumera  viss  person  såsom  utgifvare. 

in. 

Sedan  jag  ofvan  sökt  visa,  dels  att  den  ledande  principen  i 
TF:s  ansvarsbestämmelser  är  att  få  någon,  som  kan  stå  för  an- 
svaret —  icke  att  skydda  vissa  statsborgares  anonymitet  —  dels 
att  detta  ansvar  såsom  regel  åligger  utgif våren  —  icke  författaren 
—  öfvergår  jag  till  en  kortfattad  redogörelse  för  dessa  ansvars- 
bestämmelser och  deras  principiella  innebörd. 

Lagen  skiljer  som  bekant  mellan  periodisk  och  icke-periodisk 
skrift.  Principiellt  äro  ansvarsbestämmelserna  för  dessa  båda  slag 
af  skrifter  desamma,  men  behofvet  af  särskilda  bestämmelser  för 
periodisk  skrift  har  orsakat  en  viss  differentiering  mellan  de  båda 
grupperna. 


ANSVARET  FÖR  TRYCKT  SKRIFTS  INNEHÅLL  49 

\'ända  vi  oss  först  till  de  icke-periodiska  skrifterna,  så  ligger 
(let  i  sakens  natur,  att  boktryckaren  måste  instämmas  såsom  den 
primäre  svaranden,  men  det  primära  och  uteslutande  ansvaret 
åligger  den  med  boktryckarens  hjälp  framskaffade  utgifvaren. 
Men  den  gifna  förutsättningen  för  detta  framskaffande  är,  att  bok- 
tryckaren med  alla  honom  till  buds  stående  medel  får  bevisa,  hvem 
som  med  honom  ingått  aftalet  om  den  brottsliga  skriftens  utgif- 
vande.  Och  Aon  l)oktryckaren  icke  framskaffa  utgifvaren,  måste 
gifvetvis  han  själf  presumeras  vara  utgifvare  och  alltså  subsidärt 
bära  dennes  ansvar.  Detta  bör  vara  förhållandet,  principiellt  sedt: 
TF  har  ju  istället  den  med  det  nuvarande  tillståndet  ej  längre 
öfverensstämmande  bestämmelsen,  att  naninsedeln  är  det  enda 
medlet  för  boktryckaren  att  ange  utgifvaren  såvida  denne  icke  »sig 
för  domaren  själfmant  tillkännagifver»  (TF  §  1:  mom.  8).  Namn- 
sedeln  har  dessutom  med  sig  den  stora  olägenheten,  att  den  inför 
ytterligare  en  subsidär  svarandepart,  nämligen  namnsedelsvitlnena, 
hvilka  dock  torde  få  anses  såsom  en  tvungen  konsekvens  af  namn- 
sedehis  förekomst.  Befinnas  nämligen  namnsedelns  uppgifter,  hvilka 
af  dessa  vittnen  intygats  såsom  »riktiga>\  d.  v.  s.  innehållande  rätt 
utgifvares  namn,  orikligt  uppgifna,  stå  vittnena  själfva  ansvaret,  och 
detta  drabljar  dem  t.  o.  m.,  om  uppgiften  visserligen  är  riktig,  men 
rätter  utgifvare  utan  laga  förfall  från  svaromålet  uteblifver. 

Men  i  ett  fall  kan  icke  boktryckaren  instämmas  såsom  den 
primäre  svaranden,  nämligen  då  intet  boktryckarenamn  finnes 
skriften  åsätt.  Da  måste  man  tydligen  instämma  skriftens  ut- 
spridare.  TF  §  1:  mom.  12,  som  innehåller  stadgandet  härom,  talar 
visserligen  endast  om  förijttraren,  men  da  TF  här  liksom  i  fråga 
om  »författar-ansvaret»  endast  nämner  det  —  vid  tiden  för  TF\s 
tillkomst  —  vanligaste  fallet  af  uts|)ridande,  torde  denna  utvidg- 
ning av  begreppet  vara  fullt  l)efogad.  Utsi)ridaren  har  nu  att  ange 
det  boktryckeri,  hvarifrån  han  mottagit  skriften  till  spridning.  iMIer 
f?enom  eventuella  mellanhänder  leda  fram  till  delta  —  VV  ger  ho- 
nom t.  o.  m.  rätt  att  fria  sig  genom  all  omedelbart  ange  fiirialla- 
ren»,  om  han  del  kan.  Då  TF  här  icke  har  några  begränsande 
stadganden,  hvarigenom  någon  legaliter  presmntMas  sasoni  biolls 
iig,  slår  del  oss  således  fritt  alt  antaga,  det  ufspridin-en  pa  hvilhrt 
sätt  han  gitter  äger  ange  föregående   nfspridarc.   boUlrx  (Uiirc  t>ller 
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iiti,'il'\;ir('.      K;iii  li:iii  ry  (|('U:i,  |)icsiiim-r;is  ^'ifveU  is  hans  lnotlslii^licl 
ocli  han   lar  sjiilt'  hära  ansvaret. 

I     IVä^a    om   periodisk   sUrill    iiiöla   oss  samma   aiisvarsbestiim 
melser    —    del     är    eiidasi    den   primäre   svaranden    som    här  är  en 
annan.      Da   uli;ir\arc  al    periodisk  skrift  fjenom   den   tor  dem   siad 
;^'ad('  anm;ilnini.;s|)likl('n  äro  kiinda  och  därlVir  knnna   al   donislolfn 
dir(>kl   instiimmas,  befrias  här  hoklryckaren   Iran  »len  |)rimära  sva 
ran(leskyldii,'helen.      Rnlij?!    TF   blir   nu    endasi    den   af   chefen    för 
insti1i('(le[)(irtrnirntef    iiiifxjifne   iitgifvaren    l)adc    svarande    oeli    an 
svarii;.      Men   har  någon   idgifvare  icke  anmälts   IVir  chelen   iöv    ju 
stitiedeparlemenlct,   fordrar  ju  konsekvensen  och  sakens  natur,  att 
hoktrijckoven     inslämmes,    och  denne  har  så  all   |)ä   hvad  sätt   han 
förmår  ange  räll  idgilvare.    Men  då  för  (ifrigt  enhgt    TF  i?  4:  mom.  '1 
iifven   själfva   ulgifvandet  omedelbart  skall    inställas,  och  då   blotta 
(ifsikten  all   \aia  ptMiodisk  ej  får  anses  vara  konstituti\.  kan  (ixlik 
skrift  icke  alls  räknas  såsom  periodisk.      (Man  ma  f.  <).  anse  I.  ex. 
oanmält   dagblati   vara  periodisk  skrift  eller  icke,  något  skäl   hvai- 
for  ])oklry(karen  skulle  åtnjuta  ansvarsfrihet,  lär  väl  dock  näppe- 
ligen   kunna   uppletas.)      Kan   boktryckaren  ej  ange  någon  ulgilVare, 
eller  saknar   »periodisk   skrift»   boktryckarens  namn,  och   alllsa   ut- 
spridare  instämmes,   böra   således  i   dylika    fall   samma    regler  som 
ifråga  om   icke-periodisk  skrift  gälla. 

Ihad  idrikcs  ifrån  kommande  skrifter  slutligen  beträffar,  så 
skiljer  TF  mellan  sådana  på  svenska  och  främmande  språk.  Då 
med  afseende  på  dessa  skrifter  hvarken  utgifvare  eller  boktryckare 
äro  af  lagen  alkondiga,  nnisle  alltså  ansvaret  här  drabba  utsprida- 
ren.  TF:s  bestämmelse  i  ij  4:  mom.  10  med  afseende  pä  utifrån 
införda,  pa  si^enskt  språk  atfattade  skrifter  ger  visserligen  endast  ett 
indirekt  sITxl  at  detla  antagande,  men  allt  talar  ju  för.  att  här  ge 
utspridaren  samma  ställning,  som  han  intar  vid  kringspridande 
af  skrift,  som  saknar  boktryckamamn.  Dock  måste  medges,  att 
presumtionen  ej  här  pa  samma  sätt  ligger  för  hans  brottslighet: 
här  kan  ju  förbiseende  och  oaktsamhet  långt  mera  spela  in:  denna 
kringspridarens  »Fahrlässigkeitx  bör  visserligen  ådraga  honom  ansvar, 
men   detta   behöfver  ju  inte  precis  vara   lika   med  utgifvaransvarel. 

Beträffande  ansvaret  för  införd  skrift,  affattad  på  främmande 
språk,  saknar  lagen  (TF  §  4:  mom.  11)  någon  bestämmelse  härom. 
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Istället  sta(lij;as  skyldighet  för  liokhaiulhue  —  till  hvilka  väl  jilvcii 
(ifriga  kringspridare  borde  räknas  —  att  till  chefen  IVir  juslitie- 
(lepartementet  inge  förteckning  a  inkomna  utländska  skrifter,  men 
dä  brytande  mot  denna  Ixvslämmelse  ej  beller  enligt  lagen  mcdtVu- 
nägol  ansvar,  går  ntspridaren  bär  under  alla  Ifirbaliandcii  fri.  Det 
är  emellertid  af  en  viss  betydelse  att  fasthälla,  det  lagens  uttrvck 
bokhandlare»  endast  är  att  betrakta  säsom  det  af  lagstiftaren 
valda  typexemplet  för  ntsjjridare:  eljest  skulle  ju  annan  |)eison  än 
bokhandlare  ostratfadt  kunna  kringsprida  »utländsk»  skri  1 1  ai  del 
mest  Ijrottsliga  innehåll,  utan  att  ens  k\arstad  enligt  lagens  bokslaf 
kunde  därå  läggas.  V.  i),  torde  kunna  ifrågasättas,  buruxida  icke 
äfven  här  utgifvaransvar  skulle  kunna  tänkas  pä  samma  sätt  som 
ifråga  om  utrikes  trj^ckt  svensk  skrift.  Utgifvaransvar  bör  väl  exempel- 
vis drabba  utspridare  af  en  i  Norge  på  norska  tryckt  skrift,  som  t.  ex. 
iimehåller  uppmaning  till  mobiliseringsvägran  \  id  ett  e\enluellt 
svensk  krig  mot  Norge. 

Till    denna    schematiska    redogiirelse    iöv   TFis    airsx  arsbestäm- 
melser  återstår  blott  att   foga   en   hänvisning   till   \\V   §    l()(S:s   anli 
kverade     stadgande     angående      rryckfrihetskommitterades     even- 
tuella   ansvarsplikt    —    en   bestämmelse,  som   såväl   praktiskt   som 
teoretiskt  saknar  all  betydelse. 

Detta  svenska  ansvarssystem  ståtar  vanligen  med  epit(>len 
»successivt»  och  »exklusivt»,  och  det  bär  dem  väl  med  en  \'iss  riitl. 
Successivt  är  ju  utgifvar-ansvaret  såtillvida,  att  del  —  men  endast 
i  undantagsfall  —  kan  öfvergå  till  boktryckare  och  utspridare.  orli 
äfven  cxhliisii}!  i  den  mening,  att  boktryckare  och  utspridare  be- 
frias frän  allt  ansvai\  om  utgif\'are  anträffas.  Men  om  man  med 
exklusivt  ansvar  menar,  alt  lagen  afsetl,  det  endast  en  a  i  e\('uluelll 
liera  gärningsmän  skulle  drabbas  af  ansvar  men  de  (driga  ga  fria 
—  dä  kan  frågan  åtminstone  sliillas  under  debatl.  Del  iiw  \;il 
;inses  som  el!  valtenklart  axiom,  att  ett  lagstadgande  principiellt 
;>l(lrig  kan  alse  att  befria  någon,  som  ;ir  brottslig  -  all  del  dock 
"^lundoni  kan  se  ut  sa,  beror  af  att  lagen  istiillel  tVirutsiilter.  .dt 
Itrottsligbelen  sa  att  säga  samlas  på  en  hand.  Anlrätfas  alltså  id 
1,'irvare,  har  eldigt  lagen  boktryckare  och  utspridare  ingen  del 
:>ktighel  i  ett  eventuelll  Iryckfrihetsbrolt :  då  boktryckaren  kiinner 
iilt;if\areii  och  ntspridaren  boktryckaren,  äro  de  i  sin  goda   tro  \id 
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iilörvimdcl   ;ir  siiiii    rcspcklive   yrken.      Men  sä  snart  Ixiktryckarcn 
(*j    kan    :\\\i<v    iib^ihurvu     (r('.s|).    iilspridaren    ej    hoklryckaren),    (hi 
IncMuneras  —  odi    i    (\r   allni    llcsla    Tall    ined    riilla   —     i   och   med 
dclla     Itolsliyckarciis    I  rrsj).    iitspridarens)    uteslutande   hrotLslif^lu-l. 
l-ran   dclla    i   ani^ilxni   nicniiii,'  exklusiva   ansvar  har  TI''  endasi   ell 
iMidanlai^.   som    IVn'   olril,'!    blott   hekrällar   den   olvan   K.i^^''<^l''    liani 
sliillninf^en:   enlij^l    II*"  ij    1:   mom.  5  är  boktryckaren,  om  boklry» 
keiifl    icke  är  hfjiöiii^cii  aiimfildl.  >  jämle  rörlallaie  iniderkaslad  lik;i 
sIralV  och  ansvar  Icir  skritlens  innehall  och  skrilart   .     Stad^aiidel. 
hvilkel  som  bekani  afser  att  Iräfla  s.  k.  hemliga  tryckerier,  presii 
nierar    liiir    l)rollslighet   både   hos    utgifvare    och    boktryckare    o(  h 
bestämmer  därför  at  bada  samma  ansvar. 

Inom  det  område,  som  TF"  afser  att  reglera  och  som  alllsa 
omtallar  de  förhallanden,  hvilka  angä  själfva  iitgifvandet  al  en 
skrin,  inom  detta  område  kan  således,  enligt  hvad  jag  nyss  utveck 
lal.  egentligen  ej  hli  lal  om  befrielse  för  delaktighet  i  ett  tryckfri 
hetsbrott  på  en  endas  bekostnad.  Rent  förständsmässigt  sedt  före 
faller  det  därför  något  underligt,  om  TF  skulle  betraktas  såsom 
noiingifvande  äfven  för  de  förhållanden,  som  ligga  utom  kretsen 
af  dess  omfattning,  och  än  underligare  blir  det,  när  ur  TF:s  tyst- 
nad belrälTande  straff  för  annan  än  den,  som  stå  utgifvar-ansvaret, 
dragés  den  slutsatsen,  alt  denna  tystnad  innebär  ett  absolut  förbud 
mot  hvarje  annan  i  brottet  invecklad  persons  åtalandeoch  bestraffning. 
Men  TF  afser  endast  alt  reglera  tryckfrihetsbrott  och  vill  bara  ha  fatt 
i  utgifvaren;  livad  som  inte  hör  hit,  det  befattar  sig  TF  inte  med  utan 
ölverlämnar  del  åt  allmän  lag  all  af  den  afgöras.  Delta  klingar  ju 
axiomatiskt,  men  långvarig  praxis  och  härskande  åskådning  hylla 
dock  med  rörande  enighet  en  rakt  motsatt  uppfattning.  Och  denna 
upplattning  grundar  sig  så  godt  som  uteslutande  på  TF  §  1:  mom.  l:s 
bekanta  stadgande:  »Ej  må  någon  i  annan  ordning  eller  i  annat 
fall,  än  denna  lag  stadgar,  kunna  för  tryckt  skrifts  innehåll  till- 
talas eller  straffas».  Först  bör  då  kanske  påpekas,  att  detta  stad- 
gande är  af  ganska  sent  datum:  vid  1876  års  riksdag  uttogos  be- 
stämmelserna om  litterär  äganderätt  ur  TF,  och  i  samband  här 
med  ändrades  äfven  TF  §  1:  mom.  1  till  sin  nuvarande  lydelse  i 
enlighet  med  KU:s  förslag  af  1871  till  ny  TF.  Men  denna  1876 
års  ändring  var  säkerligen  icke  alls  af  sedd  att  rubba  TF  §  1:  mom. 
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l:s  iirspriini,'lis?a  innel)ör(1  angiiende  dess  ställning  till  ansvars- 
frågan —  äfven  om  den  tVhdnnklades!  1812  löd  nämligen  ifråga- 
varande l)estämnielse:  »skolande  tlessa  (d.  v.  s.  »Böcker,  Skrifter 
och  Tidningar»)  ej  kunna  åtalas  annorlunda,  än  denna  Tryckfri- 
hets-Lag bjuder».  Men  detta  är  ju  något  helt  annat  än  den  vanliga 
tolkningen  af  TF  §  1:  mom.  l:s  nuvarande  lydelse:  i  enlighet  med 
1812  ars  formulering  kan  endast  skriften  såsom  sådan  enligt  TF 
åtalas  och  alltså  den,  som  ombestyrt  dess  ulgifvande,  därför  straffas, 
under  det  att  öfriga  arter  af  medverkan  till  skriftens  innehåll  ej 
beröras,  da  de  ej  falla  inom  TF:s  befogenhetsomrade  —  men  det 
är  ju  ingen  anledning,  hvarf()r  de  skola  bli  obestratfade! 


IV. 

En  tryckfrihetslag  skall  ej  blott  ensidigt  tillvarataga  pressens 
intresse,  den  måste  ock  i  lika  hög  grad  tillgodose  statsintresset  — 
(len  skall  >l)evara  allmänt  lugn  utan  att  återhålla  allmän  upplys- 
ning». Å  ena  sidan  får  alltså  märkas,  alt  den  s.  k.  tryckfriheten 
aldrig  kan  vara  absolut:  tryckfrihet  ])etyder  icke  frihet  att  trycka 
hvad  som  helst  utan  några  inskränkande  nittssatser  —  med  detta 
uttryck  afses  endast  frihet  frän  godtyckliga  ingripanden  frän  stats- 
maktens sida.  Å  andra  sidan  måste  äfven  statsintressets  tillgodo- 
seende i  viss  mån  afgränsas  genom  inskränkande  rätlssatser.  men 
här  som  eljest  gäller  dock,  att  om  ett  l)efogadl  slalsinlressc  kolli- 
derar med  statsborgarnas  enskilda  intressen,  det  fiirra  niasle  segra. 

Nu  iör  tiden  är  det  icke  bara  en  fras  atl  kalla  |)resseii  den 
tredje  statsnndvlen.  Men  denna  del  tryckta  ordets  niaklsläilning 
liar  till  följd,  att  pressen  ej  längre  i  samma  grad  som  tVur  kan  göra 
ansi)råk  på  något  priviiegieradt  rättsskydd  från  statens  sida:  tryck- 
frihetsidén  har  vuxit  sig  stark  nog  att  stå  pa  egna  !)en.  Tl'':s  nte- 
slulande  iindamal  Ixm-  (l;u-f()r  ej  vara  all  skydda  presser  IVm-  (Wxcr- 
1,'repp  Iran  statsorganens  sida  —  dess  syfle  masle  islidlel  mera  in- 
riktas pa  atl  skydda  staten  och  slalsborgaren  IVir  pressens  egna 
excesser.  Flera  förslag  till  refornu'ring  af  1812  ars  IV  iia  också 
salt  i  denna  riktning:  så  t.  ex.  är  1887  års  förslag  franikalladl  af 
»<iet  fräcka  relegionshånel  och  den  natnralisliskl  pomograliska 
osedlioJictslilterMlnren    i    IVnening   med    persoidiga    skandalailiklar». 
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iliir  k:m  cmcllcilid  piipekiis  vissa  lendenser,  livilkn  j,'a  ul  pa 
att  lata  pressen  sjiilt  heslämnia  ulvecklinj»en:  dä  1.  ex  1872  års 
förslaf,'  IVirkasladcs  al  Andra  Kammaren,  Iramfördes  såsom  huf- 
viidinvändnini4  niol  Törslagel,  alt  det  egentligen  inte  var  någon 
brådska  lucd  hyckliihetsreformen:  man  ansåg,  alt  den  /heder- 
liga» pressen  inlc  sknlle  begagna  sig  af  lagens  bristfälligheter  för 
att  bryla  inol  dess  bestämmelser,  och  för  resten  hoppades  man  för- 
modligen pa  delta  goda  exempels  makt.  Men  det  behöfver  väl  icke 
sägas,  all  '\V:s  ans\arsbestämmelser  inte  äro  till  för  denna  »heder- 
liga» press'  skull:  del  linns  tyvärr  äfven  andra  pressorgan,  som  dä 
och  dä  göra  sig  paminta  om  sin  tillvaro,  och  det  är  dem  lagen  me(' 
sina   bcsliimmelscr  alsej-  all   IriilVa. 

I  della  sammanhang  kan  f(")r  öfrigl  noteras  den  anmärknings 
\:irda  ilxcr,  bxarmed  tidningspressen  bekämpar  hvarje  tVirsök  att 
ta  rF:s  bestämmelser  lillräckliga  och  effektiva,  och  dess  represen- 
lanler  lyckas  vida  biredraga  den  nnvarande  mera  oordnade  frihet, 
som  hitlills  möjliggjorts  af  TF:s  bristfälliga  stadganden,  framför  en 
i  lagen  klarl  och  lydligt  angifven.  Men  detta  betraktelsesätt  kan 
bli  farligas  I  iör  pressen  själf:  andra  tider  kunna  komma,  då  istället 
statsmaklens  utöfvare  kan  utnyttja  TF:s  bristfälligheter  till  att 
(■)fverh(")fvan  inskränka  och  kringskära  tryckfriheten;  då  först  stiger 
kanske  pressens  reformrop  mot  skyn  —  men  till  döfva  gudar. 

Man  bör  kunna  ena  sig  om,  att  den  reform  af  TF,  som  allt- 
sedan 1828 — 30  års  riksdag  varit  en  »tidsfråga»,  ej  längre  kan 
uppskjutas.  Hvad  framför  alll  ansvarighetsreglerna  beträlTar,  böra 
de  tydligen  reformeras  i  riktning  mot  en  bestämdare  utformning 
och  en  skiirpt  elTektivitet. 

.lag  liar  i  det  föregående  sökt  ge  en  j^rincipiell  utredning  af 
1812  ars  ausvarighetsgrundsatser,  och  jag  har  i  allmänhet  ej  vid- 
r()rl  (l(>  mänga  och  stora  afvikelser  från  dessa  grundsatser,  som 
gjorls  af  sekellång  praxis.  Skälet  lill  detta  abstraherande  från 
\edertaget  bruk  a  tryckfrihetsrättens  område  torde  kanske  framgå 
vid  en  jämbirelse  mellan  1812  års  ansvarighetsprinciper  och  den 
absoluta  brist  pa  dylika,  som  utmärker  vår  tid.  Praxis  har  icke 
])lolt  omgestaltat  förhållandena  af  1812  —  den  har  ställt  dem  på 
hufvudel,  och  det  är  fara  värdt,  alt  del  blir  den  naturliga  ställ- 
ningen!     Icke    desto    mindre    ha    de    olika    re  form  förslagen    alltför 
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mycket  påverkats  af  för  den  rena  svenska  tryckfrihetsrätten  främ- 
mande principer:  man  har  traskat  på  i  en  vilsegången  praxis'  fot 
spar,  man  har  försökt  —  men  aldrig  lyckats!  —  att  förekomma 
alla  både  möjliga  och  omöjliga  missbruk,  men  man  har  aldrig  letat 
sig  tillbaka  till  svensk  tryckfrihets  innersta  principer! 


Kompromissen    i    1809     10  års  författning  angå- 
ende de  högsta  regementsorganens  tillträde 
till  riksdagens  förhandlingar. 

Några  ord  om  motiveringen. 

Af 
Docenten    P.  O.  Granström. 


Den  parlainenlarisku  alspärrningen  i  1809  — 10  ars  grundlags- 
stillning  gentemot  den  styrande  maktens  högsta  organ  —  statsmi- 
nistrar, statsråd,  juslitieräd  etc.  skulle  icke  hafva  lilllräde  till 
stånden  i  annat  Tall,  än  för  så  vidt  de  där  voro  riksdagsmän  — 
synes  ingalunda  halva  med  Montesquieu  eller  någon  annan  teore- 
tiker nägot  att  skaffa.  Den  torde  bottna  helt  och  hållet  i  rent 
svenska  förhållanden  och  uppfattningssätt ;  och  de  försök  som 
yppade  sig  till  att  drifva  afspärrningen  ännu  längre  —  genom  bort- 
tagande för  ifrågavarande  ämbetsmän  af  själfva  riksdagsmannarätten 
—  torde   bottna   tillika   därsammastädes. 

Riksdagsförhandlingarna  1809  kring  vederbörande  grundlags- 
rum (RO  i<  41)  visa,  att  där  icke  stått  någon  verkligt  medveten 
kamp  mellan  å  ena  sidan  hvad  vi  kalla  parlamentarism  —  ordet 
var  då  ej  ännu  gängse,  om  ens  uppfunnet,  och  begreppet  däraf 
oklart  —  och  å  den  andra  sidan  »la  separation  des  pouvoirs»  (anti- 
parlamentarism)   säsom  konstitutionell  princip. 

Hvad  vi  behaga  kalla  frihetstidens  parlamentarism,  men  som 
hellre  torde  böra  kallas  kongressionalism,  det  var  för  1809  års 
män  det:  att  ständerna  tillsatte  konungens  statsråd,  såsom  »en  i 
hans  styrelse  deltagande  kår»,  hvilket  »söndrade  enheten  och  kraf- 
ten» i  den  styrande  maktens  verksamhet;  att  ständerna  själfva 
ryckte  till  sig  en  stor  del  af  denna  verksamhets  uppgifter,  hvilket 
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dels  i  och  för  sig,  dels  genom  partiförbistringen  ännu  mer  måste 
söndra  enheten  och  kraften  i  rikets  styrelse,  från  ofvan  till  nedan, 
och  slutligen  bringa  hela  spelet  öfverända.  Detta  system  af  sido- 
regerande  riksdag  —  man  må  nu  kalla  det  parlamentarism  eller 
konstitutionell  monism  eller  hvad  annat  som  helst  som  det  icke 
var  —  detta  system  ville  man  icke  veta  af. 

iVtt  man  icke  heller  ville  veta  af  någonting  sådant,  som  hvad 
vi  med  rätta  kalla  parlamentarism  eller  ännu  rättare  kanske  mini- 
sterialism,  d.  v.  s.  ett  regeringssystem,  där  parlamentets  ledare, 
vordne  konungens  ministrar,  leda  icke  blott  konungen  utan  äfven 
parlamentet  i  enlighet  med  ett  visst  partiprogram,  så  länge  mini- 
stär, partimajoritet  och  valmanskår  kunna  hålla  samman  —  att 
man  icke  heller  ville  veta  af  ett  sådant  system,  är  ju  lika  tydligl 
och  visst.  Men  om  ett  sådant  system  hade  man  1809  ännu  ej  någon 
erfarenhet,  liksom  ej  heller  något  klart  begrepp  —  det  visar  sig 
allt  för  väl  vid  de  tillfällen,  då  man  före  eller  vid  denii;i  lid  kilar 
om   det  engelska  statslifvet. 

Den  samtida  epoken  i  den  engelska  författningens  ulvinkling 
till  1800-talets  typiska  kabinettsparlamentarism  var  just  ej  heller 
ägnad  att  så  särdeles  starkt  afslöja  själfva  kärnan  i  systeuuM.  1 
alla  händelser  är  det  först  efter  1809,  som  man  i  Sverige  börjar  !a 
mera  klart  lör  sig,  hvad  den  engelska  parlamentarismen  innei)är, 
och  använda  ordet  samt  på  sina  håll  smatl  sträf\a  efter  systemets 
atlrappertinde  —  och  på  andra  håll  kämpa  emot  en  sådan  ulvecUling 
af  vårt  konstitutionella  lif. 

De  som  1809  kämpade  emot  statsradens  och  de  med  dem 
sedan  gammalt  i  samma  kategori  ställdes  riksdagsmannarätt  ett 
tillträde  ex  officio  till  riksståndens  förhandlingar  \ar  i  allniiinlie; 
ännu  lika  fr;ininian(le  IVir  s\enskt  betraktelsesätt  som  tor  engelskt 
—  voro  icke  besjälade  af  det  medvetandet,  alt  de  just  därigenom 
stängde  vägen  för  det  engelska  systemel,  att  de  jusl  diirigenom 
fikapade  ett  hinder  för  riksdagens  inlly lande  på  regementet.  Men 
de  voro  öfvertygade  diironi.  all  de  diirigenom  skulle  trygga  riks 
dagens  behöriga  själfständighet,  afspärra  m()jlighel('n  tor  rege- 
ringen alt  söka  inverka  pa  dess  fria  ut(")fning  al"  sin  makt.  siirskildt 
ifråga  om  kontrollernas  system.  Och  det  är  icke  luirvid  Monles- 
quieu  och  konsorter  som  skänkt  inspirationen.    Del  är  den  s\tMiska 


58  F.     o.    (iHANSTKOM 

lolkimdens  jiiri(li.sk;i  l;ii,'i,Miinj4,  surskildl  Iränad  under  1700-talet, 
som  här  j,'ifvil  cll  karaklcrisliskl  utslag;  >.antiparlam(Mitarismen: 
pa  denna  punk  I  iii  dl  syniploin  al  det  öfverdrilna  juridiska  be- 
Iraklelsesäll,  hvailill  nian  i  den  svenska  |)olitiken,  fordom  och  da 
och   ;in    i   dag,   har  sa   liitt   all    IVirfalla. 

(iuslai  lil:s  laklik  --  all  till  riddarhuset  iiedskickaj/  riksråd 
lör  att  »imponera  i  ölverhiggnmgen  '  —  sågs  pa  sin  tid  ingalunda 
med  blida  ögon  -:  och  det  sätl  pa  hvilket  dessa  herrar  uppträdde 
samI  Schnxlerheinis,  Armlells  och  andra  regeringsagenters  oblyga 
framlarl  vid  riksdagarna  pa  den  gustavianska  tiden,  i  och  utanför 
slandsj)lena  siirskildl    kanske    Tolls    oparlamentariska    upj)trä 

(lande  i  l)ondeslandel  vid  1800  ars  riksnude  —  hade  ocksä  skärpt 
Micken,  icke  minsl  hos  de  olrälse  stånden,  f(")r  n(")dvändigheten  att 
|)a  all!  siill  gardera  sig  niol  regeringens  och  närstående  ämbets- 
inihis   mojligheter  all  obeh()rigen   »imponera^. 

A  andra  sidan  tänkte  sig  ingalunda  de  som  1809  kiimpade  för 
statsrådens  och  med  dem  likställdes  riksdagsmannarätt,  att  de  där- 
med kämpade  f(")r  eller  beredde  väg  för  någol  slags  parlamenta- 
risjn,  ehuru  exemplet  af  Englands  praktik  anfördes  såsom  ett  argu- 
ment bland  mänga  andra.  En  blick  på  diskussionenia  i  denna 
traga  skall  gifva  tillräcklig  kunskap  angående  både  det  ena  och 
andra,  som  här  ber(')rts. 

Den  r_*  juni  1809  öfverraskades  riddarhuset  med  följande 
memorial: 

»Undertecknade,  som  af  Kungi.  Maj:t  nådigst  blifvil  utnämnde 
I  i  II  ledamöter  uti  dess  statsråd,  hafva  icke  vågat  anse  denna  deras 
egenskap  och  den  ansvarighet,  som  regeringsformen  fästat  vid  de- 
ras framdeles  befattning,  vara  förenlige  med  deras  hittills  utöfvade 
riksdagsmannarätt.  De  hafva  Irott  densamma  under  deras  tjänst- 
göring i  statsrådet  kunna  betraktas  såsom  hvilande;  i  följe  hvaraf 
de  äfven  ansett  såsom  en  skyldighet  att  afsäga  sig  de  rum  uti  kon- 
stitutions-,   stats-    och   hemliga    utskotten,    hvartill    åtskillige   bland 


'  OuNKK,  Sveriges  politiska  hisloriu  luider  (liistal  Ill:s  legering.  Il  s. 
442.     Jfr.  adelsprot.  1834-35:  15:  :.,. 

-  Den  gustavianske  oppositionsmannen  .lakol)  von  Hngestiönis  Ijekan- 
ta  projekt  till  regeringsform  har  ej  heller  ett  i  i-iksiiagslörhandlingarna 
•deltagande  statsråd     -  hvilka  nu  orsakerna  i  öfrigt  kunnat  vara. 
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-undertecknade  af  högloll.  ridderskapel  och  adelns  tVirlroende  och 
välvilja  varit  kallade.  Uti  samma  hevagna  tänkesätt  å  höglofl.  rid- 
derskapet  och  adelns  sida  anhålla  de  vördsamt  att  äfven  under 
utöfningen  af  det  dem  nu  anförtrodde  kall  alltid  la  vara  iinie- 
slutne.     Stockholm  den   12  juni   1809. 

Lars  von  Engeström. 
(iiistaf  Lagerbjelke.  M.  Rosenblad.  B.  v.  Plåten, 

(i.  Adlerbeth.  (ieorg  Adlersparre.  > 

Landtmarskalken  icninäldc  hiirvid,  att  hans  excellens  frih. 
II.  H.  v.  Essen,  som  icke  vore  i  staden,  otvifvelaktigt  äfven  vore 
sinnad  atl  nnderskrifva  det  anfVuda  memorialet,  hvilket  så  ulan 
vidare  lades   ad   acta. 

Såsom  redan  framgai-  af  memorialets  ordalag,  \ar  det  icke 
några  teoreliskt-statsrättsliga  grunder,  som  bestämt  dess  afgifvare 
lill  detta  steg,  utan  rent  juridiska,  traditionsmässiga  och  praktiskt- 
politiska.  Man  tyckte  såsom  folk  gjorde  mest,  att  det  vore  en  juri- 
disk orimlighet,  att  de  som  vore  ansvariga  inför  en  korporation, 
själfva  ägde  säte  och  stämma  inom  samma  korporation.  Först 
0(;h  främst  var  det  sålunda  naturligt,  att  statsraden  måste  afsäga 
sig  sina  utskottsplatser;  men  lör  alt  desto  kraftigare  demonstrera 
att  man  icke  iinniade  upptaga  gustavianska  praktiker  \  id  riks- 
nuHena,  ha  statsråden  sa  gal!  \  idare  och  afsagi  sig  sj;ill\a  riks- 
dagsmannarätten. 

En  siirskild  hiindelse  torde  emellertid  ha  gil\it  del  närmaste 
incitamentet  till  alsägelsen.  Några  dagar  f()rut  (den  S)  juni),  då 
hofkansleren  (luslaf  Lagerbjelke  biel  insatt  i  hemliga  utskottet, 
hade  nändigen  en  nagol  elak  anmärkning  gjorts  emot  detta  \als 
riktighet    ni'  allnuin   jmidisk   jälssynpunkt  '. 

(la  \i  sa  lill  konstitutiousulskoltets  memorial  al  den  .')  aug. 
ItSOU,  linna  \  i,  all  utskottet  l)er<")l\al  statsråden  deras  riksdags- 
mannarätl  men  helriillande  juslitieraden  hiinskjutil  saken  lill  st;in- 
dernas  eget   bedcMuande. 

Protokollet  upplyser  hiirulinuan.  all  del  inoni  nlskollel  lun- 
nits  miin,  t.  e\.  hiskoj)  Kosenstein,  som  icke  hellei-  \i'lat  utesliinga 
statsråden    Iran    riksdagsförhandlingarna,  men  att  dock  heshiiel  h;ii- 
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om  haft  »en  aff,'jor(l  pliiralilcf  .  Ilraj:,';!  om  juslitierådeii  hade  två 
stånd  stannat  emot  tva,  hvarvid  det  hör  märkas,  att  bönder  och 
borgare  röstat  enhällig'!  lor  iiicstängandet,  medan  adel  orh  präster 
stått  splittrade:  den  verkliga  ställningen  inom  utskotlel  i  denna 
fråga  var  S)  rcister  för  spärren  och  5  emot. 

För  utskottsmajoriteten  framstodo  tydligen  såsom  afgörandc 
dels  de  juridiska  jäfs-  och  ansvarighetssynpunkterna,  dels  fruktan 
för  all  frilu'len  skulle  undergräfvas  och  riksens  ständers  beslut 
egenmäktigl  ledas  och  förestafvas  af  betydande  ämbetsmänv. 
hvilka  alltid  skulle  hafva  mcijligheter  till  att  utöfva  verksam  in- 
flytelse till  hihehallandc  af  cfl  lill  äfventyrs  oförtjänt  förtroende^. 
Anledningar  lill  (l(Mnia  tarhaga  hämtades  från  föregående  riks- 
dagar. 

Minoriteten  stod  åter  på  den  ståndpunkten,  att  rena  praktiska 
skäl,  med  fäsladt  afseende  pa  riksdagsarbetet,  talade  för  stats- 
rådens såväl  som  justitierådens  bibehållande  vid  deras  riksdags- 
mannarätt. Man  borde  icke,  yttrade  Rosenstein,  med  hvilken  A.  G. 
Silfverstolpe  och  Nordin  konformerade  sig,  »af  en  oriktig  försik- 
tighet; söka  omgifva  friheten  »med  svaga,  för  kloka  beslut  hin- 
derlige  och  följaktligen  i  själfva  verket  skadliga  och  förstörande 
förmurar»;  hvarjämte  han  anförde  exemplet  af  England,  där  man 
icke  fruktade  sina  ämbetsmäns  inflytelse. 

I  utskottets  motivering,  som  vacklade  mellan  dessa  båda  stånd- 
punkter, yttrades  bl.  a.,  att  då  justitieråden  såsom  oafsältliga  vore 
mera  oberoende  af  den  styrande  makten  än  statsråden,  så  syntes 
deras  deltagande  i  ståndens  förhandlingar  vara  »mindre  olämpligt 
och  åtminstone  ej  af  skadlig  inflytelse». 

Minoritetsstandpunkten  vann  alldeles  öfvervägande  anslutning 
i  de  två  högre  stånden,  såväl  i  fråga  om  statsrådens  som  justitie- 
rådens riksdagsmannarätt. 

»Englands  frihet,  folkets  rätt  har  i  så  långliga  tider  af  deras 
ministrars  närvaro  i  parlamentet  ej  blifvit  skakad»,  yttrade  huf- 
vudtalaren  för  saken  i  prästeståndet,  ordensbiskopen  Murray;  »af 
dessa  ämbetsmän  äio  tvärtom  de  viktigaste  och  oumbärligaste  upp- 
lysningar ofta  att  vänta.  .  .  .  Manne  det  icke  blir  oförsiktigt,  månne 
det  icke  blir  äfventyrligt  att  utestänga  dem  ifrån  riksens  ständers 
öfverläggningar.  där  erfarenheten  är  sa  väsentlig  och  ofta  bör  vara 
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mera  afgörande  än  alla  eljest  samlade  kunskaper?»  Efter  att  ha 
kritiserat  jäfs-  och  redovisningsståndpunkten  söker  Murray  rent  af 
göra  gällande,  att  det  nya  statsskicket  konsekvent  fordrade  stats- 
rådens tillträde  till  riksdagens  plena  och  utskott.  Anledningen 
till  dessa  högre  ämbetsmäns  uteslutande  från  riksdagen»  —  sade 
han  —  »hämtades  förmodligen  frän  våra  forna  lagar  om  herrar 
riksens  råds  afhållande  från  riddarehuset.  Men  huru  stor  är  icke 
olikheten  uti  dessa  ämbeten?  Riksens  råd  voro  uti  beständig  ul- 
öfning  af  konungamakten,  som  till  vida  drygare  del  var  lagd  uti 
deras  än  uti  konungens  händer.  De  borde  nödvändigt  vara  skilde 
ifrån  den  lagstiftande  makten,  då  den  verkställande  var  dem  upp- 
dragen. Men  med  nu  varande  ledamöter  i  konungens  konselj  för- 
haller det  sig  alldeles  annorlunda.  De  hafva  alldeles  ingen  del  i 
besluten,  hvilka  bero  af  konungen.  De  äro  blott  rådgifvare,  och 
de  gifva  sina  rad  mera  uti  egenskap  af  ständernas  än  konungens 
ombud.  De  äro  dit  förordnade  för  att  ga  den  verkställande  makten 
tillhanda  genom  upplysningar  om  lagens  fordringar  uti  hvarje  mål 
och  meddelande  af  sina  underdåniga  tankar  rörande  lagens  till- 
lämpning,  hvilken  deras  befattning,  dem  ålagd  uti  regeringsfor- 
men, icke  bör  eller  kan  annorlunda  anses  än  såsom  ett  l)evakande 
af  lagstiltande  maklens  rälligheter».  ^ 

Redan  innan  utskottsförslaget  hann  till  Jiehandling  pa  riddar- 
huset,  hade  ifrågavarande  spörsmål  tagits  upp  därstädes,  uti  ett 
den  24  ang.  af  Pehr  Tham  ingilvet  memorial,  hvari  betygas  »den 
saknad  som  ridderskapet  och  adeln  vidkännes  >  i  anledning  däraf. 
att  stats-  och  justilieråden  aldeles  alhålla  sig  från  ståndets  |)lena 
—  »af  en  ömhet  för  gammal  häfd  eller  af  en  tanke,  som  skulle  en 
slags  ansvarighet  göra  denna  vår  och  det  allmännas  förlust  till  en 
anständig  nödvändighet».  Motionären  liknade  deras  osjälfviska 
uleblilvande  Iran  riddarhuset  vid  Regulus'  bekanta  upj)trä(ian(le  i 
den  romerska  senaten  251  f.  Kr.  och  menade,  alt  adeln  väl  skulle 
förstå  att  värdera  en  sådan  oegennytta  men  att  man  icke  desto 
mindre  borde  genast  besluta  att  »återkalla  våra  på  del  anlVuda  sät- 
tet bortmista  ledamöter»;  ty  »deras  råd  och  upplysning  vore  den 
mest  förmanliga  åtskillnad  emellan  vår  nuvarande  och  den  forna 
regeringsformen,   då   jag  bekänner,  att  riksråden   voro   skilda   frän 

'    I^nist.  |)r()t.   ISoit     10:   II:  301— (iS. 
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liddarliiiscl  .  I  (.l\ ciliiiscl  i  IJii^hind  togf  minisliai-.  domare  orh 
biskopar  del  i  alla  radpläi^ninj^m-.  Aldrii^  har  man  naijonsin  snti 
i  frapa  ;ill  ulcsliila  de  ie(loii[()rande.  Jaj»  begriper  icke  liiirii  redan 
fordom  man  kiiimal  eti  enda  ögonbliek  satt  ett  sa  lrani,d  länkesiill 
i  Iråga.»  Mcmorialel  bordlades  lui  men  lick  senare  albilja  riddar- 
husets  anniärkningar  vid  riksdagsordningen  till  konstitulionsnt- 
skottel  den  29  ang.  \'id  behandlingen  i)a  riddarbusel  af  birslagel 
lill  HO  i?  41.  den  2<S  ang.  och  den  21  okl.  1809.  påpekades  först  och 
främst,  att  den  prineij)  ieke  alltid  kan  löljas.  all  de  f<)r  riksens 
ständer  redovisande  personer  skola  nteslutas  frän  riksens  ständers 
öfverläggn ingår  iRothlieb).  Den  vore  ej  heller  rätt  öfverens- 
stämmande  med  espriten  af  var  organisation  ,  som  innefattade 
hela  stånd  af  bara  iimbelsmän  (Tham).'  (irefve  .laeob  de  la  Gardie. 
som  ansåg  ifrågavarande  ämbetsmäns  deltagande  i  öfverläggning- 
arna  langl  ifrån  skadeligt..  ntan  lill  »en  väsentelig  nytta»,  före- 
slog, att  de  sknlle  medgifvas  tillträde,  men  endast  som  capita  och 
utan  rätt  att  sitta  i  utskott.  Och  dessa  synpunkter  framhöllos  från 
olika  hall  i  den  följande  debatten. 

.\f  särskildt  intresse  äro  naturligtvis  uttalandena  af  grefve 
A.  I).  Mörner  och  frih.  Mannerheim.  De  redogjorde  för  utskottets 
tankegång.  Den  förre  androg,  att  då  ifrågavarande  ämbetsmän 
voro  underkastade  ansvarighet,  så  hade  utskottet  fruktat,  att  deras 
närvaro  i  plena  skulle  vid  ansvarighetsfragors  uppkommande  »vara 
for  (lem  oangenämt  och  ståndens  ledamöter  i  plena  däraf  vara 
generade  .  Vidare  hade  det  varit  »utskottets  tanke  att  närmare 
bestämma  skillnaden  mellan  den  makt  i  staten  som  stiftar  lagar 
och  den  som  dem  allenast  verkställer».  Grefve  Mörner  hade  emel- 
lertid ingenting  att  hivända»  emot  att  »rummet  bland  nationens 
representanter»  återlämnades  åt  vederbörande,  »i  synnerhet  nu, 
sedan  de  inför  stånden  af  enskilda  personer  kunna  anklagas»;  och 
han  sökte  under  förhandlingarnas  gång  jämka  samman  de  stridiga 
meningarna  angående  formuleringen  af  RO  §  41,  hvarvid  han  jänr 
väl  gendref  en  del  gamla  argument  mot  den  öppna  dörrens  politik 
i  förevarande  afseende. 


1  I  konstitutionsutskottet  hade  professor  Wijkman  tvärtom  ansett,  att 
>esi)nten  af  själfva  konstitutionen  >  fordrade  de  för  ständerna  ansvarige 
äml)etsniännens  uteslutande. 
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Föl-  IVili.  Mannerheim  synes  hufvudsynpunklen  ha  varit  den, 
all  lillfällen  gåfves,  då  statsråden  hade  att  utöfva  den  konungsHga 
makten  såsom  interimsregering.  Om  dessa  ledamöter  då  skulle 
äga  räll  all  deltaga  i  ständernas  öfverläggningar.  utöfvade  de  pa 
tvenne  sidor  den  lagstiftande  makten).  Själf  hade  han  inskränkt 
sig  till  alt  endast  \  ilja  utestänga  statsråden,  och  nu  förklarade  han 
sig  ytterligare  nedsiitta  sina  anspråk,  till  deras  utestängande  lilott 
när  de  voro  interimsregenter.  Utskottet  hade  <)fver  hufvud  funnit 
det  »naturligt,  att  samma  personer  ej  böra  kunna  vara  deltagande 
både  i  styrelsen  och  i  den  lagstiftande  makten». 

För  öfrigt  förekonimo  från  dem  som  talade  för  en  uteslutning 
—  i  större  eller  mindre  utsträckning  —  de  vanliga  argumenten  af 
alhnänt  juridisk  karaktär,  af  hänvisning  till  äldre  lag  och  praxis  ocii 
af  farhågor  för  riksdagens  själfständighet.  Som  »alla  regerings- 
mål nära  rörde  statsråden»,  yttrade  grefve  Löwenhjelm,  sa  komme 
statsråden  att  i  riksdagen  »(örfäkta  sin  egen  sak»!  SomHga  förbe- 
höllo  sig.  att  statsråden  icke  skulle  få  deltaga  i  besluten  (frih. 
-Stjernstedl  I  eller  öfvervara  voteringarna  (Wahrenhoff).  Andra 
fruktade,  att  konungen  skulle  utnämna  någon  af  de  representa- 
lionsberättigade  statsraden  till  huidtmarskalk  (frih.  Stael  von  Hol- 
stein).  ^ 

Slutet  blef  den  kompromiss,  som  RO  1810  ij  41  ul\isa(h'.  i  sin 
ursprungliga  form  lydande:  »Tjänstgörande  statsministrar,  stats- 
råd, justitieråd,  hofkansler,  justitiekansler,  justitieombudsman  -  samt 
statssekreterare  kunna  ej  säte  och  stämma  i  sitt  stånds  plena  förnekas, 
enär  de,  enligt  hvad  hvarje  stånds  särskilda  ordningar  stadga,  därtill 
berättigade  äro;  dock  för  statsrådets  ledamöter  de  särsi-ciida  lall 
undantagna,  då  dem,  enligt  regeringsformen,  uppdraget  iir  att  nunl 
konungslig  makt  och  rätt  styra.  I  utskott  eller  val  till  utskotts- 
ledamöter  må  icke  någon  af  förenämnda  persoiuM-  deltaga.  Ej 
må  någon,  af  hvilken  riksens  ständer  kunna  fordra  redo  och  an- 
svar, inväljas  i  nlskotl,  där  redovisning  f(")r  hans  egna  gcuomal  och 
ämbetsätgärder  kan  förekomma:  börande  för  öfrigt  och  i  allmiin- 
het  iakttagas,  att  i  mål,  som  personligen  röra  en  ledamot  af  nagol 

'  Adelsprot.  1809—10:  II:  VdHl     40;  III:  2:  4507-21. 
'    Qiiid    .Saiiliis    infer    prophetns?         Att  JO  li;ir  koinmil  iiumI,  visar 
iilu'  minst,  i   lun'u   hn^  ^rad  j:ifssynpiuiktc'n  spelat   in. 


64  P.    «».    ORÄNSTKÖM 

riksshnid.  må  han  viil  i  j)l('iia  eller  utskott  öfverläg^ningarne,  men 
ej  besluten,  öfvervara.» 

I  borgare-  oeh  bondestånden  ansåg  man  saken  närmast  röra 
adeln  och  l)eslöt  afvakta  utfallet  af  dess  definitiva  beslut.  Hos 
bönderna  förklarade  bl.  a.  Anders  Danielsson  sin  anslutning  till 
professor  Wijkmans  ståndpunkt.  Hos  borgarna  voro  meningarna 
något  delade.  Det  särskilda  jämkningsutskott,  som  man  efter 
äldre  mönster  tillsatte  för  att  förlika  ståndens  skiljaktiga  meningar 
i  fråga  om  riksdagsordningens  olika  paragrafer  ^,  anslöt  sig  emel- 
lertid till  de  högre  ståndens  beslut,  hvarefter  detta  utan  vidare  bi- 
träddes af  borgare-  och  bondestånden-. 

Icke  blott  RO  §  41  själf,  hvars  rötter  i  vissa  punkter  för  resten 
gå  tillbaka  till  RO  1723  §  14,  utan  äfven  debatten  kring  densamma 
är  typisk  för  det  juridiska  uppfattningssätt,  som  så  gärna  i  allt 
möjligt  ville  komma  till  synes  uti  den  gamla  ståndsriksdagen  med 
des  otaliga  jurister,  sockenstämmoordförander  och  nämndemän. 
Karakteristiskt  är  jämväl,  att  man  ännu  tydligen  hade  svårt  för  att 
i  statsråden  se  något  annat  och  artskildt  än  t.  ex.  justitieråden  — 
att  man  ännu  betraktade  statsråden  endast  och  allenast  såsom 
ämbelsmän.  icke  såsom  därtill  eller  framför  allt  politiker. 


*  Se  förfrs  afhnndling:  Om  formerna  för  behandling  af  skiljaktiga 
beslut.  Till  belysning  af  samarbetet  inom  den  svenska  riksdagen.  I.  Om 
samnianjänkning  (1910),  s.  II,  22. 

^  Borg.  prot.  1809-10:  II:  576,  595;  III:  516.  Bond.  prot.  II:  501;  IV: 
235;  V:  295. 


Till    frågan    om    yttranderätten  inom  riksdagen, 

Af 
Jur.  D:r  C.  Gustaf  Melander. 


Öfverallt  i  den  slatsrättsliga  litteraturen,  särskildt  den  ut- 
ländska, finner  man  uttalanden  därhän,  att  själfva  den  moderna 
representationens  begrepp  medför  en  allmän  yttranderätt  för  dess 
enskilda  medlemmar.  Och  denna  rätt  anses  omfatta  rätt  till  kri- 
tik af  statsförvaltningen  till  alla  dess  grenar,  ja  i  väsentlig  mån 
vara  gifven  för  att  möjliggöra  en  dylik.  Sistnämnda  rättighet 
tänker  man  sig  då  merendels  såsom  ett  koroUarium  af  represen- 
tationens allmänna  kontrollbefogenhet.  Hvad  man  härvidlag  inom 
lagstiftning  och  doktrin  sysselsatt  sig  med  har  alltså  ej  varit  frågan 
om  existensen  af  sagda  allmänna  yttranderätt,  utan  det  har  en- 
dast gällt  att  finna  garantier  mot  dess  möjliga,  eventuellt  ända  till 
klar  kriminalitet  gående  missbruk  —  utan  att  likväl  inkräkta  på 
den  privilegierade  ställning,  som  anses  böra  tillkomma  represen- 
tationen, såsom  garanti  för  fyllandet  af  dess  uppgifter.  Det  är 
detta,  som  gifvit   de  egentliga  problemen  K 


'  Jfr  t.  ex.  Jellinkk,  Allgcnieine  Shialslchre,  om  »den  parhuuentnriska 
kritiken»  (den  ()frenlli<*a  rättens  j>arantier:  'A  uppl.  s.  788  11;;  Nöi.lxkk,  Dic  Ga- 
rantien der  (ieutschen  Sländekamiuern  fiir  dic  Uiiahluingigkcit  ihrer  Wirk- 
sandicil  i  Deutsclie  Vierteljalirs-Sclirift  1805  li.  'A,  s.  12:  »Bei  dem  Volks- 
verlreler  l^eslclit  al^er  die  P/Iichl  der  ollenslen  Ivrilik  aller  öffentliclien 
Zustände  iind  lief^ierunj^stiandlungen  ...»  (jfr  s.  9);  SEn)Li-:K  i  Zeilsclu-ift 
fiif  I^olitik  1909  (rec.  af  I>al)and'.s  festskrift),  s.  295  om  represenlalioneiis 
»aligenieine  l^ontroli  und  tUigereclit»  jfr  samme  förf:s  ari)ele  Dic  hnnuinildt 
der  Mitylieder  der  Vertreliingskörpei-  etc.  18911;  Hubhicm,  Die  parlamenla- 
risclic  Redefreiheil  and  Disciplin  (,1899),  siirskildl  s.  322  11'.  (s.  339:  »Cemäss 
(ier  lk'slimmnn<*  des  Volksvertretungskör|)crs  namenllicli,  als  Conlrolorgan 
fur  die  Wahrunj^  von  Heclil  nnd  (iesetz  ini  slaallielien  (lemeinwesen  /u  \vii-- 
ken,  isi  der  ein/eine  Volksveiireler  zu  riij^enden  und  hescliwerdefiilHenden 
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Att  man  likväl  för  den  svenska  rättens  del  kunnat  bestrida 
tillvaron  af  rättigheten  ifråga  '  beror  väsentligen  dels  på  tillvaron 
af  en  paragraf,  den  90:de,  i  vår  regeringsform,  som  visserligen 
måste  medgifvas  vara,  åtminstone  vid  första  ögonkastet,  ej  full  I  sa 
tydlig  som  önskvärdt  vore,  men  som  dock  kan  till  full  evidens 
bevisas  angå  något  helt  annat  än  den  här  föreliggande  frågan. 
Dels  beror  det  ock  på  en  oriklig  formulering  af  en  viss  allmän 
grundsats,  h varom  vidare  nedan. 

R.  F.  §  90  lyder  som   bekant : 

Under  riksdagens,  dess  kamrars  eller  utskotts  öfverläggningar  och 
pröfning  inå  icke  uti  något  annat  fall  eller  på  något  annat  sätt,  än  grund- 
lagarne bokstatligen  föreskrifva,  komma  frågor  om  ämbets-  och  tjänstemäns 
till-  och  afsättande,  regerings-  och  domaremakternas  beslut,  resolutioner 
och  utslag,  enskilda  medborgares  och  korporationers  förhållanden,  eller 
verkställigheten  af  någon  lag,  författning  eller  inrättning. 

Den  verkliga  innebörden  av  detta  grundlagsrum  är  i  korthet, 
att    riksdagen    som    regel    förbjudes    att  fatta    beslut  om  hvad  här 


Aeusserungen  in  Anseliung  der  Organe  der  Regierung  ermächtigt,  die  im 
Munde  des  Privatmannes  den  Charakter  des  nach  dem  gemeinen  Recht 
Strafbaren  annehmen  wurden»);  v  Muralt,  Die  parlamentarische  Imma- 
nität  in  Deiitschland  and  der  Schweiz  etc.  (1902)  s.  59;  Weigel,  Die  Lehre 
von  der  parlamentarischen  Disziplin  in  rechtsvergleichender  Darstellnng 
(1909)  s.  104:  »Das  Streben  nach  Verfeinerung  (ies  parlamentarischen  Tones 
hindert  bei  der  bestehenden  absoluten  Redefreiheit  nicht  däran,  vorhan- 
dene  Misstände  im  öffenllichen  Leben  in  schärfster  Weise  zu  kritisieren 
und  zu  riigen.  Denn  das  Recht  auf  Kritik  ist  ein  gutes  Recht  des  Par- 
laments. Ist  doch  das  Parlament  vor  allén  Dingen  berufen,  als  Kontroll- 
organ gegenuber  den  Massnahmen  der  Regierungen  zu  dienen»;  Rekerman, 
Die  wichtigsten  Mittel  der  parlamentarischen  Kontrolle  etc.  (1910),  särskildt 
SS.  11  IF.,  17,  57  f.;  SöDEKHOLM,  Landtdagsmans  personliga  rättsställning  (Fest- 
skrift till  Prof.  Hermanson  1916)  s.  320;  Aschehoug,  Den  nordiske  Statsret, 
s.  435:  »Den  Kontrol,  Nationalreprsesentalionen  forer  med  Statsstyrelsen,  er 
i  alle  tre  Riger  dels  politisk,  dels  juridisk.  Den  förste  virker  blöt  gjen- 
nem  Meningsudtalelser,  vaere  sig  som  Ytringer  under  en  Diskussion  eller  i 
Form  av  Beslutninger  ...»  (jfr  s  446:  »den  almindelige  Ytringsfrlhed,  som 
tillkommer  enhver  Forsamling»;;  Kjelléx,  Grundlag  eller  arbetsordning:' 
(Pohtiska  essayer  III,  s.  87)  om  interpellationsrätten :  »Det  är  den  mo- 
derna kontrollen  ...  Den  innebor  i  den  parlamentariska  yttrandefriheten 
själf  och  bär  inga  andra  regler  än  dess  ...» 

^  Jfr  Reuterskiöld,  Föreläsningar  i  svensk  stals-  och  förvaltningsrätt , 
I,  s.  195  ff. 
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uppräknas  ^.  Grundlagstiftaren  har  här  velat  gifva  ett  principiellt 
uttalande  om  den  reala  gränsen  mellan  statens  maktfaktorer. 
Emellertid  har  redan  från  regeringsformens  första  dagar  framträdt 
äfven  en  annan  åsikt  om  stället,  hvars  innebörd  är,  att  därigenom 
ett  förbud  blifvit  gifvet  emot  att  inom  riksdagen  debattera  alla  så- 
dana ämnen,  som  falla  inom  paragrafens  kategorier.  Denna  åsikt 
har  uppkommit  genom  en  serie  missförstånd  rörande  dess  tolkning 
och  sammanhang  med  åtskilliga  andra  grundlagsbud  och  har, 
trots  att  ingen  verklig  bevisning  någonsin  blifvit  förebragt  för  den- 
samma, med  en  förvånande  ihärdighet  bibehållit  sig  ända  in  i 
senaste  tid.  Dessa  båda  tolkningar  kan  man,  som  ofta  skett, 
lämpligen  beteckna  såsom  den   »milda»,  resp.    »den  stränga». 

Härmed  afsedda  problemställning  är  den  enda  möjliga,  om 
man  ej  vill  pä  förhand  kapitulera  inför  den  tolkning,  som  här  för- 
fäktas såsom  den  rätta.  Det  kan  ej  med  framgång  göras  gällande, 
som  verkligen  blifvit  försökt,  att  enär  riksdagen  ej  vore  någon 
diskussionsklubb,  utan  diskussion  därstädes  endast  finge  förekomma 
i  och  för  beslut,  det  vore  oriktigt  att  öfver  hufvud  taget  tänka  sig 
den  möjligheten,  att  §  90  skulle  vilja  på  något  sätt  tala  om  en 
dylik  allmän  ovillkorlig  diskussionsrätt.  Ty  oafsedt  att,  som  ne- 
dan skall  visas,  sagda  grundsats  i  denna  form  ingalunda  kan 
antagas  vara  riktig,  och  oafsedt  att  man  vid  ett  lagrums  be- 
handling måste  taga  hänsyn  till  historiskt  gifna  tolkningar  af  del- 
samma, så  blir  i  själfva  verket,  om  grundsatsen  fattas  så  naket 
som  den  nyss  återgifvits,  just  den  stränga  tolkningen  af  ij  00  a 
priori  omöjlig.  Ty  om  man  ej  alls  erkänner  något  fall,  då  riks- 
dagen får  debattera  utan  därmed  afsedt  beslut  om  själfva  debattens 
objekt,  så  är  ju  genast  den  möjligheten  utesluten,  att  §  90  kunde 
innebära  ett  förbud  mot  dylik  debatt  om  hvad  därstädes  upp- 
räknas. Det  allmänna  förbudet  skulle  då  fullständigt  uppsluka 
och  onödiggöra  det  speciella.  Saken  kan  äfven  uttryckas  så:  ett 
tänkt  förbud  måste  hafva  ett  objekt,  som  det  kan  afse,  något  med- 
gifvande  hvari  det  vill  göra  inskränkning.  Eljest  skulle  det  jii 
hänga  i  luften. 


'  Och  som  en  följd  linrnf:  alt   (U'l)nttcra  i  och  för  dylikl  beslut,  d.  v.  s. 
i  egentlig  mening  .öiverlägga»;  jfr  ne<lan. 
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Frislåeiidc  diskussioner,  som  icke  iilmyiiii;i  i  uai^iii  som  helst 
beslut,  måste  visserlij^eii  i  princip  sägas  ligga  utanför  representa- 
tionens egentliga  verksamhetsram.  Ty  den  är  ju  såsom  stats- 
orf/un  i  IVämsta  rummet  handlande.  Men  dylika  debatter  måste 
dock  verkligen  älven  enligt  svensk  statsrätt  i  vissa  fall  anses 
tillåtna.  Och  det  må  här  antecipationsvis  sägas,  att  dessa  undan- 
lag från  satsen  »hvarje  debatt  måste  utmynna  i  ett  beslut»  äro 
så  många,  att  man  vid  den  närmare  undersökningen  av  yttrande- 
rätten inom  riksdagen  väsentligen  måste  operera  med  en  hell  och 
hållet  ny  princip,  nämligen  denna:  debalt  får  ej  förekoiunut  nian 
giltig  anledning. 

Därför  alt  man  häldar,  att  i?  90  ej  förbjuder  (beslut  icke  af- 
seende)  debatler  om  där  uppräknade  ting,  behöfver  man  ej  med- 
gifva  existensen  af  en  fullständigt  godtycklig  debatträtt.  Och  fråge- 
ställningen vid  §  90  förblir  alltså:  förbjuder  den  angående  sina 
kategorier  beslut  och  eo  ipso  debatt  i  och  för  beslutet?  Eller  in- 
skränker den,  i  fråga  om  talerättens  möjliga  objekt,  riksdagens 
rätt  att  utan  beslut  debattera,  i  de  fall  där  en  sådan  debatträtt 
verkligen  finnes? 

Om  man  använder  termen  *öfverläggning»  såsom  afseende 
en  diskussion  öfver  hufvud  laget  —  oafsedt  syftet  —  och  låter  den 
så  ingå  i  problemställningen,  så  kan  man  ju  visserligen  genom 
denna  sägas  hafva  »skilt  mellan  rätten  till  öfverläggning  och  rätten 
till  beslut».  Men  äfven  i  så  fall  vore  det  gjordt  endast  för  frågans 
klargörande  och  kunde  ingalunda,  som  i  öfrigt  framgår  af  det 
föregående,  sägas  innebära  något  påstående  om  befintligheten  af 
en  goiltycklig  »öfverläggnings>;-rätt.  Om  man  emellertid,  i  enlighet 
med  grundlagens  otvifvelaktiga  mening,  fattar  »öfverläggning»  så- 
som debatt  afseende  heslut  så  har  man  redan  i  definitionen  uttryckt 
det  nödvändiga  sammanhanget. 

Innan  jag  går  vidare  är  det  nödvändigt  alt  angifva  själfva 
innebörden  af  den  stränga  tolkningen,  det  motiu,  som  denna  tänker 
sig  ligga  bakom  det  påstådda  förbudet  Afsikten  med  stadgandet 
skulle  i  korthet  vara  följande:  inom  riksdagen  får  man  som  regel 
ej  kritisera  ^  statsregementets  utöfning  in  casii.     I  uttrycket  »öfver- 


i 


*  Man  undvike  det  tvetydiga  >inblanda  sig  i>,  som  ofta  låter  afsiktligt. 
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läggningar»  i  §  90  inlägges  då  den  nyssnämnda  betydelsen  af  alla 
slags  riksdagsdebatter,  som  öfver  hufvud  taget  kunna  såsom  tillåtna 
tänkas  förekomma.  Och  äfven  i  detta  speciella  sammanhang  må 
erinras,  att  om  man  anser,  att  grundlagarne  ej  känna  andra  »öf- 
verläggningar»  inom  riksdagen  än  sådana,  som  skola  utmynna 
i  ett  beslut,  och  att  §  90  följaktligen  ej  kan  handla  om  andra 
än  dylika,  så  har  man  därmed  ej  blott  förnekat  själfva  möjlig- 
heten af,  att  §  90  tolkas  såsom  innehållande  ett  förbud,  längre  gå- 
ende än  elt  förbud  mot  beslut  om  där  uppräknade  frågor  (och 
därmed  mot  öfverläggning  i  och  för  dylikt  beslut),  utan  man  har 
äfven  —  det  må  här  tilläggas  —  i  realiteten  kommit  öfver  till 
just  denna  »milda»  åsikt  om  lagrummet.  Men,  väl  att  märka,  till 
en  så  att  säga  ofullständig  version  däraf.  Resultatet  blefve  näm- 
ligen, att  riksdagen  i  och  med  förbudet  mot  debatt  för  beslut  om 
vissa  saker  just  vore  förhindrad  att  fatta  dylika  beslut.  Men 
antag,  att  debatt  före  ett  beslut  faktiskt  ej  förekommer  eller  ock, 
hvarpå  det  finnes  exempel,  är  förbjuden !  Hvar  finge  man  då  söka 
det  förbud  mot  beslut  om  kategorierna  i  i;  90,  som  dock  är  ab- 
solut nödvändigt? 

Här  kan  det  inom  parentes  påpekas,  att  för  den,  som  vill 
lägga  motivet  »ingen  kritik!»  bakom  §  90,  mäste  det  te  sig  såsom 
önskvärdt,  att  ställets  affattning  mera  direkt  hade  angifvit  detta. 
Nu  fordrar  lydelsen  och  konsekvensen,  att  ej  blott  klander,  utan 
äfven  beröm  räknas  såsom  belagdt  med  förbud!  Tanken  blii-  da: 
grundlagen  är  i  förevarande  fall  så  mån  om  all  förekomma  kii- 
tik,  alt  den  öfver  hufvud  förbjuder  hvarje  slags  debatt.  M(mi  om 
man  sålunda  går  öfver  denna  lilla  olägenhet,  så  möta  dock  redan 
i  själfva  lydelsen  ännu  större  svårigheter.  Jag  får  nedan  tillfälle 
att  återkomma  därtill.  Här  må  endast  helt  allmänt  sägas  ifrån, 
alt  om  man  menar  stället  vara  dunkelt  allattadt  redan  löi-  Aen 
milda  åsiktens  del,  så  blir  det  all  betrakta  såsom  absolut  otill- 
fredsställande, i  fall  man  vill  häfda  den  stränga.  Det  borde  då 
åtminstone  halva  lydl  ungefär  så:  »Undei-  riksdagens  .  .  .  (^IVer- 
läggningar  '  må  icke  .  .  .  bokstailigen  lillåla.  komma  änilx-ls  och 
Ijänstemäns  .  .  . >^      Och.    livad   som   är  ännu   viktigare,   del    blii'  un- 


^  Om  (let  i  paragrafen  bcdiitliga  ordet   >|)r()rninL;>  se  ncdniv 
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der  samma  röriilsälliiinf»  alldeles  omöjligl  all  la  in  na!:4on  loj^ik  i 
den  gjorda  iii)|)räkningen.  Den  saken  är  så  ögonskenlig,  all  jag 
ålminslone  inom  den  Irånga  ramen  af  denna  ujjpsals  ej  hehöfver 
gå  närmare  in   där|)å. 

Man  liar  scll  sig  Ivungen  all  förklara  förbudel  mol  kritik 
ej  innefatta  ell  förbud  mot  enkelt  omnämnande,  »utan  bedömande», 
af  tilldragelser  och  handlingar  beträffande  statsregementet  såsom 
rena  fakta.  Men  därmed  kommer  man  endast  in  i  nya  svårig- 
heter. Ty  uppenbarl  är  dels,  att  redan  ett  omnämnande  kan  ge- 
nom del  sammanhang,  hvari  det  göres,  innefatta  bedömande,  kri- 
tik. Och  dels,  all  man  ej  kan  skilja  en  tillåtelse  till  omnämnande 
från   en   lillålelse   lill   debatt  \   — 

Innan  jag  nu  öfvergår  lill  den  direkta  bevisningen  för  den 
milda  åsikten  om  §  90,  alt  nämligen  detta  lagrum  innehåller  en 
reell  befogenhelsgräns  mellan  slalens  maktfaktorer,  hvilken  be- 
visning ju  i  betraklande  af  den  objektiva  lagtolkningsprincipen 
måsle  bli  del  hufvudsakliga,  må  i  förbigående  nämnas,  alt  detta 
resullal  fullständigt  öfverensstämmer  med  de  slutsatser  rörande 
grundlagsliftarnes  afsikl,  som  kunna  dragas  dels  af  de  faktiska 
missbruken  i  förevarande  hänseenden  under  tiden  före  1809,  dels 
af  åtskilliga  uttalanden,  som  man  har  från  tiden  för  regeringsfor- 
mens tillkomst  eller  närmast  därefter  ^. 

Själfva  hädelsen  af  §  90  äfvensom  dess  förhållande  till  åt- 
skilliga liknande  grundlagsbud  har  tillförene  gjorts  till  föremål 
för  en  ingående  undersökning.  Här  behöfva  därför  endast  de 
viktigaste  punkterna  medtagas,  och  äfven  därom  kan  jag  fatta  mig 
relativt  kort. 

Redan  ofvan  har  jag  betecknat  såsom  den  rätta  åsikten  om 
grundlagens    term     »öfverläggning»,    att  därmed    åsyftas  sådan  de- 


\ 


^  Antag,  att  en  medlem  av  regeringen  själfmant  bringar  en  regerings- 
handling på  tal  i  kammaren! 

^  T.  ex.  ett  yttrande  af  paragrafens  förslagsställare  A.  G.  Silfver- 
stolpe:  k.  U:s  memorialer  etc.  1809—10,  s.  78.  —  Förhållandet  har  na- 
turligtvis redan  tidigare  blifvit  observeradt.  Se  t.  ex.  Rydin,  Svenska  riks- 
dagen II:  1,  45  f. ;  K.iELLÉN,  Om  den  svenska  grundlagens  anda  s.  11, 
jämförd  med  samme  förfs  undersökning  af  Den  nationella  karakteren  i 
1809  års  grnndlagstiftning  (Historisk  Tidskrift  1893)  s.  21 ;  Fahlbeck,  Re- 
(jcringsformen  i  historisk  belysning,  s.  223  f. 


TILL    FRÅGAN    OM    YTTRANDERÄTTEN    INOM    RIKSDAGEN  71 

hatt,  soin  afser  ett  blifvande  beslut  om  debattens  föremål.  Litet 
hvarstädes  i  grundlagarna  finner  man  ordet  sammanställdt  med  så- 
dana uttryck  som  »beslut»,  »afgörande»,  »omröstning»,  hvilket  tj^d- 
ligt  utvisar  tankegången.  Detta  stämmer  ju  också  utmärkt  med 
förut  berörda  faktum,  att  riksdagens  debatter  i  allmänhet  afse  be- 
slut. Fall  saknas  nu  visserligen  ej  alldeles,  där  man  ex  parilate 
rationis  måste  utvidga  ett  stadgande  om  »öfverläggning»  till  att 
afse  äfven  de  fall,  där  en  debatt  kan  förekomma  utan  beslut. 
Men  detta  ändrar  ej  resultatet.  Vidare  må  påpekas  sammanställ- 
ning med  termer  som  »mål»,  »ärende»  —  äfvensom  med  ordet 
»fråga»,  hvars  förekomst  just  i  §  90  kräfver  ett  särskildt  litet  ka- 
pitel. Ser  man  slutligen  på  det  sammanhang,  hvari  §  90  står,  så 
bekräftar  även  detta  den  milda  tolkningen  :  alla  kringliggande  §§ 
handla  nämligen  om  olika  riksdagens  beslutsbefogenheter. 

Ställets  fullständiga  uttryck  »öfverläggningar  och  pröfning» 
stödjer  resultatet  ännu  mer:  äfven  ordet  »pröfning»  ^  afser  ett  be- 
slut, enligt  såväl  det  allmänna  språkbruket  som  grundlagens  eget  ^. 

Jag  nämnde  ordet  »fråga».  Dess  förekomst  i  §  90  är  i  själfva 
verket  ett  af  de  bästa  bevisen  för  den  milda  tolkningen.  Termen 
användes  nämligen  ingenstädes  i  grundlagarne  i  den  »abstrakta» 
betydelsen  af  ämne  öfver  hufvud  taget,  utan  tanke  på  ett  blif- 
vande beslut.  Öfverallt  tänker  grundlagen  på  en  faktiskt  före- 
liggande fråga,  som  tarfvar  ett  afgörande  —  något,  som  på  många 
ställen  framgår  redan  af  sammanhanget  med  uttryck  som  »väcka», 
»afgöra»   etc.     Jfr  härvidlag  särskildt  det  §  90  närmast  föregående 


1  I  särskildt  klar  dai^er  framstå  de  båda  uttrycken  i  slutet  af  H.  O. 
§  63  mom.  3:  *...  målet  till  ny  öfverläggnnig  företaga  samt  äger  att  ... 
ärendet  dit  ånyo  öfverlämna  till  förnyad  omprörning>.  --  Om  l^.  F.  §  104 
jfr  nedan. 

"  Det  vore  så  myckel  oriktigare  att  på  denna  punUt  oniskrifva  §  i)0 
med  »underkastas  pröfning  eller  bedömande  genom  kritisk  belysning», 
som  man  rent  af  kan  ifrågasätta,  om  ej  termen  .pröfning»  betecknar  själfva 
beshitsrörfarandet  såsom  sådant.  Detta  torde  dock  kanske  vara  att  gå  för 
långt.  I  begrep|)et  pröfniiuj  ingår  nämligen  den  beslutet  föregående  deli- 
berationen  såsom  ett  väsentligt  moment,  för  att  ej  säga  del  öfvervägande. 
Språkkänslan  tilldelar  ordet  närmast  betydelsen:  uppsökande  och  gransk- 
ning af  de  olika  motiven  för  ett  blifvande  beslut.  Och  om  faktiskt  ingen 
öfverläggning  föregår  beslutet,  så  träder  tanken  i)å  den  inre  psykiska  ak- 
lt'n    i    stället.    .Hmellei-tid    blir    i    sistnämnda    lall    —    det   måste  tvdliglvis 
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lagrum.  Någon  annan  betydelse  är  lör  ölrigt,  som  lätt  inses, 
nästan  omöjlig  atl  inpassa  i  ordcl  på  den  plats,  hvarom  här  är 
fråga.  -Ja,  man  Uunde  aC  grundlagsliflaren  rent  af  kräCva  dess 
utelämnande  (or  atl  den  stränga  tolkningen  skulle  blilva  möjlig. 
JIV  olVan  s.   69. 

Af  särskild  vikt  för  tolkningen  af  §  90  är  följande  passus  i 
§  107  i  samma  grundlag:  »Under  riksdagens  öfverlägyiiingar  därom 
(:  statsrådsansvarigheten)  skola  icke  konungens  beslut  uti  mål,  som 
röra  enskilda  personers  eller  korporationers  rättigheter  och  ange 
lägenheter,  kunna  ens  nämnas,  ännu  mindre  någon  riksdagens 
pröfning  underställas».  Själfva  tillvaron  af  detta  stadgande,  som 
gifver  ett  förbud  mot  att  vid  vissa  tillfällen  nämna  och  som  följd 
häraf  debattera  regeringsmaktens  åtgärder  i  vissa  slags  mål  ',  är  ett 
så  starkt  bevis,  som  en  grundlagstolkning  öfver  hufvud  taget  kan 
uppnå,  för  att  det  tidigare  stadgandet  (§  90)  ej  innehåller  ett  för- 
bud af  samma  kvalitet,  befriadt  från  alla  de  begränsningar,  hvar- 
med  det  här  blifvit  omgifvet. 

Det  är  i  själfva  verket  alldeles  omöjligt  för  den  stränga  åsik- 
ten att  komma  till  rätta  med  förevarande  lagrum.  Och  den,  som 
till  äfventyrs  anser,  att  det  enligt  sagda  åsikt  i  §  90  nedlagda 
förbudet  mot  kritik  öfver  alla  slags  Kungl.  Maj:ts  beslut  ej  lider 
något  undantag  genom  bestämmelserna  om  statsrådsansvarigheten  ', 
utan  att  ett  undantag  från  §  90  genom  dem  kommer  till  synes 
endast  i  så  måtto,  att  uttrycklig  rätt  där  är  gifven  att  ställa  stats- 
rådens verksamhet  under  debatt  och  kritisk  belysning  —  något, 
som  den  stränga  tolkningen  förmenar  likaledes  vara  förbjudet 
genom  §  90  —  måste  stå  spörjande  inför  det  i  §  107  inryckta 
förbudet.  Ty  hvad  blefve  för  honom  det  egentliga  motivet  bakom 
detta  hinder  mot  att  vid  konstitutionella  ansvarsfrågors  behand- 
ling   i  riksdagen  anföra  konkreta  fall  af  statsregementets   utöfning 


niedgifvas  —  pröfningsbegreppets  juridiskt  gripbara  del  själfva  beslutet 
enbart,  så  att  man  alltså  då  kan  säga,  att  kammaren  pröfvar  genom  att 
fatta  beslut. 

*  En  närmare  undersökning  gifver  vid  handen,  att  syftet  därmed  är 
att  säkerställa  dechargedebatterna  från  en  obehörig  påverkan  af  privata 
intressen,  som  kunde  medföra  risk  för  beslutens  objektivitet. 

»  För  den  milda  tolkningen  blir  det  tydligen  de  här  innehållna  beshits- 
möjligheter,  som  statuera  undantag  från  §  90. 
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i  förhållande  till  bestämda  privatsubjekt  såsom  bevis  för  eller  mot 
ansvarsbefrielsens  riktighet  eller  oriktighet?  Ett  enkelt  omnäm- 
nande skulle  ju  ej  innefatta  möjlighet  till  debatt,  kritik,  och  kunde 
sålunda  ej  medföra  någon  fara  för  objektiviteten  i  öfverläggning 
och  beslut.  Och  äfven  om  man  frånträdde  nyssnämnda  sats  — 
under  samtidigt  antagande  af  den  oriktiga  tolkningen  »underställa 
pröfning»  =  »underkasta  kritik»  äfvensom  med  ignorerande  af 
grundlagens  tydliga  framhäfvande  af  skillnaden  mellan  »nämna» 
och  »underställa  riksdagens  pröfning»  —  så  vore  ingen  utväg 
funnen,  ty  hur  kunde  grundlagen  antagas  här  i  fråga  om  uissa 
Kungl.  Maj:ts  beslut  vilja  särskildt  inskärpa  ett  kritikförbud,  som 
ändå  skulle  gälla  i  fråga  om  alla?  En  önskan  att  söka  förekomma 
en  eventuell  tanke  hos  grundlagens  tillämpare  på  undantag  från 
§  90  äfven  i  detta  afseende  måste  åtminstone  sträcka  sig  till  alla. 

Ett  annat  lagrum,  som  i  förevarande  sammanhang  måste  an- 
föras, är  R.  F.  §  104:  >->Ej  må  riksdagen  ingå  i  någon  särskild 
pröfning  af  högsta  domstolens  eller  regeringsrättens  beslut,  eller 
någon    allmän    öfverläggning  därom  uti  nämnden  förefalla». 

Detta  stadgande,  som  tydligtvis  blott  afser  ett  enda,  genom 
förutgående  paragraf  angifvet  tillfälle  ',  har  äfven  det  sin  bety- 
delse för  tolkningen  af  §  90,  ehuru  det  företer  en  klar  inad- 
vertens  af  grundlagstiftaren  med  afseende  å  användningen  af 
termerna  »öfverläggning»  och  »pröfning».  Dessa  ord  användas 
nämligen  här  såsom  alseende  debatt  utan  efterföljande  beslut  om 
dennas  objekt,  ty  det  kan  ju  lika  litet  inom  kammare  som  nämnd 
blifva  fråga  om  beslut  angående  högsta  domstolens  eller  regerings- 
rätlens  domar.  De  beslut,  som  skola  fattas,  angå  endast  justitie- 
råds  och  regeringsråds  personer,  och  endast  en  debatt  om  dessa 
borde  alltså  rubriceras  såsom   »öfverläggning»  eller  »pröfning». 

Den  milda  åsiktens  tankegång  i  fråga  om  ij  104  är  likartad 
med  den  ofvan  vid  §  107  angifna :  stället  innehåller  ett  lörhnd 
af  annan  art  än  det  i  ij  90  och  har  därigenom  sitt  existensbe- 
rättigande. Att  däremot,  under  vidhållande  af  den  stränga  tolk- 
ningen af  §  90,  förklara  §  104  såsom  en  delvis  upprepning  däraf 
för    all    förebygga,    det    sj   103   uppfattades  såsom  gifvande  ell   nn- 


1  Jfr  F.   K.   1!)1(;  i)r()l.   IS;  5,  8;  .\.  K.  1>0:31    ff. ! 
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dantag  från  §  90,  skulle  kräfva  en  formulering  i  stil  med  K.  O. 
§  39  mom.  2:  »Ej  må  dock,  emot  föreskriften  i  90  §  regerings- 
formen ...»  Och  i  alla  händelser  stode  ett  dylikt  försök  illa  till- 
sammans med  åsikten,  att  inom  riksdagen  dehatt  endast  får  fö- 
rekomma i  och  för  beslut.  Eftersom  beslutsobjektet  i  delta  fall, 
som  redan  påpekats,  är  juslitieråds  eller  regeringsråds  personer, 
så  visar  själfva  tillvaron  af  förbudet  i  §  104,  alt  grundlagen  myckel 
väl  tänker  sig  debatt  om  annat  än  själfva  beslutels  föremål  såsom 
möjlig  och  tillåten  '. 

Älven  H.  O.  §  39  drar  i  sitt  mom.  2  ett  strå  lill  bevisstacken. 
Det  heter  här  i  fråga  om  statsutskottets  finanskontroll,  att  ut- 
skottet har  >att  efterse  och  granska,  huruvida  gjorda  eller  föi- 
ordnade  utbetalningar  af  statsmedlen  icke  öfverstigit  beloppet 
af  de  hufvudtitlar,  hvilka  .  .  .  blifvit  fastställda,  och  huruvida  ut- 
betalningarne äro  grundade  på  behörigen  upprättade  stater  eller 
konungens  med  vederbörlig  kontrasignation  utfärdade  anordningar» 
etc.  »Skulle»,  säges  det  vidare,  »mot  riksdagens  beslut,  de  till 
någon  hufvudtitel  anslagna  summor  befinnas  dragna  till  andra 
ändamål  än  dem,  som  under  samma  hufvudtitel  höra,  eller  något 
af  riksdagen  fastställdt  anslag  befinnas  öfverskridet,  skall  utskottet 
hos  kamrarna  göra  anmälan  emot  den  ämbetsman,  som  en  sådan 
anordning  kontrasignerat,  hvarefter  förfares  enligt  106  och  107  §§ 
i  regeringsformen.  Ej  må  dock,  emot  föreskriften  i  90  §  rege- 
ringsformen, utskottet  i  något  klander  af  konungens  gjorda  an- 
ordningar ingå;  —  — » 

Frågan  blir,  livad  delta  sista  på  §  90  uttryckligen  sig  stöd- 
jande förbud  innebär.  Och  en  undersökning  af  stadgandet  i  sin 
helhet  —  samt  dess  förhållande  till  §  90,  tolkad  på  vare  sig  ena 
eller  andra  sättet  —  äfvensom  dess  tillkomsthistoria  ger  då  vid 
handen,  att  förbudet  vill  hindra  utskottet  från  att  i  utlåtandet 
angående  finansgranskningen  formulera  sina  anmärkningar  mot 
statsmedlens    handhafvande    så,    alt    desamma  erhålla  karaktär  af 


'  Vidare  utvisar  den  del  af  törbudet,  som  handlar  om  nämnden,  att 
debatt  inom  denna  före  omröstningen  betraktas  såsom  i  allmänhet  med- 
gifven.  Någon  uttrycklig  grund  för  att  beträffande  nämnden  statuera  un- 
dantag irån  den  allmänna  i  sakens  natur  liggande  regeln  om  rätt  att  före 
ett  beslut  öfverlägga  finnes  för  öfrigt  ej  här. 
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direktiv  för  styrelsen,  och  därmed  hindra  det  från  att  bryta  mot 
den  i  §  90  enHgt  den  milda  tolkningen  nedlagda  grundsatsen  om 
regeringens  principiella  allenarådande  öfver  den  egentliga  förvalt- 
ningen. Om  man  däremot  tolkar  »klander»  =  kritik,  så  rent  af  omöj- 
liggör man  antingen  själfva  granskningen  eller  framläggandet  af 
dennas  resultat  på  det  ena  eller  andra  sättet.  Hvad  angår  an- 
mälan af  anmärkningsanledning  mot  kontrasignanten  af  en  för- 
ment felaktig  anordning,  så  innebär  naturligtvis  redan  det  till 
konstitutionsutskottet  skeende,  mer  eller  mindre  motiverade  be- 
stridandet af  ifrågavarande  anordnings  formella  riktighet  en  kritik 
däraf. 

Hvad  beträffar  pröfningen  af  anordningarnas  materiella  rik- 
tighet, d.  v.  s.  frågan  om  bästa  sättet  för  de  gifna  anslagens  an- 
vändning, så  har  en  dylik  pröfning  blifvit  statsutskottet^  förmenad: 
för  att  ej  den  nyss  angifna  eventualiteten  skall  inträda.  Men  till- 
räcklig kompetens  härtill  har  utskottet  visserligen  (jfr  paragrafens 
mom.  1\  något  som  ju  erkännes  af  grundlagen  själf  genom  för- 
budels tillvaro.     Man  jämföre  för  öfrigt  erfarenheten  -!  — 

Man  ser  sålunda,  hur  omöjlig  den  stränga  åsikten  om  §  90 
är  ur  ren  tolkningssynpunkt.  Men  ännu  mer  orimlig  blir  den, 
om  man  besinnar  de  i  praktiken  omöjliga  konsekvenser,  som  den 
skulle  föra  med  sig.  Ett  debattförbud  af  den  art,  som  åsikten 
ifråga  tänker  sig,  måste,  om  det  verkligen  funnes,  sägas  vara  en 
den  mest  dödfödda  bokstaf!  »Under  representationens  öfverlägg- 
ningar  måste  nämligen  enskilda  Kungl.  Maj:ts  beslut  etc.  komma 
att  beröras  och  eventuellt  mera  ingående  behandlas  —  om  sven- 
ska riksdagen  öfver  hufvud  taget  vill  vara  hvad  den  i  vår  stats- 
rätt äi-  ämnad  till»  '^  P]n  följd  häraf  har  naturligtvis  blifvit, 
att   paragrafen   i   praxis   vanligen   tolkats   inildt.   — 


*  Likaväl  som  statsrevisorerna.  In  ilkas  herätlelse  kommit  atl  utgöra 
den  väsentligaste  delen  af  statsutskottets  undersökningsmaterial. 

-  I  alla  händelser  skulle  en  tillgång  till  statsrådens  föreställningar 
till  protokollet  om  hvad  riksdagen  förordnat  (R.  F.  §  65)  lämna  ell  klent 
bidiag  till  ifrågavarande  kompetens.  Det  fakluiiL  alt  först  K.  U.  har  denna 
tillgång,  är  alltså  irrelevant  för  undersökningen  af  förhudels  iiuiehörd. 

'^  LuNDEi.ius,  Inlcrpelliilionsiiisti/nlcl  (Slalsvel.  Tidskr.  1912^  s.  129. 
Jfr  redan  W.f.hn,  Bör  del  hinhtndc  rcpi-cseiitations/örshiyel  anlayas  eller 
ejl  (1850)  I,  s.  67. 
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Etl  stadgande,  som  ibland  blifvil  åberopadt  i  sanininnhang 
med  §  90,  är  R.  O.  §  52,  särskildl  första  punkten:  »Tå/  kam- 
mares sammanträde  eger  hvarje  dess  ledamot  rätt  att  till  fyroto- 
kollet  fritt  tala  och  utlåta  sig  i  alla  frågor,  som  under  öfoerUiggninq 
komma,  och  om  lagligheten  af  allt,  som  inom  kammaren  sig 
tilldrager».  Man  må  emellertid  noga  akta  sig  lör  all  gitva  detta 
ställe  alltför  stor  betydelse  för  de  frågor,  som  bär  äro  å  bane. 
Paragrafen  kommer  närmast  efter  den,  som  bandlar  om  talmannen, 
och  dess  uttalande  om  riksdagens  yttrande/r/Vie^  riklar  väsentligen 
sin  ndd  mot  honom  och  den  honom  gifna  ordningsmakl.  iMan 
jämföre  lagrummets  forlsältning,  som  meddelar  vissa  ordningsregler 
för  ordels  begagnande,  hvilkas  öfverlrädelse  verkligen  kan  leda 
till   ingrepp  i  yttrandefriheten   från   talmannens  sida. 

Stället  inskränker  sig  till  att  omfatta  dels  verkliga  ölverlägg- 
ningar,  d.  v.  s.  debatter  i  och  för  frågors  åtgörande,  dels  debatter 
om  lagligheten  af  hvad  inom  kammaren  sig  tilldrager  ^.  Tillägget 
i  fråga  om  det  förra:  »som  under  öfverläggning  komma»  kan 
anses  syfta  dels  på  realgränserna  i  §  90,  dels  ock  på  del  fall,  alt 
en  fråga   måste  afgöras  ulan   föregående  öfverläggning. 

Rätten  att  yttra  sig  fritt  bör  naturliglvis  täcka  yttranderättens 
hela  område,  och  anledningen  till,  att  grundsatsen  här  uttalas  lör 
vissa  fall,  får  sökas  däri,  alt  dessa  fall  ansetts  vara  särskildl  öm- 
mande. I  ena  fallet  gäller  det  möjligheten  alt  påverka  kamma- 
rens beslut,  i  andra  fallet  gäller  det  rätten  att  reagera  mot  exem- 
pelvis skedda  ingrepp  just  i  den  förra  rättigheten.  Men  stadgandet 
vill  ej  heller,  om  möjligt  ännu  mindre,  uttömmande  angifva  de 
fall,  då  öfver  hufvud  taget  yttranderätt  är  för  handen.  Det  om- 
fattar ej  de  fall,  då  en  sådan  rätt  finnes  ulan  att  den  giltiga 
anledningen  är  ett  blifvande  beslut.  Alltså  icke  yllrandemöjlig- 
heter  efter  beslutet  i  ett  ärende,  ej  heller  -  sådana  tall,  då  ett 
yttrande,  resp.  hel  debatt,  får  förekomma  ulan  något  som  helst 
samband  med  ett  kammarens  beslut.  Det  vore  sålunda  oriktigt 
att    i  §  52  söka   ett  stöd   för  den  ofvan   omnämnda  stränga   grund- 

'  =  tilldrag//.  Sålunda  kunde  här  ej  afses  t.  ex.  en  debatt  om  hig- 
ligheten  af  en  interpellalion  före  dennas  tillåtande,  om  sådan  debatt  vore 
medgifven. 

^  Bortsedt  från  tal  om  lagligheten  etc. 
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satsen  :  riksdagen  debatterar  endast  för  att  besluta  —  hvars  enda 
undantag  då  vore  till  finnandes  i  en  här  gifven  rätt  att  tala  om 
lagligheten  af  livad   inom   kammaren   sig  tilldrager. 

Lika  litet  får  §  52  tagas  till  intäkt  för  den  stränga  tolkningen 
af  §  90  genom  en  tankegång  som  denna:  här  ser  man  alltså,  att 
det  finnes  ämnen,  hvarom  man  ej  får  tala  inom  riksdagen!  Para- 
grafen afser  ej  ens  antydningsvis  —  jag  upprepar  det  —  yttrande- 
rättens omfång,  lika  litet  som  den  vill  gifva  denna  rätt  såsom 
sådan:  den   endast  förutsätter  densamma. 

Jag  ledes  här  tillbaka  till  utgångspunkten. 

En  allmän  yttranderätt  ligger  i  den  nutida  representationens 
begrepp.  Men  därmed  är  ingalunda  sagdt,  att  den  får  vara  all- 
deles förutsättningslös  och  godtycklig.  Det  verkliga  kriteriet  är 
redan  angifvet:  en  giltig  anledning  måste  i  det  särskilda  fallet 
föreligga.  Detta  är  grundlagens  allmänna  förutsättning.  Och 
hvad  angår  den  uppräkning,  som  nedan  kommer  alt  ske,  må  ut' 
tryckligen  framhäfvas,  att  den  ej  gör  anspråk  på  att  vara  full- 
ständig. Den  endast  vill  angifva  de  viktigaste  fallen,  hvarest  grund- 
satsen lyser  fram. 

Den  viktigaste  debattanledningen  är  naturligtvis  ett  blifvande 
beslut  om  debattens  föremål.  Har  riksdagen  (kammaren)  i  ett 
visst  fall  beslutanderätt,  så  har  den  som  regel  öfverläggningsrätt 
och  alltså  den  enskilde  riksdagsmannen  yttranderätt.  Härvidlag 
medräknar  jag  remissdebatter  i  den  mån  man  därvid  håller  sig  till 
ämnet:  R.  O.  §  58.  I  förbigående  må  då  påpekas,  att  delta  ställe 
ej  afser  att  gifi>a  rätten  att  yttra  sig  vid  remiss,  utan  det  vill  en- 
dast erinra  därom,  :if  särskild  orsak  (jfr  G.  R.  O.  i^  49  mom 
1;  G.   R.    F.  §  81). 

Men  under  en  debatt  i  och  för  beslut  kunna  älven  andra 
Ung  än  själfva  beslulsobjeklet  såväl  anföras  som  debatteras,  blott 
de   ha   något  sammanhang  med   eller   inverkan   på   beslutet  '.    Della 


'  Här  må  erinras  om  de  ofta  långt  uts|)unna  principdebattor,  som 
pläga  uppslå  vid  föredragningeii  al"  ulskoltsbelänkandeii  al'  olika  slag, 
hvarvid  ofta  redan  från  början  är  tydligt,  att  någon  inverkan  på  l)eslulol 
ej  ens  alscs.  Ibland  är  redan  .själfva  sammanhanget  med  änniet  mini- 
malt, t.  ox.  då  det  lör  någon  enskild  riksdagsman  gällt  all  få  komma 
fram  med  ett   »principuttalande». 
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kommer  prakliskl  atl  bero  af  talmannens  iria  skön.  Själlva 
möjligheten  af  dylik  motivdebatt  erkännes  af  ett  par  ofvan  be- 
rörda lagrum:  R.  F.  §§  104  och  107.  Och  har  något  sådant 
blifvit  omnämndt  och  åberopadt  i  motiveringen  till  en  motion  — 
hvarvid  själfva  omnämnandet  enligt  sakens  natur  vanligen  just 
innebär  ett  bedömande  —  så  måste  det  i  samma  mån  kunna 
framkalla     debatt    i    kammaren     och     därvid    underkastas    kritik  '. 

En  annan  debatlanledning  är  ett  inom  kammaren  redan  fat- 
tadt  beslut,  hvarvid  rätten  hänför  sig  dels  till  tiden  omedelbart 
efter  beslutets  fattande,  dels  till  senare  tillfällen,  om  nämligen  det 
skedda  af  särskild  anledning  så  att  säga  på  nytt  blir  aktuellt. 
För  det  förra  innehåller  R.  O.  §  60  dubbelt  bevis  (jfr  G.  R.  O. 
§  53)  ^.  På  det  senare  har  man  exempel  i  beslutsjustering  och 
ankomsten  af  protokollsutdrag  från  medkammaren  —  med  eller 
utan  »skiljaktig  mening»  enligt  R.  O.  §  62.  Vidare  är  att  erinra 
om  ankomsten  från  utskott  och  nämnder  af  memorial  eller  proto- 
kollsutdrag i  de  fall,  där  dessa  riksdagens  delegationer  äga  själf- 
ständig  beslutanderätt  ^.  Vill  man  kalla  ett  läggande  till  hand- 
lingarna för  beslut,  så  kan  ett  dylikt  beslut  åtminstone  ej  enligt 
tankegången  bakom  grundsatsen  »riksdagen  diskuterar  för  att 
besluta»   rättfärdiga  debatten. 

För  att  nu  särskild  t  taga  sikte  på  ett  par  fall,  där  den  till- 
låtna  debatten  kan  komma  att  medföra  kritik  af  statsregementet, 
så    har    man    —    bortsedt    från    debatter  i  anledning  af  statsråds- 


^  Antag  t.  ex.  en  motion  om  visst  lagrums  förtydligande.  Den  l)ästa 
motiveringen  liärför  blir  referatet  af  ett  rättsfall,  som  visar  den  faktiska 
förekomsten  af  en  lagtolkning,  ledande  till  ett  rättskänslan  stötande  re- 
sultat. Härvid  är  själfklart  å  ena  sidan,  att  ett  rättsfall  aldrig  kan  anföras 
som  något  bevis  för  en  tolknings  oriktighet,  men  å  andra  sidan  äfven,  atl 
själfva  domen  ej  kan  sägas  vara  riktig  om  lagtolkningen  är  oriktig,  ty  de 
rättsligt  relevanta  fakta  kunna  ju  ej  ensamma  göra  domen  riktig!  Och  det 
kan  blifva  nödvändigt  att  äfven  i  debatten  referera  dessa  senare  —  för  en 
undersökning  af,  liuruvida  rättsfallet  i  sin  lielliet  blifvit  af  motionären 
rätt  uppfattadt.  Detta  bör  åtminstone  ej  anses  mera  förgripligt  än  att 
företaga  en  verklig  kritik  af  den  till  synes  komna  lagtolkningen,  ty  det  är 
dock  denna  senare,  som  innehåller  domaremaktens  reella  uttryck. 

^  Jfr  äfven  rätten  att  tala  om  lagliglieten  etc:  R  O.  §  52  —  hvilken 
rätt  f.  ö.,  enligt  hvad  redan  blifvit  sagdt,  får  anföras  som  ett  själfständigt 
hithörande  fall. 

*  Vidare  exempelvis  anmälan  om,  att  ett  ärende  förfallit. 
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ansvaret  —  framför  allt  att  tänka  på  öfverläggningar  om  fram- 
ställda förslag,  särskildt  naturligtvis  regeringens  egna  \  Vidare 
må  erinras  om  remissdebatten  par  préférence,  som  anses  bereda 
möjlighet  till  en  utom  det  egentliga  ämnet  gående,  allmän  kritik 
af  regeringssystemet.  Och,  sist  men  icke  minst,  debatter  med 
anledning  af  framställda  och  besvarade  interpellationer  ^  —  hvar- 
vid  debattens  behörighet  i  och  för  sig  ej  påverkas  däraf,  att  hos 
oss  intet  formellt  beslut  kan  följa:  interpellationssvaret  är  till- 
räcklig anledning  ^. 

Till  slut  må  påpekas,  att  det  ej  finnes  något  skäl  för  alt 
gifva  domstolarna  en  företrädesstälining  framför  andra  statsmyn- 
digheter i  fråga  om  en  rätt  att  undgå  kritik.  R.  F.  §  90  ställer 
»regeringsmakten»  och  »domaremakten»  på  samma  plan.  Rätte- 
gångsbalkens förbud  mot  »domkval»  är  oanvändbart:  ordet  be- 
tecknar smädelse,  ej  kritik.  Man  jämföre  »hädelse »-begreppet. 
Och  livad  särskildt  angår  högsta  domstolens  beslut,  så  kan  §  104 
ej  åberopas  såsom  något  allmänt  specialskydd  för  dessa,  enär 
stället,  som  ofvan  antydt,  endast  angår  opinionsnämnden  och 
hvad  vid  föredragningen  i  kamrarne  af  dennas  protokoll  kan 
förekomma. 

I  själfva  verket  äro  de  faktiska  möjligheterna  för  »domare- 
makten» att  få  sina  beslut  indragna  i  riksdagsdebatterna  nästan 
lika     mångfaldiga    som    för     »regeringsmakten».      Förutom    redan 


1  Jfr  de  Geers  bekanta  yttrande  i  kamrarne  den  23  januari  för  50 
år  sedan:  »Det  kan  liärmed  icke  vara  min  nienin<^  att  på  någol  sätt  vilja 
förmena  kammarens  ledamöter  att  under  öfverläggnlngen  om  en  föredragen 
fråga  framställa  de  anmärkningar  mot  regeringens  förslag  eller  åtgärder, 
till  livilka  de  kunna  finna  sig  befogade...» 

"  Att  här  gå  in  på  själfva  intcrpellationsrättcns  begrundning  skulle 
leda  för  långt.  Ang.  institutet  i  allmänhet  hänvisas  till  Liiiuieliiis'  ofvan 
citerade  artikel. 

"  Just  den  omständigheten,  att  intet  beslut  följer,  och  att  alltså  de- 
batt med  anledning  af  svaret  hos  oss  egentligen  ej  kan  räknas  till  inter- 
pellalionen  såsom  rättsligt  institut,  häfver  den  betänkligheten,  alt  riksdagen 
skulle  vara  förhindrad  all  framdeles  göra  anmärkning  mot  en  åtgärd^ 
hvarlill  regeringen  möjligen  blifvil  föranledd  genom  hvad  som  förekom- 
niil  under  debatten. 
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nämnda  möjli^lict  i  IVa^M  om  inolioiisniolivtMinj^  '  li;ir  man  all 
erinra  sig  justilieonihudsinaiinen.s  änibetsberättelser  och  deras 
granskning.  Obestridlig  är  J.  0:s  räll  alt  i  dem  referera  och  kriti- 
sera de  domstohirnas  ntsiag,  som  beröra  hans  verksamhet  '^.  Sker 
det  har  higutskoltet  och  dess  reservanter  rätt  att  or  la  därom  i 
ntlålandet  ölver  ämbetsförvaltningen,  och  då  få  kamrarne  laga 
aidedning  att  debattera  dessa  domar.  Att  göra  någon  skillnad 
mellan  sädana  delar  af  ett  utskottsbetänkande,  som  skulle  få,  och 
sådana,  som  ej  skulle  få  komina  under  debatt  i  kamrarne,  är 
omöjligt   och    saknai-  hvarje  stöd   i   giundlag. 

Dessutom  kan  erinras  om  möjligheten  af  interpellationer,  ba- 
serade  på   speciella   rättegångslall  ''. 

i  anknytning  till  hvad  jag  inledningsvis  sade  om  de  verk- 
liga problemen  för  diskussionen  utomlands  i  hithörande  ämnen 
må  som  afslutning  framhållas,  att  däivid  angifna  syn  på  tingen 
delas  äfven  af  vår  grundlag.  Det  är  ej  kritiken  såsom  sådan  i 
hofsamma  Ibrmer,  utan  dess  missbruk,  som  grundlagstiltaren 
velat  förekomma.  Jfr  orden  »personligen  förolämpande  uttryck» 
i  R.  O.  §  52.  Och  den  svenska  grundlagens  garantier  finner  man 
väsentligen  i  talmannens  allmänna  ordningsmakt  och  kammarens 
rätt  att,  om  den  förra  trotsas,  enligt  nyssnämnda  grundlagsrum 
jämfördt  med  R.  F.  §  110  besluta  formlig  varning  eller  sakens 
öfverlämnande  till  domstols  behandling. 


'  Hvad  särskildt  tjeträffar  grundlagsändring  så  ledde  förra  årets 
debatt  om  lagutskottets  utlåtande  ang.  J.  O.  tanken  på  möjligheten  af 
ändring  i  R.  F.  §  101  (i  syfte  att  erhålla  åtalsmöjlighet  för  alla  fall  af 
orätt  dom)  med  stöd  af  kritik  öfver  visst  domslut  af  högsta  domstolen. 

^  I  fråga  om  högsta  domstolens  utslag  fördes  kring  midten  af  förra 
århundradet  vidlyftiga  debatter  i  förevarande  hänseende.  Man  förmenade 
dessa  domar  böra  vara  särskildt  fridlj^sta  lör  J.O:s  klander.  —  Om  riksrätts- 
dom  se  t.  ex.  ämbetsberättelsen  för  1854,  s.  13. 

^  Exempel  härpå  har  man  i  en  interpellation  1913  med  anledning 
af  »fallet  Martin»  (A.  K.  prot.  27:94  f.);  jfr  interp.  med  anl.  af  målet  StaafT- 
Miltag-Leffler  i  A.  K.  '/s  1917,  förut  s.  d.  vägrad  i  F.  K. 

Efterskrift.  Vid  s.  67  jfr  numera  F.  K.  1917  prot.  14:  37,  45; 
Ghänstköm,  Adresser  och  adressdebalter,  s.  16  m.  fl.  st.;  N.  D.  A.  ^-ja. 


En  ny  statslära. 

Af 
D:r  Hjalmar  Wallgren. 


Rudolf  Kjellén.     Politiska  handböcker.     III.     Staten  som  lifsform. 
Stockholm.     Hugo  Gebers  förlag  1916. 

Det  är  ännu  ej  tre  ar  sedan  Rudolf  Kjelléns  böcker  började 
öfversättas.  Och  redan  har  på  grundvalen  af  de  tre  arbeten,  hvilka 
utgifvits  pä  tyska  språket,  hans  namn  ej  blott  }  Tyskland,  utan 
äfven  i  Österrike,  Holland  och  Schweiz  natt  ett  anseende  och  en 
])erömmelse,  som  näppeligen  öfverträffas  af  någon  nu  lefvande 
statsvetenskapsman  eller  politisk  skriftställare.  Här  hemma  har 
han  i  snart  tre  decennier  med  slösande  hand  str(")tt  omkring  sig 
en  rikedom  af  böcker  och  uppsatser  öfver  olika  föremål  inom  det 
vidsträckta  området  för  hans  verksamhet  som  lärare  och  politiker, 
alla  präglade  af  den  geniala  skarpblick  för  verkligheten  och  den 
enastående  förmåga  att  systematisera  och  under  de  enklaste  kate- 
gorier inordna  och  förklara  äfven  de  mest  komplicerade  och  svår- 
tydda  tVireteelser,  som  är  denne  vår  äktsvenske  forskare  egen.  ulan 
atl  iinnu  pa  långt  när  hafva  vunnit  det  erkiinnandc  och  den  f()r- 
staelse,  som  han  förtjänar. 

Uteslutande  torde  detta  emellertid  icke  hafva  berott  pa  pro- 
fetians» vanliga  brist  på  erkännande  i  det  egna  fäderneslandet. 
Ulan  säkerligen  har  därvid  spelat  in  Kjelléns  intensiva  vcksanilicl 
såsom  politiker,  hvilken  medtVirt  svårigheter  för  hans  lillixuliga 
objektiva  uppskattande  icke  blott  frän  motstandarnes  sida,  utan 
äfven  af  vissa  kolleger  inom  vetenskapen,  hvilka  i  högre  grad  än 
luui  latil  sig  angeläget  vara  alt  äfven  pa  den  lef\an(h'  lidspolilikcn 
uleslulande  anlägga  det  vetenskapliga  åskådandets  kalla  och     mcu- 

Sltilsi>elciisk<ti>liii   liilsla-ifl  lOH.  *> 
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trala»  syiipimklcr.  Men  :it\t'n  cii  :imi:iii  oiiisländii^licl  li;ir  iioi,'  i 
sin  man  medverkat  all  fVirdrJija  den  riillvisa  uppskalliiiii.^cn  iiiii- 
hemma  af  Kjclléns  cminenla  förtjänsler  såsom  vetenskapsman, 
nämli,i,'en  Just  den  liitliilsvarande  saknaden  inom  hans  förfallar- 
skap  al'  det  centrala  systemlimdament.  som  lian  nu  s(»kt  l;i^'i,'a 
genom  boken  om   »Staten  som  lifsform   . 

Det  gäller  visserligen  om  de  allra  llesta  torskare  inom  stats 
vetenskaperna,  att  de,  långt  ifrän  att  producera  någon  allmän  stats 
lära,  gemenligen  i  ganska  obetydlig  omlatlning  sysselsatt  sig  med 
till  densamma  specifikt  hörande  frågor,  utan  att  detta  haft  något 
menligt  inflytande  pa  deras  tillbörliga  uppskattning  såsom  veten- 
skapsmän. Med  Hudolf  Kjellén  måste  förliallandet  därvidlag  blifva 
ett  annat  än  det  vanliga  på  grund  af  den  exceptionella  mångsidig- 
heten i  hans  slatskunskapliga  författaregärning  och  den  skar])t 
utpräglade  systematisering,  som  pa  hvarje  område  för  sig  ut- 
märker densamma.  Alla  dessa  formellt  ofta  helt  fristående  och 
»autonoma»  partialsystem  hafva  för  att  vinna  full  plausibiUtet 
med  nödvändighet  kraft  ett  sammanförande  i  och  griuidande  pa 
ett  gemensamt  universalsystem,  en  i  ordets  egentliga  mening  all- 
män statslära.  Och  om  också  konturerna  af  fiirfattarens  efterhand 
utbildade  och  fördjupade  centrala  åskådning  allt  tydligare  börjat 
framskymta  ur  hans  skrifter,  i  de  senaste  af  dem  så  pass  tydligt, 
att  redan  däri  en  förklaring  torde  gifvas  till  hans  snabbt  vunna 
berömmelse  hos  den  sydgermanska  vetenskapsvärlden,  så  kan  den 
fasta,  allmängiltigt  vetenskapliga  grunden  för  densamma  gifvetvis 
endast  uppvisas  genom  en  utförd  central  undersökning  och  en 
enhetligt  genomarbetad  gnindsystematik.  Och  det  är,  som  sagdt. 
en  sådan  som  författaren  öfverlämnat  at  allmänheten  i  sin  ofvan- 
nämnda,  nu  utgifna  bok. 

Han  benämner  också  i  förordet  denna  som  sitt  »hufvudarbete, 
som  ger  sammanhang  åt  mitt  splittrade  verk  på  skilda  områden 
af  teoretisk  och  praktisk  politik»  inom  »enheten  af  en  gemensam, 
fast  genomförd  statsaskadning  >.  I  själfva  verket  är  en  formellt  sä 
universell  systematiskhet,  som  författaren  här  lyckats  skapa  åt  sitt 
ämne,  knappast  nådd  af  någon  annan  statsvetenskapsman.  Icke 
nog  med  att  samtliga  det  konkreta  statsväsendets  olika,  vid  första 
påseendet  ganska   disparata     sidor»,   alltifrån   den  rent  yttre  geo- 
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grafiska  octi  lill  den  rent  inre  personliga  här  ställts  under  gemen- 
sam vetenskaplig  belysning,  såsom  naturliga  uttryck  eller  till- 
varelseformer tT)r  ett  och  samma  >sinligt  f(")rnutliga  väsen  ,  utan 
äfven  det  vetenskapligt  så  utomordentligt  sväröfvervinneliga  yttre 
statslifvet  inom  det  internationella  området  ansluter  sig  hos  Kjel- 
lén  i  sa  vidt  jag  känner  högre  grad  än  hos  någon  annan  författare 
pa  dessa  områden  såsom  ett  vetenskapligen  verkligen  inorganise- 
radt  moment  till  statsbilden  i  det  hela. 

I  en  universalitet  af  det  sistnämnda  slaget  kan  knappt  nägon 
annan  täfla  med  Kj.  än  vår  store  svenske  tänkare  Boström,  lill 
hvilken  han  ju  i  fråga  om  arten  af  vetenskaplighet  i  öfrigl  står  i 
ett  nästan  polariskt  motsatsförhållande. 

Boström  är  den  »absolute»  idealisten  och  rationalisten.  för 
h\  ilken  staten  är  det  rena  rättväsendet,  och  inom  hvars  person- 
ligheternas system»,  ett  till  väsendet  verkligt  om  också  i  var  feno- 
menvärld föga  aktualiseradt  öfverstatligt  universalsamhälle  ål  det 
mellanstatliga  (rätts) livet  bereder-  den  lefvande  personligt  för- 
nuftiga bestämningsgrund,  det  för  samtliga  »publika  samhällen» 
gemensamma  säkra  vetenskapliga  grundfäste,  till  hvars  systema- 
tiska enhetlighet  i  det  teoretiska  fundamenterandet  af  det  yttre  och 
inre  statslifvet  intet  annat  filosofiskt  systems  vetenskapliga  hjälp- 
medel visat  sig  till  fullo  räcka,  och  efter  hvilket  folkrättsveten- 
skapen i  dess  hittills  ingalunda  fullständigt  lyckade  striifvanden 
att  enhetsvetenskapligt  förbinda  det  oinskränkta  häfdandet  af  den 
partikularistiska  statssuveräniteten  med  den  internationella  rätts- 
ordningens positivitet  alltfort  förgäfves  synes  leta. 

Kjellén  återigen  är  raka  motsatsen,  han  är  i  sin  metod  och 
sina  forskningsregulativ  en  lika  »absolut»  emj>irist,  och  en  empirist 
af  del  slaget,  som  utan  vidare  sätter  fiiremalen  sådana  de  i  sin 
fenomenella  ulgestaltning  te  sig  för  oss,  som  reella  väsen  i  sig. 
Det  är  i  själfva  verket  just  detta,  som  mer  än  något  annat  lijäl 
per  honom  öfver  vissa  eljest  oiuidvikliga  svårigheter  och  lill  den 
åtrådda  universaliteten.  Hela  den  fråga  om  statens  och  öfriga  sani- 
hälleliga  kollektivenhelers  väsensbestämdhet  såsom  substantiella 
vcrkligheter,  organismer  af  ett  eller  annat  slag,  eller  såsom  endast 
;>1  oss  konstruerade  och  alltså  tiktiva  »juridiska ^^  personligheter, 
livilken  på  olika  sätt  fortfarande   skapar  sådant   hufvudbry   inoui 
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(Icii  i  iilliiiiiiilicl  mer  vWvv  miiulrc  lilosoCiskl  oricrilciiidc  :illin:iiiii:i 
stals-  och  saiiihällsljiran,  l)('kyinrar  honom  ii|)|)('iihai  liiicii  aUs  \ck>' 
sdsoin  lr(i(j(L  Han  1'örnininit'r  utan  vichirc  stalerna  sasoiii  khirl 
och  lydhi^l  i,Mfna  lifsfoniicr,  som  vid  (h'ii  analys,  han  underkastar 
dcias  konkreta  i,'estaltnini,'ar  och  lifsyttrini,'ai\  hefninas  ntrnstadc 
med  sådana  ej^enskaper.  alt  deras  karaktiir  al  sinlii,d  förniil tii,'a 
\äsen  och  personligheter,  hvilkas  verkliii;het  i  .s/f/  det  pataj^lii^en 
ej  ett  <>i,'onhli(k  taller  förf.  in  att  Jjelvitla,  därii^enoni  med  \eten- 
skai)lii;  oemotstandhi^tiet  för  honom  träder  i  (ippen  (tai,'.  C)ch 
Igenom  ett  synletiskt-iidiiilix  I  Icirtarande  med  de  analytiskt  \unna 
takla-i-esujlafen.  \  inner  han  därefter  den  allsidii^t-enhetliga  belys- 
ning al'  dessa  statsviisen,  som  är  den  allmänna  statslärans  uppgift 
att  åstadkomma. 


Hans  bok  börjar  med  en  inledning  om  Statskunskapens  själf- 
besinning  .  innehållande  en  skarp  polemik  emot  den  hittillsvarande 
ensidiga  uppfattningen  af  staten  såsom  rättssubjekt  och  af  stats- 
kunskapen såsom  mer  eller  mindre  ren  författningskunskap,  l)ak- 
om  hvilken  författaren  igenkänner  en  af  de  mäktigaste  traditioner, 
som  någonsin  bestämt  en  vetenskap,  nämligen  naturrättens  med 
dess  juristiska  fördragsteori»,  och  som  i  identifieringen  af  stat  och 
författning  kan  spåras  tillbaka  ända  till  Aristoteles,  liksom  den. 
om  ock  i  andra  gestaltningar,  allt  fortfarande  bevarar  sin  härskande 
ställning  inom  statsvetenskapen.  Medvetandet  om  den  »praktiska 
vådan  af  ett  sålunda  Ijegränsadt  perspektiv»,  hvilket  inom  det  eko- 
nomiska lifvet  bl.  a.  tagit  sig  ett  uttryck  i  den  berömda  Manchester- 
skolans reducerande  af  staten  till  en  »leverantör  af  rättsskydd»  at 
det  obundna  ekonomiska  lifvet,  har  emellertid  vaknat  hos  den 
praktiska  politikens  män  genom  en  allmän  reaktion  emot  Man- 
chesteridealet pa  statslifvets  område.  Och  det  är  »blott  ett  moment 
i  samma  allmänna  tidsrörelse,  om  nu  här  skall  fästas  uppmärk- 
samheten direkt  på  behofvet  af  en  reformerad  statsvetenskap  . 
som  icke  längre  »blickar  tillbaka  på  ett  gånget  tidehvarf,  medan 
den  västerländska  statsutvecklingen  själf  är  i  färd  med  att  mani- 
festera ett  nytt  och  rikare  innehåll».  En  »bestämd  aning  säger 
oss»  att  denna  »själf besinningens  stund»  är  inne  för  statsveten- 
skapen just  nu,  då  den  stora  allmänna  krisen  inför  all  världen 
manifesterat  en  kursstegring  på  själfva  statstanken  gent  emot  den 
individuella  intressesfären».  Och  därför  måste  »vår  traditionella 
statsvetenskap  slås  u^ ,  liksom  en  för  träng  blifven  ring,  »för  att 
icke  blifva  alltför  gra  en  teori  inför  det  lifvets  gröna  träd,  i  hvars 
skugga  den  sitter». 
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Det  iir  denna  allmänna  utslagningsprocedur,  som  äger  rnm  i 
bokens  tVnsta  kapitel  med  dess  lära  om  Statens  allmänna  väsen-. 
Här  proklameras  omedelbart  den  oinskränkta  empiriska  undersök- 
ningen, som  den  enda  riktiga  forskningsmetoden,  därvid  »erfaren- 
heten i  det  hvardagliga  lifvet  och  de  allmänna  föreställningarna 
rundt  omkring  oss»   närmast  böra  rådfrågas. 

Enligt  denna  erfarenhet  ntgöres  (len  första  skepnad,  i  hvilken 
staten  visar  sig  för  individen  >,  verkligen  dock  af  »en  bestämd  rätts- 
ordning ofvanför  individernas  tillfälliga  behof»;  staten  framträder 
säsom  en  oilja  och  en  makt  att  skydda  sina  medlemmar  inom 
denna  rättsordning.  Men  det  visar  sig  snart,  att  staten  icke  haller 
sig  inom  skrankorna  för  en  dylik  passivitet.  Den  uppsöker  jifven 
sina  medlennnar  med  direkta  fordringar  och  kraf,  säsom  da  den 
upptager  skatter  eller  uppfordrar  till  vapenöfningar  m.  m.  Och 
den  träder  långt  l)ortom  rättens  gränser,  med  egna  initiativ  ledande 
och  ordnande  samt  äfven  direkt  ingripande  i  spetsen  för  allt  hvad 
närings-  och  kulturpolitik  heter,  framträder  på  ett  allt  mera  kon- 
kret och  kompliceradt  siitt  såsom  social  och  ekonomisk  kraft 
bredvid  dess  egenskap  af  rättskraft  .  Detta  förhällande  har  ocksä 
sedan  några  årtionden  inom  den  kontinentala  och  äfven  den 
svenska  statsvetenskapen  verkligen  i  viss  män  gjort  sig  i  stigande 
grad  gällande  såsom  ett  de  sociala  och  ekonomiska  synpunkternas 
allt  kraftigare  korrekti\  pa  den  juristiska,  hvarigenom  emellertid 
statskunskapen  rakat  i  fara  att  uppslukas  af  tvenne  andra  veten- 
skaper, nämligen  å  ena  sidan  sociologien,  å  andra  sidan  national- 
ekonomien, hvilka  båda,  hvar  på  sitt  sätt,  sträcka  ut  sina  händer 
efter     statsbegreppet  som  valfånget  byte». 

Än  mera  vidgas  emellertid  utsikten  genom  uppmärksam  helens 
riktande  »på  politikens  spel  utanför,  mellan  länderna».  För  en 
granskning  af  utrikespolitiska  mellanhafvanden  framträda  med 
påtaglig  verklighet  ett  antal  konkreta  gestalter,  stora  faktiska 
realiteter  uu'd  mänskliga  kiinslor  och  i  alla  slags  fcu-bindelser  med 
hvarandra-.  \'i  kalla  dem  vanligast  makter  ,  vi  siiga  också  l;ui- 
der,  riken,  nationer,  folk;  men  på  alla  spräk  anviinda  \i  också 
ordet  stat  som  synonym».  Här  nuiter  oss  således,  framhåller  tVirf.. 
»en  ny  statsbild  vid  siflan  af  den,  som  framstod  inför  den  närmaste 
inrikes  erfarenheten»,  hvilken  dubbla  betydelse,  enligt  hvad  sär- 
skildl  iip])\isas.  här  i  Sverige  följt  ordet  stat  ända  frän  begyn- 
nelsen. 

F(")rt.  kallar  delta  utal  i-iktadc  maklbegrepj)  IVir  ell  slatsl)e- 
grcpp  niuuro  tv(h>,  och  påpekar  hurusom  den  med  afseende  pa 
detsamma  starkt  framtriidande  territoriella  syn|)uid<ten  ftuanledl 
den  moderna  geografien,  alt  siirskildl  i  dess  Jiatzelska  geslallaiidi' 
till  en  anlropogeograli  g(")ra  anspråk  ])a  vart  sliidirlVM-emal  så- 
som sitt  arf  och  eg(4.  diirvid  staten  helt  enkelt  framti;i(lei-  såsom 
en  politisk  organisation  af  själfva  nun'ken  och  af  den  diir  ingaemle 
människomassan.  Denna  sistniimnda  synpunkt  har  i  sin  ordning 
framkallat   IVirscik  att  i  en  etnografisk  stalslära      taga   folkel   lill   ni- 
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gangspimkl  iör  lichi  del  kimskapsteoreliskn  (.slatsläre)prol)leiiiels 
hisning».  Bada  dessa  »prclcndcnler  ^  till  platsen  sjisoin  grundläg- 
gande vetenskap  om  det  yttre  statsl)egre|)pel  iniderkiinnas  enieller- 
lid  omedelbart  genom  påvisande  af  att  makternas  väsen  ingalunda 
utt(")mmes  genom  bestämningarna  land  ocb  tolk,  utan  bottnar  i 
andliga  djup,  dit  geografiens  rumsperspektiv  icke  räcker».  Samma 
underkitnnande  drabbar  den  på  sin  lid  tilltänkta  ^placeringen  på 
ett  tredje  balk  niimligen  i  .statistiken  .  Inilken  -forskning  gjorde 
lösa  konglomerat  af  livad  som  i  verkligbeten  är  organismer^.  Ocb 
sa  bar  förliallandet  l)lifvit,  alt  »makterna  sta  alltjämt  hemWisa  i 
vetenskapen»,  ty  den  traditionella,  i  rättens  idé  uppgående  statskun- 
skapen, har  »icke  velat  ba  något  med  makterna  att  göra».  -Den 
lefvande  vilja  ocb  makt.  som  bemma  sysslar  med  vakt  kring  rälls- 
ordningen  ocb  'Soziale  Fiirsorge',  erkänner  sig  icke  i  släkt  med 
dessa  otuklade  viljor  .  i  deras  »bänsynsbisa  intressekamp  .  Ocb 
dock  är  det  ovedersägligen  samma  stat,  som  möter  i  båda  fallen, 
endast  från  olika  ball»,  »makterna  i  intressekampen  stå  hvar  ocb 
en  inför  sina  egna  som  rättsstater,  därför  att  de  inåt  bafva  sin 
stora  rättsvardande  uppgift».  Men  när  man  riktar  blicken  utåt. 
på  andra  stater,  da  försvinner  detta  intresse  ocb  da  skall  det  snart 
falla  »i  ögonen,  att  rättsidén  icke  är  statens  enda  och  egentliga», 
t}'  »när  kampen  om  tillvaron  och  växten  hårdnar»,  då  är  det  all- 
bekant, att  »rätten  på  land  och  haf  betyder  jämförelsevis  ringa», 
da  bryter  sig  såsom  en  paradoxal  sanning  fram,  att  »fosterlandet 
icke  kan  ha  orätt»,  då  visar  sig  den  juridiska  statsuppfattningen 
leda  till  »en  ren  illusion»,  da  framträder,  äfven  med  tillbörlig  tribut 
åt  idealet  och  det  f()rnuftiga  rätlsutvecklingskrafvet,  det  oveder- 
sägliga »faktum,  att  staterna,  sådana  vi  i  historien  följa  dem  och 
i  verkligheten  ha  att  röra  oss  inom  dem,  äro  sinligt-förniiftiga 
väsen   —  Uksom   människornas 

Vi  bafva  bär  »nått  fram  till  unders()kningens  afgörande 
punkt».  »De  historiskt  gifna  realiteter,  som  vi  benämna  stater, 
te  sig  olika  för  våra  ögon,  alltefter  som  vi  anlägga  perspektivet 
inifrån  eller  utifrån.»  Pä  »detta  olika  perspektiv  beror  tankeskift- 
ningen mellan  'stater'  och  makter'».  »I  termen  stat  faller  accen- 
ten företrädesvis  pa  rättstillståndet,  i  termen  makt  mera  pä  den 
fysiska  uppenbarelsen:  men  det  är  i  grunden  samma  väsen,  som 
bär  uppträder  liksom  med  två  själar»,  därvid  likväl  »staten  som 
makt  är  det  vidare  begreppet  —  icke  tvärtom.»  Ocb  i  denna  ut- 
vidgning af  statsbegreppet  måste  statskunskapen  såsom  vetenskap 
följa  med.  »Redan  bafva  vi  funnit  var  vetenskap  stadd  i  en  slags 
'rättning  vänster",  i  det  att  samhället  i  dess  sociala  ej  mindre  än 
ekonomiska  gestaltning  befunnits  ligga  inom  dess  intressesfär». 
Nu  gäller  det  »en  fortsättning  af  denna  orientering  ända  ut  öfver 
land  och  folk»  genom  »en  statskunskap,  som  syntetiskt  höjer  sig 
öfver  den  gamla  statskunskapens  tes  och  geografiens  antites  .  och 
som  låter  det  nud<tmoment  i  staten,  som  förut  blifvit  alltför  myc- 
ket undanskymdt»,  vederbörligen  framträda.    »Just  denna  utsträck- 
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niui,'  af  fronten  och  först  den  ger  vår  vetenskap   dess  hittills  sak- 
nade enhet.» 

Och  »denna  enhet  är  lifvets  och  personlighetens».  Den  nya 
statsknnskapen  är  djupt  genomandad  af  den  öfvertygelsen»,  att 
»det  i  dess  o])jekt  är  frågan  om  äfven  individuella  lif,  lika  verk- 
liga som  privatindividerna,  endast  ojämförligt  större  och  mäkti- 
gare i  sin  utvecklingsgång».  »Dessa  stater  tala  ju  och  handla,  sitta 
samman  pä  kongresser  eller  kämpa  på  slagfält,  afundas  och  hata 
eller  sympalisera  med  hvarandra,  hjälpa  och  stjälpa  hvarandra, 
som  andra  lefvande  väsen  i  en  samhällelighet.  Hvar  och  en  upp- 
träder som  en  individ  för  sig,  med  sin  särskilda  karaktär,  sina 
särintressen,  sitt  handlingssätt,  sin  känslovärld.»  Och  »om  det 
väsentliga  hos  en  organisation  är  detta,  att  den  i  kampen  för  till- 
varon förmår  af  egen  inre  kraft  utveckla  sig,  och  om  det  väsent- 
liga i  personlighetsbegreppet  är  att  denna  utveckling  går  i  riktning 
mot  högre  andlig  l)estämclhet  —  då  måste  diskussionen  beträfTande 
staternas  karaktär  lietraktas  som  afslutad».  Staterna  eller  mak- 
terna äro  sålunda  »former  af  lif»,  hvilka  »i  kamp  för  tillvaron 
och  genom  ett  naturligt  urval  äfven  de  framstått  på  jordens  yta». 
Och  studiet  af  dessa  »biologiska  fakta»  får  gifvetvis  en  i  vidsträckt 
mening  biologisk  eller  »sa  att  säga  biopolitisk»  karaktär.  DärtVh" 
förlorar  icke  den  formella  rättsordningen  sin  karaktär  såsom  i  sin 
utveckling  »ett  starkt  indicium  pä  styrka  eller  svaghet  hos  veder- 
börande stat».  Men  »vakten  därom  visar  sig  nu  vara  endast  ett 
bland  flera  motiver  i  statens  handlande».  Hufvudmotivet  för 
detta  är  »den  politiska  äiulaindlsenliffheten,  nyttan  och  uiklviindig- 
heten.  Här  har  staten  sin  moraliska  princip.  Här  har  vetenskapen 
om  staten  den  enhet  i  mångfalden,  som  den  gamla  statistiken  sak- 
nade, och  följaktligen  också  sitt  särskilda  perspektiv,  som  den  icke 
delar  med  någon  annan  vetenskap  —  det  sista  inseglet  på  dess 
fulla  sjiilfständighet  och  jämb()rdighet  i  den  vetenskapliga  repu- 
bliken. Och  »den  f()rskjulning  i  perspektivet,  hvarigenom  det 
vidsträcktare  folkrätlsliga  statsbegreppet  —  staten  som  makt  — 
ställes  i  förgrunden  i  stället  för  det  statsrättsliga  —  staten  som 
rättssubjekt  —  betyder  således  på  en  gång  fyllandet  af  en  stor 
vakans  i  var  bildningsorganisalion  och  sjiilfva  statsvetenskapens 
sjiiUsliindiglicIsanammelse».  samt  iir  ägnad  att  pa  imi  gäng  tVir- 
friska  och    fr)i(ljuj)a   det  studium,   som   vi  benämna  stalskunskaf)». 

1  den  sålnnda  utvidgade  slatskiuiskai)en  inordnas  nn.  ciduM 
ligt  och  systematiskt,  de  olika,  i  verkligheten  dit  iuirandc  knn 
skapsomraden,  hvilka,  såsom  ofvan  niimnts,  gifvit  anledning  till 
f(")rs(")k  frän  olika  \ ctenskapcrs  sida  alt  i  sig  inrama  statskunskapen 
i  (less  bcihet.  I  sj;ilf\a  ccntrnm»  af  ihnx  nya  statsläran  sitter 
Hiran  om  den  politiskt  organiserade  folkmassa,  som  uppbiir  statens 
luuullandc.  eller  folkel:  icke  elnograli,  ulan  etnopolitik.  Dess 
»vänstra  llygel  är  icke  geografi,  utan  (/copolitik,  dess  föremål  är 
icke  landet,  ulan  alllid  och  allenast  det  af  politisk  organisation 
genomsvrade  landet,  d.  v.  s.  riket»,  mellan  dessa  bada     niiUcr  liiran 
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om  lolkcl  i  (less  niuiiiii;.slir  eller  shiteii  som  Imsliall.  icke  ii;ili()ii:il- 
ekonomi,  utan  ekonomifKililik  .  Dess  Jiöf,'ra  nyi,'el  är  icke  heller 
statsrätt  och  ännu  mindre  förtatlningshisloria,  utan  förraltnini,'s- 
och  förvaltnini,'s|)olilik,  eller  med  en  enda  lerm  rer/ementspolitik  . 
mellan  hvilken  disciplin  och  det  etnopolitiska  cenlruin  slutlii^en 
»ligger  läran  om  folket  i  dess  naturlig!  och  kulliirelll  iithildade 
afdehiingar,  d.  v.  s.  stålen  som  samhälle  i  s|)ecifik  ineniiig:  icke 
sociologi,  utan  sociopolitiky .  »I  de  angilna  lem  riktningarna  ut- 
tömmer sig  hvarje  stats  väsen  under  en  oaflåtlig  cirkulation,  där 
de  olika  elementen  ömsevis  hetinga  hvarandra,  sa  att  hvart  och 
ett  verkar  dels  tVir  sig  och  dels  i  de  (Hriga. 

(ieopolitikens  och  etnoj)olitikens  föremal,  riket  och  folket. 
hvilka  i  sin  objektiva  nödvändighet  såsom  en  »ram  kring  den  stat- 
liga viljans  frihet»  kunna  ])etraktas  säsom  statens  speciella  natur- 
sida  gent  emot  hushall,  samhälle  och  .regemente  såsom  dess  af 
den  skapande  och  fria  viljan  mera  influerade  kultursida,  bilda 
därf()r  kärnpunkten  i  en  framställning  af  staten  som  lifsforni: 
samt  utgöra  tlärlVir  ocksä  de  hufvudsakliga  föremålen  för  ett  >karl- 
läggande  af  de  nya  land,  som  visat  sig  ligga  under  statsveten- 
skapens ägo».  För  de  öfriga  underdisciplinernas  del  ges  här  en- 
dast »en  belysning  af  de  inre  förbindelsevägar,  genom  hvilka 
naturfaktorerna  komma  till  inflytande  äfven  pa  dem». 

1  sitt  kapitel  om  Staten  som  r/Ae»  redogör  nu  Kj.  närmare 
för  statsväsendet  ur  geopolitisk  synpunkt.  Det  grundläggande  för 
denna  är,  att  hvarje  stat  med  nödvändighet  förutsätter  ett  land: 
»utan  land  blir  det  samhällelig  existens  men  ej  mera».  Och  detta 
land  är  ingalunda  en  yttre  ram  för  statens  verksamhet,  utan  riket 
är  i  verklig  organisk  mening  statens  kropp.  Staten  är  »frän  en 
sida  sedt  en  utvecklad  jordyta».  Riket  är  icke  statens  objekt,  ulan 
ingår  som  ett  integrerande  moment  i  dess  subjekt,  staten  står  till 
detsamma  i  ett  personrättsligt,  icke  i  ett  sakrättsligt,  förhållande, 
hvilken  organiska  riksuppfattning  af  förf.  dokumenteras  genom 
påvisande  af  »den  klarhet,  som  därifrån  strålar  ut  öfver  en  mängd 
af  statslifvets  företeelser».  Han  påvisar  bl.  a.,  hurusom  den  utom- 
ordentliga känslighet,  som  den  moderna  staten  visar  för  statsge- 
bitets integritet,  jämnställer  förlusten  af  en  del  af  detsamma  »icke 
med  ägodelars  förlust,  utan  med  en  operation»,  hvilken  möjligen 
kan  godtgöras  genom  inre  kraftutveckling  enligt  »konvalescensens 
lag»,  hurusom  äfven  statskropparna,  t.  ex.  i  hufvudstäderna  och 
samfärdselns  stora  pulsådror,  ha  sina  »vitala  delar»,  huru  särskildt 
under  kriget  detta  i  eminent  mening  kommer  till  synes  säväl  i 
fråga  om  anfall  som  försvar,  hurusom  genom  materiell  kultur, 
administration,  samfärdselsystem  m.  m.  folket  »växer  alltjämt  in» 
i  sitt  land,  hurusom  staterna  oaflåtligen  sträfva  efter  att  säväl 
genom  en  själfständig  utprägling  och  afgränsning  emot  hvarandra 
som  genom  »organiskt  inre»  territoriellt  sammanhang  blifva  verk- 
ligt organiska  områden  eller  i  ordets  fullständiga  mening  »geo- 
grafiska individer».    Invändningen  att  den  ifrågavarande  analogien 
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skulle  göra  statens  »kropo»  än  mindre  förgänglig  än  dess  -sjäh, 
bemöter  förf.  med  att  »hvad  som  är  dödt  och  odödligt  är  endast 
den  s.  a.  s.  räa  marken».  Bearbetad  af  ett  folk  i  en  stats  hägn. 
far  den  något  af  folkets  och  statens  förgänglighet.  Det  är  i  verk- 
ligheten icke  samma  land  nu  i  Guadalqvivirs  dal  eller  kring  Eufrat. 
»som  det  var  under  den  gamla  moriska  ocli  babyloniska  jordkul- 
turens tid». 

Frågan  om  statens  förhållande  till  sitt  territorium  drifver  förf. 
att  til!  en  viss  grad  taga  ståndpunkt  till  frågan  om  den  privata 
jordäganderätten,  och  han  förklarar  det  ur  organisk  synpunkt  »all- 
deles klart»,  att  äganderätten  endast  är  att  betrakta  såsom  dele- 
gerad frän  staten»,  med  rätt  för  staten  till  »reduktion»  vid  van- 
häfd»,  samt  reserverar  sig  emot  de  principiellt  socialistiska  konse- 
kvenser, hvilka  däraf  skulle  kunna  dragas,  med  att  »den  frågan 
kan  öfver  hufvud  icke  lösas  med  vetenskapens  metoder».  Han 
kommer  äfven  in  pa  kapitlet  om  sma  eller  stora  stater,  och  kon- 
staterar därvid  en  det  stora  rummets  tendens  att  öka  sig  själft 
liksom  storkapitalet»,  men  fhmer  i  buffertpolitiken  en  viss  lif- 
f(")rsäkring  för  småstater». 

I  kapitlet  om  Staten  som  folk  äro  vi  inne  pa  den  allmiinna 
statslärans  etnopolitiskd  område.  Folket  kan,  särskildt  vid  den 
primära  statsbildningen,  vara  äldre  än  staten,  och  utan  folk  kunna 
vi  ännu  mindre  tänka  oss  staten  än  utan  land»,  ehuru  som  sagdt 
icke  heller  utan  det  senare,  ty  »ett  folk  som  lämnar  sitt  land  dödar 
sin  stat  .  Folket  utgöres  ingalunda  endast  af  den  nu  lefvande 
samtidiga  människomassan,  utan  det  »sträcker  sig  genom  alla  tider, 
likt  en  flod,  som  är  densamma  fast  vattenpartiklarna  växla»,  det 
utgör  »den  upphöjda  gemenskapen  af  en  lång  rad  förgångna,  nu 
lefvande  och  efteråt  kommande  generationer,  som  alla  samman- 
hänga i  ett  stort,  innerligt  förbund  på  lif  och  död»,  en  uppfatt 
ning,  som  »skär  emot  demokratiens  enkla  lösning  af  folkvilje- 
problemet» och  väl  »motiverar  institutioner  till  värn  för  minori- 
teter och  kommande  släkten».  Den  naturliga  solidariteten  inom 
denna  oupplösliga  lifs-  och  ansvarsgemenskap  betecknar  förfat- 
taren  »som  lojalitet  i  teknisk  mening». 

Denna  lojalitet  möter  emellertid  »på  etnopolitikens  domiin  en 
motståndare,  hvars  reaktion  däremot  hör  till  det  moderna  stats- 
lifvets  mest  karaktäristiska  och  djupast  ingripande  företeelser^, 
nämligen  nationaliteten.  »Den  människomassa,  som  sammanhålles 
af  lojaliteten  allena  inom  en  stat,  kalla  vi  folk  i  teknisk  mening. 
Den  massa,  som  sammanhålles  af  nationaliteten,  ]»enämna  vi  lika 
priignant  nation.  F()rhallau(let  dem  emellan  är  elnoi)olitik(Mis  slora 
problem,  dominerande  inom  denna  discinlin  liksom  ('(uliallandet 
mellan  stat  och  rike  inom  geopolitiken.»  I  undersökningcMi  rörande 
nationalitetens  väsen  påvisas  ovederhäftigheten  af  den  (jenealo- 
giska  lösningen,  särskildt  genom  en  öfverblick  öfver  de  rasblaud- 
uingar,  af  Inilka  de  olika  folken  bestå,  och  pa  grnnchalen  al  den 
liis|(Miska    erfarenheten,    att    »i    nationernas    lit    blodet    knap|)asl    är 
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tjockare  än  vattnet».  Och  den  specifilvt  lin(/ni.slisk(i  lösnini,'cn 
hvilar  i  mycket  pa  en  genom  den  jiimfcirandc  .s])rak\('lenskap('i)s 
lysande  rc^sullal  .skai)ad  »öfverlro».  l-^iiarcnliclcn  visar,  atl  natio- 
ner fullständigt  och  grundligt  kunna  })yta  språk,  och  »det  lär  vara 
omöjligt  atl  räkna  negrerna  i  Amerika  som  engelsmän».  Språket 
är  emellertid  »ett  skarpt  vittnesbörd  om  en  genomlVird  och  alslulad 
nationsl)ildning> .  Det  är  »nationalitetens  spegel"  och  intensivaste 
verktyg».  Och  lika  litet  som  i  ras  eller  språk  kan  man  söka  natio- 
nalitetens vilsen  i  gemensamheten  »i  seder  och  bruk,  i  historia  och 
i  rättsordning  jämte  religion».  Afven  den  »rent  subjektiva»  och 
■'psijkoIogiskaT  hisningen,  hvilken  vill  grunda  nationaliteten  »på 
medvetandet  om  gemensamma  otTer  för  samlifvet  och  beslutet  att 
äfven  framdeles  lefva  sa  samman»,  underkiinnes  af  förf.  såsom 
förläggande      hela   nationens   väsen   till   suggestionens   område   . 

Han  af  hugger  den  gordiska  knuten  genom  att  utan  någon 
vidare  utredning  finna  lösningen  i  den  »biologiska  synpunkten, 
att  nationen  är  en  månniskoarty',  ställd  »mellan  individen  och 
mänskligheten»,  en  »etnisk  individ»  eller  »makroanthropos  ,  med 
bestämda  både  fysiska  och  psykiska  karaktiirsdrag /.  De  senare 
konstituera  i  sin  enhet  det  mycket  ftirkättrade  och  dock  djupt 
verkliga  begreppet  folksjälen^.  Denna  är  i  grunden  »en  ren  natur- 
drift, 'Jenseits  von  Gu  t  und  Böse',  och  förblir  detta  äfven  på  h()ga 
kulturstadier».  Men  nationerna  »kunna  icke  anses  som  person- 
ligheter i  den  höga  meningen,  att  deras  handlingssätt  är  helt  eller 
ens  öfvervägande  tVirnuftsljestämdt.  De  äro  att  betrakta  som  orga- 
nismer i  biologisk  mening.  Det  enda  fasta  hos  dem  är  intressena, 
fördomarna  och  drifterna,  tlriften  till  själfbevarelse  och  växt,  viljan 
till  lifvet  och  viljan  till  makt»,  och  deras  altruistiska  böjelser  göra 
sig  med  större  regelbundenhet  gällande  »endast  där  de  icke  klart 
strida  mot  de  egoistiska».  Det  första  i  »en  sund  nations  begrepp» 
är  »själfhäfdelsen».  Nationerna  »som  sådana  äro  i  grunden  rena 
naturväsen,  som  i  historien  vilja  icke  objektiv  sanning  och  rätt, 
utan  sig  och  sitty .  Förf.  söker  styrka  sin  ifrågavarande  lära  genom 
en  undersökning  rörande  de  historiska  nationernas  uppkomst, 
hvilken  med  sina  assimilations-  och  acklimatiseringsprocesser  ger 
en  påtaglig  bild  af  »sammansmältningens  och  anpassningens  rent 
biologiska  processer»,  och  äfven  därutinnan  »är  lik  artbildningen 
inom  den  lägre  organiska  världen,  att  den  icke  synes  vara  en  per- 
manent stadigt  pågående  rörelse,  utan  med  fiirkärlek  fäst  vid  vissa 
brytningstider»  (exempel  ett  skede  i  den  äldre  medeltiden),  sä  att 
den  skett  »liksom  språngvis»,  för  att  sedan  synas,  visserligen  med 
en  långsam   förvandling,   relativt   »stå  fast». 

Denna  nationsbildningsprocess  kan  objektivt  anses  afslutad 
genom  det  visserligen  icke  pa  alla  nationaliteter  passande  känne- 
märket, när  »folkgruppen  i  fråga  utbildat  ett  gemensamt  och  eget 
sprdk  ,  och  subjektivt  vid  den  tidpunkt,  njir  den  liksom  män- 
niskobarnen länge  om  sin  tillvaro  omedvetna  'nationaliteten'  blir 
medveten    om    sin    egenart,    'sin  samhörighet  inåt  och  afskildhet 
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litat"   .      Da    y' förvandlas     processen     till    politisky'.      Den    myndiga 
nationen  »kräfver  sin  konfirmation  i  gestalten  af  staty',  hvarigenom 

naturkraften  liar  inträdt  i  det  högre  stadium  af  medvetande,  som 
följer  med  en  förnuftig  form»,  och  »nationen  erhåller  det  högre 
andhga  innehall,  som  den  i  sig  själf  saknar».  Detta  är  innehållet 
i  nationalitetsprincipen,  »en  af  de  största  idéer,  som  någonsin  do- 
minerat ett  tidehvarf.  Den  blef  verkligt  aktuell  först  såsom  en 
reaktion  emot  »den  fosterlandslöse  korsikanen»  Napoleon  Bona- 
partes  förverkligande  af  »individens  jätteförsök  att  forma  världen 
i  eget  namn  utan  någon  idé  inom  sig»  och  har  icke  spelat  någon 
roll  vid  statsbildningen  före  midten  af  1800-talet.  Nationalitets- 
principen är  hvarken  mer  eller  mindre  än  j)ersonli(ihetsprinci])en 
i  dess  användning  pa  de  iiationala  personligheterna».  Sin  verk- 
liga och  beståndande  garanti»  har  den  »icke  af  egen  kraft  allena, 
utan  däraf  att  den  möter  och  förmäler  sig  med  en  annan  kraft 
af  icke  mindre  värde  och  vikt»,  nämligen  med  y> statens  längtan 
efter  ett  lefvande  sinlint  innehall'.  Liksom  nationen  vill  ideali- 
sera sin  nationalitet  till  lojalitet»,  vill  »lojaliteten  (mot  staten)  ma- 
terialisera sig  till  nationalitet».  Båda  rörelserna  »bära  till  samma 
mal:  nationaliteten,  där  folk  och  nation  falla  samman  på  samma 
rum  i  samma  statliga  hägn».     Nationen  »söker  en  ande»  och  staten 

söker  en  sjui  .  I  »förmälningen  mellan  nationens  naturväsen 
och  statens  förnuflssträfvan  ligger  djupast  den  moderna  statens 
idé».  Det  är  »icke  ren  drift,  icke  heller  abstrakt  rätt,  utan  en 
syntes  af  bada.  Rättens  rena  ljus  har  att  bryta  sig  i  ett  nationellt 
temperament  liksom  i  en  atmosfär,  och  kommer  endast  i  denna 
l)rytning  till  sin  riitt  i  historien.»  Absoluta  sträfvanden  ;ir  det 
emellertid  vid  nationalitetsstatens  bildande  ju  icke  fråga  om.  Na- 
turen har  icke  gränser  i  lagom  proportion»,  och  nationerna  ligga 
icke  heller  tillräckligt  söndrade  och  fasta».  De  äro  »till  en  viss 
grad  elastiska  kroppar».  Hänsyn  måste  tagas  till  statssystemets 
fordringar  samt  till  geoj^olitiska  och  andra  iKuhändigheter.  liksom 
a  andra  sidan  nationalitetsprincipen  icke  hindrar  en  politisk  sam- 
manslirtning  i  h(")gre  ringar,  såsom  madjarernas  i  Habsburgska 
monarkien   eller   tyskarnas   i   ett   Mitleleuropa   . 

Nationalitetsprincipen  är  »en  politisk  upptäckt  stiirre  iin 
någon,  sedan  kristendomens  upptäckt  af  individen:  det  tinnes 
iiniui  en  personlighet  i  historien,  och  denna  person  iir  nationen», 
men  nationalstaten  tankes  icke  som  historiens  sista  ord  .  \'id 
frågan  om  en  utveckling  af  statstanken  dJirutöfver  faller  osökt 
tanken  1)1.  a.  pa  de  sloia  ofvernationella  raserna  såsom  dess  even- 
tuella li;irai('.  och  man  kan  >icke  birneka  UKijligheteii  .  alt  ras- 
tanken    I  man   kan    länkri   pa  pansla\  ismeii,   pangermanismen   o.   d.K 

i  liamtiden  skall  fa  \itsor(l  vid  en  iit\idgning  af  sjiilfva  riks- 
typerna  .  Men  »denna  tid  iir  i  hvarje  fall  icke  inne.  \'ar  tid  står 
i  nalionalitetens  tecken,  livad  däröfver  iir  pa  den  elniska  släkt- 
skapens område,  del  belinner  sig  iinnu  pa  den  rena  (iir)niniens 
eller   pa    sin    liojd    m'biilosans    formUisa    stadium. 
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I  ii;isll'(")lj;m(l('  kiipilcl,  om  Slalcn  .so/;/  luisluill.  sdiuliällc  och 
regenicntc  ,  l)eh:iii(ll;i,s  i  dl  .s;miin;iiili;mi,'  de  Irc  ("»Iriijii  liiilviid- 
synpiuikterna  iöv  .slals))('ij[rc'pp('ls  liillsliiiHlii,';!  rallandc.  Al'  dcssn 
har  tVirfatlaron  lönil  iniictaltat  ('k(>n()niif)t>litik('ii  inom  sociopoli- 
likeii,  men  Jiijnar  palajLi;lii;eii  under  ett  visst  iiitl\  tände  al'  \  issa  vid 
kritiken  af  lians  närmast  föreijaende  arbete  ijällandcf^jorda  syn- 
I)iinkter  lui  diirat  en  särskild  afdelning,  liksom  nationalekonomi 
ocli  soeioloi^i  IramlrJida  som  skilda  \  ('tenskaj)er.  sedan  de  läJij^e 
tagits  i  ett>.  l^lter  all  lud\a  kastat  en  ("ilverhlick  (")t'ver  de  pa 
produktionens  och  kapitalels  vandringar  mellan  staterna  väsent- 
ligen beroende  olika  ekonomiska  statstyperna  säsom  »borgenärs- 
staten) och  gäldenärsstaten> ,  pä  »rentierstatens  (England  exem- 
plet) »öfverknllurlyp  .  i  jämförelse  med  den  pa  del  primina  nä- 
ringsbehofvel  imiklade  af  exempelvis  det  ryska  systemet  illustre- 
rade, väsenlligen  agrariska  » kolonitypen >.,  af  Inilken  äfven  den 
förra  >  till  sist  bär  till  ett  beroende  af  utlandet,  som  i  grunden  är 
föga  mera  tillfredsställande  än  koloniens  omogna  och  efterblifna 
tillstånd',  finner  f(")rf.  lösningen  pä  det  allmJinna  hushällsproble- 
met  i  autarkicn.  Diirmed  l)etecknas  »ekonomisk  själftillräcklig- 
het»,  ett  relativt  afskildt.  inom  sig  slutet  produktions-  och  kon- 
sumtionsomräde»,  där  ett  högt  utveckladt  folks  skilda  lifsbehof 
kunna  komma  till  sin  rätt  inom  egen  hank  och  stör»,  säsom  exem- 
pel hvarpa  förf.  hänvisar  pä  den  »geschlossene  Handelsstaat»,  till 
hvilken  det  ])agaende  viirldskriget  tvungit  centralmakterna  alt  hart 
när  förvandla  sig.  Ett  steg  i  ifrågavarande  riktning  togs  genom 
den  »reaktion  emot  1800-talets  industrialisliska  typ»,  som  kom  till 
synes  i  det  protektionistiska  systemet  under  ärhundradets  senare 
del.  Men  »den  avtarkiska  principen  nöjer  sig  icke  med  att  stabi- 
lisera de  nationella  hushållen  bak  tullstängsel.  Den  vidgar  sig 
till  ett  klart  system,  de  'slutna  intressesfärernas",  i  stället  för  den 
öppna  dörrens».  Och  »i  samma  mån  hushållen  vinna  sin  avtar- 
kiska själfständighet,  måste  de  starka  varianterna  i  öfverkultur 
och  kolonialtyp  utjämnas  till  förmån  för  ett  system,  som  byter 
råvara  mot  rävara  och  industrivara  mot  annan  industrivai^a»,  lik- 
som det  frän  den  avtarkiska  principen  faller  ljus  öfver  del  vik- 
tiga kapitel  inom  ekonomipolitiken,  som  handlar  om  hushallens 
internationella  orientering  eller  handelns  "territoriella  differentie- 
ring'». 

Med  den  ekonomiska  solidaritet  inom  en  stats  näringslif  (»i 
paritet  med  lojalitet  och  nationalitet»),  som  den  avtarkiska  utveck- 
lingen innel)är,  stå  vi  direkt  på  tröskeln  till  sociopolitikens  om- 
råde, till  staten  såsom  »(iesellschaft»,  såsom  »sammanfattningen 
af  alla  de  naturliga  intressesfärer,  som  efter  kulturens  kraf  och 
arbetsfördelningens  lag  binda  medborgarna  samman  i  smärre 
grupper  inom  en  och  samma  statliga  ram»,  säsom  »en  real  mång- 
fald af  stridiga  intressen,  medan  det  nationella  folket  iir  en  natur- 
lig enhet  af  likartade  individer».  Efter  ekonomipolitikens  åtskil- 
jande kan  sociopolitiken  väsentligen  begränsas  till  läran  om  själf\  a 
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^;iinli;ill>klas.stMnu.  Förf.  följer  ur  denna  synpunkt  »samhället» 
frän  ättcsdinhället  igenom  hi]samh("illet  och  stdndssamhället  till  nu- 
tidens mcdborgnrcsanihälle  ,  hvilket  emellertid  icke  kan  göra  an- 
>{)rak  pa  arfvet  efter  de  förra,  då  det  »icke  gömmer  den  enskilde 
i  s()li(hiriska  sammanslutningar»,  utan  i  öfverensstämmelse  med 
naturriiltens  och  lil)eralismens  atomistiska  uppfattning  grundar 
staten  direkt  pa  inthviderna,  och  »därmed  negerar  samhällets  egen 
princip  .  »Med  ens  står  det  klart  för  oss,  att  vi  lefva  i  ett  genom- 
gångsstadium, sådant  som  alltid  måste  förekomma  vid  de  stora 
typernas  skifte».  »Rundt  omkring  oss  sjuder  det  och  hrusar  af 
ett  ungt  lif,  som  vill  tränga  fram.  Organiskt  och  fritt,  som  plantor 
i  naturens  var,  skjuta  upp  sociala  liildningar  af  en  typ,  för  h\  iiken 
lil)erahMnens  ideal  minst  af  allt  passar.»  »Detta  är  fVireningsväsen- 
det  cHer  associationen.  Det  pekar  uppenhart  hän  mot  en  ny  sam- 
Iiälistyj),  direkt  utsprungen  ur  arbetsfiirdelningens  princip,  som 
aldrig  varit  mera  bjudande  än  i  våra  dagar,  men  pä  jämlikhetens 
*!ch  den  nationella  samlingens  grund,  som  vinning  frän  den  libe- 
rala (Uvergangsaldern.  Det  är  de  moderna  klassernas  vaknande 
medvetande,  som  här  inom  staterna  korresponderar  med  natio- 
nernas vaknande  medvetande  inom  statssystemet.»  »Sambandet 
med  kamrater  stiger  upp  till  ledande  social  princip,  sedan  banden 
med  likar,  med  grannar,  med  fränder  slappnat.  Resultatet,  som 
sålunda  hägrar  i  var  tids  förgrund,  är  en  kvartar  samhällstyp. 
associati(jnen  eller  facksamhällct.  växande  ut  från  kroppsarbetares 
sammanslutning  till  arbetsgifvares  och  literata  yrkens  af  alla 
grader,  och  sträfvande  till  ett  mål,  där  samhällets  naturliga  in- 
tressegrupper alla  fatt  organisation  och  vederlxnlig  plats  i  kultm-- 
arbetet.»  Såsom  ett  komplement  till  naturgebietet,  nationen  och 
d(»t  avtarkiska  hushållet  på  de  öfriga  områdena  söker  staten  här 
sig  till  underlag  ett  naturligt  samhälle,  ett  harmoniskt  socialt 
underlag,  inom  hvilket  »genom  medborgarskapels  idé  klasserna 
koordinerats  med  hvarandra  i  stället  för  slandssamluillets  sub- 
ordination  och  pa  samnui  gång  famnat  hela  folket  i  stiillet  fcir 
standssamhiillets  privilegieväsen».  Känslan  af  denna  harmoni  kal- 
lar förf.  socialilct.  Man  ser  genast  analogien  med  nationaliteten, 
som  betyder  solidaritet  inom  folket,  liksom  med  lojaliteten,  som 
är  solidaritet    under   lagen.» 

Statens  femte  och  iiniersta  element  äi'  rcyriucntct  .  och  ri'- 
gemtMitspolitiken  är  en  annan  vetenskap  iin  statsriitten  ,  luilken 
studerar  sitt  objekt  »i  hvila  och  i  konstituerande  akter  .  under  det 
att  »regementspolitiken  ser  i  statiMi  alltjiimt  en  akti\  \iija  och  g(ir 
sig  reda  för  del  säll,  hvarpå  den  i  verklighelen  konstitueras  (för- 
fattningl,  såväl  som  tVir  de  fornuM-,  i  hvilken  den  faktisUl  verkar 
'f('>r\altningi  .  Afven  här  »är  statens  verkliga  princij)  den  poli- 
tiska ändamålsenligheten  och  icke  rätten  \  och  statiMi  realiserar 
rätten,  därför  att  den  insett  dess  ändamålsenlighet-  och  säsom 
(let  andliga  kriinet  pa  statens  hela  personlighet».  »Del  rättsligt 
genomsyrade  regenuMitcl   kan   ujjpfaltas   som   det  renaste   utlryckel 
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för  statens  ande.»  F(")r.sl  })n\i.sas  det  <l.iii|)a  siiimnaiiliani;.  som  liär- 
vicllai,'  binder  staten  vid  de  liii^Mc  sidonia  ocli  därmed  liiiidrar 
honom  alt  i>(")ra  sin  IVirniiltii^a  Iria  vilja  absolut  ihållande  ,  hiuii 
redan  landels  heskatVenliet  <j,ör  sii,'  fällande  i  slalsskickel  och  i^dl- 
\('[\is  iin  mera  den  specilika  sandiiillsixvsliimdhelen  i  nyss  antvdd 
bemiirkelse. 

Del  nya  medborifarsamhällel  liar  lancerat  den  allmänna 
röslrättcn  i  individens  nanni  säsoni  elt  den  moderna  statens  pei- 
sonlii^helskral',  och  del  siräfvar  efter  elt  associations-  eller  lack- 
sandiitlle  i  närmaste  samband  med  den  social-  eller  sanihälhr  c  pre- 
sentation, som  är  den  nalnrlitfa  eftertrjidaren  till  den  ensidiija 
nationalitetsrepresenlation.  i  hvilken  den  allmiinna  rösträtten  och 
de  samfällda  valen  resulterat.  De  sistniimnda  voro  tvenne  mni- 
br;ickor  emot  Ironen  och  dess  privilietjierade  niedhjälj)are,  men 
niir  absolutismen  eflerträdts  af  ett  konstitutionellt  rei^enienle,  dä 
masle  den  i  nationalrepresentationens  idé  öfverspända  folkviljan 
likaledes  modereras  i  gestalten  af  en  organisk  samhällsrej)resen- 
tation».  De  samfällda  valen  tillhöra  »medborgarsamhällets  inter- 
regnum». På  »det  nya  naturliga  samhället»  måste  grundas  en 
intresserepresentation,  där  det  moderna  samhällets  stora  faktiska 
arbetssfärer  träda  inför  staten  med  hvar  sina  förtroendemän  till 
språkrör  och  med  den  tyngd  allena,  som  motsvarar  deras  resp. 
värde  för  det  allmänna  —  detta  är  lösningen  på  representationens 
stora  problem».  Allt  detta  på  grunden  af  den  sant  uppfattade 
nationella  medborgartanke,  pa  hvilken  »framtidens  representation 
alltjämt  skall  hvila»,  och  hvilken  de  moderna  klasserna  icke  skola 
klyfva  »ända  ned  till  bottnen,  som  de  forna  stånden  gjorde»,  utan 
ur  hvilken  de  skola  stiga  upp  »som  bergshöjder  ur  en  gemensam 
sockel».  Liksom  förut  i  den  organiska  förbindelsen  mellan  grupp- 
samhället och  det  avtarkiska  hushållet  samt  det  harmoniska  natur- 
gebitet, sa  igenkänna  vi  nu  i  det  förstnämndas  sträfvan  efter  ett 
politiskt  uttryck  i  intresserepresentationen  pä  nationell  grund  »en 
och  samma  lag  arbetande  i  statslifvets  alla  elementer  och  på  dess 
olika  sidor.     Allt  hänger  samman  i   samma  stora  utveckling.» 

»Men  om  intresserepresentationen  är  framtidens  nödvändiga 
uttryck  för  folkviljan,  då  skall  icke  heller  den  politiska  demokra- 
tien vara  historiens  sista  ord.»  »Under  makten  af  revolutions- 
idéerna har  1800-talet  sträfvat  till  en  lika  monistisk  statsform  som 
1700-talet,  fast  i  den  motsatta  riktningen.»  »Tronen  som  det  fann 
före  sig  i  egenmäktighet  har  det  grusat  (republik)  eller  åtminstone 
degenererat  (parlamentarisk  monarki).»  Nu  måste  vi  vänta  »en 
ny  syntes  i  stort,  en  förstärkning  af  den  specifika  statsmakten  på 
demokratiens  egen  grund,  ett  tillgodoseende  alltså  af  ordning  och 
frihet,  tillika  genom  en  monarkisk  renässans  (konstitutionell  mo- 
narki) eller  cäsaristisk  koncentration  (principal).  Förf.  har  på 
erfarenheten  om  öfverdrifters  benägenhet  att  framkalla  motsatta 
dylika,  »kalkerat  ett  naturligt  system  för  statsformerna,  där  den 
nedgående  linjen  från  absolulism  via  konslitutionalism  till  demo- 
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krnti  (])ailaim'nliirisin)  tankes  aflöst  af  eii  uppstigande  linje  via 
principal  till  ny  ahsolutism  (cäsarism).  Senaste  århundradet  liar  be- 
vittnat den  tVhra  serien  i  dess  oemotståndliga  gång  öfver  Europa./- 
Pa  grund  af  erfarenheter  frän  andra  tidehvarf  kunna  vi  »ana  att 
Europa  en  gång  skall  hafva  löpt  demokratiens  lina  ut,  orh  att  då 
förestår  ett  återvändande  på  den  andra  linjen,  likt  sommarmon- 
sunens  afliisning  af  vinlermonsunen  i  lagbundet  skifte».  Trots 
all  skenbar  frihet  är  världen  »fangen  i  l)ojorna  af  länga  och  stora 
processer  under  själfva  lifvets  lag»,  och  »det  faller  främst  pa  rege- 
ringens ansvar  att  vaksamt  afpassa  statsskicket  efter  tidehvarf- 
vets  stora  lag».  Härvid  hjälpa  inga  ideal  författningar,  »hvad  det 
kommer  an  på.  är  det  lef vande  innehållet»,  och  därmed  i  främsta 
rummet  pa  nationahindan.  Ett  folk  skall  själft  lefva  sig  till  sin 
författning,  sa  att  den  sitter  som  »huden  pa  en  kropp».  Och  lifvet 
häfdar  sitt  primat  öfver  alla  yttre  former.  »Godt  är  för  ett  folk 
att  hafva  ett  tidsenligt  och  i  allo  välordnadt  regemente,  men  ännu 
l)iittre  är  en  sund  och  stark  själ.  Gustaf  Adolfs  tidehvarf  i  Sveriges 
historia  med  dess  skröpliga  lagstiftning  är  ett  exempel  för  alla 
tider,  atl  stdtcn  är  större  än  sin  författning. 

Den  sista  afdelningen  af  Kjelléns  bok  bär  titeln  Staten  under 
lifvets  lagy,  och  är  åtföljd  af  en  kort  »afslutning»  »om  statens 
ändamåh .  Förf.  sysselsätter  sig  här  först  med  frågan  om  statens 
födelse  och  död.  Hvad  det  förra  beträffar,  tar  han  med  hänsyn 
till  den  primära  statsbildningen  bestämdt  afstånd  såväl  frän  läran 
om  statens  gudomliga  ursprung,  som  från  hvarje  naturrätlslig  för- 
dragsteori. Statens  egen  vilja  är  dess  rättsgrund,  och  dess  ska- 
pelseakt ligger  utanför  rättens  område.  Hvad  den  sekundära  stats- 
bildningen, nya  staters  framträdande  inom  det  redan  bestående 
statssystemet,  beträffar,  måste,  på  grund  af  det  därvid  ounchikliga 
genombrytandet  af  dettas  rättsförhållanden,  från  den  internatio 
nella  rättens  och  moralens  synpunkt,  hvarje  nyfödd  stat  i  folk- 
rättens husförhörsbok»  antecknas  som  »oäkta»,  tills  den  i  folk- 
rättslig fördragsform  vinner  ett  rättsligt  erkännande.  I  framtiden 
torde,  enligt  f(")rf:s  mening,  »ingen  ny  stat  komina  till  ulan  deinia 
lefvande  personlighet»,  som  konstitueras  geiu)m  nationaliteten:  och 
»hvad  historien  först  och  sist  fordrar  af  en  nation,  som  skall  an- 
ses värdig  dess  högsta  rang,  den  suveräna  statens,  det  är  vilja  och 
kraft  och  beslutsamhet  att  i  handling  till  hvarje  pris  häfda  sin 
persoidiga  rätt». 

Vid  nya  staters  tillkomst  på  den  rätta  nationalitetsgrunden, 
såsom  vid  Italiens  och  Tysklands  enande  till  nationella  slorslaler. 
måste  ju  i  sammanhang  därmed  vissa  mindre  stater  »dir  ;  men 
en  sådan  död  är  blott  att  »uppgå  i  ett  högre  lif»,  som  »bryter 
dödens  udd  och  betager  diulsrikel  dess  seger».  Och  denna  form 
för  staternas  IVngiingligluM  leder  hän  mot  den  med  våra  iiniersta 
förestiillningar  (ifverensstiimmande  tanken,  alt  mänskligheten  en 
gång  skall  realisera  sin  enhet  äfven  i  politisk  form  ,  i  en  -uni\er 
salstat»,  där   »de   statliga  lifven  rinna  ut  som   lloder   i    liafNct,   lat 
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Niiiii  all  (leras  skilda  läror  allljäml  skola  kuima  urskiljas  (i  IVWIiMa- 
lisinens  tecken)»;  en  hckriirielse  iinda  till  sliilet  at  den  i)iol')j,'i>ka 
analoj^ien  »utan  kriinkninj^  al"  vari  od(»(llii^h('lslioi)|>  .  II\ad  den  all 
niiiiHia  liaj^an  om  staternas  dr)dlii,diel  helriillar,  sa  liar  man  med 
denna  natt  (ill  vetandets  ifränsei-  ,  där  \('tenska|)ens  väg  iir  slut 
och  trons  begynner».  IJi  stals  IVirsvinnande  frän  kartan  synes 
ej  nod\;indigt  hehötva  ])ety(la  dess  (l()d  tVir  all  framtid,  ty  finnes 
udiionen  kvar,  finnes,  äfven  om  »nationaliteten  .  synes  försvunnen, 
ho|)p  om  »reinkarnation  .  Men  är  själfva  nationen  såsom  sådan 
borta,  da  iir  dculen  lekamlig  och  evig», då  -tVirsvinner  Jifven  staten 
o\illkorligt  och  utan  aterviindo».  Af  liislorien  synes  det,  som  om 
den  mest  i  (■>g()nen  trädande  formen  för  detta  nationens  lekamliga 
b()rtd<")ende  vore  alt  s<)ka  i  den  »tvål>arnssystemets»  nationelhi 
paralijsi,  som  »i  sj;ilf\iska  beriikningar  offrar  Inarje  tanke  pa  släk- 
tet». Och  ett  resultat  halva  blickarna  i  del  nännida  ovetbara  dock 
skiinkt,  »ocli  detta  af  omätlig  betydelse  säväl  i  i)raktiskt  som  i 
teoretiskt  hänseende»,  nämligen  »alt  det  i  åtgörande  man  beror 
pa  intlivideriia  själfva,  om  deras  stat  skall  få  länge  lefva  pä /or(/en». 

Vid  återblicken  på  den  bana,  han  nu  vandrat  lill  slutet»,  er- 
inrar förf.,  att  han  med  flit  i  öfvervägande  grad  betonat  statens 
nalursida,  för  alt  genom  en  belysning  också  frän  \änster  kom- 
plettera den  traditionellt  öfvervägande  belysningen  frän  höger» 
från  statens  kultursida,  och  han  anser  sig  kunna  konstatera,  alt 
»bakom  denna  belysningseffekt  ligger  också  ett  nytt  utslag  i  själfva 
balansen  mellan  nödvändigheten  och  friheten:  en  förskjutning  lill  den 
förras  förmån».  Den  »frän  början  lill  slut  efter  lefvande  modell» 
gjorda  undersökningen  har  nämligen  resulterat  i  »alt  staten  är  pri- 
märt en  intresse-  och  maktsfär  och  icke  en  rättsfär,  ett  sinligt  för- 
nuftigt väsen,  med  accenten  på  den  sinliga  sidan»,  delta  så  starkt  att 
det,  äfven  om  »farliga  hemligheter»  därigenom  yppas,  blir  n(')dvän- 
digt  alt  »reducera  staten  frän  filosofernas  rättslat  och  förnuftiga 
väsen  lill  ett  i  själfviskhel  bundet,  under  lifsnödvändigheter  famlande 
väsen  af  lägre  fcirnnftsuh  eckling,  än  den,  till  hvilken  individen  kan 
höja  sig».  Den  obetingade  lydnadsplikten  emot  detta  väsen  kan 
således  icke  härledas  ur  det  högres  auktoritet  såsom  sådan.  Förf. 
söker  lösa  den  frågan  genom  »en  enkel  hänvisning  till  fjärde 
budet».  Och  hvarför  skall  du  hedra  din  fader  och  din  moder  i 
staten?  »Därför  att  dig  ma  väl  gå»,  därför  att  det  är  sitt  eget 
nationella  väsens  lag,  individen  underordnar  sig,  då  han  lyder 
staten.  Och  sedan  »i  framåtskridandets  namn»  det  förflutna  år- 
hundradets rationalism  »vädrats  ut  ur  vår  stalslära  och  stats- 
praxis», skall  man,  menar  förf.,  i  den  af  honom  gifna  statsfVir- 
klaringen  »finna  ett  ökadt  stöd  fcir  förtroendet  mellan  stat  och 
medborgare»,  då  »ett  personligt  förhallande  lättare  uppslår  geni 
emot  en  annan  personlighet  på  godt  och  ondt  än  mot  ett  ab- 
straktuni». 

Enligt  förf:s  mening  bevisar  hans  »organiska  uppfattning 
äfven  därutinnan  sin  högre  sanning,  att  den  återger  staten  ett  eget 
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mal».  Detta  mal  är  närmast  hvarken  »största  möjliga  lycka  åt 
största  möjliga  mängd  af  individer»  eller  rättsordningens  hägn, 
utan  helt  enkelt  den  nations  välgång,  vid  hvilken  staten  oupp- 
lösligen  är  bunden.  En  blick  på  de  moderna  statsväsendenas  sträf- 
vanden  ger  just  icke  någon  vidare  ideell  bild  af  det  därvid  efter- 
sträfvade.  »Den  (antika!  stat,  som  Coulauges  (måhända  nägot 
öfverdrifvet)  fann  absorberad  af  kult  och  offertjänst,  har  alltså 
genom  medeltidens  romantik  hårdnat  till  en  typ  absorberad  af 
arbete  och  näringsbekymmer,  utan  tid  till  bön  och  utan  lust  till 
otTer.»  Men,  frågar  förf.,  är  detta  dock  icke  »en  naturlig  växt  från 
barndom   genom   ungdom  till  håid  och   kämpande  mandom >? 

Midt  i  denna  tid  af  öfverströmmande  Martha-omsorger», 
fortsätter  han,  »släppa  vi  emellertid  icke  hoppet  om  en  stat»,  med 
äfven  annat  än  materiella  sträfvanden.  »Äfven  nationerna  lefva 
dock  till  sist  icke  af  bröd  allena.»  Inser  statsmannen  »meningen 
med  sin  stat»  och  därefter  ställer  rodret,  utan  att  väja  undan  för 
svårigheter,  hinder,  kanske  stora  lidanden,  »så  beredes  hans  nation 
möjligheten  att  vinna  det  enda,  som  för  folk  som  för  enskilda»  i 
grunden  betalar  lifvets  pris,  nämligen  personlighetens  förbättring 
till  allt  större  fullkomlighet».  »Att  fullkomna  folkanlaget  blir  så- 
lunda till  sist  statens  mål  —  sedan  må  det  gå  med  lyckan  som  det 
vill,  eller  rättare,  sedan  kommer  den  verkliga  lyckan  af  sig  själf. » 
Vi  tro  pa  en  högre  statstyp,  som  klarare  skönjer  och  säkrare  vand- 
rar mot  ett  förnuftigt  mål.» 


Hudolf  Kjelléns  bok  om  »Staten  såsom  lifsform»  innehåller 
som  synes  ingen  i  detaljer  utförd  lära  om  staten  med  dess  olika 
former,  funktioner  och  organer,  i  dess  inre  och  yttre  organisation, 
sådan  man  iir  van  att  finna  i  de  gängse  handb()ckerna  i  allmän 
>lntsl;ira.  Sannolikt  är  det  en  dylik,  mera  detaljerad  lärobyggnad, 
vi  li;i  atl  motse  i  den  »närmare  utbyggnad  af  systemet»,  som  i  för- 
ordet nllofvas.  Det  nu  utkonma  arbetet  sysselsätter  sig  så  godt 
som  nlcslnlande  med  det  centrala  statsbegreppet  i  dess  allmänhet, 
med  dettas  orienterande  i  olika  verklighetsomraden  och  belysande 
från  olika  »sidor».  Och  icke  ens  detta  i  någon  abstrakt  eller  sche- 
nutlisk  läroboksfranisliillning.  Man  kan  knappi  sjiga.  atl  i  hela 
denna  »handbok»  förekommer  en  distinkt  formulerad  detinilion 
pä  dess  föremal  staten.  Utan  insikten  om  hvad  staten  ocb  staten 
som  lifsform  är  och  pa  olika  områden  har  till  up|)gift.  påtvingas 
liisarcn    i   en    alltigenom    konkret    framstiillning,   i   sina    (ii-ialjci-   och 
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sill  liclhelsgestaltnin^',  afgjordl  mera  ciimimde  om  en  läidi"^ 
konstskapelse  än  om  de  tradilionolla  lärosystemformerna.  Denna 
framställningsform  torde  sä  Ull  vida  äfven  inom  vetenskapen  få 
betraktas  säsom  don  högsta,  som  själfva  systemet  först  därigenf)m 
kan  framträda  säsom  konkret  verkande  enhet  i  och  af  mangla  1<1. 
hvilket  gifvetvis  är  »idealet»  för  ett  sådant.  Äfven  därulinnan  be- 
varar .sig  det  intryck  af  konstverk,  som  den  Kjellénska  boken  skän 
ker,  att  den  öfverrikedom  af  väckande  nya  tankar  och  lefvande 
bilder,  den  innehåller,  alltigenom  klädts  i  en  i  ordets  egentliga 
mening  stilistiskt  »skön»  form.  mästerligt  utarbetad  i  detaljerna  och 
harmoniskt  afvägd  i  proportionerna. 

Inför  dessa  förhållanden  har  anmälaren  fallit  för  frestelsen  att 
åt  själfva  redogörelsen  för  arbetets  innehåll  ägna  ett  vida  större 
utrymme,  än  det  i  dylika  fall  vanliga,  därvid  han  bemödat  sig  alt 
i  möjligaste  mån  låta  detta  innehåll  framträda  i  den  stilistiska 
dräkt,  förf.  själft  gifvit  detsamma,  liksom  han  omsorgsfullt  und- 
vikit den  visserligen  på  många  ställen  framträdande  frestelsen  att 
grumla  det  af  sedda  harmoniska  helhetsintrycket  genom  inskju- 
tande af  egna  anmärkningar.  Han  hoppas  emellertid,  att  denna 
vidlyftighet  äfven  skall  vinna  sitt  försvar  i  det  anmälda  arbetets 
egen  betydenhet.  Det  utgör  nämligen  utan  gensägelse  qvinta 
essentia  af  allt,  som  förf.  skänkt  åt  sin  vetenskap  under  sin  langa 
och  rika  skriftställarebana,  samt  ger  en  koncentrerad  och  allsidig 
framställning  åt  ett  system,  som  efter  alla  tecken  att  döma  kom- 
mer att  bilda  skola  inom  statsvetenskapen,  och  detta  knappast 
blott  inom  den  svenska. 

Men  just  af  sistnämnda  anledning  är  det  också  så  mycket  vik- 
tigare att  söka  vinna  en  riktig  insikt  i  den  nya  statslärans  verkliga 
vetenskapliga  bärvidd.  En  närmare  undersökning  torde  nämligen 
ge  vid  handen,  att  den  frejdade  författaren  i  det  hänseendet  i 
någon  mån  öfverskattat  sitt  verk.  Ur  sina  träffande  analogier  och 
sinnrika  grepp  på  den  förhandenvarande  »verkligheten»,  hvilka 
för  visso  utgöra  bland  de  mest  betydelsefulla  och  belysande  bidrag, 
som  någonsin  lämnats  till  statens  fenomenologi,  drar  han  nämligen 
vissa  slutsatser  i  fråga  om  statens  väsen,  som  icke  blott  äro  alltf»i- 
»djärfva»,  utan  som  näppeligen  låta  sig  häfdas  inför  den  prin- 
cipiellt  förutsättningsfria   vetenskapens   domstol.      Denna   anmärk- 
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niiii?  afser  ingalunda  ett  underkännande  af  den  genomgående  em- 
piriska metod,  förf.  använder  såsom  sådan.  Undertecknad  bekän- 
ner sig  visserligen,  om  ock  på  en  efter  förmåga  utpräglad  kriticis- 
tisk  grundval,  till  den  »rationalism»,  som  Kj.  låter  sig  så  angeläget 
vara  att  »utvädra»  ur  statsvetenskapen.  Att  här  upptaga  något 
meningsutbyte  rörande  den  principolikheten  skulle  emellertid  föra 
allt  för  långt  utom  den  naturliga  ramen  och  expansionsmöjligheten 
för  detta  lilla  inlägg.  Granskningen  gäller  alltså  endast  förf:s  slut- 
satser och  undersökningsresultat  skärskådade  från  den  af  honom 
själf  proklamerade  exklusivt  empiristiska  ståndpunkten,  och  så- 
som vunna  genom  en  rent  empirisk  forskningsmetod. 

Och  det  skall  då  visa  sig.,  att  dessa  forskningsresultat,  särskildt 
i  hvad  de  röra  statens  väsensbestämdhet  icke  alltigenom  låta  sig 
upprätthallas  från  den  principiellt  förutsättningsfria  empirismens 
ståndpunkt.  Blott  däraf  att  staterna  framträda  såsom  ekonomiskt, 
socialt  och  rättsligt  ordnande  och  verkande  viljor  inåt  och  såsom 
med  hvarandra  täflande  och  kämpande  makter  utåt  samt  af  att 
de  därvid  i  språkbruk  och  föreställningssätt  behandlas  ^som  omy> 
de  vore  driftsmässigt  eller  medvetet  handlande  personer,  kan  man 
icke  med  kritiskt  bindande  kraft  kunskapsteoretiskt  sluta  till  alt 
de  i  sig  äro  själfbestående  väsen  af  en  viss  bestämd  dignitet,  och 
ännu  mindre  naturorganismer  med  ett  territorium  till  kropp  .  en 
nationalitet  till  »själ»,  och  möjligen  en  förnuftig  rättsordning  till 
»ande»  e.  d.  En  dylik  »introjektion»  af  från  de  sinligt  förnim- 
bara naturväsendena  lånade  karaktärer  i  såsom  dylika  väsen  icke- 
sinligt  förnimbara  samhällen,  måste  en  principiellt  förutsättnings- 
lös empirisk  forskning  obönhörligt  stämpla  såsom  en  naturalistisk 
eller  biologisk  dogmatism. 

Den  konsekvent  förutsättningsfria  empiriska  samhällsunder- 
sökningen  har  primärt  ingen  rätt  att  om  staten  eller  något  annat 
samhälle  utsäga  något  annat  väsenspredikat  än  deras  samhällig- 
het  såsom  riitt  och  sliilt  en  mångfaldsenhel  utan  vidare  och 
hvad  ur  denna  enhet  såsom  sådan  följer.  Och  den  måste  konse- 
kvent utgå  från  en  allmän,  icke  aktuellt  organiserad  sådan  sam- 
hällighet  eller  obestämdt  enhetsf()rnummen  mångfald,  primärl  af 
en  lika  universell  som  oorganiserad  natur,  d.  v.  s.  när  det  gäller  de 
mänskliga  förhållandena  —  från  den  rent  primitiva,  af  alla  män- 
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iiiskor  I)('sl;i(Mi(l('  sMmliiillii^MicIcM.  Dciiiki  iilij;()r  den  priiniii;)  i,'i'- 
>l;illiiini^cn  mI'  del  imdci'  sciKirc  lider  lill  sill  l)('j^'i<"|)|)  s:i  oiiislriddM 
«(ies('lls(li;iri«  (})a  svenskn  sjimhiillc  i  \  i<l.sträckla.st('  hcmärkelse 
eller  litllaic  allm;in  sdinhällicjhct ),  hviiket  i  .själf\'ji  verket  icke  iir 
nagol  amial  äii  den  dilViisa  af  en  lalhis  massa  koinhinalioner  ocl) 
striditja  eller  vk()<)|)eraliva  slr;il\  anden  och  sanihiillelitja  poten- 
Ualiteler»  rej^eihisl  i^fenoinxjUda  sainliäliii,diel,  inom  luilken  och  nr 
hvilken  de  olika  distinkta  samhällena  i,H'nom  onjdnisdiion  tram- 
Iräda.  Och  om  man  pä  detta  sätt  med  nogf,Mannasl  möjliifa  iakt- 
taj^ande  af  det  kritiskt  principiella  förutsättnini,'sfrihetskratvet,  (xh 
ulan  doj^iiiatiskl  inläi,'j4ande  i  dess  väsen  af  vissa  yttre  »fakticiteler» 
s()ker  träni>a  in  i  denna  fcireteelse,  sä  skall  man  finna  hurusom 
icke  lilolt  frän  »rationalistisk»  utgångspunkt,  utan  i  utpräglad  mot- 
sats till  den  Kjellénska  upi)fattningen  äfven  frän  dennas  rent  em- 
piriska ståndpunkt  och  med  dess  metod,  rätten,  just  rätten,  kvar- 
står såsom  det  konstitutiva  för  och  det  väsentliga  i  samhället  och 
i  särskild  mening  i  staten,  att  det  är  rättsmakten  och  icke  natur- 
makten  som   är   det  där  dominerande   väsenselementet. 

Samhällighet  rent  och  utan  vidare  förnummen  är  såsom  sådan 
äfven  i  sina  primitivaste  former  intet  annat  än  den  gryende  rätts- 
fiktualisdtionen.  Den  är  samhällighet  uteslutande  genom  att  flera 
lefva  i  en  viss  gemenskap  samt  bejaka  denna  gemenskap  såsom 
sådan.  d.  v.  s.  hvarandras  tillvaro  inom  densamma,  d.  v.  s.  att  hvar 
och  en  i  någon  form  eller  till  någon  grad  gör  häfdandet  eller  åt- 
minstone, låt  vara  under  allehanda  inbördes  slitningar  och  intresse- 
konflikter, fördragandet  af  de  öfrigas  tillvaro  och  dennas  gällande- 
görande  inom  den  gemensamma  samhälligheten  till  en  sin  bestäm - 
ningsgrund.  Utan  detta  reciproka  respekterande  af  »samhällsmed 
lemmarnas»  tillvaro  år  icke  samhälligheten.  Dess  fullständiga 
åsidosättande  är  identiskt  med  individuell  isolation,  och  dess  »posi- 
tiva negerande»  kommer  till  synes  i  individens  »naturliga»  drift 
att  i  sig  helt  absorbera  »de  andra»,  helt  enkelt  »äta  upp  dem»,  en 
företeelse,  som  bekant  icke  helt  och  hållet  okänd  inom  den  mänsk- 
liga sammanlefnaden. 

Men  detta  inbördes  tillvarohäfdande  eller  tillvarosfördragande, 
som  är  lika  med  det  rent  förnumna  samhället,  det  är  också  just 
identiskt  med  hvad  vi  kalla  rätt,  i  detta  ords  allmännaste  bemär- 
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kelse.  Och  därför  är  ätVen  för  den  kritiskt  renade  empirismen 
rätten,  och  intet  annat  än  denna,  samhällets  väsen,  i  den  nic- 
ninii  man  frän  denna  ståndpunkt  öfver  hnfvud  kan  tala  om  dt 
sådant  begrepp  som  det  sistnämnda.  Det  skall  ej  kunna  nppletas 
en  enda  samhällstyp  eller  samhällij^diet,  där  icke  rätten  i  denna 
mening  utgcir  det  iör  dess  .samhällsbestämdhet  konstilnerande 
elementet,  hnrn  invefvad  densamma  än  månde  vara  i  allelianda 
andra  tVireteelser  och  omsorger,  och  huru  praktiskt  kränkt  eller 
negerad  den  »verkliga»  rätten  därvidlag  än  kan  te  sig.  Icke  ens 
en  absolut  despoti  af  ett  eller  annat  slag  utgör  något  undanlag 
härvidlag:  ty  alldeles  oafsedt  »despotens»  viljebeskafTenhet  masle 
han  dock,  åtminstone  i  den  mån  han  ej  kan  bokstafligen  upp- 
sluka» och  smälta»  dem.  i  de.ssa  sina  »undersåtars  tillvaro  och 
till  en  viss  grad  omvårdnad  se  ett  ändamål,  som  i  sig  sluter  en 
\  iss  grad  af  riittsaktualitet,  hvilket  U\y  öfrigt  äfven  kan  verifieras 
i  de  gifvetvis  sammanlagdt  starkare  »andras»  ur  det  senterade 
samhälls-  h.  e.  rättsskyddet  allena  förklarliga  fördragande  af  för- 
trycket. V\\\  den  rena  nollpunkten  kan  rätlsaktnalilctcn  aldrig 
sjunka  i  nägon  samhällighet,  ty  i  och  med  detsamma  har  denna 
upph(")rt  att  vara  en  sädan. 

Ur  den  allmänna  samhällighet  eller  ur  det  potentiella  rätts- 
väsen, som  här  ofvan  skildrats,  »utkristalliserar»  sig  nu  eff  nät 
af  olika,  mer  eller  mindre  inom  sig  slutna  samhällsenhetiM-  eller 
organisationer,  med  mer  eller  mindre  allmiinna  tdler  speciella,  obe- 
stämda eller  distinkta  uppgifter.  När  nägot  af  dessa  »samhällen  > 
framträder  med  sädan  inre  universalitet  och  sådan  makt,  alt  det 
enhetligt  inordnar  och  lagbiiulei"  hela  den  inom  dess  omfång  be- 
lintliga.  mer  eller  mindre  dilfnsa  samhälligheten.  med  densamma 
tillhöriga  individer  och  materiella  underlag  samt  inom  dfnsamnia 
framlriidande  n])|)gifter,  striifvanden  och  samh;illsi)ildningar.  under 
sitt  oemolslandliga  och  inappelabla.  inäl  suveriina  \äldc,  da  i>c 
nämna  vi  ett  sådant  samhälle  tVir  stat.  Något  amial  och  uicru 
torde  frän  At///c/.s7/.sA -empirisk  ståndpunkt  knappt  kunna  ujsägas 
om  slatsbegrep[)cl,  än  att  staten,  slalsorganisationen  just  hcslur  uti. 
att  dess  »viisen  utg<")r(vs  al  denna  rättens  eidielliga,  inoui  stålens 
område  genomfcirda,  lat  \ara  i  en  miingd  momenter  ofullkondiga 
aktualitet    i    gestalten    af    en    allom    bjudande    sauil  uii<ls\  ilja.        \ll 
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uliusln  (ltil;i  sl;ils\ äscn  med  vissa  nr  <lcii  yllre  verkligheten  hiini- 
tade  attribut,  såsom  en  territoriell  »kropp»,  en  nationell  «själ» 
o.  s.  \.,  såsom  dess  oäsciisegenskaper,  måste  ofrånkomligen  fast- 
slås såsom  historislisk  eller  iiatiiralislisk  dogmalism.  Och  att,  såsom 
Kj.  gör,  ])eslrida  dess  konsliliilixl  domhieraiidc  rättsliga  karaktär, 
del  är  helt  enkelt  alt  bestrida  den  egenskap  hos  staten,  som  allena  \ 
gör  den  till  sandiiille,  ////  siat.  Att  staten  också  är  engagerad  i  en 
mängd  materiella  eller  ideella  kulturuppgifter,  framträder  såsom 
»geopolitiskt»,  ekonomipolitiskt  eller  sociopolitiskt  orienterad  sam- 
hällsvilja,  nlgcir  intet  som  helst  bevis  häremot,  utan  detta  är  endast 
ett  uttryck  iVir,  ett  representativt  gestaltande  af  den  samfälldhet 
i  af  rätlen  i  dess  förefintliga  aktualitetsgrad  alltigenom  integreradt 
handlande,  som  är  ett  naturligt  utslag  af  sainhällsenheten,  detta 
i  en  just  efter  rättens  aktualitet  afpassad,  med  den  verkliga  rättens 
aktualisering  harmoniskt  stigande  grad. 

Och  lika  litet  motsäges  statens  konstitutiva  rättskaraktär  af 
den  omständigheten,  att  staterna  i  det  internationella  lifvet  fram- 
träda som  med  en  nästan  vilddjursmässig  egoisminstinkt  mot  hvar- 
andra  stridande,  de  ideella  folkrättsbanden  vid  första  »behof»  oge- 
neradt  sönderslitande  »makter».  Detta  förhållande  kan  på  sin  höjd 
utgöra  en  instans  emot  läran  om  staten  såsom  en  sjålfbestående 
personlighet,  ty  vore  den  detta  och  samtidigt  rätten  utgjorde  denna 
personlighets  väsen,  då  skulle,  det  är  ovedersägligt,  denna  stater- 
nas internationella  framfärd  förefalla  som  en  contradictio  in  ad- 
jecto,  oförtydbart  hänvisa  pä  ett  annat  handlande  subjekt,  än  det 
den  inre  rätten  ordnande  och  häfdande  statsväsendet.  Helt  annor- 
lunda ställer  det  sig  gifvetvis,  om  staten  endast  betraktas  såsom 
en  i  en  härskande  maktgestaltning  manifesterad  rättsordning,  så- 
som gränsen  för  rättsordningens  aktuella  (d.  v.  s.  fenomenellt  tryg- 
gade) genomförande  inom  den  primära  och  dilTusa  universella 
samhälligheten.  Då  är  det  alls  icke  oförklarligt,  att  samma  sam- 
fällda vilja,  som  inom  denna  gräns  var  rättsligt  organiserad  och 
rättsligt  tyglad,  utom  densamma,  där  rättsordningen  icke  är  aktuell 
i  nyssnämnda  mening,  mer  eller  mindre  låter  sig  ledas  af  de  egois- 
tiska sträfvanden,  som  inom  det  förutnämnda  primära  samhällig- 
hetskaos  göra  sig  gällande  vid  sidan  af  de  sporadiska  rättsaktuali- 
tetsmomenten.      Redan    Aristoteles    hade    som    bekant    vunnit    den 
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insikten,  att  människan  som,  »om  hon  funnit  sin  fulländning  i 
staten  är  den  bästa  af  alla  skapade  varelser,  frigjord  från  lag  och 
rätt  är  den  allra  dåligaste  af  dem»,  samt  att  »beväpnad  orätt  är 
den  farligaste»,  och  ansåg  sig  af  förhållandena  kunna  draga  den 
slutsatsen,  att  »rättfärdigheten  (motsatsen  till  denna  farliga  orätt) 
är  bunden  vid  staten;  ty  rätten  är  intet  annat  än  den  statliga 
gemenskapens  ordning». 

Denna  redan  af  »den  allmänna  statslärans  fader»  insedda  san- 
ning, är  också  i  alldeles  särskild  mening  ägnad  att  sprida  ljus  öfver 
statstankens  ställning  till  de  mellanstatliga  förhållandena.  Ty  är 
staten  tUl  sitt  förnimbara  väsen  den  öfverhetligt  organiserade, 
sanktionerade  och  tryggade,  i  en  genom  en  eller  annan  represen- 
tant eller  representation  framträdande  samfälld  mångfaldsvilja 
integrerade,  rättsaktualiteten,  så  är  det  evident,  att  det  internatio- 
nella tillstånd,  pa  hvilken  förf.  framför  allt  grundar  sin  maktteori, 
beror  på  att  staterna  i  förhållande  till  hvarandra  fortfarande  lefva 
inom  ett  mer  eller  mindre  diffust  »Gesellschaft »,  där  denna  rätts- 
aktualitet ännu  icke  har  vunnit  en  dylik  fast  organisation  och 
öfverhetlig  representation,  och  hvars  immanenta  samhällsuppgift 
således  är  att  framföda  en  sådan. 

Historien  är  i  det  hänseendet  en  god  läromästare.  Den  vittnar 
oförtydbarf  om  hurusom  —  vid  sidan  af  talrika  vanligen  i  monar- 
kisk  gestalt  framträdande  i  de  difTusa  »Gesellschafts» -förhållan- 
dena bottnande  och  af  den,  vare  sig  individuella  eller  »samfälda» 
egoismen  dominerade,  mer  eller  mindre  storartade  och  väldiga,  lill 
en  oorganisk  universalitet  naturligt  sträfvande  vrångbilder  af  den 
sanna  statsordningen  —  denna  själf  efter  hand  utvecklas  frän  den 
antika  stadsstatstypen  och  till  nutidens  germanoromanska  nations- 
.stat,  etl  successivt  inordnande  af  allt  mera  omfattande  sfärer  i  den 
aktuella  rättsordningens  tryggande  och  främjande  hägn,  som  oför- 
tydbart  pekar  på  en  »universalstat»,  hvilken  under  en  eller  annan 
form  måste  framtriida  som  den  statliga  utvecklingens  och  expan- 
sionens slutmål. 

1  fråga  om  denna  slatstankens  af  den  förulsättningsfria  forsk- 
ningen betingade,  a  ena  sidan  begränsning,  å  andra  sidan  utvidg- 
ning, hafva  filosofer  och  statslärare  oftast  i  förunderlig  grad  visat 
sig  som  barn  af  sin  lid.    För  IMalo  var  sålunda  uppenbarligen  staten 
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ätvcii  i  viisendet  lypiscrMcl  i  den  lidlcnisk;!  slddsslatcn.  under  i\r\ 
alt  lioström  (särskildt  otvetydii,'!  Ir;milräd:indc  hos  limis  iiilime 
liirjiiiii,'('  Cla(''S()n)  liksom  Hcijcl  nlldcics  palaijlii,'!  aiisci'  sii,'  liiina 
.stal.spro))l(Mnel.s  hisnini;  inom  nations-  eller  roikslalens  ram.  («|'\('r 
hvilken  den  fcirre  dock  fastslår  högre  puliiika  liiltssamiiiiilcn  i 
statssystemet  och  statssystemernas  system  eller  miinskliijhelcn. 
under  det  att  den  sistn.ämnde  —  i  strid  tVir  otrii,'!  med  de  konse- 
kvenser, till  hvilka  hans  allmänna  ståndj)unkt  l)orde  ledt  —  rletini- 
tivt  synes  öfverlämna  de  internationella  fVuhallandena  at  den 
»Weltgeist»,  hvilken  i  »Weltgeschichte  als  Wellgeiichl  iih")t'\ar 
sin  oinskränkta  domsrätt  öfver  »das  höchst  hewegte  Spiel  der  in- 
nern  Besonderheit  der  Leidenschaften,  Interessen,  Zwecke,  der 
Talente  und  Tugenden,  der  Gewalt,  des  Unrechts  und  der  Laster», 
hvilket  utmärker  de  med  nödvändighet  »beschränkte»  Ijesondere 
»Volksgeister»  i  deras  inbördes  samlif,  en  skickelsediger  lära,  hvil- 
ken dock  ingalunda  kommit  denne  store  tänkare  att  ett  (jgonblick 
betvifla,  om  han  också  icke  aktat  nödigt  att  vetenskapligt  demon- 
strera,  identiteten  emellan  rättsstaten  och    »makterna». 

Kjellén  har  i  detta  afseende  dokumenterat  sig  såsom  en  em- 
piristisk  naturalistisk  »Hegelian».  Han  har  visserligen,  och  där\  id- 
lag  ur  viss  synpunkt  såsom  »god  förste»,  lyckats  organiskt  förbinda 
vetenskapen  om  de  yttre  och  om  de  inre  statsförhallandena  till  ett 
enhetligt  system.  Men  hvad  lian  därvid  lär  om  »makternas»  säregna 
förhallanden  och  internationella  lif  bär  alltigenom  den  —  lat  vara 
historiskt  orienterade  —  rena  naturvetenskapens  prägel,  är  af 
samma  slags  vetenskapliga  karaktär  och  värde  som  exempelvis 
biologens  forskningar  inom  djur-  eller  växtvärlden  och  låter  dessa 
förhallanden  väsentligen  dirigeras  af  den,  visserligen  såsom  »Welt- 
geschichte»   framträdande,   biologistiska  naturdriften. 

På  samma  gång  har  han  ju  ingalunda  varit  blind  för  stats- 
tankens evolutionistiskt  universella  innebörd,  och  han  har  äfven 
iakttagit  en  äkta  vetenskaplig  hållning  gent  emot  frågan  om  ett 
dylikt  öfvernationellt  eller  eventuellt  universellt  statssamhälles  ge- 
staltning i  var  värld,  i  det  han,  om  ock  med  vissa  flyktiga  antvd- 
hingar  åt  ras-  och  föderativhåll,  lämnat  dettas  närmare  bestämdhet 
å  sido,  en  kriticistisk  själflDesinning,  som  onekligen  står  i  ett  visst 
kontrastförhållande    till    hans    eljest    sä    »definitiva»    nationsstats- 
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teori.  Om  ett  dylikt  »världsrike»  kan  frän  här  lit  mig  häfdade 
statsuppfattningssynpunkt  gitvetvis  med  vetenskaplig  säkerhet  intet 
mera  utsägas,  än  att  det  måste  vara  en  organisativt  tryggad  själf- 
ständig  rättsordning,  med  taktisk  makt  att  obönhörligen  häfda  den 
universella  samhiillighetsviljan  med  hänsyn  till  allt  och  alla  inom 
sitt  omfång.  En  sa  omfattande  rättsordning,  med  förutvarande 
utåt  liksom  inåt  suveräna  samhällen  säsom  närmaste  »undersåter>^ 
visar  emellertid  oförtydbart  hän  emot  en  statsform  af  helt  annan 
typ  än  de  hittillsvarande  staternas  eller  statliga  sammanslutningar- 
nas. För  denna  »världsrikes  typ»  har  man  sålunda  förvisso 
ingen  som  helst  teoretisk  befogenhet  att  a  priori  fastställa  några 
\are  sig  efter  »rasbestämdhet»  eller  efter  »federativa»  statsbild- 
ningar afpassade -former.  Man  kan  endast  »konstatera»,  att  den 
enhet,  som  med  tillräcklig  effektivitet  skall  kunna  häfda  sitt  välde 
öfver  sådana  »selfgovernmentsorgan»  som  det  här  blefve  fräga 
om,  gent  emot  desamma  mäste  besitta  en  än  mera  själf ständig  och 
i  dess  egen  natur  själfgrinidad  yttre  eller  inre  maktställning  än  den 
som  exempelvis  tillkommer  den  nationsstatliga  (äfven  monarkiska) 
(ifverheten  inom  dess  område.  Historien  förvarar  verkligen  åt- 
minstone ett  omisskänligt,  efter  en  säregen,  i  viss  man  de  nyss- 
nämnda förutsättningarna  fyllande  typ  gestaltadt,  sträfvande  i 
sådan  riktning,  nämligen  det  som  representeras  af  medeltidens 
kyrka,  hvilken  emellertid,  i  den  ur  föreliggande  synpunkt  bir- 
krympta  gestalt.  h\ari  den  germanromanska  suveränitetsstaten  läm- 
nat densamma,  torde  vara  föga  ägnad  att  upptaga  de  stolta  världs- 
rikestraditionerna från  Gregorius'  och  Innocentius  dagar.  Den 
gällande  folkrätten  återigen  s()ker  som  l)ekant  f()rverkliga  den  uni- 
versella rättsordningen  uleshitandc  pa  grundvalen  af  de  under- 
lydandes»  fria  aklualiseiande  genom  dem  själfva  såsom  sådana  af 
den  (Hverordnadc  rätts-  och  samhällsbestämdheten.  Och  om  dess 
utsikter  att  pa  såtlana  gnnidvalar  kunna  utvecklas  till  en  etVektix 
riittsordning  torde  åtminstone  de  senaste  årens  erfarenheier  knappt 
hat\a  afgifvit   något   mera   lolNandc  \  iltneslxnd. 

Det  är  påtagligt  alt  för  ofvanniimnda,  i  dess  allra  allmäimaste 
konturer  här  antydda  samhällsuppfattning,  statens  ändamål  masle 
formuleras  rätt  annorlunda  än  Kjellén  i  sin  slufafdelning  gjort. 
Det   låter  sig   för  all  del   äfven   mcul   b)g  påstås,  att    statens   mal  ;ir 
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att  »fullkomna  folkanlaget»,  särskildt  genom  »personlighetens  för- 
bättring till  allt  större  fullkomlighet».  Men  dessa  uttryck  säga  i 
sin  tämligen  vaga  allmäiinelighet  pa  en  gäng  för  mycket  och  för 
litet  för  alt  ge  ett  prägnaiit  uttryck  ät  statens  specifika  ändamål. 
Ocli  (hl  förf.,  iil:m  vidare  anger  »ändamålsenligheten  och  nyttan» 
som  statens  allt  dominerande  och  dirigerande  »moraliska  prin- 
cip» sa  är  därmed  trots  alla  antydningar  om  rättens  »ändamåls- 
enlighet», dörren  öppnad  för  en  utilisin,  hvilken  för  hans  öfver- 
vägande  naturalistiska  biologism  kan  leda  III!  oberäkneliga  allt 
aiiiiMl  än  rättsbestämda  konsekvenser  i  »maktfilosofisk»  riktning. 
Nej  statens  Hfsuppgift  är  att  i  tryggande  former  aktualisera  rätten 
inom  det  primära  samhällighetskaos  till  olika  samhällsbildningar 
och  i  allt  vidare  kretsar,  med  den  universella  rättsordningen  så- 
som slutmål,  men  icke  rätten  såsom  den  »buttre  och  ohöflige  herre 
bakom  en  lucka»,  om  hvilken  förf.  talar,  utan  rätten  såsom  det 
renaste  uttrycket  för  samhällets  egen  essentia,  rätten,  såsom  den 
lifgifvande,  ledande  och  »härskande»  idékraft,  som  befruktande 
utlöser  alla  högre  samhällelighets-  och  samfäldhetsmöjligheter, 
sträfvanden  och  »idéer»  samt  skyddande  positivt  leder  öfver  dem 
till  ett  i  inre  och  yttre  mening  universellt  kulturlif. 

Denna  allmänna  statsåskådning  lämnar  en  omedelbar  och 
naturlig  förklaring  —  och  vederläggning  —  af  de  historiska  huf- 
vudriktningarna  inom  den  allmänna  statsläran.  Statens  domine- 
rande rättskaraktär  utgör  gifvetvis  den  ypperligaste  jordman  för 
framväxande  af  den  ju  också  i  ordets  egentliga  mening  uråldriga 
teorien  om  statens  grundande  på  ett  rättsligt  statsfördrag.  Och  å 
andra  sidan  utgör  den  historiska  erfarenheten  om  samhälls  väsen- 
dets spontant  framträngande  makt  en  verksam  läromästare  för 
insikten  om  den  ifrågavarande  fördragsteoriens  uteslutande  fik- 
tionsvärde samt  ett  naturligt  fundament  för  den  ännu  inom  den 
modernaste  statsvetenskapen  kraftigt  sig  gällandegörande  uppfatt- 
ningen af  staten  och  rätten  såsom  en  vare  sig  af  Gudi  eller  af  patri- 
monialförhållanden  eller  helt  simpelt  ur  »den  starkares  rätt»  stam- 
mande maktteoretisk  fakticitet.  Och  för  en  mera  djupgående,  lif- 
vet  och  grunden  sökande  undersökning,  ligger  steget  öfver  båda 
de  nämnda  åsikterna  utomordentligt  nära  till  en  organisk  upp- 
fattning,  som   bakom  samhällets   särskildt  statens   spontana   fram- 
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trädande  samt  ordnande  och  ledande  verksamhet  spårar  högre 
eller  mera  omfattande  kollektivistiskt  gestaltade  personligheters 
ingripande  i  vår  värld.  Där  denna  åskådning  helt  idealistiskt  och 
utan  några  naturalistiska  eller  historistiska  formdogmer  fattar 
staten  såsom  en  högre  etisk-andlig  rättspersonlighet,  är  densamma 
ägnad  att  verka  utomordentligt  befruktande  och  lifvande  pä  den 
enligt  här  häfdade  mening  sanna  stats-  och  rättsuppfattningen, 
samt  kan  ofta  endast  genom  en  hårfin  distinktion  särskiljas  från 
en  verkligt  kriticistisk  uppfattning. 

I  samma  mån  äter  igen,  som  den  ifrågavarande  organiska  eller 
personliga  statsuppfattningen  bemänges  med  naturalistisk  eller  his- 
toristisk  dogmatism,  grumlas  den  för  personlighets-  och  kulturut- 
vecklingen riktningsgifvande  rena  statsidén  till  förmän  för  en  i 
denna  dogmatism  fundamenterad  »maktfilosofi».  Kjelléns  biolo- 
gistiska  statslära  lutar,  liksom  flera  af  dess  berömda  föregångare, 
ovedersägligen  i  rätt  betänklig  grad  ät  det  senare  hållet. 

Stick  i  stäf  emot  den  idealistiska  identifieringen  af  lif  och 
själfmedvetande,  enligt  hvilken  det  endast  i  det  inre  och  andliga 
helt  aktuella  lifvet  försvagas  och  »altereras»,  i  samma  mån  det 
framträder  i  yttre  och  »naturalistiska»  gestaltningar,  lägger  Kj. 
lifvets  och  det  biologiska  statselementets  hufvudfaktor  i  det  yttre, 
i  naturen,  som  med  sin  blinda  driftegoistiska  maktvilja  med  järn- 
hård iKulvändighet  ingriper  i  staternas  öden.  Den  kritiska  punkten 
därvidlag  ligger  i  hans  ofvannämnda  lära  om  nationen  såsom  ett 
naturväsende,  hvilket  i  sin  blinda  driftsbestämdhet  har  en  hufvud- 
saklig  andel  i  statsbildandet,  samt  såsom  statens  naturbestämda 
»själ»  spelar  en  i  det  mesta  afgörande  roll  i  »makternas»  lif,  utveck- 
ling och  strider.  Yi  äro  hiir  inne  på  den  utomordentligt  svåra  frågan 
om  förhallandet  mellan  »kultur»  och  »natur»  och  dennas  ur  viss 
synpunkt  bestämmande  inflytande  på  uppfattningen  af  staten.  Hvar 
gar  i  sjiilfva  verket  gränsen  mellan  kultur  och  natur?  En  konse- 
k\ent  determinist  kan  mycket  väl  häfda  den  ståndpunkten,  atl  allt 
är  natur»,  säsom  undantagslöst  lagbestämdt,  medan  å  andra  sidan 
en  lika  konsek\cnt  vitalist»  s\  ärligen  torde  kunna  fränkännas  en 
\  iss  befogenhet  att  frän  sin  ståndpunkt  spara  suljjeklcriia.s  mer 
eller  mindre  själfständiga  inverkan,  och  därmed  äfven  Uullurens» 
nUlcr  redan  inom  sjiillxa  den  organiska  arlbildningen.  ocli  således 
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djiipl  IKMC  i  liv;i(l  som  ;illin;iiit  crkiinncs  lillli(M;i  ii;i  liii  iiis  rike. 
Kjelléii  lafcr  a  ena  sidan  kiilliircn  siräcka  sii(  i^'aiiska  lanijt  iicdat  >, 
dä  han  ju  |)avisar  sjiiUNa  jordens  liaii  i\;ira  sul)slanli('lla  tViivand- 
lini,'  under  inllylandc  al  olika  kulUir(M'.  Men  a  andra  sidan  iil- 
striickcr  lian  cnlii;!  n)in  nicnini,'  naturens  \;ildc  alldeles  tor  lani^d 
uppal  i,'en()in  sin  liira  om  nationen  såsom  ell  nl|)rä,!L;ladt  nafui- 
väsen,  en  verilahel  > människoart»  emellan  indi\iden  och  niiiiisk- 
ligheten. 

Utan  all  hiii\  idiaij  |)a  något  sätt  \ilja  i,'a  till  sådana  suhjek- 
tivistiska  eller  psykologiska,  i  den  moderna  stals\ ctenskapen  riitt 
allmänt  gängse  öfverdrifter,  som  i  nationaliteten  se  fViga  mera  iiii 
»ett  dag  för  dag  fortsatt  plebiscit»,  måste  jag  dock  pä  det  hesliim- 
daste  betona  den  Kjellénska  lärans  öfverdrift  i  motsatta  riktningen. 
Stammen  eller  rasen,  dessa  etniska  enheter,  kunna  ju,  om  ock 
kanske  äfven  de  med  en  viss  modifikation,  betraktas  såsom  natur- 
enheter  i  egentlig  mening.  Men  nationerna,  de  utgöra  ingalunda 
några  af  sina  medlemmar  fnllt  oberoende  fasta  enheter,  utan 
äro  tvärtom  produkter  af  en  mängd  sammanträfTande  förhållan- 
den, i  hvilka  individerna  ingripit  och  fortfarande  ingripa  pa  alla 
möjliga  sätt.  Nationens  såväl  inre  sammanhcuighet  som  dess  af- 
skiljande  från  andra  nationer  har  uppstått  ur  samt  i  och  med  dvn 
totalitet  af  den  sinligt  förnuftiga  människans  konkreta  handlande, 
som  vi  benämna  kiilfurntuecklingen.  Nationen  är  en  —  helt  natur- 
ligt i  främsta  rummet,  ehuru  icke  undantagslöst  genom  ett  gemen- 
samt språk  kännetecknad  —  kuturgemenskapstotalitet,  som  kon- 
stitueras, icke  genom  gemensam  naturbestämdhet,  utan  genom 
gemensam  historia,  dvn  ;ir  icke  ett  naturväsen,  utan  ett  kultur- 
väsen.  Den  blir  då  icke  i  sin  innersta  grund  den  själfbestaende, 
naturdriftsledda  »själ»  åt  staten,  som  erfordras  för  genomförande 
af  Kjelléns  naturalistiskt  biologistiska  nationsstatliga  makt»-teori, 
men  den  blir  i  stället  just  därigenom  i  de  flesta  fall  i  iin  högre 
grad  alldeles  speciellt  ägnad  att  blifva  ett  relativt  afslutadt  mate- 
Tial  för  staten.  Den  blir  ett  godt  material,  i  stället  för  ett  af  stats- 
och  kulturbehofven  oberoende  naturbestämdt  nödvändigt  material. 

Det  är  tydligt  att  härigenom  äfven  för  en  i  andra  hänseenden 
mer  eller  mindre  dogmatiskt  orienterad  »kunskapsteori»  den  frän 
naturmakts-    eller    naturnödvändighetssynpunkten    härrörande    sva 
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rii,'helon  f<")r  en  friare,  al  kiillur-  och  rättsbegreppen  alltigenoni 
buren  aska(hiini?  al"  staten  väsentligen  bortfaller,  så  att  rätten  så- 
som samhällets  verkliga  väsen,  utan  någon  »collega  major»  eller 
ens  »collega  par»  i  nnt  ur  kraft  en,  tydligt  framträder  såsom  den  makt, 
hvilken  genom  alla  svårigheter  och  intresseslitningar  avtonomt 
leder  sauihiilhM  och  staten  framåt  och  uppåt.  Hvad  detta  betydei 
for  den  systematiska  uppfattningen  af  statens  inre  lif,  torde  ligga 
i  <)i)p(Mi  dag.  Men  äfven  för  det  vetenskapliga  behärskandet 
af  stateus  yttre  lif  och  af  de  mellanstatliga  förhållandena  är,  sä- 
soui  förut  {)avisats,  den  här  häfdade  läran  om  rätten  den  enda 
verkligt  gif\ande,  i  det  den  vindicerar  nnijligheten  att  genon; 
rfiltens  successiva,  organiska  och  systematiska  aktualisation  inom 
den  iniiversella  samhällighetssfären,  utan  dogmatiskt  fastslående  al' 
vissa  naturbestämda»  typer,  inordna  de  mellanstatliga  och  inon\- 
statliga  förhållandena  under  en  gemensam  princip  och  i  en  allt- 
igenom  enhetlig  vetenskap. 

Man  får  väl  då  också  fhina  sig  uti  att,  såsom  förut  är  påvisadt, 

makterna»  inför  en  kriticistisk  åskådning  förlora  den  »kunskaps- 
teoretiska» vetbarhetskarnktär  såsom  personliga  eller  organiska 
själfbestående  lef vande  väsen,  hvilken  Kj.  efter  berömda  mönster 
inom     den     organiska     statsläran    tillägger   dem.      Hvad   tron    eller 

sannolikhetskalkylen»  därvidlag  möjligen  anser  sig  kunna  sluta 
ur  vissa  yttre  framträdanden  eller  analogier,  är  en  sak  för  sig.  In- 
for vetenskapens  verkligt  kritiska  själfbesinning,  kan  läran  om 
statens  personlighet,  åtminstone  från  empiristisk  ståndpunkt,  den 
enda  som  här  göres  gällande,  på  sin  höjd  stå  sig  som  en  f(")r  \  eten- 
skapen  och  lifvet  gifvande  hypotes  eller  rättare  fiktion. 

ÄfMMi  hiirvidlag,  liksom  i  allmänhet  då  det  giiller  siräng 
vetenskaplighet,  iir  det  fader  Kant,  som  är  läromästaren.  Enligt 
liononi  var  nJimligen  samhällsorganismen  till  sitt  uetensk<if>Iiga 
\;isen  blott  en  Md.vinw  der  lieiirtheHiing»,  ett  den  retleklerande 
Mui(i(tineskraflens  reijiiUitiva  begrepp  och  sålunda  niinsl  af  allt 
iiagol  leoreliskl  laslställbart  »noumenon»  eller  »Ding  an  sich>.  .Vtt 
(len  slora»  efterkantiska  tilosolien  i  detta  som  i  så  mänga  andra 
hiinseenden  sprungit  öfver  målet   och  genom  metafyciserande  och 

konslitutiviserande»  af  de  krilicistiska  »regulativen»  återigen  skal 
tal   al   den   kunskapsl(M)reliska      (logniatiken»,  har,  vid   sidan  af  ^\e\ 
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därigenom  indiiekl  slimulerade  frnniträdimdcl  med  IViniViid  krall 
äfven  af  den  natiiralistiskt-materialistiska  dogmatismen,  \aril  dtii 
neffativt  verkande  fVirniimsla  historiska  drifkraflen  lill  den  sasoni 
reaktion  emot  denna  e/Zez-kanliska  idealistiska  och  realistiska  dog- 
matism framträdande  kriticisliska  »själfbesinning»,  som  för  när- 
varande åtminstone  i  slräfvandets  form  ixirjal  i  all  I  vidare  kretsar 
göra  sig  giillande  inom  vetenskapens  värld.  För  den  empiriskt 
fundamenterade  statsvetenskapen  betyder  deinia  själfliesinning  som 
sagdt,  att  vi  icke  kunna  med  visshet  veta  statens  personlighet,  lika 
lifel  som  vi  om  dess  väsen  kunna  predicera  några  territoriella  eller 
nationella  attribut,  om  vi  också  i  den  vetenskapliga  systemutveck- 
lingens och  i  statslifvets  och  samhälls-  och  kulturutvecklingens  väl- 
förstådda  »intresse»  hafva  full  rätt  att  behandla  och  utnyttja  staten 
»som  om»  han  vore  en  personlighet,  ett  så  eller  så  beskaffadt  själf- 
bestående  organiskt  väsen.  Det  är  endast  i  ett  hänseende,  som  stats- 
personligheten utan  tvekan  och  utan  vidare  kan  tillerkännas  en 
verklig  vetbarhet,  och  det  är  såsom  »juridisk  person»,  därför  näm- 
ligen, att  detta  inom  samhällslifvet  gängse  begrepp  till  sitt  »väsen» 
ör  af  fiktioneli  natur. 

Denna  begränsning  af  den  statliga  personlighetslärans  kun- 
skapsteoretiska bärvidd  innebär  ingalunda  någon  minskning  i  den 
empiriskt  vetenskapliga  fruktbarheten  hos  den  fiktionsartade  eller 
»hevristiska»  principinnebörd,  till  hvilken  den  sålunda  blifvit  redu- 
cerad. Den  betyder  endast,  att  den  empiriskt  fundamenterade,  prin- 
cipiellt förutsättningsfria  statsvetenskapen  måste  med  afstående 
frän  alla  metafysiska  pretentioner  begränsa  sig  till  att  alltigenom 
vara  en  pragmatisk  vetenskap.  Och  för  den  här  omhandlade  bo- 
kens värde  betyder  det  icke  heller  någon  som  helst  annan  veten- 
skaplig värdeminskning,  än  den  som  möjligen  kan  följa  ur  sist- 
nämnda begränsning. 

Det  med  hänsyn  till  den  af  utgifvaren  godhetsfullt  meddelade 
»licensen»  i  alla  händelser  allt  för  hårdt  anlitade  utrymmet  nöd- 
gar mig  att  afsluta  granskningen  af  det  högintressanta  Kjellénska 
arbetet  med  dessa  allmänna  och  principiella  anmärkningar,  ehuru 
dess  på  hvarje  sida  svällande  rikedom  af  betydelsefulla  tankar  och 
synpunkter  för  visso  på  många  ställen  äfven  gifvit  väckelser  för  en 
ingående  detaljgranskning.     Kjellén  har  omsorgsfullt,  från  under- 
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tecknads  ståndpunkt  alltför  omsorgsfullt,  »vädrat  ut»  allt  hvad 
»rationalism»  heter  ur  sin  undersökning.  Men  har  i  grundläg- 
gande punkter  därvid  glömt  att  medtaga  den  kunskapsteoretiska 
dogmatism,  som  för  empirismens  oantasthara  vetenskaplighet  är 
om  möjligt  ännu  farligare  än  för  rationalismen.  Om  han  i  den 
utlofvade  »slutliga  affattningen  af  systemet»  fullföljer  samma  ut- 
vädring  äfven  på  sistnämnda  område  och  helt  omgifver  sin  »stat- 
liga lifsform»  med  den  äkta  kriticismens  kanske  litet  tunnare  och 
kyligare,  men  från  »föromdömenas»  smygande  mikrober  renade 
luft,  samt,  med  naturalismens  »förande  utanför  portama»,  ur  sitt 
system  tar  bort  den  »skärningslinje  mellan  materialism  och  idea- 
lism», som  på  en  bakväg  återinför  den  dualism,  han  i  andra  hän- 
seenden så  framgångsrikt  vetat  motarbeta,  så  skall  hans  nya  stats- 
lära, i  gestalten  af  allsidig  pragmatisk  vetenskap  om.  staten  för 
visso  »varaktigare  än  kopparn»  häfda  sin  plats  bland  vetenskapens 
monumentala  minnesverk. 


Den  internationella  sjöfartsstatistiken. 

Några  kritiska  synpunkter. 

Af 

Bo  IVIontgomery. 


De  uppgifter,  som  föreläggas  den  moderna  sjöfartsstalistiken, 
äro  af  mycket  växlande  natur  och  bearbetas  i  olika  länder  enligt 
ganska  skiljaktiga  metoder.  Följaktligen  är  det  förenadt  med  ej 
ringa  svårighet  att  erhålla  fullt  jämförbara  värden  för  upprättan- 
det af  en  internationell  sjöfarlsstatistik.  Skiljaktigheterna  framträda 
icke  allenast  inom  själfva  skeppsmätningen  utan  äfven  beträfTande 
statistikens  begränsning  med  afseende  på  fartygens  storlek  och 
användning.  Fordran  på  jämförbarhet  synes  icke  kunna  tillgodo- 
ses utan  ett  för  alla  länder  gemensamt  system,  och  för  att  kunna 
nå  fram  till  ett  sådant  torde  det  vara  nödvändigt  att  något  närmare 
skärskåda  de  viktigare  nu  rådande  systemen. 

Sjöfartsstatistiken  grundar  sig  på  vissa  måttenlieter,  uttryck- 
ande t.  ex.  fartygens  kubikinnehåll,  deplacement,  d.  v.  s.  vikten 
af  den  af  fartyget  undanträngda  vattenmassan,  lastförmåga,  ut- 
tryckt genom  maximilastens  vikt  o.  s.  v.  I  England  infördes 
genom  Merchant  Shipping  Act  1854  Moorsom's  skeppsmätnings- 
system, hvilket  grundar  sig  på  en  uppmätning  af  fartygens  kubik- 
innehåll. Måttenheten  är  ton,  en  beteckning,  som  härleder  sig  ur 
uttrycket  »tonne  a  vin»  och  ursprungligen  angav  det  antal  vinfat, 
som  kunde  tagas  ombord  på  ett  fartyg.  Detta  tonbegrepp,  som 
till  skillnad  från  andra  förut  belhitliga  sådana,  benämnes  register- 
ton, emedan  de  officiella  fartygsregistren  baseras  på  detsamma, 
motsvarar  100  engelska  kubikfot  eller  2,8316  kubikmeter.  Enligt 
Moorsom's  system  skiljer  man  på  brutto-  och  nettotonnage,  hvilka 
omfatta,  det  förra  i  hufvudsak  allt  utrymme  under  däck  samt 
fasta  byggnader  ofvan  däck,  det  senare  med  vissa  undanlag  alla 
lastutrymmen  och  utrymmen  för  passagerare,  men  däremot  ej  för 
maskiner,  navigering,  betjäning  o.  s.  v.  Numera  tillämpas  på 
samtliga  större  handelsflottor  den  brittiska  regeln  för  bruttout- 
rymmet och  på  de  flesta  äfven  regeln  för  nettoutrymmet.  Denna 
senare  uppdelar  fartj^gen  i  tvenne  kategorier  dels  sådana  för  hvilka 
bruttotonnaget  utgöres  till  mer  än  13  men  mindre  än  20  ^/o  av 
maskiner  och  ångpannor,  dels  öfriga  fartyg.     För  de  förra  erhåUes 
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nellolonnaget  genom  en  minskning  med  82  "o  af  bruttotonnagel 
idenna  minskning  l)enämnes  neltoaldrag),  för  de  senare  sättes 
nelloafdraget  lika  med  volymen  af  maskinrum  och  ångpannor 
ökat  med  75  "  o  häraf,  hvilka  procent  äro  afsedda  att  motsvara 
volymen  af  kolboxar,  våglunnlar  m.  m.  Åtdraget  får  dock  i  intet 
fall  öfverskrida  öö  '^/u  af  brultolonnaget  efter  afdrag  lör  manskaps- 
rum m.   m. 

Utom  den  brittiska  legeln  för  nettoafdrag  förekomma  äfven 
Donau-  eller  Suezkanalregeln  samt  tyska  regeln.  Den  föria  inne- 
bär i  stort  sett  detsamma  som  andra  delen  af  den  brittiska  regeln, 
den  enda  skillnaden  är,  utom  att  regeln  gäller  alla  fartyg,  all 
gränsen  för  nettoafdraget  sättes  til!  .")()  ^/o.  Den  senare  går  ut  på, 
att  endast  den  verkliga  volymen  af  maskinrum  och  ångpannor 
samt  kolboxar,  som  stå  i  direkt  förbindelse  med  dessa,  afdrages 
frän  bruttotonnaget,  hvarvid  dock  detta  afdrag  ej  får  öfverstiga 
hälften  af  bruttotonnagel  utom  vid  bogser-  och  bärgningsångare. 
Som  ofvcUi  nämnts  är  del  den  engelska  regeln,  som  allmännast 
vunnit  tillämpning.  Den  tyska  regeln  torde  dock  vara  den.  som 
lämnar  det  mest  exakta  värdet  på  nettotonnaget,  dä  ju  detsamma 
verkligen  uppmätes.  Emellertid  tillämpas  denna  regel  numera 
endast  i  Sverige  och  Belgien,  under  det  att  Tyskland  själft  har 
öfvergått   till  den  brittiska. 

Det  material,  som  närmast  slår  oss  till  buds  vid  behand- 
lingen af  internationell  sjöfartsstatistik,  ulgöres  af  de  internationella 
statistiska  tabellerna.  Dessa  publiceras  väsentligen  från  tvänne 
statistiska  centraler,  i  Paris  och  i  London,  hvarjämle  en  del  norska 
tabeller  i  ämnet  sett  dagen. 

Ar  1828  grundades  i  Paris  Bureau  Veritas,  som  sedan  1878 
årligen  utgiver  en  internationell  fartygsstalistik  som  bilaga  till  sin 
»Réperloire  General  de  la  Marine  Marchande».  Denna  statistik 
innehåller  särskilda  tabeller  för  ång  och  segelfartyg  med  uppgifter 
angående  antal  och  tonnage  för  samtliga  handelsfartyg,  som  uppgå, 
ångfartyg  till  100  och  segelfartyg  till  öO  regislerlon.  Till  och  med 
1890  angifves  häi-  fartygens  brntlolonnage,  sedermera  diiremot 
deras  nettotonnage.  Statistiken  före  1890  och  den  efter  nämnda 
år  blifva  härigenom  ej  fulli  jämförbara.  Äfven  i  andra  afse- 
enden  är  emellertid  den  franska  statistiken  bristfällig.  Far- 
tygens tonnage  angifves  efter  i  vederbörande  land  antaget  skepps- 
nuitningssystem,  och  blifva  följaklligen  sillVorna  endast  för  länder 
med  ett  och  samma  syslem  jämförbara.  För  de  llesla  större 
nationers  handelslloltor  tillämpas  visserligen  nominellt  den  brilliska 
regeln,  hvilkel  emellertid  icke  hindrat  att  godtyckliga  jämkningar 
ofta  företagits.  Ytterligare  en  brist  i  Veritas'  statistik  är,  all  ångare, 
som  tialikera  lloder  och  insjöar,  ej  mediagas.  Undanlag  h:iiifiån 
göres  dock  belrälVande  ångare  på  de  amerikanska  insjöarna,  sa 
fram  I   de  äfven  användas  i   ocean  fa  ilen. 

Bureau  Veritas  insamlar  sina  uppgifter  geiu)m  experter  i  de 
olika    länderna.     1  större  stater  finnas   liera   sådana,   hvilka   lämna 
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sina  uppgifter  lill  en  fiiialbyrå  i  vederbörande  land,  och  samman- 
ställer denna  i  sin  tur  materialet  i  tabeller,  hviika  ölVersändas 
till  Veritas'  centralbyrå  i  Paris.  Experterna  få  i  allmänhet  ej 
tillgång  till  själfva  i)rimännalcrialet  utan  måste  nöja  sig  med  alt 
bearbeta  och  så  vidt  möjligt  lullsiändiga  de  för  hvarje  land  pu.hli- 
cerade  officiella  statistiska  uppgifterna,  som  finnas  tillgängliga  i 
tbrm  af  skeppslislor,  årsberättelser  el.  dyl.  Emellertid  har  Veritas' 
statistik  ofta  visat  sig  mindre  tillförlitlig,  så  att  stundom  i  tabel- 
lerna förekomma  stora  fartyg,  som  för  länge  sedan  varit  förolvck- 
ade  eller  kondemnerade.  Sitt  största  värde  har  denna  statistik 
därigenom,  att  den   omspänner  så  stor   iidrymd. 

Sedan  1890  publicerar  engelska  I^loyd  årligen  som  bilaga 
lill  sitt  internationella  skeppsregister  en  fartygsstatistik  öfver  samt- 
liga handelsflottor.  Denna  anger  för  sjögående  ångfartyg  om  mer 
än  100  tons  bruttotonnage  antal,  byggnadsmaterial,  brutto-  och 
nettotonnage  samt  för  sådana  om  mer  än  100  tons  nettotonnage 
motsvarande  uppgifter  med  undantag  af  bruttotonnage.  Liksom  i 
Veritas'  tabeller  angifvas  i  allmänhet  fartygens  tonnage  enligt  för 
hvarje  land  gällande  skeppsmätningssystem,  dock  att  icke  brittiska 
skepp,  som  tillhöra  ett  land  med  från  den  brittiska  afvikande 
skeppsmätning  och  som  likväl  upptagas  i  statistiken  enligt  det 
brittiska  skeppsmätningssystemel,  tonnaget  sättes  med  kursiverad 
stil.  Härutinnan  göres  dock  egendomligt  nog  ett  undantag  lör 
Sverige,  alldenstund  de  svenska  rederierna  sedan  1895  lämna  sina 
uppgifter  till  I^loyd's  statistik  enligt  brittiskt  skeppsmätningssystem, 
ehuru  ju  Sverige  som  bekant  för  sin  del  begagnar  det  tyska  sy- 
stemet. Sverige  har  naturligtvis  härigenom  en  bet^^dligt  högre 
nettoprocentsats  (nettotonnaget  uttryckt  i  procent  af  bruttotonnaget) 
än  t.  ex.  England.  Enligt  Verita^s'  tabeller  för  1909—1910  var 
nettoprocentsatsen  för  Sverige  71,10  och  för  England  61,78  Emel- 
lertid får  man  med  användande  av  Lloyds'  tabeller  den  felaktiga 
föreställningen,  att  Sveriges  handeistlotta,  trots  beräkning  efter  tyska 
regeln,  till  och  med  har  en  nettoprocentsats,  som  med  2  *^/o  under- 
stiger Englands.  För  insamlande  af  uppgifter  har  äfven  Lloyd 
i  de  olika  länderna  sina  experler  (surveyors),  hviika  dock  äro 
färre  än  Veritas'.  Men  under  det  att  mer  än  tre  fjärdedelar  af 
dessa  senare  jämväl  äro  anställda  på  annat  håll,  stå  de  förra  till 
större  delen  uteslutande  i  Lloyds'  tjänst.  Härigenom  ha  ju  dessa 
tillfälle  att  ägna  mer  tid  åt  materialets  pröfning,  hvarför  Lloyds' 
uppgifter  i  allmänhet  blifva  tillförlitligare  än  Veritas'.  En  om- 
ständighet, som  äfven  i  hög  grad  bidrager  härtill  är  den,  att 
surveyors  utom  rapporter  angående  eget  distrikt  äfven  skola  lämna 
uppgifter,  som  kommit  till  deras  kännedom  beträffande  föränd- 
ringar inom  landets  handelsflotta  i  öfrigt.  På  så  sätt  erhålles  ju 
en  ganska  ellektiv  kontroll  af  de  olika  experternas  uppgifter. 
Såsom  grundval  för  dessa  tjäna  resp.  länders  officiella  sjöfarts- 
statistik, under  det  att  uppgifterna  angående  nybyggda  fartyg  in- 
hämtas   från    varven    och    uttryckas    i    deplacement  i  stället   för  i 


DEN    INTERNATIONELLA    SJÖFAHTSSTATISTIKKN  HÖ 

rymdmåtl.  De  nybyggda  fartygen  intagas  först  i  Lloyds'  otlent- 
liga  statistik  när  de  äro  fullständigt  utrustade  och  insatta  i  trafik, 
detta  en  olikhet  mot  de  andra  internationella  statistiska  tabellerna. 

Lloyd  anlitar  icke  privata  fartygsregister,  utan  erhållas  i  all- 
mänhet nödiga  upplysningar  genom  vederbörande  länders  rege- 
ringar. Surveyors  sammanställa  själfva  ej  några  tabeller,  utan 
insända  materialet  och  uppgifter  angående  förändringar  direkt  till 
Lloyds  centralbyrå  i  I^ondon.  Här  bearbetas  materialet  och  här- 
ifrån afsändas  för  fullständigande  af  vissa  uppgifter  förfrågningar 
till  surveyors  eller  direkt  till  redarne.  Hvart  tredje  år  tillsänclas 
samtliga  redare  utdrag  ur  statistiken  beträfTande  deras  fartyg  med 
anmodan  att  fullständiga  och  återsända  desamma.  Statistiken  av- 
slutas årligen  den  30  juni  och  publiceras  omkring  fyra  veckor 
härefter. 

Den  internationella  statistiska  kongressen  i  Haag  1869  upp- 
drog at  norska  statistiska  centralbyrån  att  utarbeta  en  internatio- 
nell sjöfartsstatistik.  En  sådan  publicerades  äfven  under  loppet 
af  åreii  1876 — 1894  i  fem  band  under  uppsikt  af  centralbyråns 
chef  A.  N.  Kiaer.  Denna  statistik  omfattar  skeppsmätning  samt 
fartygs-  och  trafikstatistik  för  samtliga  länder.  Tabellerna  utar- 
betades på  grundval  af  respektive  länders  officiella  sjöfartsstalistik. 
För  att  densamma  skulle  blifva  jämförbar  för  de  olika  länderna, 
valde  man  såsom  måttenhet  regislerton  och  gjorde  nettoafdrag  en- 
ligt den  tyska  regeln.  För  att  sedan  öfverföra  de  nationella  talen 
till  internationella  (tonneaux  internationaux)  multiplicerades  de  med 
för  hvarje  system  uträknade  faktorer,  olika  för  ång-  och  segel- 
fartyg. I  några  af  sina  tabeller  har  Kiaer  infört  begreppet  »ton- 
nage calculé»  för  att  kunna  jämföra  ång-  och  segeirart3'g  efter  en 
gemensam  måttstock.  Ett  ton  för  ångfartyg  sättes  lika  med  tre 
ton  för  segelfartyg.  Detta  begrepp  infördes  som  bekant  äfven  i 
den  svenska  statistiken  och  benämnes  ju  här  förmedladt  ton.  I  fjärde 
bandet  lämnas  en  utlörlig  redogörelse  för  skillnaden  mellan  de 
faktorer,  som  användas  i  fartygsstatisliken  för  öfverförande  af  de 
nationella  systemen  till  internationella,  och  dem  som  användas 
inom  trafikstatistiken.  På  grund  af  de  vetenskapliga  principer, 
som  tillämpas  inom  Kiaers  statistik,  har  denna  trots  sin  ålder 
fortfarande  ganska   stort   värde. 

I  öfrigt  märkes  bland  publikationer  i  internationell  sjöfarts- 
statistik  t.  ex.  den  årligen  af  »Brilish  Board  of  Trade»  i  en  af 
dess  blå  böcker  införda  sjölartsstatistiken  under  rubrik  -^Tables 
showing  the  Progress  of  Merchant  Shipping  in  the  United  King- 
dom  anti  the  Principal  Marilime  (^ounlries».  Denna,  som  grundar 
sig  på  respektive  länders  statistik,  liar  den  bristen,  att  den  icke 
angilver  någon  bestämd  minimigräns  för  de  medtagna  fartygen. 
Vidare  förekomma  tabeller  i  ämnet  såväl  i  den  amerikanska 
»Annual  Report  of  the  Commissioner  of  Navigation»  som  i  Stati- 
slisches  Jahrbuch   fur  das   Deutsche   Heich». 

Efter  denna  redogörelse  för  oiganisalionen  af  ilen  intornationella 


116  BO    MONKiOMKKY 

sjörarlsslalistikeii  och  dess  allmänna  grunder,  ötVeif^ä  vi  Ull  farlijgs 
slalislikcn.  Ändamålet  med  densamma  är  att  faslslälla  utvecklingen  a 
ett  lands  handelstlolta,  undei-  förloppet  al'  en  viss  tidrymd,  i  jäin 
lörelse  med  andra  länders.  Näiinast  torde  lämpligen  betrakta: 
den  nuvarande  slatistiken  pä  området  och  dess  möjligheter  at 
fylla  sin  uj)pgift.  Jämförbarhet  såväl  mellan  systemen  som  inan 
desamma  äro  tydligen  oeftergifliga  villkor.  I  bägge  dessa  afseendei 
framträda   stora  brister  inom   den  nuvarande  statistiken. 

Till  en  början  kunna  vi  betrakta  l)risterna  i  fråga  om  jäm 
förbarhet  mellan  systemen.  Dessa  framträda,  som  redan  iided 
ningsvis  påpekats,  såväl  beträllande  skeppsmätningen  som  ock 
då  det  gäller  begränsningen  af  statistiken  med  hänsyn  till  fartygen 
storlek  och  användning.  I  fråga  om  skeppsmätningen  råder  son 
ofvan  nämnts  i  de  flesta  större  stater  engelska  systemet,  men  de 
är  först  på  senare  tid,  som  det  engelska  systemet  slagit  igenom 
hvarför  statistiken  före  och  efter  denna  tid  icke  är  jämförbar 
Naturligtvis  kan  man  som  Kiaer  genom  multiplikation  med  viss; 
faktorer  öfverföra  de  olika  systemen  till  ett  internationellt,  mei 
blir  resultatet  härvidlag  alltid  mindre  noggrannt  och  genomföran 
det  förenadt  med  mycket  stora  svårigheter.  F^örhållandet  mellai 
brutto-  och  nettolonnaget  kan  omöjligen  fastställas  med  någoi 
större  noggrannhet,  då  nettoprocentsatsen,  hvilken,  som  förut  nämnts 
är  nettotonnaget  uttryckt  i  procent  af  bruttotonnaget,  befinner  sii 
i  ett  ständigt  sjunkande.  Men  livad  som  ytterligare  försvåra 
beräkningarna  är,  att  detta  sjunkande  är  olika  i  olika  ländei 
Sålunda  hade  under  perioden  1890—1910  nettoprocentsatsen 
England  sjunkit  från  63.48  till  61.78,  i  Sverige  från  73.62  till  71.1 
samt  i  Tyskland  från  70.51  till  61.47,  hvilken  senare  sänkninj 
naturligtvis  hufvudsakligen  är  en  följd  af  öfvergången  till  de 
brittiska  systemet.  Man  skulle  tydligen  vara  nödsakad  att  fö 
hvarje  särskild  stat  uträkna  en  speciell  reduktionsfaktor,  mei 
skulle  detta  alltid  medföra  mera  arbete  och  kostnader  än  hva( 
ett  ölverförande  till  det  ofullständiga  brittiska  systemet  är  värd! 
Däremot  kunde  en  öfvergång  till  bruttotonnage  vara  tänjbar 
Emellertid  saknas  uppgifter  angående  bruttotonnage  i  vissa  lände 
helt  och  hållet,  i  andra  åter  ha  dessa  upptagits  först  på  senan 
tid.  Sålunda  skulle  en  statistik  grundad  på  bruttotonnaget  endas 
kunna  utarbetas  för  de  senare  åren.  Den  blefve  emellertid  alltic 
tillförlitligare  än  nettostatisliken  och  ur  denna  synpunkt  att  före 
draga. 

Med  hänsyn  till  fartygens  storlek  sättes  ju  gränsen  för  in 
förande  i  den  officiella  slatistiken  väsentligen  olika  i  olika  länder 
För  Tyskland,  England,  Frankrike,  Danmark  och  Norge  är  gränsei 
satt  till  50  registerton.  I  en  del  andra  stater  ha  först  på  senar( 
tid  denna  gräns  införts.  I  Nederländerna  är  ingen  bestämd  gran: 
utsatt,  men  den  officiella  statistiken  medtager  endast  fartyg,  son 
erhållit  ett  s.  k.  Seepass,  en  legitimation  för  sjögående  fartyg 
Enligt  Kiaer  omfattade  den  holländska  statistiken  härigenom  endas 
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fartyg  om  öO  regislerloii  netlo  och  däröIVer.  Sverige  luir  som 
bekant  20  lons  gränsen.  I  Ryssland  angiiVes  endast  antalet,  ej 
tonnaget  af  fartyg  under  öO  ton.  Hvad  som  gör  förhållandet  till 
minimigränsen  ännu  mer  kompliceradl  är,  att  somliga  länder  här 
använda  netto-  under  del  andra  använda  hruttoheräkning.  Så- 
lunda har  Sverige,  Frankrike,  Danmark,  Norge,  Tyskland  till  1896 
och  England  till  1880  neltoberäkning,  under  det  att  Tyskland  och 
luigland  för  närvarande  samt  Förenta  Statei-na  tillämpa  hrutto- 
heräkning. Minimigränsen  för  dessa  senare  ligger  [öijaktligen 
mellan  HO  och  -lO  registerlon  netto.  Äfven  här  är  naturligtvis 
hrulloheräku ingen   den   mera   tillförlitliga. 

SkiljaUtighelerna  med  afseende  på  fartygens  användning  röra 
egentligen  endast  statistiken  för  fiskarfartyg.  Dessa  medtagas  icke 
i  den  holländska  eller  ryska  statistiken  för  sjögående  fartyg,  under 
(let  att  Storhriltanien  och  Tyskland  icke  allenast  införa  dem  i  den 
;illmänna  fartygsslatisliken  utan  jämväl  ("öra  en  särskild  statistik 
IVir  desamma.  1  dansk  och  finsk  sjöfartsstalistik  inor(hias  liskai- 
Inrtygen  utan  någon  särskild  åtskillnad  i  den  allmänna  fartygs- 
slatisliken, under  det  att  redan  år  1902  en  särskild  statistik  öfver 
riskarllollans  bestånd  infördes  i  Sverige.  Med  afseende  i)å  an- 
\ändningen  kunna  vi  särskilja  liera  andra  stora  grupper,  såsom 
hogserangare,  kabelutläggare.  bärgningsångare  m.  11.  Dessa  larlygs- 
grupper  upj)tagas  dock  i  allmänhet  ej  i  särskilda  tabeller,  ehuru 
de  ofta   omfalla   ett   stort   antal  fartyg. 

Vi  skola  nu  öfvergå  till  frågan  om  jämförbarhel  inom  sy- 
stemen, (ia  vi  tillbaka  till  ändamålet  med  statistiken,  nämligen 
att  fastställa  utvecklingen  af  ett  lands  handelsflotta  under  ett  visst 
skede,  linna  vi,  att  denna  icke  hufvudsakligen  framgår  af  fartygens 
tonnage  utan  fastmer  af  deras  lastförmåga  och  hastighet.  En 
jämförelse  måste  därför  tydligen  grunda  sig  pa  just  dessa  faktorer. 
Då  Kiaer  införde  begreppet  »tonnage  calculé  för  all  uljiimna 
förhållandet  mellan  äng-  och  segelfartyg,  ansåg  han  sig  tydligen 
laga  ett  steg  i  denna  riktning  I  stället  liar  han  emellertid  genom 
att  nominellt  taga  hänsyn  l)loll  till  storlek  uppmätt  i  lon  vid  en 
jämförelse,  som  i  realiteten  är  beroende  af  föruliuimnda  Ivänne 
faktorer,  gjort  densamma  missvisande.  Oafsedl  att  användningen 
af  förnuulladc  ton  genom  segelflottans  ringa  betydelse  blifvil  syn- 
nerligen begränsad  grunda  dessa  sig  på  ell  IVirhallande,  som  snarast 
är  att  anse  som  irrelevant,  enär  tydligen  för  den  absoluta  värde- 
sättningen  fartygets  i  och  IVir  sig  lastförmåga  och  hastighet  böi-a 
vara   normerande. 

Nu  synes  det  läin|)ligl  all  sammanföra  dessa  l\:inne  ulslags- 
gifvande  faktorer  under  beteckningen  >|)reslalionsförnuiga-  lör  all 
härpå  grunda  ell  nytt  syslem  Heträllande  lastförmågan  gifvi-r 
ju  sjä!fva  ordel  i  viss  man  vid  handen  vad  begie|)pi'l  innebär, 
men  torde  del  dock  vara  ändamålsenligt  all  något  närmare  jtre- 
cisera  delsanima.  i  varven  bestämmas  fartygens  dephu-ement 
såväl,   då  de  äro  olaslade,  som   då   de  iiro   lastade,   i   Inilkel  senare 
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fall  lailvgeii  löi-  atl  vara  sjödugliga  ej  få  sjunka  under  en  viss 
linje.  SUilliiadeii  mellan  deplaeemenlen  för  fartyg  i  lasladl  och 
olasladl  lillsland.  d.  v.  s.  den  tillåtna  vikten  af  lasten,  är  jusl 
lastförmågan.  Nu  kan  älven  preslalionsföi  inagan  definieras,  och 
är  denna  lika  med  hastiglieten  uttryckt  i  knop,  k»,  gånger  last- 
förmågan uttryckt  i  ton  ',  »t».  Inför  man  en  enhet  tonknop  = 
t  X  k  som  måttstork  för  statistiken,  måste  denna  uppenbarligen 
blifva  betydligt  mera  belysande  och  användbar  ån  en  sådan,  som 
grundar  sig  pa  enbart  rymdmått  eller  enbart  deplacement,  där 
jämförbarheten  aldrig  kan   blifva  annat  än   |)artieil. 

Stora  svårigheter  möta  dock  all  genomföra  ett  lonknoj)s- 
system.  Nästan  all  hittills  förd  sjöfartsstatislik  blir  tydligen  obruk- 
})ar,  dä  den  grundar  sig  på  andra  syslem,  som  beträffande  last- 
förmågan endast  ungefärligen  kunna  öfverföras  till  det  nya 
systemet  och  i  fråga  om  hastigheten  ej  alls,  till  följd  af  bristande 
uppgifter.  Vidare  komma  väl  sannolikt  primäruppgillerna  be- 
trätTande  de  nuvarande  fartygens  lastförmåga  alt  i  början  blifva 
relativt  osäkra,  under  det  att  desamma  i  fråga  om  nybyggda  fartyg 
kunna  lämnas  fullt  tillförlitliga  från  varven.  Men,  kan  man  fråga 
sig,  hvad  är  det  för  lastförmåga  och  hvad  är  det  för  hastighet 
som  bör  användas,  är  del  bruttolastförmågan  eller  nettolastför- 
mågan, är  det  maximihastigheten  eller  medelhastigheten?  Brutto- 
lastförmågan  (the  Cargo  carrying  capacity)  är  lastförmågan  hos 
fartyget  sådant  det  levereras  från  varvet,  d.  v.  s.  med  maskiner 
och  ångpannor  men  ulan  kolförråd,  dricksvatten,  utrustning  och 
besättning;  netlolaslförmågan  däremot  är  den  ytterligare  lastför- 
mågan sedan  kolförråd  etc.  äro  förda  ombord.  Enligt  beräkning 
för  den  tyska  handelsflottan  åren  1890 — 1910  skulle  nettolastför- 
mågan vara  i  stort  sett  10  "/o  lägre  än  bruttolaslförmågan.  Skulle 
man  lägga  neltolaslförmågan  till  grund  för  statistiska  beräkningar 
uppstode  väl  sannolikt  samma  svårigheter  som  beträfTande  netto- 
tonnaget, d.  v.  s.  att  man  icke  kunde  enas  om,  hvad  som  verk- 
ligen hörde  dit.  Bruttolaslförmågan  däremot  är  ju  ett  fixeradt 
begrepp  och  ger  vät  med  hänsyn  till  prestationsförmågan  ett  egent- 
ligare värde.  Tänka  vi  oss  tvänne  fartyg  med  samma  bruttolasl- 
förmåga  och  samma  hastighet  men  med  olika  nettolastföruiåga, 
måste  de  ju  alltid  vara  ganska  likvärdiga:  är  det  enas  nettolast- 
förmåga större,  äro  ju  istället  det  andras  utrymmen  för  kol  m.  m. 
större.  Här  kompensera  tydligen  den  genom  det  större  kolutrymmet 
möjliggjorda  ökningen  af  aktionsradien  och  den  större  nettolast- 
förmågan hvarandra.  Jämföra  vi  åter  två  fartyg  med  samma 
nettolastförmåga  och  samma  hastighet  men  med  olika  bruttolast- 
förmåga, måste  de  vara  olikvärdiga:  del  med  större  bruttolastförmåga 
är  mervärdigl,  eftersom  det  har  sig  tillgodo  större  utrymmen  för 
kol  m.  m.  och  följaktligen  besitter  möjlighet  till  större  aktions- 
radie.     Någon   denna   kompenserande  faktor  hos  det  andra  fartyget 

1  1000  ka. 
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tinnes  ju  i  detta  fall  icive.  När  det  så  gäller  att  välja  mellan 
maximihastighet  och  medelhastighet  måste  man  för  att  erhålla 
exakta  värden  på  ångfartygens  prestationsförmåga  välja  maximi- 
hastigheten, då  ju  denna  anger  hela  måttet  af  möjlig  prestation, 
men  medelhastigheten  endast  genomsnittshastigheten  på  under 
året  fullbordade  resor.  För  segelfartygen  använder  man  medel- 
■  hastigheten,  enär  saken  här  ställer  sig  annorlunda.  Därest  man 
med  tillämpning  på  ett  segelfartyg  af  för  ångfartyg  gällande  be- 
räkningsgrunder komme  till  det  resultat,  att  segelfartyget  framstode 
som  i  besittning  af  låt  vara  jämnstor  prestationsförmåga  med  den 
hos  ett  visst  ångfartyg,  skulle  detta  vara  faktiskt  missvisande, 
enär  man  vid  segelfartyget  försummat  taga  hänsyn  till  dels  de 
osäkrare  trafikförhållandena,  dels  den  mindre  .sjödugligheten.  An- 
vändandet af  medelhastigheten  afser  just  en  korrektion  i  det  förra 
afseendet,  då  ju  själfva  dess  begrepp  innefattar  sådan  hänsyn, 
och  bristen  i  det  senare  afseendet  elimineras  så  att  säga  rent 
automatiskt    genom    bestämmandet  af  vattenlinjen  vid  maximilast. 

Den  fullständiga  definitionen  på  prestationsförmågan  blir 
slutligen:  bruttolastförmågan  uttryckt  i  ton  multiplicerad  med 
maximihastigheten  uttryckt  i  knop  (för  segelfartyg  medelhastigheten 
per  år.) 

Återstår  att  behandla  trafikstatistiken.  Ändamålet  med  den- 
samma är  i  hufvudsak  att  fastställa  storleken  af  trafiken.  Till 
grund  för  tratikstatistiken  ligger  vederbörande  lands  nationella 
sjöfartsstatislik.  Denna  blir  naturligtvis  internationell  så  till  vida, 
att  den  upptager  andra  länders  sjöfart  på  nationens  egna  hamnar. 
Men  svårigheterna  härutinnan  äro  ju  uppenbara.  Här  om  någon- 
städes   fordras  jämförbarhet.  ' 

Del  ligger  naturligtvis  i  hvar  och  en  nations  eget  intresse 
•all  kunna  undgå  svårigheterna,  som  medfölja  olika  skeppsmätning. 
TJinder  med  samma  skeppsmätning  pläga  ingå  öfverenskommelse 
all  ömsesidigt  erkänna  hvarandras  skeppshiätningsbref.  I^eträf- 
lande  Hinder  med  olika  system  är  det  tydligt,  all  fartyg  från  dem 
med  litet  nettoafdrag,  t.  ex.  sådant  efter  tyska  regeln,  alllid  i  hanm- 
flfgifter  måste  betala  oproportionerligt  höga  summor  vid  angöran- 
det av  t.  ex.  en  engelsk  eller  t\'sk  hamn,  där  den  engelska  regeln 
tillämpas.      Detta    kan    ju    undvikas    genom    att    låta   myndighet   i 

'  1'riuikrike  luule  iuiiui  1901  ej  nnla^it  eiijJelska  ske|)|)smäliiini>srei^elii. 
Delta  ar  ansäg  sig  thnntjurg-Ainerikaliiijcn  höra  föiso  sina  lyi-a  e\|)ress- 
ångare,  som  i)å  bort  och  återresorna  aiilö|)te  C.luMhourg,  med  Iranska 
ske|)|)smätnhij*scerlinkat.  för  alt  de  skulk'  kunna  åtnjuta  iörtlolarna  af  den 
lägre  nclloheräkningen.  Da  ångarna  under  år  1!)()1  anlö|)te  ("lu'i-hourg  i  inc- 
<lellal  K)  gånger,  uppgick  deras  sammanlagda  sjöfart  på  donna  hauui  enligt 
tysk  mätning  till  ()nd<rin<.|  2r)0,()() )  I^.  T.  netto,  enligt  fransk  liäronuit  hlott 
till  10(),()0().  Hade  nu  i  statistiken  öfver  ("-herhour<»s  sjöfai-t  den  förstnämnda 
sitlVan  u|)ptagits,  skulle  stadens  sannnanlagda  sjöfart  till  synes  ökats  med 
en  större  sunnna  än  Cdierhourgs  juda  sjöfart  pa  öfriga  franska  lianmar. 
Denna  enorma  differens  skulle  lydiii^iMi  i-ndasl  hero  på  olika  måtninj^  af 
fyra  tyska  faityg. 
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vedeihörande  andrn  ImikI  eller  u|)i).sk;itlninfj;  eller  m;ilniiii4  iillMrd:» 
ell  inälcerlilikal  lör  lailyj^el,  hvareiler  delhi  beviljas  vissa  pio- 
cenluella  afdrag  IVåii  liainnari^irienia.  I  ailmäiiliel  lar  denna 
procedur  lång  tid  i  anspråk  och  nii^dlör  stora  kostnader,  hvariör 
redarne  ofta  i  stället  betala  de  drygare  algirterna.  På  grund  al 
att  alltså  många  lartyg  underlåta  alt  anskalla  niätbrel,  konnna  de 
att  upptagas  i  stalisliken  för  vederbörande  hamn  eidigl  deras  egiMi 
högre  netloberäkning,  hvarför  i  allmänhet  i  länder  med  låg  nello- 
beräkning  uppgifterna  angående  utländska  fartygs  del  i  sjöfarlen 
på  det  egna  landels  hamnar  angifvas  alldeles  för  höga.  f\)r  far- 
tyg tillhörande  nation  med  större  nettoafdrag  än  de  i  vederbörande 
hamn  gällande  är  del  ofvan  antydda  förvärlVandet  af  skeppsinäl 
njngscerlifikal  obligatoriskt. 

Tralikstalisliken  indelas  för  de  llesla  länder  i  dels  »kusifarl» 
eller  »inrikes  sjölarl  dels  »utländsk  sjöfart».  För  närvararande  är 
det  förknippadt  med  svårigheter  att  införa  kustfarten  i  en  inter- 
nationell stalislik,  då  den  ej  kan  fylla  några  som  helst  anspråk 
på  jämförbarhel,  på  grund  af  de  många  olika  sätten  att  statistiskt 
behandla  kustfarten,  som  användas  inom  skilda  länder.  Svårig- 
heterna ligga  i  allmänhet  uti  att  afgränsa  kustfarten  från  den  öl- 
riga    inrikes    farten   och  stundom   t.   o.   m.   från  den   utrikes  farten. 

Vi  börja  med  att  betrakta  Englands  kustfart.  Till  kustfarten 
räknas  i  England  endast  registrerade  fartyg,  som  uteslutande  tra- 
fikera hamnarna  i  själfva  moderlandet  (United  Kingdom  included 
the  Isle  of  Man),  och  detta  genom  lärt  begränsad  till  kusten,  så- 
lunda flod-  och  insjöfart  utesluten.  F^öre  år  1911  upptogs  denna 
senare  fart  i  en  särskild  statistik,  men  från  och  med  detta  år 
upptages  den  endast  på  så  sätt,  att  den  inräknas  i  lotaluppgifterna 
för  rikets  hela  sjöfart.  Vi  skola  nu  anföra  ett  exempel  på  huru 
svårigheten  alt  skilja  den  utrikes  sjöfarlen  från  kustfarten  löses  i 
praktiken.  Ett  engelskt  fartyg  afgår  från  Hull  med  Plymoulh  som 
destinationshamn,  men  anlöper  under  vägen  en  utländsk  hamn, 
Calais.  Nu  är  frågan  den,  skall  fartyget  endast  räknas  som  an- 
vändt  i  kustfart  på  resa  mellan  Hull  och  Plymouth,  eller  skall 
resan  uppdelas  i  tvänne  resor,  en  till  och  en  från  utlandet?  Har 
registrering  skett  i  Hull  och  Plymoulh  öfver  afgång  till  respektive 
ankomst  från  Calais  skall  fartyget  anses  såsom  afgånget  i  utländsk 
fart  till  Calais  och  sedermera  ankommet  till  Plymouth  med  Calais 
som  afgångsort.  Har  ingen  registrering  ägt  rum,  på  grund  af  att 
fartyget  hvarken  lossat  eller  lastat  i  Calais,  räknas  det  som  an- 
vändt  i  kustfart   mellan   Hull   och  Plymouth. 

I  Frankrike  räknas  till  kustfarten  trafiken  mellan  franska 
hamnar  i  Europa,  sålunda  äfven  hamnar  på  Corsica  inräknade. 
Enligt  legala  bestämmelser  angående  kustfarten  är  denna  reser- 
verad för  franska  fartyg.  Ett  undantag  föreligger  dock  därut- 
innan  att,  i  kraft  af  en  s.  k.  pacte  de  famille  af  år  1761,  förnyad 
i  konvention  1814.  spanska  fartyg  tillerkänts  samma  rätt  till  kust- 
fart   i    Frankrike    som    de    franska    (och    vice    versa).      Kustfarten 
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[Cabotage)  uppdelas  i  »pelit  cabotage»  d.  v.  s.  trafiken  mellan 
haninai-  vid  saninia  hal  och  »grand  cabotage»,  trafiken  mellan 
hamnar  vid  Medelhalvel  och  vid  Atlanten.  I  detta  sammanhang 
bör  påpekas,  att  den  franska  sjöfartsstatistiken,  om  ett  fartyg  un- 
[ier  samma  resa  verkställer  både  kustfart  (cabotage)  och  lärt  på 
utlandet  (intercourse),  redovisar  detsamma  å  skilda  tabeller  allt 
äfter  arten  af  dess  verksamhet.  Om  sålunda  ett  franskt  fartyg 
börjat  sin  resa  t.  ex.  i  Bordeaux  med  Hambnrg  som  destinations- 
ort och  på  vägen  anlöper  La  Rochelle,  Le  Havre,  Boulogne  och 
Dunkerque,  registreras  det  endast  i  den  första  hamnen  Bordeaux, 
Dch  detta  såsom  fartyg  i  utländsk  fart  med  Tyskland  som  de- 
stinationsland. I  livar  och  en  af  de  öfriga  franska  hamnarna 
egistieras  del  emellertid  som  fartyg  i  kustfart,  i  La  Rochelle  som 
inkommande  från  Bordeaux,  i  Le  Havre  som  ankommande  från 
La  Kochelle  o.  s.  v.  Omvändt  registreras  från  Hamburg  ankom- 
uande  fartyg  i  första  franska  hamn,  som  anlöpes,  såsom  fartyg 
utländsk  fart  med  Tyskland  som  afgångsland.  I  öfriga  hamnar 
•egistreras  det  som  faityg  i  kustfart.  Den  franska  statistiken 
skiljer  mellan  statistik  för  fartyg  och  statistik  för  last.  Genom 
ull  myndigheterna  angifves  vikten  af  den  last,  som  lossats  i  de 
)lika  hamnarna,  och  denna  uppdelas  i  några  få  stora  varugrupper, 
iom  uppföras  i  ankomsthamnens  register  under  afgångshamnens 
ubrik. 

I  Sverige  lämnas  upjigilt  fiån  samtliga  hamnar,  som  äga 
if  Kungl.  Maj:t  fastställda  hamnafgifter,  angående  dels  alla  fartyg 
Mver  10  ton,  (utom  dem  som  endast  användas  i  den  lokala  liamn- 
rafiken)  som  lossat  respektive  lastat  i  sådan  hamn;  dels  ock  ut- 
ändska  fartygs  andel  i  den  svenska  kustfarten,  detta  till  skillnad 
rån   i   Frankrike  där  ju   kustfarten   är   monopoliserad. 

Den  officiella  tyska  statistiken  intager  en  särställning.  Den 
uppdelar  icke  trafikstalistiken  i  ut-  och  inrikes  sjöfart  utan  i  de 
[re  grupperna:  »Die  deutsche  Flagge  in  den  ausserdeutschen  Hälen; 
■ieeverkehr  in  den  deutschen  Hafenplätzen;  Seereisen  deutscher 
Schiffe.»  Ehuru  det  icke  hör  till  den  inrikes  sjöfarten,  må  dock 
I  detta  sammanhang  nämnas,  att  i  den  första  gruppen  angifves 
Fysklands  andel  i  olika  länders  sjöfart  i  jämförelse  med  Englands, 
iWer  i  vissa  fall  älven  andra  nationers  andel  i  densamma.  Inom 
le  två  senare  grupperna  ordnas  sjöfartsstatistiken  efter  vissa  om- 
råden, s.  k.  Kiislenstrecke.  Till  sjöfarten  inom  ett  sådant  område 
räknas  alla  fartyg,  som  anträda  respektive  avsluta  sin  resa  i  någon 
liamn  tillhörande  området,  såväl  som  alla  fartyg.  Iivilka  anlöpa 
liamn  inom  delsamma.  Därest  flera  hamnar  aiilöpas  inom  ett 
amråde  af  ett  och  samma  fartyg,  upplages  detta  endast  en  gång 
■iom  in-  och  en  som  utgånget,  res[H>ktive  i  och  ur  området.  Sjö- 
farten för  samtliga  Kiistensliecke  sammanslås  sedermera  lill  trenne 
i^rnpper,  »SchilTsverkehr  des  Preussischen  Slaates,  des  Oslsee-  uiul 
:les    Xordseegebieles.»      Här    göres    ingen   skillnad   på   kustfart   och 
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öfrig  inrikes  Inii,  ulan  llodfarlcn  i  Hhenhindcriia  och  Westfahlen 
räknas  in   under  Nordsjörarlen. 

Som  vi  sett,  skulle  det  vara  ganska  omöjligl  all  uppställa  en 
internationell  statistik  öfver  kustfarten.  En  statistik  ölVer  den 
totala  inrikes  sjöfarten  i  de  olika  länderna  kunde  ju  åter  vara 
möjlig,  men  niäste  betyda  någonting  helt  olika  för  olika  länder 
och  är  naturligtvis  till  sin  storlek  beroende  af  landets  läge  och 
kusternas  utsträckning.  Sålunda  kan  man  ju  på  förhand  säga 
alt  Förenta  Staterna  måste  halva  en  enorm  inrikes  sjöfart,  under 
det  att  exenipelvis  ett  land  som  Tyskland  måste  halva  en  relativt 
mycket  mindre.  Som  objekt  för  jämförelse  olika  länder  emellan 
synes  följaktligen  den  iniikes  sjöfarten  knappast  erbjuda  något 
af  intresse. 

Om  den  inrikes  sjöfarten  till  sin  karaktär  icke  är  jämförbar 
för  olika  länder  så  är  (ielta  däremot  fallet  med  den  utrikes  sjö- 
farten. Här  är  det  uteslutande  själfva  de  statistiska  begre|)pen, 
som  icke  äro  jämförbara  för  skilda  länder.  Dessa  begre])[)  äro 
»iastadt  fartyg»,  »ankomsthamn»  och  »afgångshamn».  Begreppet 
»lastadt  fartyg)    ligger  i  viss   mån   till   grund   för  de  öfriga. 

I  Tyskland  anses  ett  fartyg  som  lastadt  om  lasten  uppgår 
till  en  Ijärdedel  af  den  största  tillåtna.  Detta  medför  att  man  ur 
fartygens  antal  och  tonnage  ej  kan  sluta  sig  till  den  ungefärliga 
varumängden.  I  England  finna  vi  en  annan  tydning  af  begreppet: 
Fartyg,  som  endast  medföra  passagerare  med  deras  bagage,  eller 
i  utrikes  fart  endast  last  af  krita  eller  chiffer,  eller  i  kustfarten 
last  för  hvilken  ingen  frakt  betalas  och  som  endast  medtages  för 
fartygens  sjövärdighet,  räknas  ej  som  lastade;  öfriga  fartyg  räknas 
som  lastade.  I  allmänhet  är  det  icke  enligt  engelsk  lag  tillåtet 
att  lasta  fartyg  ofvan  däck.  Emellertid  gives  det  undantag;  sä  t.  ex. 
få  engelska  fartyg  i  Östersjön  gå  med  däckslast  af  timmer,  och 
vidare  få  fartyg  under  trafik  på  Rhen  lastas  ofvan  däck.  Fartyg 
med  endast  däckslast  anses  ej  som  lastadt.  Vi  se  att  bestämmel- 
serna i  England  angående  iivilka  fartyg,  som  skola  räknas  såsom 
lastade,  äro  lämpade  efter  speciellt  engelska  förhållanden.  Före 
år  19KS  upptogs  i  den  svenska  officiella  statistiken  fartyg  såsom 
lastadt,  då  lasten  uppgick  till  en  tiondel  af  fartygets  afgiftspliktiga 
dräktighet,  men  detta  år  infördes  på  förslag  af  statistiska  kom- 
mittén en  ny  och  naturligare  definition  af  begreppet  »lastadt  far- 
t3'g»  nu  kalladt  »lastförande  fartyg».  Såsom  sådant  räknas  dels 
fartyg,  som  gör  reguljära  turer,  dels  ock,  oberoende  häraf,  fartyg, 
som  förer  annan  last  än  barlast,  hvarmed  menas  sand.  sten, 
vatten   etc.   för  bevarande  af  fartygens  sjövärdighet. 

Hvad  åter  angår  begreppen  ankomst-  och  afgångshamn,  så 
äro  i  England  bestämmelserna  därom  följande:  För  fartyg,  som 
medföra  last  till  det  förenade  kungariket  från  mer  än  en  utländsk 
hamn,  räknas  som  afgångshamn  den,  där  den  första  lasten  till 
England  intagits  under  »förevaj'ande  resa»,  hvarmed  just  afses 
resan     mellan    afgångs-    och  ankomsthamn.     Såsom   ankomsthamn 
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för  lailyg,  som  i  England  intagit  last  afsedd  för  mer  än  en  ut- 
ländsk hamn,  räknas  den  sista  hamn,  till  hvilken  någon  del  af 
denna  last  är  destinerad  under  förevarande  resa.  För  olastade 
fart^^g  i  utländsk  fart  räknas  som  afgångshamn  den  sista  utländska 
hamn,  de  angjort  före  ankomsten  till  England.  Omvändt  räknas 
som  ankomsthamn  den  första  utländska  hamn,  som  skall  angöras. 
Skepp,  som  blott  befordra  resande,  räknas  som  barlastskepp  i 
hvarje  hamn,  där  de   in-  eller  utskeppa   resande. 

Den  tyska  statistiken  är  S3'nnerligen  otillfredsställande  och 
till  och  med  olika  uppställd  för  Hamburg  och  det  öfriga  riket. 
Före  1907  gällde  såsom  ankomst-  (Bestimmungs-)  respektive  af- 
gångshamn fHerkunftshafen)  de  platser,  där  fartygen  enligt  skepps- 
papperen lossat  respektive  intagit  största  delen  af  lasten.  Dessa 
föreskrifter  gälla  fortfarande  i  Hamburg,  under  det  att,  enligt  de 
nya  bestämmelserna  för  det  öfriga  riket,  ankomst-  respektive  av- 
gångshamn i  utlandet  är  den  plats,  som  ligger  »längst  bort»  från 
utklareriugsorten  respektive  inklareringsorlen.  Vi  skola  se  hvarl- 
hän  en  sådan  liten  skiljaktighet  i  bestämmelserna  kan  leda : 
Enligt  Hamburgerslalistiken  (=  Riksstatistiken  till  1908)  ankommo 
under  ett  år  från  Italien  till  Hamburg  122  fartyg  om  145,000  ton, 
men  enligt  uppgift  ur  riksstatisliken  var  det  i  stället  öO  fartyg  om 
61,000  ton,  d.  v.  s.  icke  på  långt  när  hälften.  Orsaken  härtill  är 
först  och  främst  att  söka  i  riksstatistikens  preciserande  af  be- 
greppet »längst  allägsna  hamnar».  Hit  räknas  icke  enligt  riks- 
statistiken den  hamn,  som  fågelvägen  eller  direktaste  vattenvägen 
är  längst  aflägsen,  utan  för  fartyg  på  utgående  den,  till  hvilken 
lasten  skall  tillryggalägga  den  längsta  vägen.  Oui,  såsom  det 
ofta  sker  för  fartyg,  som  besöka  flera  hamnar  på  samma  resa, 
samtidigt  lossas  och  ilastas,  så  gäller  som  ankomsthamn  den,  där 
den  sista  delen  af  den  för  utresan  medförda  lasten  lossas  och 
som  afgångshamn  den,  där  första  lasten  för  hemresan  ilastas. 
För  all  öfvergå  till  exemplet  från  italienska  sjöfarten  på  Hamburg, 
räknas  som  ankommande  från  Italien  enligt  Hambnrgerstatistiken 
alla  fartyg,  som  i  nämnda  land  inlagil  hufvudlaslen.  Nu  bruka 
emellertid  Sloman-ångarna  ofla  redan  på  utresan  anlöpa  si)anska 
och  portugisiska  hamnar  och  där,  samtidigt  som  de  allämna  last, 
intaga  ny  sådan  för  hemresan  för  att  icke  behölVa  anlöpa  samma 
hamnar  två  gånger.  Enligt  riksstatistiken  gälla  därför  Spanien 
respektive  Portngal  som  algångsland.  Ingen,  hänsyn  läges  lill 
huru  långt  fartyget  redan  lesl  med  hufvnddelen  af  lasten.  För 
år  1907  fördes  som  bekant  ännu  riksstatisliken  enligt  det  gamla 
systenu'l,  och  var  tonnaget  lör  från  Italien  lill  Hamburg  ankom- 
mande lartyg  omkring  en  och  en  lialf  gånger  större  än  tonnaget 
f('>r  de  från  Spanien  ankommande.  Följande  år  var  förhållandet 
till  den  grad  omkastad!  pa  grund  af  inlörandet  af  del  nya  sy- 
stemet, alt  tonnaget  för  från  Italien  ankommande  fartyg  \ckv  npp- 
gick  till  hälften  af  tonnaget  för  de  friin  SpaniiMi  ankommande. 
Bristerna     i    den     nya     slalisliken     ligga     i    öppen   dag.      Den   gamla 
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statistiken  är  olviiVelaklij«t  den  säkrare,  cluiiii  del  olla  kumk* 
vara  nog  så  svårt  att  beslänimn  hufviiddelen  al'  laslcMi.  Del  nya 
systemet  medför  just  på  i^rnnd  af  sin  stora  noj^grannliet,  soiti 
tyvärr  endast  är  skenbar,  en  del  svåra  J)egre|)|)srörvirrin<'ai-.  Så- 
lunda måste  ju  Slonian-ånf^arna.  enligt  del  nya  systemets  definition 
l)å  algångshamn,  läknas  som  algångna  Iran  Spanien  eller  l^)rlu- 
gal  dels  på  utresa  till  Hamburg,  dels  på  hemresa  till  Italien,  innan 
(le  ännu  framkommit  till  ankoiuslliamnen.  Delta  innel)är  tydligen 
all  som  afgångsland  för  fartyg  destinerade  till  Hamburg  räknas 
Spanien  respektive  Portugal,  ehuru  dessa  i  själfva  verket  äro  af- 
gångsland för  fartyg  på  liemresa  till  Italien.  Sålunda  hai"  be- 
greppet afgångsland  sammanblandats  för  tvänne  olika   resor. 

I  Frankrike  räknas,  som  nämnts,  för  fartyg  kommande  från 
ullandel,  såsom  ankomslhaiun  den  första  franska  hamn,  soiu  far- 
tyget anlöper  oeh  som  afgångsland  den,  där  första  lasten  för  ut- 
landet intages.  Hvad  belrälTar  afgångs-  och  ankomslhamn  i 
utlandet  upptages  i  den  officiella  statistiken  endast  landet  utan 
angivande  af  hamnen.  Sålunda  är  afgångsland  respektive  an- 
komslland  för  ett  franskt  (artyg  det  från  Frankrike  renl  geografiskt 
längst  aflägsna  land  från,  respektive  till,  hvilkel  fartyget  har  af- 
gåtl.  I  Sverige  upptages  som  bekant  sedan  1913  som  ankomsl- 
respektive  afgångshamn,  då  ett  fartyg  under  samma  resa  anlöpt 
flera  inrikes  hamnar,  första  inklareringsorten  och  sista  utklare- 
ringsorten,  och  då  fartyget  skall  anlöpa  eller  har  anlöpt  flera 
utrikes  hamnar,  första  lossningsorten  och  sista  ilastningsorten  i 
utlandet. 

Som  häraf  synes,  äro  alla  de  konstitutiva  begreppen  för 
sjöfartsstatistiken  mer  och  minche  olika  uti  de  länder,  vi  här  be- 
handlat. För  att  åstadkomma  en  exakt  internationell  sjöfarts- 
statistik  måste  därför  likformighet  uti  dessa  begrepp  åvägabringas. 
Tills  detta  kan  ske,  må  man  försöka  att  åtminstone  beträffande 
trafikstatistiken,  som  är  den  ojämförligt  viktigaste  delen  af  all  sjö- 
fartsstatistik,  få  jämförbara  siffror.  Detta  låter  sig  äfven  göra,  i 
det  man  bestämmer  intensiteten  af  ett  lands  årliga  tratik  på  ut- 
landet genom  att  för  hvart  och  ett  fartyg,  som  däri  nyttjats, 
multiplicera  vikten  af  lasten  uttryckt  i  ton  med  medelhastigheten 
per  resa  uttryckt  i  knop  ',  hvilken  produkt,  angifven  i  reducerade 
tonknoi)  ^,  multipliceras  med  antalet  koml)inerade  ut-  och  hem- 
resor, som  fullbordats  under  året,  hvarefter  de  sålunda  förde 
olika  fartygen  uträknade  produkterna  summeras.  Härigenom  upp- 
står   möjligheten    att    fastställa,    huru    stor    del    af   handelsflottans 


•  trastens  vikt  bör  efter  detta  sj^stem  registreras  dels,  på  utresa,  i 
sista  lastningsorten  i  hemlandet  och  dels,  \)å  hemresa,  i  första  lossnings- 
orten i  hemlandet.  Den  beräknade  medelliastiglieten  i  knop  för  enhvar 
af  dessa  resor  registreras  vid  sistnämnda  tillfälle. 

^  Till  skillnad  från  det  förut  använda  begreppet  tonknop,  har  här 
bruttolastförmågan  utbytts  mot  verkliga  lastens  vikt  och  maximihastig- 
heten (resp.  medelhastigheten  per  år)  mot  medelhastigheten  per  resa. 


DEN    INTERNATIONELLA    SJÖFAKTSSTATISTIKEN  125 

piestalionsföniiåga,  som  årligen  omsatts  i  trafik  på  utlandet.  Den 
enligt  fnitygsstatistiken  för  hvarje  lands  handelsflotta  i  tonknop 
beräknade  prestationsförmågan  sättes  i  relation  till  den  enligt 
trafikslalistiken  fastställda  intensiteten  af  landets  trafik  på  främ- 
mande länder,  angifven  i  reducerade  tonknop.  Det  så  erhållna 
relationstalet  är  tydligen  fullt  jämförbart  för  olika  länder  och 
anger  i  hvilken  grad  hvarje  land  utnyttjat  handelsflottans  presta- 
tionsförmåga  till   förmån   för  sin  utrikes  sjöfart. 


Litteratur. 


Chh.  Rkvkntlow:  Krigen  og  vi.  Kritik  ng  Orientering.  .S4  s. 
G.   E.  C.  Gads  Forlag.     Kobenhavn   1916. 

»Del  er  jo  en  ren  Fiktion,  al  vi  er  lioldl  udenlbr  Krigen. 
Vi  er,  som  andre  nevlrale  Slaler,  i  Virkeligheden  inddragne  i  den» 
säger  förf.   på  etl  ställe  i   sin   ofvan  anförda   bok. 

Världskrigets  oerhörda  storm  har  i  mindre  eller  högre  grad 
upprört  äfven  de  lugnaste  neutrala  hörnen  i  Europa.  Brist  och 
nöd  och  rättsöfvergrepp  af  mångfaldiga  slag  gifva  oss  dagligen  en 
bister  påminnelse  om,  att  ingen  längre  är  »udenfor».  Kampen 
vid  fronterna  och  på  hafven  följes  af  en  intensiv  och  efter  växlande 
metoder  förd  bearbetning  af  de  neutrala  folkens  politiska  position 
och  tänkesätt. 

I  Danmark  var  ju  redan  före  kriget  opinionen  vis  ä  vis  ut- 
landet så  tämligen  klar  sedan  en  mansålder  tillbaka.  Världskampen  J 
har  endast  ytterligare  framhäft  grundtonen  däri  —  hatet  till  Tysk- 
land. Reventlows  bok  går  till  stor  del  ut  på  att  visa  oresonlig- 
heten och  det  skefva  i  detta  blinda  hat  till  den  nation,  som  för 
det  lilla  öriket  dock  synes  som  skapad  att  vara  ett  fast  ryggstöd. 
En  ärlig  vilja  alt  opartiskt  värdesätta  de  kämpande  maktgruppernas 
pro  et  contra,  särskildt  beaktansvärd  hös  en  dansk  man,  samt  en 
fördomsfri  och  skarp  utrikespolitisk  syn,  bereder  »Krigen  og  vi» 
en   plats   för  sig  bland   nordisk  krigslitteratur. 

Reventlow  vänder  sig  i  främsta  rummet  mot  några  mycket 
lästa  danska  krigsböcker.  I  20  upplagor  har  Johannes  Jorgensens 
starkt  antityska  »Ivlokke  Roland»  gått  ut.  R.  uppvisar,  hur  Jorgen- 
sens  indignation  öfver  Tysklands  traktatsbrott  mot  Belgien  mister 
sin  udd  sedd  mot  auktoritativa  engelska  uttalanden  om  traktaters 
värde  i  allmänhet  och  denna  belgiska  »papperslapps»  i  synnerhet. 
De  ofta  hysteriskt  förvridna  och  fullkomligt  okontrollerbara  rela- 
tionerna om  t3'ska  grymheter  äro  utslag  af  hvad  en  uppjagad 
fantasi  vill  se  och  ej  hvad  ett  oförvillad!  öga  sett. 

Professor  Kr.  Nyrop  finner  i  »Er  Krig  Kultur»  skillnaden 
mellan  franskt  och  tyskt  väsen  bäst  uttryckt  i  en  Guy  de  Mau- 
passanfs  flammande  utbrott  mot  kriget  å  ena  sidan  och  Moltkes 
berömda  orcl  om  kriget  som  en  länk  i  Guds  världsordning  å  den 
andra.  Alldeles  bortsedt  från  den  ohistoriskt  tendentiösa  metoden 
att  sammanställa  en  enstaka  starkt  subjektiv  diktare  med  en 
skeptiskt  kylig  krigare  och  historiker,  hvilken  senares  tanke  för 
öfrigt  möter  hos  alla  folk  i  alla  tider,  är  det  grund  falskt  att  låta 
Tyskland  framstå  som  oroshärden  och  provokatören  gentemot 
Frankrike,   »dette  Krigenes  och   Gloirens  Land  par  excellence». 

Frankrikes    omfattande    härreformer  alltsedan  slutet  af  förra 
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seklet,  sedda  i  samband  med  det  växande  samförståndet  med 
Ryssland,  Englands  under  Edward  VII  fullt  målmedvetna  inring- 
ningsj)olitik  mot  en  alltmer  fruktad  konkurrent  på  industriens  och 
handelns  områden  —  se  där  några  at  de  faktorer,  som  låta  de 
belgiska  gesandterna  i  Berlin  och  Paris  uttrycka  sin  oro  för 
Europas  och  särskildt  Belgiens  framtid  i  de  intressanta  rapporter 
från  olika  tider  före  kriget,  som  förf.  citerar.  De  mest  i  ögonen 
fallande  orsakerna  till  världskriget  sammanfattar  R.  sålunda:  »Tysk 
imperialistisk  Ekspansionslrang  og  engelsk  imperialistisk  Omring- 
ningspolilik.  Russisk  imperialistisk  Ekspansion  og  0strig-ungarsk 
Selvojdioldelsedrift.  Til  disse  to  Hovedfaktorer  kom  den  stigende 
franske  Revanchechauvinisme». 

Dessa  formler  angifva  dock  endast  konturerna  till  mängden 
af  invecklade  politiska,  historiska,  ekonomiska,  ja  rasbiologiska 
problem,  hvarur  den  nuvarande  krisen  framgått.  Förf.  pekar  på 
några  andra  mindre  uppmärksammade  krigsincitament  och  uppe- 
håller sig  särskildt  vid  suggestionens  makt  och  verkningar.  Hvad 
man  vill  tro,  det  tror  man,  och  det  tvingar  man  me(i  det  skrilna 
och  talade  ordets  hjälp  folken  att  tro.  Ett  suggestivt  slagord, 
hvars  makt  öfver  millioner  bildade  sinnen  för  eftervärlden  kommer 
att  stå  som  ett  slående  exempel  på  masshypnos,  är  det  välbekanta 
»civilisation  contra  barbari».  Det  icke  minst  anmärkningsvärda 
härvidlag  är,  hur  engelska  författare  kunna  utpeka  tyskarne  som 
hunner  och  barbarer,  samtidigt  med  alt  de  framhålla  Tysklands 
öfverlägsenhet  på  så  godt  som  alla  odlingens  områden  öfver  det 
loja,  efterblifna  engelska  folket.  En  annan  sådan  »tändande»  fras, 
som  tagits  till  intäkt  för  Tysklands  materialistiskt  krigsgenomsyrade 
kultur,  är  Bismarcks  kända  ord  om  nationens  tillblilvelse  genom 
»Eisen  und  Blut».  Det  är  en  lätt  och  tacksam  upi)giit  för  fört",  att 
visa,  hurusom  alla  Europas  nationer  fått  sin  varelse  och  sitt  dop 
genom  svärdet,  och  hur  Bisniarks  ord  funnit  förespråkare  både 
tidigare  och  senare  icke   minst   inom  ententeländerna. 

Belysande  äro  fredsförespråkaren  Lord  Greys  ord  från  1899 
med  särskild  hänsyftning  på  England:  »Det  är  absolut  nödvändigt, 
att  en  hvar,  som  gör  kraf  på  första  platsen,  utvecklar  bela  sin 
styrka  för  att  bevisa  sin  rätt.  Detta  är  hvad  som  moraliskt  rätt- 
färdigar kamp  och  krig  folken  emellan».  —  —  För  hvarje  lifs- 
duglig  stat  måste  dess  egen  existens  och  välfärd  vara  rätt  —  oaf- 
sedl  hvad  sedan  »rätten;^  må  säga.  I  och  lör  sig  äi'  intet  heller 
naturligare  än  att  af  käm[)an(ie  hvardera  parlen  glorifierar  sig 
själf  och   nedsvärlar  motståndaren. 

Det  är  de  utoniståendes,  hoc  est  sina  landsmäns,  lidelsefulla 
partilagande,  förf.  gisslar,  och  att  han  därvidlag  lager  sig  an 
Tysklans  sak  är  uteslutande  dikteradt  af  »en  nevlral  Mands  Ret- 
fa'rdigliedsf0l('lse».  Förf.  har,  som  dansk  helt  nalurligl,  blicken 
öppen  för  tyska  folkels  svaglieler,  för  dess  brisl  pä  j)sykol(^gisk 
sans  —  överfor  fremmede  Folkeelementer»  och  främmande  opi- 
nioner öfverhufvudlaget.  När  R.  i  bokens  sista  kapitel  >Vor  egen 
Stilling)    går    att    undersöka     Danmarks    läge    och    utsikter  under 
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världskrigel,  sker  det  också  iilnii  några  kånslolx-lonade  hänsyn 
för  grannarne   i   söder. 

Eller  några  reflektioner  öfver  parlililvels  och  hörss|)('kuhi- 
lionernas  ohejdade  utsväfningar,  som  skymma  Ijlicken  lör  branden 
ule  i  världen  —  reflektioner,  som  äro  väl  motiverade  älven  pa 
denna  sidan  Sundet  —  konstaterar  lorf.  me(i  de  ord,  som  inleda 
dessa  lader.  att  vi  neutuala  äfven  äro  med  i  hvirveln,  nenlralilelen 
är  »Tidens  lojeriigste  (iraaspurv».  Belgien,  Portugal  och  Grekland 
halva  under  olika  lörevändningar  handgrij)ligt  hragts  till  under- 
kastelse. Le  Journal  anser  Greklands  knäsättande  rätllardiggöras 
med  fraser  som:  »Det  finns  sjuka,  som  måste  räddas  med  våld». 
Genom  världshalvens  indragande  inom  krigsområdet  äro  emellertid 
alla  Europas  neutrala  folk  satta  under  förmynderskaj).  För  Dan- 
marks del  har  detta  lätt  en  särskild  karaktär  ])ä  grund  af  Eng- 
lands isolerande  af  Island,  hvars  lörhindelser  med  moderlandet 
helt  regleras  af  den   engelske  konsuln   å  orten. 

Amerika  har  genom  sina  ofantliga  ammunitionsleveranser  till 
ententen  uppgifvit  sin  annars  själfskrifna  roll  »at  \x\e  en  Porer 
for  de  nevtrale  i  deres  Krav  om  Ret  og  Retfierdighed».  Hvad  de 
skandinaviska  länderna  heträtTar,  ser  förf.  enda  möjligheten  för 
ett  framgångsrikt  häfdande  af  deras  fulla  själfsländighet  i  en 
»stadig  naermere  Förbindelse»  mellan  rikena.  Därmed  skulle  en- 
tentens  planer  på  en  »Salonikiexpedition»  norrifrån  vara  släckta, 
och  det  u[)pkomme  en  samlad  maktfaktor  att  räkna  med  vid  blil- 
vande  uppgörelser  stormakterna  emellan.  I  en  dylik  förbindelse 
mellan  de  tre  nordiska  staterna  gilver  R.  Sverige  platsen  som  »pri- 
mus inter  pares».  »Skal  end  de  tre  Stater  vtiere  at  betrakte  som 
lige  i  et  saadant  Forhold»,  säger  han,  »maa  den  ene»  d.  ä.  den 
starkaste,  Sverige,   »anerkendes  som   den   naturlige  Prseses», 

Detta  oförbehållsamma  medgivande  från  dansk  sida  om  Sveri- 
ges ledareställning  i  Norden  vittnar  om  förf:s  klara  och  obundna 
blick  på  verkligheten.  Det  är  den  genomgående  säkra  känslan 
för  de  realpolitiska  värdena,  som  gör  »Krigen  og  vi»  till  ett  märk- 
ligt och  betydelsefullt  inlägg  i  nordisk  krigslitteratur.  Det  gör 
godl,  att  i  tider,  då  man  understundom  tycker  sig  gripen  af  kri- 
gets fruktansvärda  meningslöshet,  få  klarlagda  de  djupt  verkande 
krafter,  som  ledde  och  trots  allt  fortfarande  leda  vapnen.  Hur 
kampen  än  må  sluta,  är  dock  framtidens  utrikespolitiska  lif  helt 
betingadt  af  samtidens  sträfvanden  och  mål,  och  det  gäller  att  fatta 
dessa  kallt  utan  att  låta  sig  påverkas  af  nyckfulla  känslostäm- 
ningar, Förf:s  ord  om  Danmark  kunna  sålunda  med  fullt  fog 
älven  riktas  till  oss,  att  det  »for  vört  Lands  Fremtids  Skyld  maa 
haabes,  at  kan  Krigen  ikke  det,  saa  vil  den  kommende  F^red  for- 
niaa  at  rive  os  ud  af  Isolationen  og  Snoeversynet,  saa  der  frem- 
Ivinges  större  Maal  for  vört  Folks  samlede  Stra^ben  og  skabes  en 
videre  Horisont  for  dets  Tanke  end  den  der  ligger  indenfor  over- 
fladiske  Stemningsopfattelser,  en  flad  Aestetik  og  Journalistik,  et 
rent  ojeblikkeligt  malerieit  Velva?re  og  et  smaatskaaret,  parti- 
politisk Pindehuggeris  Grsenser».  Erik  Fahlbeck. 


Kriget  och  kapitalismen, 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


I  maj  1911  utgafs  i  Paris  en  liten  skrift  La  Guerre  qui  vient 
(Det  kommande  kriget),  som  med  skäl  förtjänar  namnet  af  pro- 
fetia '.  Författaren  Francis  Delaisi  förutsäger  här  med  en  för- 
bluffande säkerhet  det  kommande  kriget  och  vissa  sidor  af  dess 
förlopp  —  Englands  blockad  af  de  tyska  hamnarna,  invasionen  i 
Belgien  och  striden  om  Antwerpen.  Märkligast  är  hans  framställ- 
ning af  de  allmänna  orsaker,  som  måste  leda  till  krig  mellan 
England  och  Tyskland,  och  det  händelseförlopp,  som,  när  förf. 
skref,  var  i  full  färd  därmed.  Dessa  orsaker  voro  Englands  han- 
delsafund  och  fruktan  för  den  konkurrens  om  världsmarknaden, 
som  Tysklands  utveckling  uppväckt;  de  närliggande  anledningarna 
åter  Delcassés  och  Edvard  VII:s  mot  Tyskland  riktade  politik, 
åsyftande    dess  militära  och    ekonomiska  encerclement,  inringande. 

Delaisi,  som  tydligen  vill  fritaga  det  franska  folket  från  beskyll- 
ningen att  ha  varit  med  om  denna  politik,  trots  Delcassés  stora 
andel  däri,  skyller  allt  på  kapitalismen  eller  rättare  storkapita- 
listerna, de  stora  finansiererna  och  de  stora  industrimännen.  Han 
bagatelliserar  sålunda  den  franska  revanchetanken  och  nämner  ej 
alls  panslavismen  och  den  ryska  drömmen  om  Konstantinopel. 
Detta  är  ju  uppenbar  ensidighet.  För  den  gemensamma  aktionen 
mot  Tyskland  funnos  särskilda  motiv  hos  hvar  och  en  af  de  tre 
sammansvurne.  Utan  dessa  särskilda  rent  nationella  motiv  hade 
säkerligen    hvarken    Frankrike    eller    Ryssland    förmåtts  följa  den 


'  Skriften  up|)köptes  <^en:)st  af  regcrinj^en  och  liela  ii|)plnj<an  makule- 
rades. VAi  eller  annat  exemplar  undgick  emellertid  förstörelsen  och  möj- 
liggjorde ett  omtryck  i  Schweiz. 

Sl(itsvelcnsl;apli(j  Tidskrift  1917.  i^ 
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engelska  kallelsen.  Nu  kommo  de  till  och  gjorde  s|)elel  lätt  för 
den  makligaste  aktören  i  detta  fruktansvärda  drama,  den  engelska 
kapitalismen. 

Efter  1870  var  Englands  merkantila  öfverlägsenhel  öfver 
hvarje  europeisk  makt,  som  det  syntes,  för  alltid  tryggad.  Frank- 
rike, dess  forne  medtäflare,  låg  slaget  till  marken  och  kunde  icke 
för  framtiden  ge  anledning  till  farhågor  vid  eventuella  intresse- 
konllikter,  såsom  det  äfven  visade  sig  i  Fashodaailären  (lcS98). 
England  var  obestridt  världens  främsta  handels-  och  industrimakt 
—  målet  för  dess  sträfvan  sedan  tre  århundraden  tillbaka  —  och 
skulle  säkerligen  så  förblifvit,  hade  ej  det  enade  Tyskland  emot 
förmodan  snart  uppträdt  som  en  ny  medtäflare,  värre  än  alla  före- 
gående. Till  en  början  betraktades  den  tyska  handeln  och  indu- 
strien med  den  öfverlägsnes  nedlåtenhet.  Made  in  Gennany  var 
att  börja  med  ett  uttryck  för  ringaktning,  senare,  då  de  tyska 
varorna  tillvunnit  sig  respekt,  ett  medel  att  brännmärka  och  ute- 
stänga dem.  Likaså  mottogos  för  en  tid  tyskar  i  mängd  på  kon- 
toren i  London  såsom  ilitiga  och  samvetsgranna  biträden,  ehuru 
af  lägre  sort.  Snart  ändrades  likväl  uppfattningen  om  dem 
icke  blott  bland  de  engelska  clerks,  som  de  undanträngde,  utan 
ock  hos  principalerna  själfva.  De  tyska  männen  och  de  tyska 
varorna  blefvo  allt  besvärligare  för  Englands  handel  och  industri 
både  hemma  och  ännu  mer  ute  på  världsmarknaden.  Öfverallt, 
där  England  hittills  varit  ensam  på  platsen,  möttes  det  af  en  tysk 
konkurrens,  hvilken  gick  den  engelska  köpmannen  allt  mer  på 
lifvet.  Häraf  uppstod  en  bitter  stämning  inom  brittiska  affärs- 
kretsar, såsom  ett  på  sin  tid  mycket  bemärkt  yttrande  i  en  engelsk 
tidskrift  nogsamt  visade  ^ 

Samtidigt  hade  den  tyska  industrien,  handeln  och  sjöfarten 
tagit  ett  uppsving,  som  väckte  förargelse  på  andra  sidan  kanalen. 
De  statistiska  siffrorna  häröfver  eller  rättare  en  felaktig  uppfatt- 
ning   af   deras    betydelse  har  härvidlag  vållat  mycket  ondt.     Man 

^  >Handelsafunden  skall  af  dessa  små  rifnin<*ar  en  gång  framkalla 
<let  största  krig  som  världen  skådat.  Om  Tyskland  i  dag  blefve  med  all 
sin  handel  bragt  ur  världen,  så  vore  i  morgon  hvarje  engelsman  lika 
mycket  rikare.  Folk  ha  under  åratal  kämpat  om  en  stad  eller  en  tron- 
följd. Huru  skulle  de  ej  då  vilja  föra  krig  om  en  årlig  handel  på  250 
milj.  £•!»     {Salnrdaij  Revieiv,  1897). 
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!.        . 

fäste  sig  allenast  vid  de  relativa  talen,  hvilka  gifvetvis  visade  en 
större  tillväxt  för  Tyskland  än  för  England;  eftersom  utgångs- 
punkten för  jämförelsen  låg  så  mycket  lägre  för  det  förra  landet 
än  för  det  senare.  Däraf  drogs  emellertid  den  felaktiga  slutsatsen, 
att  England  höll  på  att  öfverflyglas  af  den  nye  konkurrenten.  De 
absoluta  talen  borde  dock  ha  lugnat  farhågorna.  Ty  de  lärde,  att 
Engkmds  handel  och  industri  samtidigt  gingo  ofantligt  framåt. 
Tysklands  frammarsch  åtföljdes  icke  af  Englands  tillbakagång. 
Detta  bevisade,  att  världsmarknaden  hade  utrymme  för  båda  län- 
dernas merkantila  utvidgning.  De  voro  rivaler  om  densamma, 
men  någon  fara  för  att  England  skulle  utträngas  därifrån  eller 
absolut  taget  sjunka,  fanns  ej.  Endast  allenaväldet  var  hotadl. 
Men  visserligen  redan  det  väckte  oro  och  ovilja  hos  de  engelska 
kapitalisterna  och  deras  medhjälpare  af  olika  slag.  När  därför 
Tyskland  äfven  började  bygga  en  krigsflotta  till  skydd  för  handel 
och  kolonier,  stegrades  oron  till  skräck  och  oviljan  till  hat,  och 
så  började  den  politiska  aktion,  som  slutade  med  inringningen 
och  kriget. 

Denna  aktion  inleddes  med  korsande  af  Tysklands  planer 
på  utomeuropeisk  expansion,  hvarhelst  sådana  yppade  sig.  Med 
surmulen  min  hade  England  funnit  sig  uti  det  af  Bismarck  utförda 
besittningstagandet  utaf  åtskilliga  af  andra  försmådda  och  mestadels 
illa  belägna  landsträckor,  medan  det  intet  hade  att  invända  mot 
den  jättelika  utvidgningen  af  Frankrikes  kolonialvälde  öfver  rika 
och  väl  belägna  länder  och  folk  (Tunis,  Madagaskar,  Bortre  Indien 
in.  fl.)  Med  större  energi  motarbetades  Tysklands  bemödanden 
att  vinna  ekonomiskt  inflytande  rundt  om  i  världen  och  särskildl 
i  Turkiet  med  dess  besittningar.  Bagdadbanan  och  Marockoa Hären 
gäfvo  anledning  till  de  afgörande  steg,  under  hvilka  England  fann 
sina  vänner  i  kampen  mot  Tyskland.  Nu  knöts  en  entente  cordiale 
april  1904,  som  snart  under  Delcassés  skickliga  händer  och 
Edvard  VII:s  ifriga  medverkan  blef  en  entente  militaire  genom 
öfverenskommelsen  af  1906,  vidare  befäst  1912  snml  da  ulsliäcUl 
jämväl  till  Ryssland.  Syftena  voro  härvid  delvis  olika,  såsom 
ofvan  påpekats.  Medan  l^^ankrike  och  Rysslaiul  hvar  för  sig 
önskade  Tysklands  militära  nederlag,  hade  England  sannolikt  varil 
tillfreds  med  dess  ekonomiska  krossande,  men  om  det  senare  icke 
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kiiiide  ske  ulan  del  förra,  så  skydde  del  icke  kriget,  som  del  lör 
öfrigl  trodde,  att  bundsförYaiidtenia  skulle  i  hufvudsak  ensamma 
löra.  Handelsafuiideii  hade  fört  P^iiglaiid  in  uti  en  politisk  aktion, 
som  tvang  del,  till  en  början  säkerligen  hlott  motvilligt,  men  sedan 
på  fullt  allvar  all  finna  sig  uti  bundsförvandternas  eröfringsplaner. 
På  så  vis  kom  in  ringningen  till  stånd,  af  hvilken  kriget  måste 
följa.  Dess  djupaste  grund  var  en  ekonomisk  konkurrens,  som 
England  ville  nedslå.  Världskriget  är  i  grunden  ett  handelskrig 
och  de  engelska  och  franska  kapitalisterna  dess  verkliga  upphofs- 
män.     Däruti  har  Delaisi  olvifvelakligl  rätt. 

Denna  uppfattning  motsäges  ej  af  den  anklagelse  mot  diplo- 
materna såsom  skuld  till  kriget,  som  en  anonym  engelsk  författare 
framställer  i  boken  »Huru  diplomater  framkalla  krig»  ^  Samme 
förf.  omtalar  också,  huru  Frankrikes  hela  aktion  mot  Marocko, 
från  den  hemliga  traktaten  med  Spanien  1904  om  dess  delning 
till  besättandet  af  Fez  1911,  dikterades  mest  av  hänsyn  till  spe- 
kulanter och  koncessionsinnehafvare.  Boerkriget  är  en  annan 
aktion  af  samma  slag  blott  ännu  bedröfligare.  Englands  krig  ha 
för  det  mesta  varit  handelskrig;  och  alltid  har  dess  diplomati 
stått  uti  handelsintressenas  tjänst.  Icke  minst  var  så  fallet  nu 
under  Sir  Edward  Greys  affärsvana  ledning.  Diplomaterna  ha 
varit  kapitalismens  verktyg  och  handtlangare,  äfven  då  de  syntes 
smida  ränker  af  egen  drift  och   efter  gammal  vana. 

Men  detta  djupare  liggande  skäl  till  kriget  har  visserligen 
aldrig  förts  öppet  fram.  Medan  Frankrike  icke  stuckit  under  stol 
med,  att  det  ville  ha  revanche  för  1870  samt  återtaga  Elsass  Loth- 
ringen,  och  Ryssland  öppet  angifvit  Österrikes  undanträngande 
från  Balkan  och  Konstantinopels  eröfring  som  sitt  mål,  har  Eng- 
land försiktigt  hållit  inne  med  sina  särskilda  skäl  till  deltagande 
i  kriget.  Man  skulle  illa  känna  den  moderna  slorkapitalismens 
metoder  och  vägar,  om  man  trodde,  att  den  uppenbarade  sina 
verkliga  bevekelsegrunder  och  syften,  då  de  gälla  egen  vinning 
eller  »profit».  Fastmer  bemödar  den  sig  om  att  omsorgsfullt 
dölja  dessa  syften,  som  skulle  ta  sig  illa  ut  och  mötas  med  ovilja 
af    den    stora    allmänheten.     Andra    syften   och  skäl  måste  därför 


'  Svensk  öfvers.  Sthlm  1917.     IJet  engelska  originalet  bär  titeln :  Hoio 
diplomates  make  ivar.     By  a  British  Statesmaii.     New-York  1915. 
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uppfinnas,  ty  förklaring  ocli  skäl  fordras.  Och  händelserna  vid 
själfva  krigsutbrottet  gåfvo  ett  ypperhgt  sådant  i  och  med  Tyskarnes 
inmarsch   i   Belgien. 

Visserligen  var  detta  nyfunna  skäl  ett  uppenbart  svepskäl 
från  Englands  sida,  hvars  statsmän  själfva  tidigare  utvisat  detta 
land  som  skådeplatsen  för  afräkningen  med  den  hatade  rivalen. 
Det  kom  därtill  som  jästen  efter  brödet  i  ugnen.  Ty  kriget,  länge- 
sedan förutsett  och  planlagdt,  var  icke  blott  beslutadt  å  de  för- 
bundnes sida  utan  i  sak  äfven  förklaradt  —  i  England  genom  parla- 
mentsbeslutet af  2  aug.  om  hjälp  till  Frankrike  —  och,  hvad  Serbien 
och  Ryssland  beträfTar,  redan  påbörjadt,  när  öfverfallet  på  Belgien 
skedde  d.  4  aug.  Men  inför  den  stora  okritiska  massan,  som  ej 
närmare  kände  händelsernas  förlopp  och  ännu  mindre  de  sedan 
länge  verksamma  krafterna,  var  det  verkligen  ett  skäl,  som  kunde 
vinna  tilltro  och  gillande.  Och  äfven  om  man  vet  detta  skäls 
haltlöshet  och  desslikes  måste  erkänna,  att  kriget  var  det  inringade 
Tyskland  påtvingadt  och  alltså  för  det  ett  försvarskrig,  så  måste  man 
dock  djupt  beklaga  öfverfallet  på  Belgien.  Bethman-Hollweg  er- 
kände äfven  ärligt,  att  det  var  ett  våld.  Och  ehuru  slikt  enligt 
äldre  tiders  folk-  och  krigsrätt  var  vanligt  och  ännu  på  1880-taiet  i 
England  diskuterades  såsom  en  ej  osannolik  möjlighet  just  beträf- 
fande Belgien  vid  en  eventuell  konflikt  mellan  Tyskland  och  Erank- 
like,  så  hade  man  dock  hoppats,  att  sådant  ej  skulle  förekomma 
i  våra  dagar.  Det  blir  ock  alltid  ett  öppet  spörsmål,  om  den 
strategiska  vinsten  af  detta  företag  uppväger  den  politiska  skada, 
som  det  otvifvelaktigt  har  gjort  Tyskland.  Det  är  ej  första  gången 
som  de  strategiska  synpunkterna  i  Tyskland  fått  råda  öfver  de 
politiska.  Om  sådant  är  till  nytta  lör  detsamma  måste  en  utan- 
för stående  tviflande  spörja,  äfven  om  i  detta  fall  risken  al.  alt 
motständarne  eljest  gjort  samma  sak,  var  stor.  Huru  som  helst 
biel  anfallet  på  Belgien  för  England  det  yppersta  försvar  för  dess 
eget  kraftiga  ingrij)ande  liksom  sedan  ett  stående  lemi  i  dess 
påstådda  rol  af  de  små  nationernas  beskyddare  och  rättens  målsman. 

Men  andra  skäl  för  kriget  behöfdes.  äfven  för  Englands  del. 
Icke  minst  måste  sådana  uppfinnas  för  att  förklara  och  försvara 
krigels  forlsiittande  den  dag  i  dag  är,  och  sedan  Tyskland  i  dcc. 
förra    året    inbjndil    till    fredsförhaiullingar.      Sådana   skäl   och    lör- 
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klariiigar  ha  ock  från  enlentehåll  i  mängd  bjudits      Flera  aC  dem 
äro  ytterst  ovederhäfliga,  bärande  lögnens  prägel. 

Lögnen  är  sedan  gammalt  ett  ofta  användt  va|)en  i  poli 
tik(Mis  rustkammare.  Diplomatien  har  i  alla  tider  gjort  bruk  däral 
under  den  eviga  intressekonflikten  mellan  folk  och  folk,  och  för 
öfrigt  äfven  för  att  inför  det  egna  folket  dölja  sina  förehafvanden. 
Den  ofvan  nämnda  engelska  boken  är  en  enda  stor  anklagelse 
mot  den  egna  diplomatien  för  denna  sak.  Men  icke  blott  uti  ut- 
rikespolitiken synes  lögnen  vara  ett  növdvändigl  ondt.  Sedan  ett 
[)olitiskt  lif  uppstått  inom  staterna  med  starka  partimotsättningar, 
har  lögnen  blifvit  ett  oundgängligt  maktmedel.  Den  går  härvid 
mindre  ut  på  att  föidölja  verkligheten  än  att  nedsätta  och  svärta 
en  motståndare  uli  allmänhetens,  eventuellt  väljarkårens  ögon.  Ju 
större  denna  är  och  alltså  ju  mera  okunnighet,  som  rym  mes  inom 
densamma,  dess  mer  blir  lögnen  ett  medel  att  leda  den  efter  {)arti- 
syftena.  I  demokratien  är  lögnen  en  hufvudfaktor  för  politisk 
framgång,  främst  naturligen  hos  de  partier,  som  ej  innehafva  makten 
utan  sträfva  efter  att  få  den.  Härvid  blir  pressen,  som  arbetar  i 
partiernas  tjänst,  i  politiska  ting  mindre  ett  organ  för  upplysning 
än  lör  vilseledande.  Lögnen  är  sålunda  icke  en  främling  uti  kultur- 
folkens lif.  Men  aldrig  sedan  världens  begynnelse  har  det  ljugits 
och  Ijuges  så  som  under  detta  krig.  Dock,  det  måste  genast  sägas, 
detta  gäller  förnämligast  ententens  folk  och  deras  vänner  bland  de 
neutrala.  Inom  centralmakterna  märker  man  föga  däraf,  kanske 
emedan  de  alltjämt  varit  öfverlägsna  och  därför  icke  behöft  lögnen, 
men  säkerligen  också  af  andra,  bättre  skäl. 

Lögnen  har  bjudits  i  form  af  ren  dikt,  såsom  då  tyskarne 
i  krigets  början  beskylldes  för  att  roa  sig  med  att  spetsa  belgiska 
barn  och  nu  senast  anklagades  för  att  extrahera  fett  ur  fallna 
fienders  lik.  Ett  annat  mindre  stötande  men  ej  mindre  verksamt 
sätt  att  sprida  lögnen  består  som  bekant  uti  att  vid  framställningen 
af  en  sak  förtiga  en  del  eller  hälften  däraf.  Ett  typiskt  exempel 
härpå  erbjöd  herr  Brantings  skildring  af  krigets  ohyggligheter  i 
Auditorium  senaste  27  mars.  Han  utlade  därvid  vidlyftigt  allt, 
som  kunde  läggas  tyskarna  till  last,  men  nämnde  icke  ett  ord  — 
enligt  tidningarnas  referat  att  döma  —  om  ryssarnas  framfart  i 
Ostpreussen    och    våldförande    på    och    internering    af    de    många 
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hundratusenden  tyska  kolonister,  som  sedan  gammalt  bo  inom 
ryska  riket,  eller  Englands  hungerblockad,  som  utsätter  icke  blott 
Tysklands  samtliga  invånare  utan  också  de  neutrala  ländernas  för 
svåra  umbäranden,  eller  ententens  våld  och  svältkampanj  mot  det 
värnlösa  Grekland.  Det  är  så  man  ljuger  utan  att  dikta  osan- 
ningar. Men  på  den  okunnige  och  okritiske  åhöraren  eller  läsaren 
har  detta  sätt  lika  väl  som  den  rena  dikten  den  åsyftade  verkan 
att  leda  opinion  och  sympatier  åt  önskadt  håll.  Ty  det  är  upp- 
giften för  alla  dessa  lögner,  som  spridas  omkring  de  kämpande 
folken,  isynnerhet  det  tj^ska.  Man  tj-^star  därmed  ned  kritiska 
varningar  inom  det  egna  folket  och  sporrar  det  till  nya  ansträng- 
ningar och  offer  samt  hoppas  vinna  sympatier  bland  de  utanför- 
stående neutrala  liksom  nu  senast  hos  den  stora  fredligt  sinnade 
delen  af  det  ryska  folket. 

Denna  lögntrafik  är  för  alla  de  ledande  inom  ententens  folk 
en  lifssak.  Deras  egen  ställning  hänger  därpå.  Men  för  ingen  är 
det  så  mer  än  för  de  engelska  kapitalister,  som  ytterst  framkallat 
kriget,  och  deras  amerikanska  bröder,  som  underhållit  det  och 
slutligen  äfven  lockat  den  stora  amerikanska  nationen  att  gå  med 
däri.  De  framför  andra  behöfva  dölja  sin  andel  uti  tragedien  — 
ty  såge  människorna  den,  så  vore  det  slut  med  bländverket  och 
krigslusten.  Därför  måste  allt  insättas  på  att  atleda  uppmärk- 
samheten och  rikta  massuggestionen  åt  annat  håll.  Naturligen 
har  del  härvid  icke  i  längden  räckt  till  med  sådana  dikter,  som  de 
ofvan  nämnda.  Lögnerna  om  omänsklig  grymhet  kunde  i  krigets 
början  gå  uti  folk.  Nu  duga  de  endast  för  de  enfaldigaste  eller 
hysteriska  kvinnor.  Icke  heller  dikten  om  försvar  för  de  små 
nationerna  förslår,  sedan  Grekland  så  misshandlats.  Det  har  be- 
höfts  andra  lögner  med  allmännare  innebörd  och  afseende  all 
världens  massor.  Sådana  ha  ock  uppfunnits  och  göra  alljänil 
tjänst.     Vi  skola  skärskåda  några. 

Den  första  lögnen  gällde,  som  lätt  inses,  krigels  uppiiof.  Här 
kunde  man  peka  på  dess  förmenta  början  genom  tyskarnas  in- 
marsch i  Belgien.  Därmed  fastslogs,  all  Tyskland,  som  förklarades 
ha  börjat  kriget,  äfven  bär  skulden  lill  delsamma.  All  liyssland 
tidigare  mobiliserat  (från  25  juli)  och  satt  sina  trupper  i  rörelse 
mol    (ializien,    liksom    all    Serberna   redan    d.  27   infallit  på  ösler- 
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rikiskt  område,  var  icke  lika  lätt  alt  konstalera  och  förtegs.  Vida  k 
förtegs,  att  krigets  början  och  krigels  upphof  äro  skilda  ting 
Sir  Edvard  Grey  är  själf  ett  bevis  härför.  Han  ville  icke  vara 
med  om  början,  när  den  hotande  stod  för  dörren  de  sista  dagarna 
i  juli;  men  han  hade  stor  andel  i  upphofvet,  och  tvangs  däraf  in 
uti  kriget.  Det  gör  ett  bedröflligt  intryck  att  se  uti  de  publicerade 
böckerna  om  depeschväxlingarna  under  nämnda  olycksdagar,  huru 
denne  kalle  och  beräknande  statsman  nu  sökte  undgå  de  fallgropar, 
som  den  engelska  diplomatien  under  inringningen  af  Tyskland  alll 
sedan  1904  varit  med  om  att  gräfva,  men  huru  han  själf  föll  däri 
samt  af  Sassonow  och  Cambon  pressades  in  i  kriget.  De  makter, 
som  under  två  årtionden  arbetat  på  kriget  och  som  hade  bestämda 
eröfringsplaner,  ekonomiska  och  politiska,  förblifva  inför  historien 
dess  upphofsmän,  hvem  som  än  slog  det  första  slaget.  Del  är 
icke  själfFörsvarels  nödvärn  utan  det  länge  planlagda  dådet,  som 
äfven  inför  civil  domstol  fälles  saker.  De  under  kriget  af  entente- 
makterna  framställda  krigsmålen,  afseende  Tysklands  ekonomiska 
ruin  nu  och  för  all  framtid  samt  annexioner  af  skilda  slag,  torde 
småningom  ha  röjt  denna  lögn.  Men  allljämnt  får  den  göra  tjänst 
inför  de  andligen  närsynta  och  hålles  därför  i  lif  om  ock  med 
minskad   kredit. 

Andra  lögner,  som  uppfunnits,  gå  ut  på  att  för  massan  dölja 
de  verkliga  krigsmålen  samt  försvara  krigets  fortsättande.  Sålunda 
heter  det:  »den  preussiska  militarismen»  är  en  kräfta  i  Europa, 
som  måste  bekämpas  och  förstöras.  Förrän  så  skett,  får  världen 
aldrig  fred  eller  ro.  Likväl  har  denna  samma  militarism  under 
44  år  hållit  T3'^skland  utanför  alla  krigiska  förvecklingar,  medan 
alla  dess  motståndare  under  denna  tid  fört  en  mängd  krig.  Men 
delta  förtiges  och  likaså,  att  både  Frankrike  och  Ryssland  ha  en 
ännu  större  krigsmaskin,  äfven  om  den  ej  i  allt  är  lika  väl  or- 
ganiserad. I  båda  länderna  hade  införts  3  års  värnplikt,  medan 
Tyskland  allljämnt  stannat  vid  2  års.  Militarismen,  som  väl  när- 
mast måste  afse  folkets  förvandling  till  här,  var  sålunda  större  i 
dessa  länder  än  i  T3'^skland.  Och  i  England  herskade  »marinismen» 
med  en  enastående  krigsmaskin  till  sjös.  Den  sistnämnda  ursäktas 
och    försvaras    med,    att   Englands  värlsvälde  behöfver  den.     Men 
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detsamma  måste  Tyskland  sä.^a  om  sin  härsmakt.  Den  är  ännu 
mera  nödvändig  för  rikets  bestånd,  inklämdt  som  det  är  mellan 
osäkra  och  fientliga  grannar  i  öster  och  väster.  Äfven  Lloyd 
George  har  oförbehållsamt  erkänt  detta  (Daily  Cronicle  1  jan.  1914). 
Sedan  emellertid  England  och  snart,  som  det  tyckes,  äfven  Förenta 
Staterna  ha  påbjudit  allmän  värnplikt  och  sålunda  efterapat  »preus- 
seriet»  liar  det  också  blifvit  svårare  att  få  menige  man  med  om 
denna  dikt.  De  äro  själfva  midt  upp  uti  samma  system  och  hoppas 
däraf  seger.  Äfven  lögnen  om  den  preussiska  militarismen  som 
roten  till  allt  ondt  och  om  dess  bekämpande  har  därigenom  mist 
mycket  af  sin  folkförledande  kraft.  Det  behöfdes  nya  dikter  som 
skäl  till  Tysklands  krossande  och  som  försvar  för  krigets  fort- 
sättande.   De  ha  kommit  och  föras  nu  fram  under  buller  och  bång. 

»Tyskland  är  imperialismens  och  autokratiens  förkämpe,  en 
fiende  till  folkfrihet  och  demokrati,»  sjunges  sålunda  i  alla  ton- 
arter världen  rundt.  Så  länge  tsarismen  var  ententemakternas 
säkra  stöd  och  hopp,  kunde  den  lögnen  icke  med  större  kraft  föras 
till  torgs.  Men  sedan  tsarväldet  störtats,  går  den  som  en  lösen 
bland  Tysklands  alla  motståndare.  Här  tror  man  sig  ändtligen 
ha  funnit  det  rätta  ordet,  som  kan  ge  skäl  för  krigets  fortsättande 
samt  hålla  krigsentusiasmen  uppe.  Europa  skall  befrias  från  den 
tyska  imperialismen  och  den  hohenzollerska  autokratien.  Slikt  tal 
borde  ju  vinna  anklang  i  vår  demokratiska  tid.  Fråga  är  dock, 
om  den  lögnen  kan  hålla  sig  bättre  än  de  andra  —  åtminstone  i 
Europa.  Imperialismen  är  nämligen  en  företeelse,  som  är  mera 
hemma  annorstädes  än  just  i  Tyskland.  Både  ord  och  sak  äro 
i  nyaste  tid  anglosachsiska.  England  är  hemlandet  för  den  världs- 
beherskande  imperialismen  i  våra  dagar,  och  Förenta  Staterna 
därnäst.  Tysklands  blygsamma  försök  att  grunda  ett  kolonialvälde 
kunna  omöjligen  stämplas  som  imperialism.  Det  har  ock  aldrig 
gjort  anspråk   därpå,  såsom   England   gjort  och  gör. 

Större  sannolikhet  att  hålla  sig  uppe  och  göra  vapenljänst 
har  då  den  andra  beskyllningen  —  för  autokrati  och  folkfiendt- 
lighel.  Den  beskyllningen  har  så  till  vida  skenet  för  sig,  som  i 
Tyskland  statsmakten  är  stark  och  kronan  icke  öfverllyglals  af 
riksdagen    såsom    i   länderna    med  engelsk  eller  fransk  pariamen- 
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tarism.  En  annan  sak  är,  om  monarkien  della  oakladl  i  Tyskland 
är  en  folk  förtryck  a  re  och  folkfiende,  såsom  tsarismen  faktiskt  va! 
i  Ryssland.  Man  borde  ej  beliöfva  spilla  ett  ord  härpå.  Men  s;i 
stor  är  den  begreppsförvirring,  som  beherskar  folkmassorna  icke 
minst  i  vårt  land  rörande  dessa  ting  och  så  Ilitig  lögntrafiken 
därom,  att  en  kort  utredning  är  nödvändig  för  att  afslöja  äfven  den 

Den  inre  samhällsutvecklingen  i  Europa  har  sedan  något  mer 
än  ett  århundrade  försiggått  efter  två  olika  linjer,  den  ena  poli- 
tisk afseende  författning  och  statslif,  den  andra  ekonomisk 
social  afseende  det  s.  k.  fämte  ståndets,  kroppsarbetarnes  lifs- 
villkor  och  sociala  ställning.  Den  förra  utvecklingslinjen,  som  är 
den  äldre,  bildade  en  fortsättning  af  tredje  ståndets  emancipations- 
kamp ocli  kapitalismens  seger.  Den  ledde  till  författningar  öfver- 
allt.  där  sådana  ej  förut  funnos  (ss.  i  England  och  Sverige)  samt 
gick  vidare  från  censusförfattningar  till  allmän  rösträtt  och  vidgadl 
infl3'tande  för  folkrepresentationen.  Denna  utveckling  tjänade  länge 
blott  det  tredje  ståndet  ocli  Ivapitalismen,  som  nu,  oberoende  af 
alla  tidigare  band  i  fråga  om  marknad  ocli  näringsfång,  kunde 
fritt  utveckla  sina  lirafter.  Senare  ha  arbetarne  genom  rösträttens 
utsträckning  kommit  med  och  fått  föra  fram  sina  intressen.  Men 
till  dato  lia  dessa  endast  mycket  litet  på  den  vägen  nått  till  några 
resultat.  Sådana  ha  kommit,  oberoende  af  den  politiska  utveck- 
lingen och  från  helt  annat  håll. 

Bortsedt  från  den  skyddslagstiftning  mot  oerhörda  missbruk 
af  barns  och  kvinnors  arbetskraft,  som  enskilde  för  arbetarnes 
nöd  ömmande  män  lyckades  aftvinga  det  engelska  parlamentet 
under  1800-talets  förra  hälft,  togs  intet  större  steg  på  denna 
andra  väg  förrän  efter  1881,  då  den  tyska  arbetarlagstiftningen 
såg  dagen.  Den  ekonomisk-sociala  utvecklingslinjen,  som  hufvud- 
sakligen  gäller  arbetarne,  har  i  stor  stil  öppnats  först  af  den  tyska 
riksregeringen,  hvilken  öfriga  stater  småningom  följt  efter.  Men 
alltjämt  går  Tyskland  i  spetsen  på  denna  väg.  Den  tyska  monar- 
kien har  gifvit  arbetarnes  emancipationssträfvanden  det  starkaste 
bistånd,  som  från  något  håll  kommit  dem  till  del;  och  likväl 
stämplas  den  nu  som  folkfiendtlig.  Huru  kan  sådant  sägas  och 
tros    ej    blott    af  ententeländernas  och  Förenta  Staternas  arbetare. 
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som    lia    sina    nationella   anledningar  till  hat  mot  T3'sklan(l,  utan 
ock  af  Sveriges? 

F^örklaringen  till  detta  folkpsykologiska  fenomen  är  en  syn- 
villa, som  kapitalismen  bibragt  massorna.  Kapitalismen,  som  af 
begynnelsen  var  tvilling  med  liberalismen,  utförde  sin  politiska 
gärning  i  frihetens  namn.  Den  politiska  friheten  åtföljdes  äfven 
utaf  upplösning  af  många  tryckande  band  för  menige  man  och 
hälsades  därför  med  jubel.  Någon  verklig  förbättring  för  arbetarne 
utölver  fri  själfbestämning  (borgerlig  frihet)  medförde  den  dock  ej : 
tvärtom  blev  nöden  bland  dem  nu  först  riktigt  stor  under  indu- 
strialismens uppblomstring.  Då  inbillade  sig  arbetarne  och  stöddes 
häri  af  kapitalismen,  att  man  blott  skulle  gå  vidare  på  samma 
väg  för  att  bli  kvitt  det  otroliga  elände,  som  följde  i  frihetens  spår. 
Och  så  uppstod  tron  på  den  politiska  linjens  och  konstitutiona- 
lismens  omätliga  vikt  och  värde.  Rösträtten  kom  härigenom  att 
betraktas  som  det  högsta  af  allt,  medan  ett  allvarligt  steg  på  den 
andra  vägen,  en  kraftig  arbetarelagstiftning  samt  goda  ekonomiska 
vilkor,  i  realiteten  har  mångdubl)elt  större  värde  än  den  allmänna 
rösträtten.  Denna  öfvertro  på  den  politiska  utvecklingslinjen,  helt 
naturlig  å  arbetarnas  sida,  innan  de  förstått  den  andra,  underhölls 
emellertid  af  den  liberala  kapitalismen.  Denna  var  af  naturen 
fiendtlig  mot  en  stark  statsmakt.  Staten  skulle  blott  upprälthålla 
ordningen  och  tillse,  att  ingen  störde  förvärfvet  och  rikedoms- 
samlandet.  På  arbetarnas  knöt  svarade  den  därför  ej  ogärna  med 
politiska  reformer  och  rösträttens  utvidgning.  Härpå  höll  den  ej 
myckel,  blott  den  kunde  undgå  arbetarlagstiftning  och  den  eko- 
nomisk-sociala linjen,  för  hvilken  den  helt  naturligt  inga  sympatier 
har.  Att  underhålla  illusionen  om  den  politiska  utvecklingens  och 
demokiatiens  välsignelse  var  länge  ett  sätt  att  undgå  denna  linje. 
Och  samma  illusion  har  nu  tillgripits  för  alt  elda  massorna  i  det 
krig  mot  Tyskland,  som   våra  dagars  storkapitalism   ui)pväckl. 

Tj'skland  utmålas  som  själfherradöme  och  folkfrihetens  liende, 
oaktadt  det  tyska  riket  haft  »allmän»  rösträtt  före  alla  andra  stora 
stater.  Men  Preussen  har  icke  ännu  den  »lika»  rösträtten  och  har 
därigenom,  och  med  del  hela  Tyskland,  undgått  del  de  under- 
måligas   inflytande    eller    renl    af    herravälde    under   demagogiska 
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ledare,  som  är  den  lika  rösträttens  följd  och  all  deniokralis  olycka. 
Kniollertid  lär  den  nog  komma  äfven  där,  under  trycket  al"  stålens 
behol"  alt  söka  allas  slöd  och  lack  vare  samma  villa  bland  de 
tyska  arbetarne,  ly  den  villan  är  universell.  Men  därvid  fästes 
intet  afseende  inom  ententens  länder.  Hos  massorna  måste  denna  I 
lögn  vidmakthållas,  för  att  den  angelsachsiska  ka[)italismen  må  nå  ! 
sitt  syfte,  den  hatade  konkurrentens  krossande  och  världens  eko- 
nomiska eröfring.  Ty  detta  visar  sig  allt  mer  ohöljdl  vara  världs- 
krigets mål  och  alltså  också  dess  grund,  ju   längre  det  lider. 

En  märklig  yttring  av  dessa  syften  är  för  öfrigt  förslaget, 
att  äfven  efter  kriget  fortsätta  den  ekonomiska  blockad,  som  un- 
der detsamma  ägt  rum,  blott  i  andra  fredliga  former.  På  konfe- 
rensen i  Paris  1916  uppgjordes  sålunda  planer  på  att  för  fram- 
tiden utestänga  Tyskland  från  de  förbundna  staterna  och  deras 
kolonier,  d.  v.  s.  från  större  delen  af  världsmarknaden.  Därmed 
skulle  Edvard  VIl:s  dröm  om  Tysklands  inringande  och  ekono- 
nomiska  tillintetgörelse  förverkligas,  äfven  ulan  att  tillgripa  den 
af  Financial  News  förordade  utvägen  att  demolera  de  stora  tyska 
verkstäderna.  Huru  man  i  öfrigt  tänkt  sig  att  realisera  dessa 
planer,  genom  preferenstullar  och  navigationsakter  m.  m.,  är  icke 
nogsamt  kändt.  Insiktsfulla  män  inom  ententeländerna  ha  emel- 
lertid ej  underlåtit  att  påvisa  det  orimliga  och  skadliga  äfven  för 
dessa  länder  själfva  uti  en  dylik  fortsatt  inringning.  Men  dessa 
planer  röja  blott  allt  för  tydligt  de  makter,  som  innerst  äro  en- 
gagerade i  den  stora  världstriden.  Den  är  en  kamp  om  världs- 
marknaden och  det  ekonomiska  öfverväldet. 

Om  någon  förut  tviflat  därpå,  så  bör  sist  och  slutligen 
Amerikas  inträde  i  kriget  ha  skingrat  hvarje  Ivifvel.  Tyskland 
hade  haft  skäl  att  förklara  Förenta  Staterna  krig.  Ty  med  va- 
pen och  penningar  ha  de  understödt  dess  fiender  i  ofantlig  ut- 
sträckning. Förenta  Staterna  åter  hade  en  skäligen  klen  anled- 
ning därtill.  Att  en  eller  annan  amerikan,  som  på  trots  i^ilvit 
sig  in  på  området  för  de  tyska  ubåtarnas  aktion,  strök  med, 
eller  att  Tyskland  öfverhufvud  utstakade  ett  visst  område  som 
farligt,  voro  obetydliga  kränkningar  i  jämförelse  med  Förenta 
Staternas    hjälp    åt   motparten.     Ty  utan  denna   hjälp   hade    kriget 
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helt  visst  längesedan  varit  slut.  Och  för  öfrigl  lärer  u-båts- 
kriget  mot  handelsfartyg,  utan  Förenta  Staternas  stillatigande  god- 
kännande af  den  engelska  hungerblockaden,  aldrig  ha  kommit  till 
stånd.  Därom  lämna  de  underhandlingar,  som  fördes  angående 
nämnda  blockad,  fullgiltigt  bevis.  För  Förenta  Staternas  del  är 
det  omöjligt  att  utfinna  någon  annan  orsak  till  dess  deltagande  i 
kriget  än  rent  kapitalistiska  intressen.  Storfinansierer  och  stor- 
industriella ha  försträckt  ententen  hundratals  miljoner  dollars. 
Dessa  kunna  riskeras,  om  ententens  makter  ligga  under  i  striden. 
De  ha  vidare  förtjänat  miljarder  på  att  förse  dem  med  krigsmateriel, 
och  skola  nu  förtjäna  nya  sådana  i  eget  land.  »Krigshets  är  den 
största  och  bästa  afYären  i  två  världsdelar»,  säger  ofvan  anförda 
engelske  förf.  '.  Och  för  öfrigt  se  samme  män  intet  hellre,  än  all 
Tysklands  industri  och  handel  i  grund  förstöras.  Afven  för  Förenia 
Staterna  är  Tyskland  en  obekväm  och  svår  konkurrent  på  världs- 
marknaden, hvars  lamslående  för  lång  tid  eller  för  alltid  skulle 
bringa  de  amerikanska  företagens  aktier  oerhördt  i  höjden.  F^ör 
Amerika  är  deltagandet  i  kriget  ett  alTärsföretag  i  stor  stil,  just 
efter  dess  smak,  alldeles  såsom  det  var  för  England,  när  det  först 
gick  med.  Nu  är  insatsen  i  spelet  där  naturligen  större,  men  äl- 
ven den  bottnar  i  samma  tanke  och  vilja,  som  är  —  Englands 
kommersiella  världsherravälde. 

Emellertid,  dessa  kapitalistiska  syften  måste  på  det  omsorgs- 
fullaste döljas.  Äfven  i  det  äro  yankees  mästare.  Ingenstädes  är 
lögnen  mera  tolererad  och  flitigare  använd  än  i  dollarns  land. 
Den  har  där  bytt  namn,  heter  »blufT»  och  betraktas  under  den 
masken  som  ett  skämtsamt  upptåg  blott.  Ett  bland  de  löjligaste 
utslagen  af  blulT  i  förevarande  fall  är  benämningen  »frihelslånet», 
som  åtföljer  listorna  öfver  teckningen  på  krigslånet.  Att  de  ryska 
revolutionsmännen  döpt  de  penningar  de  begära  af  allmänlielen 
för  ordningens  uppprätlhållande  m.  m.  till  »frihetslånel».  (inner 
man  helt  naturligt.  Men  när  yankees  göra  delsamma  lör  sina 
kapitalistiska  syften,  då  gå  skrymlaktigheten  och  blullen  splillor 
nakna.     Men   pressen,  kapitalismens  tusentungade  språkrör,  sörjer 
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lör,  alt  ingen  ser  nakenheten,  utan  alla  finna  saken  rulll  riktii;  Lli 
intet  land  härskar  kapitalismen  så  fullständigt  och  leder  älven 
rättänkande  män  och  idealister  så  efter  sina  önskningar  som  i 
Amerikas  Förenta  Stater.  President  Wilsons  förvandling  från  ili  ii^ 
fredsvän  till  krigsentusiast  är  ett  af  de  märkligaste  exemplen  härpå. 
Nu  trodde  sig  Amerikas  finansmän  se  sin  rikliga  fördel  uli  alt 
stödja  ententen  icke  blott  med  lån  och  vapensändningar  ulan  ock 
genom  öppet  krig.  Och  så  fick  stora  trumman  gå  —  för  friheten 
och  alla  mänskliga  rättigheter,  däruti  inbegripet  att  befria  Tyskland 
och  världen  från  huset  Hohenzollern  och  den  preussiska  monarkien. 
Mot  den  bluffen  höll  allmänna  opinionen  ej  stånd.  Den  lydde 
penningmännens  bud.  Och  så  börjades  kriget,  just  när  hela  världen 
utanför  de  stridande  och  många  ibland  dem  också  hoppades  och 
väntade   på  fred. 

Äfven  häruti  röjer  sig  krigets  kapitalistiska  karaktär.  Det 
får  ej  sluta,  innan  konkurrenten  på  världsmarknaden  är  i  grund 
krossad.  Tj^skland  har  förklarat  sig  villigt  till  fred,  som  det  tyckes 
utan  anspråk  på  annexioner  af  någon  betydelse,  åtminstone  ej  i 
Europa,  eller  på  krigsskadestånd.  Ententemakterna  svarade  med 
fordran  på  Tysklands  fullständiga  underkastelse  och  ruin,  politiskt 
och  ekonomiskt.  Häruti  igenkänner  man  den  angelsachsiska  kapi- 
talismen. Nyligen  har  Ribot  formulerat  de  franska  fredsvillkoren 
som  återtagande  af  Elsass-Lothringen  och  krigskadestånd.  De  vil- 
koren  löpa  ut  uti  detsamma  och  stämma  förträffligt  med  kapita- 
lismens önskningar.  Dessa  synas  ej  härvid  men  gå  dock  i  upp- 
fyllelse. Den  fruktade  rivalen  vore  därmed  för  lång  tid  slagen  till 
jorden.  Med  en  sådan  fred  åter,  som  den  Tyskland  synes  bjuda, 
vore  hela  ändamålet  med  kriget  å  kapitalismens  sida  förfelad  t. 
Tyskland  skulle  stå  upprätt  och  alltjämt  vara  den  svåre  medtäflaren 
om  världsmarknaden,  nu  blott  ännu  mera  farlig,  sedan  det  under 
kriget  lärt  sig  mångt  och  mycket,  som  kommer  att  öka  dess  krafter 
i  konkurrenskampen.  Därför  måste  kriget  fortsättas,  skulle  ock 
allmän  hungersnöd  bli  följden.  »Vi  kunna  icke»,  yttrades  det  i 
senaten  i  Washington  vid  tal  om  de  neutrala  folkens  svårigheter, 
»fästa  oss  vid,  att  kvinnor  och  barn  få  hungra  i  Europa».  Ett 
ord,    som    ställer   sig  värdigt  vid  sidan  om  de  uttalanden  rörande 
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arbetarnes  nöd.  som  ej  sällan  fälldes  i  kapitalismens  ungdomstid 
i  England. 

En  underlig  sak  härvid  är,  att  socialisterna,  som  bruka  både 
i  tid  och  otid  spåra  kapitalism  i  allehanda  företag,  nu  tiga  där- 
med och  till  och  med  villigt  lystra  dess  order.  Men  förklaringen 
är  beträfTande  de  franska  och  belgiska  socialisterna,  att  de  under 
kriget  och  i  fäderneslandets  nöd  mera  lyssna  till  blodets  röst  än  till 
de  socialistiska  grundsatserna.  Det  hedrar  dem,  och  är  därom  intet 
att  säga.  I  England  åter  ha  arbetarna  låtit  inbilla  sig,  alt  den 
tyska  konkurrensen  hotar  dem.  Flertalet  ibland  dem  har  därför 
äfven  af  ekonomiska  skäl  ställt  sig  på  sina  arbetsgifvares  och 
kapitalismens  sida.  Och  öfverhufvud  kan  man  förstå,  att  i  de 
krigförande  länderna  det  kapitalistiska  underlaget  i  det  fruktans- 
värda dramat  skulle  förbli  obemärkt.  Men  att  detsamma  kunnat 
ske  i  de  neutrala  länderna  eller  hufvudsakligen  Sverige  —  ty  i 
Danmark  tyckas  socialisterna  se  klarare  —  det  synes  ofattligt.  Eller 
rättare,  det  gifver  ett  bedröfligt  vittnesbörd  om  de  svenska  socia- 
listernas och  öfverhufvud  de  svenska  arbetarnes  brist  på  själfstän- 
digt  omdöme.  De  ha  låtit  suggerera  sig  af  en  mans,  herr  Brantings, 
rent  abnorma  tyskhat  och  för  den  skull,  med  förgätande  af  Tysk- 
lands initiativ  till  den  nutida  arbetarlagstiftningen  och  med  för- 
biseende af  den  social-ekonomiska  utvecklingens  långt  större  be- 
tydelse för  arbetarne  än  den  politiska,  med  sina  sympatier  spänt 
sig  för  den  anglosachsiska  kapitalismens  krigsvagn.  Det  låter 
otroligt,  men  är  dock  sannt:  Sveriges  socialister  och  arbetare 
svärma  för  främmande  kapitalism  och  krigets  fortsättande  —  ty 
detta  är  tydligen  ledarens,  herr  Brantings,  önskan  —  oaktadt  hvarje 
dag,  med  hvilken  det  förlänges,  bringar  dem  och  oss  alla  närmare 
hungersnöden.  Det  är  en  omyndighetsförklaring  i  andlig  mognad 
utan  like,  som  Sveriges  arbetare  härmed  åt  sig  utställt  för  samtid 
och  framtid.  Skola  de  framhärda  häri  och  stödja  krigshetsen, 
ända  tills  hungern  kommer  oss  på  lifvet? 

Och  samma  fråga  kan  ställas  till  de  många  socialistei-  från 
andra  både  neutrala  och  stridande  länder,  som  i  dessa  dagar  sam- 
las i  Stockholm.  Se  de  ej  heller  klarare  i  denna  för  freden  kar- 
dinala fråga,  så  må  man  säga,  att  saltet  mist  sin  sälta  och  utsik- 
terna   för  snar   fred   äro  små.     Tv    endast  om    masken   rvckes   horl 
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från  krigshelsarne,  och  krigets  kapitalistiska  grund  blir  allmänt 
insedd,  kan  man  hoppas,  att  opinionen  äfven  inom  de  stridande 
folken  blir  stark  nog  att  böja  de  mäktiga  intressen,  som  ligga 
därunder  och  som  senast  fört  Förenta  Staterna  in  i  kriget  och 
tänka  hålla  det  ännu  länge  igång.  Endast  en  sådan  demaskering 
kan  göra  slut  på  det  omänskliga  mördandet  och  snabbt  fram- 
tvinga freden  och  med  den  räddningen  undan  allmän  hungersnöd. 


Kampen  mot  arbetslösheten. 

En  profFöreläsning 

af 

Docent  Fritz  H:son  Broek. 


Arbelslösheleii  är  ju,  som  bekaut,  en  at"  de  största  sociala 
■olägenheter,  med  hvilka  vår  tid  har  att  dragas  och  utgör  en  af 
fattigdomens  förnämsta  orsaker.  Egendomligt  kan  det  därför  sy- 
nas, att  samhället  hittills  gjort  så  litet,  som  det  i  själfva  verket 
gjort,  (or  att  motarbeta  detta  onda.  Ända  iu  pa  allra  senaste 
tid  har  man  som  regel  slagit  sig  till  ro  med  att  låta  sådana  medel- 
lösa personer,  hvilka  voro  nog  olyckliga  att  ej  finna  arbete,  falla 
tillbaka  på  den  allmänna,  på  afskräckningsprincipen  byggda,  fattig- 
vården: och  endast  där  man  visat  sig  som  mest  förstående  för 
de  oförskyldt  arbetslösas  lott,  har  man  i  lider  af  stor  arbetsbrist 
inrällat  s.  k.  nödhjälpsarbeten.  Så  skedde  t.  ex.  under  de  svåra 
åren  i  början  på  90-talet  i  en  del  tyska  stadskommuner  liksom  i 
Stockholm   och  en   del   af  våra   öfriga  större  städer. 

Anordnandet  af  nödhjälpsarbele  är  emellertid  en  föga  lill- 
fredsslällande  åtgärd  för  motarbetande  af  arbetslösheten.  All  för- 
nuftig socialpolitik  bör  nämligen  först  och  Irämst  syfta  till  ett 
förebyggande  af  det  onda,  det  gäller  att  bekämpa.  Men  nödhjälps 
arbetena  sältas  ju  sällan  i  gång  förrän  arbetslösheten  redan  är 
synnerligen  utbredd  och  svår,  så  att  kommunalmyndigheterna  rent 
af  tvingas  af  den  ofTentliga  meningen  alt  vidtaga  nägon  åtgärd 
lör  lindrande  af  den  värsta  nöden.  Redan  af  denna  grund  kunna 
således  dessa  arbeten  ej  anses  såsom  utslag  af  en  vidsynt  social- 
politik. Men  därtill  kommer,  all  de  i  förhållande  till  dol  rcsullal. 
som   u[)pnås,  äro  synnerligen   kostsamma  och   opraktiska. 

statsvetenskaplig   Tidskrift  1917  10 
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De  aibelslösas  skiua  rekryteras  ju  under  depressionstider 
från  hvarjehanda  yrken.  All  anvisa  livarje  arbetslös  ett  aihele. 
som  f)assar  honom,  vid  iivilkcl  han  således  kan  lillgodogöra  sig 
sin  lörvärlvade  yrkesskicklighet,  är  emellertid  en  olöslig  uppgilt. 
Man  måste  därför  sätta  i  gäng  något  enkelt  arbete,  för  hvilket 
alla  antas  ha  så  att  säga  »naturliga  anlag».  Det  ojämförligt  van- 
ligaste man  däivid  tillgriper  är  stenknackning.  Men  det  är  ju 
gifvet,  all  ell  dylikt  arbete  såsom  nödlijälpsarbete  måste  ställa  sig 
synneligen  dyrbart  i  (örhållande  till  del  resultat,  det  lämnar.  Sten- 
knackning  sker  nämligen  i  modärn  lid  hufvu(bakligen  genom  slen- 
kross,  hvilken  endast  betjänas  af  ett  par  man.  Men  skall  man 
kunna  sysselsätta  en  stor  skara  arbetslösa  med  detta  arbete,  må- 
ste det  naturligen  ske  för  hand.  Det  blir  emellertid  ej  endast 
dyrt,  utan  det  verkar  äfven  demoraliserande  på  arbetaren.  Han 
får  en  känsla  af,  alt  det  arbete,  man  satt  honom  att  utföra,  mera  är 
ett  spegelfäkteri,  och  någon  synnerlig  energi  kan  man  därför  knap- 
past begära,  att  han  skall  lägga  ned  i  detsamma.  Ett  sådant  ar- 
bete är  därför  ej  ägnadt  att  uppehålla  hans  arbetsetTektivitet.  För 
att  nödhjälpsarbetet  ej  skall  ställa  sig  alldeles  för  dyrbart,  ser 
man  sig  också  nödsakad  reducera  hans  lön,  något  som  i  sin  tur 
måste  verka  deprimerande.  Och  slutligen  är  detta  arbete  ägnadt 
—  i  den  mån  det  bedrifves  af  yrkeslärda  arbetare  —  och  ej  en- 
dast af  grofarbetare  eller  handtlangare  —  att  förstöra  deras  dyr- 
baraste egendom:  deras  yrkesskicklighet,  ty  för  t.  ex.  en  filare 
eller  annan  mekaniskt  finarbetare  är  det  väl  närmast  —  man 
kan  gärna  säga  —  ett  ekonomiskt  själfmord  att  ställa  sig  vecka 
ut  ocii  vecka  in  att  hugga  sten. 

Det  otillfredsställande  i  detta  sätt  att  behandla  arbetslös- 
hetens problem  har  man  nu  emellertid  —  glädjande  nog  —  mer 
och  mer  börjat  komma  till  insikt  om.  För  att  kunna  ta  upp 
frågan  till  mera  rationell  behandling  fordras  dock  först  och  främst, 
att  man  har  en  något  så  när  ingående  kännedom  om  arbetsmark- 
naden, ty  därförutan  trefvar  man  ju  i  blindo.  En  väl  utvecklad 
arbetsanvisning,  som  spänner  sitt  nät  öfver  hela  landet  och  sträc- 
ker sina  tentakler  in  äfven  i  de  minsta  vrår,  utgör  därför  den 
första  förutsättningen  för,  att  vi  skola  på  ett  lyckosamt  sätt  kunna 
ta    upp    kampen    motj  arbetslösheten.     Denna  förutsättning  börjar 
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emellertid  hos  oss  redan  bli  realiserad  på  ett  vis,  som  inger  de 
bästa   förhoppningar  lör  framtiden. 

Anno  1902  grnndades  vårt  första  kommunala  arbetsanvis- 
ningskontor  i  Hälsingborg,  och  exemplet  från  Hälsingborg  följdes 
samma  år  af  Göteborg.  Därpå  förgingo  några  år,  innan  ytterligare 
kommunala  anstalter  grundades,  men  vid  utgången  af  1907,  det 
år  då  staten  genom  Kommerskollegium  (sedan  Socialstyrelsen)  bör- 
jade öfverla  den  högsta  ledningen  och  öfverinseendet  öfver  den 
offentliga  arbetsförmedlingen  i  riket,  funnos  tio  kommunala  an- 
stalter i  verksamhet.  Sedan  har  grundandet  af  nya  arbetsförmed- 
lingsanstalter skett  slag  i  slag  öfver  hela  riket.  De  nya  anstal- 
terna ha  emellertid  till  största  delen  haft  en  annan  karaktär  än 
de  första  tio.  Medan  dessa,  som  antydt,  voro  kommunala,  i  för- 
sta hand  afsedda  att  tjäna  de  lokala  intressena,  ha  de  senare  till- 
komna hufvudsakligen  varit  länsanstalter,  underhållna  af  landsting 
eller  hushållningssällskap  och  afsedda  att  i  första  hand  tjäna  hela 
länets  intressen.  Dessa  anstalter  ha,  förutom  hufvudkontor  i  resi- 
densstaden, filialkontor  i   bygderna. 

H vilken  storartad  utveckling,  vår  arbetsförmedling  varit  mäk- 
tig, kan  man  förstå  däraf,  att  vid  utgången  af  1916  funnos  i  riket 
ej  mindre  än  117  offentliga  arbetsförmedlingskontor,  hvarförutom 
några  anstalter  hade  ett  flertal  ombud  på  viktigare  orter  i  resp. 
län.  I  samband  med  denna  utbredning  av  anstalterna  har  natur- 
ligen  äfven  själfva  förmedlingsverksamheten  tagit  allt  större  dimen- 
sioner. Medan  ännu  1911  genom  anstalternas  bemedling  ej  till- 
sattes mer  än  c:a  85  tusen  och  1912  c:a  105  tusen  platser,  var 
sittran   för  1916  c:a   182  tusen  platser. 

Denna  snabba  utveckling  vittnar  också  om  det  allt  jämnt 
växande  förtroende,  hvarmed  anstalterna  omfattas,  ett  förtroende, 
hvilket  är  desto  mera  glädjande,  som  det  utgör  en  nödvändig  för- 
utsättning för,  att  de  skola  kunna  fyllar  det  med  dem  afsedda  syftet 
att  ge  en  verklig  öfverblick  öfver  arbetsmarknaden. 

Det  växande  förtroende  från  allmänhetens  sida,  åt  hvilket 
den  offentliga  arbetsförmedlingen  haft  att  glädja  sig,  är  nog  till 
stor  del  beroende  på,  att  arbetsförmedlingsanstalternas  styrelser 
äro  paritetiskt  sammansatta,  d.  v.  s.  bestå  till  lika  delar  af  arbels- 
gifvare  och  arbetstagare   under  en  opartisk  ordförande.    Därigenom 
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få  iiäinlii^en  dessa  anslallcr  en  iiculral  präj^el,  som  ingci-  båda 
parterna  föiiroeiule  och  förhindrar  all  dessa  söka  inrälta  egna 
arhetsanvisningsanslaller.  I']n  hidraj^ande  och  synnerligen  viklig 
orsak  lill  den  offenlliga  arhelsförniedhngens  framgång  har  nalui- 
ligen  äfven  varil,  all  den  hafl  lill  sill  förfogande  en  i  del  slora 
hela  skicklig  och  inlresserad  {)ersonal.  Med  hänsyn  till  denna 
omsländighels  betydelse  för  ett  framgångsrikt  arbete  kan  enieller- 
lid  elt   Ibrceradl  upprättande  af  filialkontor  anses  innebära  en  fara. 

Vid  iipprätlandel  af  filialkontor  med  mera  själfsländig  för- 
medlingsverksamhet på  en  massa  småplatser,  där  de  ekonomiska 
resurserna  äro  knapj)l  lillmätla,  kan  man  nämligen  lätt  fä  nöja 
sig  med  undermålig  arbetskraft,  något  som  både  hos  arbetsgifvare 
och  arbetssökande  kan  sälta  förmedlingsverksamheten  i  misskredit. 
Del  torde  därför  för  arbetsförmedlingens  etleklivitet  vara  af  mindre 
vikt  —  såsom  Socialstyrelsen  framhåller  - —  att  ha  många  hvar- 
andra  närliggande  kontor,  än  att  de  redan  existerande  äro  så  väl 
utrustade,  att  de  förmå  motsvara  kundkretsens  berättigade  an- 
språk. I  många  fall  på  smärre  platser  torde  därför  ombudss}'- 
slemet  vara  alt  föredraga  framför  filialsystemel. 

Att  en  förvaltningsgren,  som  är  så  ung  som  den  offenlliga 
arbetsförmedlingen  och  hvilken  utvecklat  sig  med  så  slor  snabb- 
het, redan  skulle  ha  utexperimenleral  fulländade  metoder,  är  emeller- 
tid knappast  att  begära.  I  det  inre  organisationsarbetet  återstår  nog 
ännu  en  hel  del  att  göra,  innan  förmedlingen  kan  anses  ha  nått  sitt 
ideal:  en  —  som  Socialstyrelsen  säger  —  fullt  börsmässig  organi- 
sation  af  arbetsmarknaden. 

I  första  ledet  bland  de  närmaste  framlidskrafven  slår  anord- 
nandet af  en  bättre  och  snabbare  interlokal  samverkan  de  olika 
anstalterna  emellan,  gående  ul  på,  bland  annat,  en  öfversiktligare 
och  mera  detaljerad  uppställning  och  snabbare  expedition  af  den  . 
s.  k.  riksvakanslislan,  etablerandet  af  samarbete  mellan  arbetsför- 
medlingen skolmyndigheterna  arbelsgifvareorganisationerna  och 
föräldrarna  i  och  för  val  af  yrke  för  de  barn,  som  slå  i  begrepp 
att  lämna  skolan,  samt  upprättandet  af  speciella  fackafdelningar 
för  yrkeslärda  arbetare  vid  anstalterna  i  våra  större  städer.  Del 
sistnämnda  krafvet  har  upprepade  gånger  framställts  från  både 
arbetsgifvare-  och  arbelareorganisalionernas  sida  såsom  villkor  för 
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deras  anslutning  till  den  offentliga  arbetsförmedlingen,  och  torde 
därför  ej  låta  sig  afvisa.  Det  är  emellertid  knappast  att  befara, 
att  med  det  stora  intresse  och  förstående,  som  från  det  offentligas 
sida  visas  arbetsförmedlingen,  de  förenämnda  krafven  länge  skola 
bli  ouppfyllda. 

Kunde  vi  emellertid  än  utbilda  vår  arbetsanvisning  till  den 
högsta  fullkomning,  kunde  vi  dock  ej  vänta  att  endast  därigenom 
få  bukt  med  all  arbetslöshet,  men  vi  skulle  därmed  i  alla  fall  ha 
förskaffat  oss  den  förvaltningstekniska  grundstomme,  hvilken  med 
lämpliga  påbyggnader  kunde  låta  oss  hoppas,  att  vi  till  sist  äfven 
skulle  kunna  mästra  delta,  det  kanske  svåraste  förvaltningstek- 
niska och  socialpolitiska  problem,  hvilket  ännu  återstår  det  mo- 
därna   samhället  att  lösa. 

Huru  härvid  skulle  tillgå,  därom  kunna  vi  emellertid  i  frå- 
gans nuvarande  outredda  läge  knappast  bilda  oss  en  fullt  detalje- 
rad föreställning,  men  i  stora  drag  torde  vi  dock  redan  nu  kunna 
skymta  lösningen. 

Så  snart  man  ägnar  arbetslöshetsfrågan  äfven  den  flj^ktiga- 
sle  uppmärksamhet,  blir  man  genast  varse,  atl  arbetslösheten 
är  att  föra  tillbaka  på  ett  flertal  orsaker.  För  att  kunna  med 
framgång  angripa  detta  onda  måste  man  därför  först  söka  kon- 
statera dessa  olika  orsaker  och  sammanföra  de  i  social  mening 
arbetslösa,  d.  v.  s.  de  arbete  saknande  arbetsvilliga  och  arbets- 
kapabla  personerna,  i  grupper,  hvilka  lämpligen  kunna  göras  till 
föremål    för  hvar  sin  behandlingsmetod. 

Förfara  vi  nu  i  enlighet  härmed,  kunna  vi  särskilja  luifvud- 
sakligen  fyra  grupper. 

Under  den  första  hänföra  vi  sådana  personer,  hvilka  Idifvit 
arbetslösa  af  en  hel  del  smärre,  mera  tillfälliga  omständigheter, 
såsom  en  arbelsgifvares  död  eller  iråkade  konkurs  eller  föränd- 
ringar inom  produktionen  eller  konsumtionen,  hvilka  medföra  till- 
bakagång i  efterfrågan  efter  arbetskraft  inom  vissa  yrken  såsom 
I.  n.  bland   1.  ex.   handskomakare  och  hästskötare. 

För  denna  grupp  af  arbetslösa  kan  man  utan  tvifvel  anse, 
alt  en  väl  organiserad  arbetsanvisning,  hvilken  tillåter  en  över- 
blick   öfver    hela    den    nationella    arbetsmarknaden,    bjuder    högst 
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värdcrulla  Ijiiiislcr.  1'^n  plågsam  och  ()rf)lig  viiiilclid  i  sökande 
eller  |)lats  kan  ju  med  dess  hjälp  i  tnanj^a  iall  liell  iin<i\ikas.  Men 
älven  i  de  rall,  då  de  lörändrade  konjunkliirerna  göra,  all  arbels- 
rörmediiiigen  ej  kan  anvisa  en  arbelsvillig  en  ny  plals  i  lians 
gamla  yrke,  gör  den  honom  dock  en  stor  tjänst  genom  att  hastigt 
underrätta  honom  om  de  dåliga  utsikterna  inom  delsamma  och 
råda  honom  att  öfvergå  till  ett  nytt.  Arbetsförmedlingen  bör  ju 
också  vara  i  stånd  att  säga  honom,  hvilket,  han  lämpligast  bör 
slå  sig  på,  då  den  ju  genom  hela  sin  verksamhet  bör  vara  väl 
informerad  angående,  inom  hvilka  fack  hans  arbetskraft  är  mest 
efterfrågad. 

Som  det  ju  emellertid  ej  utan  vidare  går  att  byta  yrke,  enär 
en  inom  visst  fack  förvärfvad  skicklighet  icke  i  allmänhet  kan 
tillgodogöras  inom  annat,  måste  till  arbetsan visningen,  för  att 
denna  skall  kunna  fungera  tillfredsställande,  yrkesskolor  på  ett 
eller  annat  vis  vara  anknutna,  i  hvilka  en  person  vid  behof  kan 
få  lära  sig  ett  nytt  fack.  På  frågan,  huru  dessa  skolor  böra  vara 
inrättade  och  hvem,  som  vid  brist  på  egna  medel  skall  underhålla 
den  arbetslöse  under  hans  utbildningstid,  därpå  kunna  vi  emeller- 
tid  ej   här  inlåta   oss  \ 

Vända  vi  oss  nu  till  den  andra  gruppen  af  arbetslösa,  inne- 
fattar densamma  sådana  daglönare,  hvilka  hufvudsakligen  lefva  af 
tillfälligt  jobb,  och  hvilka  därför  knappast  någonsin  för  längre  tid- 
rum ha  full  sysselsättning.  För  denna  ganska  stora  grupp  äro 
arbetarne  i  de  större  hamnarna  tj^piska  representanter.  Orsaken 
till  att  arbetslösheten  bland  dem  är  en  kronisk  företeelse,  hvilken 
knappast  någonsin  äfven  under  högsta  högkonjunktur  ger  helt 
med  sig,  torde  bestå  däri,  att  arbetsgifvarne  ha  en  benägenhet  att 
samla  hvar  sin  speciella  reserv  av  arbetskraft,  stor  nog  att  till- 
fredsställa deras  maximibehof  af  arbetare.  Det  mest  bekanta 
exemplet    på  denna  företeelse  är  ju  Londons  dockarbetare,  hvilka 


'  Hur  man  för  vissa  fall  löser  denna  fråga  i  England,  se:  National 
Insurance  Act  1911  §  100.  För  förslag  till  en  radikalare  lösning  se  tlie 
Minority  Report  of  the  Comniission  on  the  poor  laws  1909  p.  666  och 
följ.:  Maintenance  under  training  och  p.  682  och  följ.:  The  maintenance 
and  training  division. 
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—  såsom  vi  från  t.  ex.  Jack  Londons  skildringar  känna  till  — 
stå  dagarna  i  ända  utanför  portarna  till  de  olika  dockorna  i  tålig 
Täntan  att  bli  inkallade  och  få  några  timmars  arbete.  Men  samma 
fenomen  upprepar  sig,  om  än  ej  så  ostentativt,  äfven  på  andra 
håll.  Hvarje  fabriksidkare,  hvarje  förman,  hvar  och  en  som  läm- 
nar ut  hemarbete,  önskar  att  vara  säker  om  att  alltid  Hunna  dispo- 
nera den  arbetskraft,  han  behöfver,  och  anser  det  därför  endast 
som  en  tillbörlig  säkerhetsåtgärd,  att  alltid  en  trupp  af  tillfällighets- 
arbetare hålles  i  beredskap  att  kunna  inkallas,  äfven  om  han  endast 
sällan  tar  densamma  i  anspråk  och  i  öfrigt  låter  den  svälta  sig 
fram,  bäst  den  kan.  Han  blir  därför  misslynt,  om  han  vid  något 
tillfälle  behöfver  sitt  folk  och  finner  detta  upptaget  på  annat  håll; 
och  repressalier  utkräfvas  på  sådant  sätt  ,att  han  vid  kommande  till- 
fälle, då  arbetstillgången  är  mindre,  underlåter  att  inkalla  dem, 
som  stundom  låta  engagera  sig  af  andra  och  på  hvilka  han  således 
ej  anser  sig  kunna  lita.  Detta  medför  emellertid  att  de  tillfälliga 
arbetarne,  äfven  om  de  skulle  vilja,  icke  våga,  genom  att  anta 
arbete  på  flera  håll,  söka  skafTa  sig  full  sysselsättning.  Men  vil- 
jan härtill  upphör  också  så  småningom  för  många  bland  dem,  då 
naturligen  vanan  vid  endast  kort,  af  långa  arbetslöshetsperioder 
afbrutet  arbete  förtar  dem  förmågan  till  ett  ihållande  och  regel- 
bundet sådant.  Man  gör  därför  den  ganska  öfverraskande  erfa- 
renheten, att  många  af  dessa  tillfälliga  arbetare  i  själfva  verket 
äro  helt  belåtna  med  sin  lott.  Som  det  emellertid  är  t3'dligt,  att 
detta  oregelbundna  arbete  är  i  det  hela  synnerligen  skadligt  för  såväl 
deras  egen  som  deras  familjers  hela  lifsföring,  är  det  naturligen  af 
högsta  vikt,  att  ett  reformarbete  sätter  in  på  denna   punkt. 

Att  helt  kunna  förebygga,  all  en  reservarmé  af  arbetare  exi- 
sterar, hvilken  endast  kallas  in  under  fanorna  vid  tillfällen,  då 
näringslifvet  har  sill  maximibehof  af  arbetskraft,  låter  sig  kanske  ej 
göra,  men  en  stor  fördel,  som  förvisso  skulle  betydligt  reducera 
det  nu  påpekade  onda,  vore,  om  arbetsgifvarne  kunde  förmås  att 
hålla  en  gemensam  reserv  af  arbetskraft  i  stället  för  hvar  sin 
»stagnant  pool  of  labour».  Eftersom  ju  icke  alla  arbelsgitvare 
vid  samma  lidpunkt  ha  sitt  maximibehof  af  tillfällig  hjälp,  är  det 
nämligen  uppenbart,  att  arbetslösheten   vid  hållandel  af  en  gemen- 
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sam  reserv  ej  behöfde  bli  så  slor,  ulan  anlaglif^on  myckel  mindre, 
än  som  under  nu  skildrade  förhållanden  l)lir  lallel. 

Den,  som  har  lörljänslen  af  all  försl  —  alminslone  med  full 
tydlighet  —  ha  framhållit  nu  påpekade  orsak  lill  arbetslösheten, 
är  Beveridge  i  hans  med  rätta  prisade  arbete:  Unemploymenl 
(London  1909).  Den  engelska  falliglagskommissionens  minoritets- 
betänkande  har  sedermera  tillägnat  sig  hans  synpunkter,  hviika 
äfven  starkt  influerat  Kungl.  Socialstyrelsen.  På  tal  särskildt  om 
hamnarbetarne  och  deras  arbetslöshet  skrifver  styrelsen:  »(ienom 
att  för  hanmarbelet  anordna  en  fackarbetsanvisning  inom  den 
ollentliga  arbetsförmedlingen  skulle  den  stora  reserv,  som  hamn- 
arbetet kräfver,  vid  behof  kunna  utgöras  af  de  arbetssökande 
inom  andra  fack,  i  den  mån  de  lämpa  sig  för  detta  arbete  .  .  . 
Samtidigt  skulle  man  genom  den  offentliga  arbetsförmedlingen 
kunna  vid  behof  erbjuda  de  extra  hamnarbetarne  arbete  inom 
andra  grofarbetarfack  .  .  .  Djmedelst  skulle  man  motverka  upp- 
komsten på  samma  ort  af  en  afstängd  arbetsmarknad  för  hvarje 
yrke,  hvilken  belastades  med  hvar  sin  reserv  av  arbetskraft,  medan 
de  arbetslösa  inom  t.  ex.  blott  hamnen  skulle  kunna  förslå  för 
hela  ortens  behof  af  tillfällig  arbetskraft.  Här  träda  fördelarne  af 
arbetsmarknadens  organisation  genom  den  offentliga  arbetsförmed- 
lingen klart  i  dagen»  ^ 

Af  det  citerade  yttrandet  finna  vi  —  som  nämndt  —  att  Be- 
veridges  synpunkter  funnit  genklang  hos  Socialstyrelsen.  Om  man 
emellertid  verkligen  skulle  kunna  förmå  hvarje  arbetsgifvare  eller 
hvarje  yrke  att  afstå  från  vanan  att  hålla  hvar  sin  »stagnant 
pool»  och  i  stället  öfvergå  till  systemet  med  gemensam  arbets- 
reserv  endast  genom  att  för  hamnarbetarne  anordna  en  fackanvis- 
ning, torde  dock  vara  något  osäkert. 

Rationellast  vore  nog  därför,  att  såsom  också  Beveridge  före- 
slår och  med  honom  —  fast  till  synes  med  någon  tvekan  —  the 
Minority  Report,  göra  anlitandet  af  den  offentliga  arbetsförmed- 
lingen obligatorisk  för  alla  näringsidkare,  som  önska  tillfällig  arbets- 
kraft. Genom  att  möjhgheten  att  privat  anställa  en  man  vid  fabriks- 
porten   eller    från   gatan  vid  straffhot  förbjöds,  skulle  ju  all  efter- 


'    Utlåtande   ang.    Sveriges    ofliciella    arbetsförmedlings  fortsatta  ut- 
veckling.   1916,  p.  51. 
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frågan  efter  sådant  arbete  koncentreras  hos  arbetsförmedlingen, 
och  en  nödvändig  konsekvens  häraf  blefve  naturhgen,  att  äfven 
allt  utbud  af  arbetskraft  samlades  där,  d.  v.  s.  att  arbetsförmed- 
lingen komme  att  bilda  en  gemensam  reservoir  för  alla  tillfällig- 
hetsarbetare. Något  svårare  intrång  i  näringsfriheten  kunde  en 
sådan  bestämmelse  knappast  heller  anses  innebära,  därest  man  — 
och  annat  har  aldrig  ifrågasatts  —  läte  arbetsgifvarne  själfva  genom 
förmedlingen  välja  ut  de  lediga  män,  de  önskade. 

För  de  båda  hittills  behandlade  grupperna  af  arbetslösa  är 
det,  af  hvad  ofvan  sagts,  uppenbart,  att  en  god  arbetsförmedling 
utan  vidare  skulle  medföra  betydande  fördelar  till  förebyggande 
af  arbelslöshelen.  För  de  återstående  båda  grupperna,  hvilka  vi 
nu  gå  att  behandla,  och  inom  hvilka  arbetslösheten  mindre  har 
sill  grund  i  en  bristande  organisation  af  arbetsmarknaden,  än  däri, 
att  arbetstillfällen  öfver  hufvud  taget  saknas,  är  det  gifvet,  att 
arbetsanvisningen  kan  --  åtminstone  direkt  —  uträtta  betydligt 
myckel  mindre.  De  fall,  vi  här  åsyfta,  äro  dels  depressionsti- 
dernas arbetslöshet,  dels  säsongarbetslösheten. 

Hvad  den  förstnämnda  beträffar,  med  hvilken  vi  först  skola 
sysselsätta  oss,  då  den  åtminstone  för  vårt  lands  del  torde  vara 
den  minst  betydelsefulla,  så  är  det  ju  gifvet,  att  alla  medel,  hvilka 
direkt  åsyfta  elt  reglerande  af  konjunkturerna  äfven  verka  till  ett 
stabiliserande  af  arbetsmarknaden.  Att  t.  ex.  —  och  kanske  fram- 
för allt  —  en  omsiktlig  diskontopolitik  här  skulle  verka  välgö- 
rande, är  emellertid  så  väl  kändt  och  så  ofta  afhandladt,  att  vi  ej 
nu  skola  uppehålla  oss  därvid.  Jag  anmärker  endast  i  förbigående, 
alt  äfven  om  man  —  abstrakt  sedt  —  genom  en  riktig  diskonto- 
politik  skulle  kunna  utjämna  konjunklurvågen,  så  kan  man  dock 
ej  hoppas  att  med  detta  medel  helt  förhindra  dess  framfart  i  ett 
Ii  let  land  som  vårt,  därest  de  stora  länder,  hvilka  motta  vår  export, 
fortfarande  äro  utsatta  för  starka  fluktuationer.  Ty  på  efterfrågan 
efter  våra  stora  stapelarliklar  kunna  vi  nog  med  vår  diskonto- 
politik föga  influera,  och  vi  kunna  därför  ej  heller  lörhindra,  att 
med  baissetidens  inträde  arbelstillgången  inom  våra  exj)(>r(iiidu 
strier  krymper  samman,  och  att  den  härigenom  minskade  köp- 
kraften inom  landet  fortplantar  sig  till  andra  grenar  af  näringslifvet. 
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\ln  lanke,  som  ofta  IVanikaslals,  är  den,  all  under  dylika  lider 
sl^idle  man  i  slällel  kunna  arbeta  på  lager  och  arbelslösheleii 
härigenom  lörekommas  eller  älminslone  mildras.  Till  en  viss 
grad  är  nog  äfven  denna  lanke  realisabel,  och  etl  i  nägon  man 
verksamt  medel  till  att  förmå  lörelagarna  att  realisera  densamma, 
vore  väl,  om  man  vid  införandel  af  obligatorisk  arbelslöshelsför- 
säkring  med  bidragsplikt  föi-  arbelsgifvarne  pa  ell  eller  annal  \is 
stipulerade  befrielse  eller  lindring  i  sådan  plikt  i  den  mån,  de  äfven 
under  baisselider  sysselsätta  sitt  folk  —  en  tanke,  hvilken  kommit 
lill  |)raktiskt  nitryck  i  den  engelska  Insurance  Act  of  1911  '  Del 
är  emellertid  ganska  tydligt,  att  det  endast  kunde  vara  inom  vissa 
industrier,  som  en  utsträcktare  lagerproduktion  läte  sig  genomföra  ; 
och  mer  än  ovisst  är,  om  våra  stora  skrymmande  stapelartiklar, 
såsom  järn  och  trä,  äro  att  hänföra  till  dessa  -. 

Det  verksammaste  medlet,  som  står  oss  till  buds  för  alt  reg- 
lera arbetstillgången  med  hänsyn  till  konjunkturernas  växlingar, 
blir  nog  därför,  att  staten  och  kommunerna  ordna  sin  utgiftsstat 
så,  att  endast  oundgängligen  nödvändiga  utgifter  för  nybyggnader, 
reparationer  och  materialanskaffning  företages  under  godia  tider, 
då  del  privata  alTärslifvet  står  i  sitt  fulla  flor,  och  att  öfriga  be- 
slutade arbeten  reserveras  för  tider  af  tryckta  konjunkturer  och 
tlau  arbetsmarknad. 

Att  ett  dylikt  ordnande  af  det  offentliga  arbetet  ej  länge  sedan 
blifvit  vidtaget  i  mera  utsträckt  grad,  är  i  själfva  verket  ägnadt 
att  väcka  förvåning,  efter  som  ju  under  depressionstider  alla  förut- 
sättningar för  att  arbetet  skulle  kunna  utföras  billigt,  äro  för 
handen.  Det  förnämsta  hindret  för  en  dylik  politiks  införande 
har  man  kanske  att  söka  på  budgetsrättens  område,  men  en  reform 
här,  som  möjliggjorde  för  resp.  myndigheter  att  mera  smidigt 
anpassa  sina  utgifter  efter  arbetsmarknadens  kraf,  vore  väl  ganska 
lätt  att  genomföra.  Om  det  allmänna  (staten  event.  kommunerna) 
kanske  i  en  snar  framtid  kommer  att  direkt  intressera  sig  i  aibets- 
löshetsfrågan  genom  att  förplikta  sig  till  understöd  åt  arbetslös- 
hetsförsäkringen i  en  eller  annan  form,  kommer  väl  också  en 
sådan  reform  att  tvinga  sig  fram  af  sig  själf. 


'  Se  §§  94  och  96. 

-  Angående  denna  punkt  se  t.  ex.  Pigou:  Unemployment  1913  p.  101. 
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Frågan  gäller  då,  i  hvad  mån  kan  man  tänka  sig,  att  en  dylik 
finanspolitik  frän  statens  och  kommunernas  sida  skulle  kunna 
förhindra  eller  mildra  den  nu  hehandlade  arten  af  arbetslöshet. 
För  att  härpå  kunna  lämna  ett  något  så  när  exakt  svar  hade  for- 
drats en  mängd  uppgifter,  öfver  hvilka  jag  tyvärr  ej  förfogar.  Inom 
Socialstyrelsen  ligger  emellertid  f.  n.  under  utredning  frägan,  i 
hvad  mån  staten  och  kommunerna  genom  en  lämplig  fördelning 
af  sina  utgifter  böra  kunna  inverka  till  mildrande  af  såväl  säsong- 
arbetslösheten som  baissetidernas  arbetslöshet.  FAi  mera  exakt 
svar  på  vår  fråga  ha  vi  därför  kanske  att  inom  ej  allt  för  länge  för- 
vänta. Men  äfven  dessförinnan  torde  vi  näppeligen  säga  för  myc- 
ket, om  vi  våga  påstå,  att  åtminstone  baissetidernas  arbetslöshet 
genom  åtgärder  af  nu  antydd  art  skulle  i  väsentlig  män  kunna 
mildras.  Endast  städerna  och  köpingarne  ha  t.  ex.  under  femårs- 
perioden 1909 — 1913  gifvit  ut  i  genomsnitt  mellan  17  och  18  mill. 
kronor  för  diverse  byggnader  jämte  inventarier  —  gatuarbeten  och 
hamn])yggnadsarbete  m.  m.  att  förtiga;  och  kronan  har  ju  årligen 
stora  beställningar  och  arbeten  för  hären  och  flottan,  järnvä- 
garne, posten,  telegrafen  o.  s.  v.,  hvilka  väl  ej  alla  äro  af  alltför 
pressande    natur,    utan   af  hvilka   somliga  —  kanske  upp  emot   10 


o 


o  —  mycket  väl  skulle  kunna  koncentreras  pä  de  c:a  2  a  \\  år. 
hvilka  under,  i  rundt  tal,  hvar  tioårsperiod  biuka  betecknas  som 
baisseår.  Intressant  i  detta  sammanhang  —  om  än  naturligen  ej 
för  oss  direkt  vägledande  —  är  för  öfrigt  det  vittnesmål,  den  be- 
kante Londonslatistikern  prof.  Bowley  afgaf  inför  the  Royal  Com- 
mission  on  the  poor  laws,  och  i  hvilket  han  uttalar  den  åsikten, 
att  den  engelska  kronan  genom  att  under  goda  tider  minska  sina 
beställningar  och  arbeten  med  endast  3  ä  4  ^/o  och  reservera  dem 
lör  baissetider,  skulle  kunna  förhindra  denna  art  af  arbetslöshet  ^ 
Det  bistånd,  arbetsförmedlingen  på  denna  punkt  skulle  kunna 
lämna  i  kampen  mol  arbetslösheten,  komme  väl  i  hufvudsak  att 
inskränka  sig  till,  all  den  i  god  lid  kunde  lämna  meddelande  om, 
när  efterfrågan  efter  arbetskraft  började  mera  markeradt  falla  af 
och  när  således  de  uppskjutna  arbetena  borde  sällas  i  gång.  Men 
äfven    denna    uppgifl    är    synnerligen    betydelsefull,    ly    del    ligger 
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naturligen  slor  \ikl  ii|)|);i,  all  de  ifrågavaraiuie  ail)elena  sällas  i 
gång  i  så  god  lid,  all  ej  enlkuligande  af  arbelare  redan  i  slöne 
utsträckning  ägl  rinn.  .Iiisl,  bl.  annal,  genom  möjligheten  a\  elt 
kontinuerligt  sysselsättande  al'  arhetarne  är  del  nämligen,  som  dtn 
nu  föreslagna  metoden  för  arbelslöshelens  bekäm|)ande  pä  cll  så 
fördelakligl  vis  skiljer  sig  frän  förut  omtalade  nödhjäljisarbeten, 
men  dess  företräden  framträda  också  på  många  andra  sätt:  vid 
denna  metod  förlorar  arbetet  helt  och  hållet  den  karaktär  af  latlig- 
underslöd,  som  —  Irots  allt  —  vidhäftar  allt  nödhjälpsarbele,  ar- 
belarne  behöfva  ej  heller  byta  yrke  och  sysselsättas  med  för  dem 
otjänligt  arbete  liksom  betalningen  ej  kommer  att  afvika  från  den 
på  arbetsmarknaden  i  allmänhet  rådande. 

Det  är  därför  ell  fåvitskt  tal,  man  slundom  hör,  alt  dessa 
uppskjutna  arbeten  i  själfva  verket  ej  skulle  vara  något  annat  än 
vanliga  nödhjälpsarf^elen.  Genom  de  förstnämnda  slagen  af  arbete 
skyddas  nämligen  arbetaren  från  arbetslöshetens  följder  pa  elt  helt 
annat  sätt  än  vid  nödhjälpsarbetena,  och  från  fiskalisk  synpunkt 
böra  de,  rätt  bedrifna,  snarast  kunna  medföra  besparingar,  medan 
nödhjälpsarbetet  i  vanlig  mening  alltid,  som  förut  nämndt,  betyder 
elt  ödslande  med  allmänna   medel  — . 

Beträllande  arbetslösheten  inom  de  tre  nu  behandlade  grup- 
perna synas  inga  skäl  vata  för  handen  för  ett  antagande,  att  icke 
vi  i  vårt  land  skulle  ha  lika  goda  förutsättningar  som  något  annat 
land  alt  lyckosamt  bekämpa  densamma.  Hvad  åter  angår  den 
återstående  gruppen  af  arbetslösa,  de  säsongarbetslösa,  ställer  sig 
saken  nog  tyvärr  helt  annorlunda.  Säsongarbetslöshelen  samman- 
hänger nämligen  på  det  intimaste  med  väderleksförhållandena,  spe- 
ciellt temperaturförhållandena;  och  för  ett  land  som  vart,  där 
arbetsmöjligheterna  så  att  säga  frysa  till  för  långa  tider  på  året, 
måste  därför  ett  effektivt  bekämpande  af  denna  art  af  arbetslöshet 
te  sig  mycket  svårare  än  för  länder  under  blidare  luftstreck. 

Ganska  belysande  för  den  vikt,  man  under  olika  isotermer 
tillmäter  denna  arbetslöshet,  är  det  olika  sätt,  hvarpå  den  betraktas 
i  the  Minority  Report  of  the  poor  law  commission  och  i  den  stora 
tyska    utredningen:    Die  bestehenden    Einrichtungen  zur  Versiche- 
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ning  gegen  die  Folgen  der  Arbeitslosigkeit  im  Auslaiid  und  ini 
Deulschen  Reich  (Berlin   1906). 

I  den  förstnämnda  publikationen,  som  ju  sysslar  med  för- 
hållandena i  det  brittiska  öriket  med  dess  i  det  stora  hela  blida 
vintrar,  synes  man  ej  uppskatta  de  svårigheter,  denna  art  af 
arbetslöshet  skulle  erbjuda,  synnerligen  högt'.  Man  visar  hän  på 
vissa  af  Board  of  Trade  företagna  statistiska  utredningar,  enligt 
livilka  tyckes  framgå,  att  det  ej  finnes  någon  årets  månad,  under 
hvilUen  icke  någon  näring  har  sin  högsäsong,  liksom  ej  heller 
någon  månad,  under  hvilken  ej  ett  eller  annat  yrke  har  sin 
dödaste  tid;  och  man  menar  på  fullt  allvar,  att  säsongarbets- 
lösheten endast  genom  en  mer  fulländad  organisation  af  arbets- 
anvisningen  skulle  i  det  väsentliga  kunna  afskaffas,  i  det  arbets- 
krafterna från  de  i  lågkonjunktur  befintliga  näringarne  skulle 
kunna  föras  öfver  till  yrken,  hvilka  för  tillfället  hade  sin  hög- 
säsong. Bekämpandet  af  säsongarbetslösheten  blefve  därför  till 
sin  natur  likartad  kampen  mot  arbetslösheten  bland  tillfällighets- 
arbetarne  I^iksom  det  vid  denna  senare  gällde  att  dränera  »the 
stagnant  pool  of  labours,  hvarje  arbetsgifvare  har  en  tendens 
att  bilda  kring  sig,  skulle  det  här  komma  an  på  att  samla  »the 
stagnant  pool»,  hvarje  säsongyrke  bildar,  till  en  enda  för  dem 
alla  gemensam  reservoir. 

I  Tyskland  med  dess  hårdare  fastlandsklimat  ser  man,  som 
'  i  nämnde,  ej  så  optimistiskt  på  förhållandena.  »Jämförd  med  den 
klimatologiska  säsongarbetslösheten»  —  heter  det  i  nyssnämnda 
betänkande  —  »träder  i  del  hela  konjunktur-arbetslösheten  såväl 
lill  omfattning  som  intensitet  betydligt  tillbaka,  naturligtvis  i  väx- 
lande grad  alltefter  olika   näringsgrenar». 

Det  tyska  cilalet  äger  helt  säkert  —  såsom  också  akluarien 
Järle  påpekar  i  sin  intressanta  utredning  öfver  säsongarbelslöshelen 
hos  oss  —  »sin  fulla  giltighet  äfven  för  vårt  lands  vidkommande, 
blott  med  den  skillnaden,  all  Sveriges  nordligare  läge  afsevärdl 
skärper  den  klimatologiska  säsongarbetslösheten »^. 

De    vrken,    inom    hvilka    denna    art    af  arbetslöshet  slarkasl 


'  Se    p.    641    ocli  följ.  The  lahour  exchange  luid  llic  soason;il  Iracies. 
-  j).    52.     U tredn i nj^en  är  liilaj»en   i  Fjärde  Försvar.sljeredninueiis  ytt- 
rande (1914). 
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(ijiiiiUäder,  äro  iialiirligen  lörsl  och  liäinsl  jordbruket  och  de  olika 
ifieiuiriie  af  byggnadslacket,  innelallande  jämväl  väg-  och  vallen- 
Ijyggnadsarbelare.  Men  del  är  ju  gifvet,  alt  då  isarne  lägga  sig, 
måste  äfven  sjöfarten  och  arbetet  i  våra  liainnar.  pä  vara  insjöar, 
floder  och  kanaler  till  stor  del  upphöra  och  därmed  inträder  äfven 
en  död  tid  för  våra  stora  exi)ortindustrier  såsom  sågverk  och 
hytlericr   m.    11. 

Del  kan  således  ej  vara  tal  om,  att  arbetstillfällena  hos  oss 
fördela  sig  någorlunda  jämt  på  årets  olika  månader  och  att  vi 
därför  i  likhet  med  engelsmännen  skulle  kunna  hänge  oss  at  den 
förhoppningen,  att  vi  endast  genom  en  bättre  organisation  af 
arbetsmarknaden  skulle  i  väsentlig  grad  kunna  få  bukt  med  sä- 
songarbetslösheten. 

Visserligen  gifves  det  äfven  hos  oss  näringar,  hvilka  ha  sin 
högsäsong  under  vintern,  säsom  framför  allt  skogshandteringen  i 
de  norra  länen  och  råsockerfabrikationen  i  de  södra.  Men  de  äro 
dock  för  små  för  att  i  afsevärdare  mån  kunna  bereda  arbetstill- 
fällen åt  de  skaror,  hvilka  med  vinterns  inbrott  förlora  sina  plat- 
ser i  andra  yrken. 

Utaf  den  undersökning,  som  inom  Socialstyrelsen  helt  ny- 
ligen blifvit  verkställd  angående  skogsarbetarnes  lefnads-  och 
arbetsförhållanden  i  vissa  län  (1916),  framgår  föröfrigt,  att  det  huf- 
vudsakligen  är  den  bofasta  bondebefolkningen  i  orterna,  som  drar 
fördel  af  vinterns  arbetstillfällen  i  skogen.  Hemmansägaren  själf 
med  sina  hästar  deltar  i  drifningsarbetet  under  vintern  och  vänder 
med  vårens  annalkande  hem  för  att  sköta  gården,  medan  sönerna, 
hvilka  under  vintern  hufvudsakligen  utfört  timmerhuggningen, 
efter  islossningen  låta  engagera  sig  som  flottningsmanskap.  En- 
dast i  ganska  ringa  mån  utgöres  huggnings-  och  flottningsman- 
skapet  äfven  af  lediga  sågverksarbetare  och  daglönare. 

Om  det  än  naturligen  i  det  stora  hela  får  anses  förmånligt, 
att  åt  den  ortsfasta  befolkningen  på  detta  sätt  kan  beredas  arbete 
under  den  eljest  lediga  tiden,  klagas  det  dock  allmänt  öfver,  att 
skogsförtjänsterna  visat  sig  inverka  menligt  på  jordbrukets  utveck- 
ling, i  det  bondebefolkningen  i  de  trakter,  där  stora  afverkningar 
regelbundet  pågå,  mera  litar  på  arbetsförtjänsten  i  skogen  och 
därför    mindre    bekymrar    sig  om  jordbruket  och  dess  afkastning. 
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Härmed  må  nu  förhålla  sig  huru  som  hälst,  säkert  är  under  alla 
omständigheter,  att  såväl  arbetena  i  skogen  som  flottningsarbetena 
endast  äro  af  lokal  betydelse  för  vinterarbetslöshetens  bekämpande. 

I  ännu  högre  grad  gäller  utan  tvifvel  det  sist  sagda  de  ar- 
betstillfällen, råsockerfabrikationen  erbjuder.  Denna  fabrikation 
bedrifves,  som  vi  väl  veta,  i  liera  af  de  sydligare  länen,  men 
i  de  flesta  finnes  ju  endast  en  eller  annan  fabrik,  så  inom  dem 
kan  väl  denna  näring  knappast  anses  vara  af  större  betydelse  i 
här  afhandlade  hänseende.  I  Mahnöhus  län  åter,  där  13  af  rikels 
21  råsockerbruk  (och  saftstationer)  äro  belägna,  och  där  arbets- 
personalen under  betkampanjen  uppgår  till  4,000  man  och  där- 
öfver,  ställer  sig  saken  naturligen  i  viss  mån  annorlunda.  Men 
det  är  dock  att  märka,  att  den  egentliga  kampanjen  varar  endast 
2  a  8  månader,  från  oktober  till  fram  emot  jul,  och  att  äfven  för 
den  betydligt  reducerade  arbetsstyrka,  som  sysselsattes  jämväl 
under  den  3  å  4  veckor  därpå  följande  efterkampanjen,  arbetet  vid 
bruken  näppeligen  kan  anses  helt  fylla  ut  den  lediga  tiden. 

Vi  se  således  att  de  näringsgrenar,  som  ha  sin  högsäsong 
under  vinterhalfåret,  ej  äro  allt  för  betydande  och  naturligen  en- 
dast i  ringa  mån  förslå  att  absorbera  den  arbetskraft,  som  som- 
marsäsongyrkena (jordbruket,  byggnadsfacket  m.  fl.)  lämna  fria 
under  den  kalla  årstiden  \  Endast  jordbruket  sysselsätter  ju  c:a 
hälften  af  landets  arbetskraft,  och  byggnadsfacket  i  vidsträckt 
mening  c:a  70,000.  personer,  d..  v.  s.  ungefär  en  åttondel  af  alla 
inom  bergverk,  industri,  handel  och  samfärdsel  sysselsatta  arbetare. 

Den  arbetslöshet  i  socialpolitisk  mening,  som  vintern  medför, 
är  dock  ej  så  kolossal,  som  man  af  nu  anförda  silTror  skulle  vara 
böjd  för  alt  anta.  Del  är  nämligen  icke  så,  all  den  med  jord 
bruk  sysselsatta  befolkningen  uteslutande  beslår  af  lösa  daglönare. 
Tvärtom  ulgöres  ju  det  svenska  jordbruket  till  alldeles  ölvervä- 
gande  grad  af  smärre  brukningsdelar,  hvilka  skötas  af  innehaf- 
varen  själf  med   tillhjälp  af  familjen.     Men  för  hemmansägare  och 

*  En  industri,  livilken  älven  i  sin  män  veikat  uljäninnndc  p:i  ;irl)ets- 
liilf^ängen,  har  hränneriindiistrien  varit.  Ih-ännerikanij)anj«.'n  hörjar  ju  först 
i  oktoher  ocli  slutar  först  i  maj,  så  en  jjerson,  livilken  komhinei-atle  jorci- 
hruks-  och  hränneriarhele,  hörde  ju  liärif»enom  kunna  erhälla  sä  j^odt  som 
stadig  sysselsättnini-  aret  rundt.  Afven  under  för  närin}*cn  mera  normala 
förhållanden  har  den  emellertid  aldrig  sysselsatt  mer  än  liögst  c:a  iKM) 
arhelare.  och   hela    industrien  ^ar  väl  nu  en  ganska  oviss  framtid  till  mötes. 
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brukare  liksom  för  lorj)are  och  slalare  innebär  ju  vinlerarbelsiös- 
heten  som  regel  inga  större  sociala  vådor.  Annat  gäller  däremot 
för  (le  })a(la  stora  i  statistiken  upptagna  yrkesgrupperna  »öfriga 
Jordhruksarbelare»  (uppgående  11(10  Ull  c:a  lOö  tusen  personer) 
och  »lägenhetsinnehafvare  och  backslugusittare»  (upj)gående  till 
c:a  29  lusen  personer.) 

Hvad  de  senare  beträffar,  äro  de  ju  visserligen  i  den  lyck- 
liga situationen,  att  de  under  alla  omständigheter  äfven  under 
vintern  ha  tak  öfver  hufvudet,  men  de  flesta  af  ''em  äro  dock 
för  sin  försörjning  hänvisade  lill  mera  tillfälligt  arbete  hos  andra, 
och  den  långa  vinterarbetslösheten  måste  därför  i  många  fall  äf- 
ven  lör  dem   medföra  svåra  lidanden. 

Hvad  åter  gruppen  öfriga  jordbruksarbetare  angår,  består  den- 
samma naturligen  till  en  hel  del  af  mera  fast  anställda  arbetare, 
hvilka  liksom  statarna  i  regel  ha  sin  försörjning  året  om  garan- 
terad. Men  under  trycket  af  den  industriella  l^onkurrensen  om 
arbetskraften  och  ej  allt  för  lysande  villkor  ha,  som  bekant,  jord- 
brukarne sedan  några  årtionden  tillbaka  börjat  mer  och  mer  söka 
reda  sig  med  minsta  möjliga  antal  fast  anställda  arbetare  och 
under  sommararbetet,  särskildt  högsäsongen  (augusti,  september) 
hjälpa  sig  fram   med  för  tillfället  engageradt  folk. 

Resultatet  häraf  har  åter  blifvit,  att  den  i  socialpolitisk  me- 
ning relevanta  vinterarbetslösheten  inom  jordbruket  redan  nu  torde 
antagit  ganska  betänkliga  dimensioner  och  har  utsikt  att  anta 
ännu  större,  om  ej  något  åtgöres  för  att  råda  bot  på  deUa  onda. 
Då  del  emellertid  är  gitvet  att  de  lialfva  året  eller  mer  arbetslösa 
jordarbetarne  så  vidt  möjligt  överge  jordbruket  och  d'- »  in  till 
städerna,  är  det  ju  i  ingen  mån  förvånande,  att  den  döda  ti- 
dens arbetslöshet  motsvaras  af  en  bristande  tillgång  på  arbetare 
under  högsäsongen,  och  att  en  allmän  klagan  från  landtmännens 
sida  höres  öfver  bristande- arbetskraft  inom  jordbruket.  Det  torde 
därför  vara  ett  vitalt  intresse  för  jordbruket  och  borde  vara  en 
af  hushållningssällskapens  viktigaste  uppgifter  att  söka  på  lands- 
byg(ien  inplantera  nya  näringar  —  olika  för  de  olika  länen  — 
hvarmed  de  under  vintern  lediga  arbetarne  kunde  sysselsättas. 
Skedde  detta,  skulle  nog  ej  arbetslösheten  bli  sä  svår  och  därmed 
skulle  det  kanske  snart  visa  sig,  att  äfven  arbetsbristen  gåfve  med  sig. 
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Hvad  man  i  detla  sammanhang  väl  närmast  har  att  tänka 
på,  är  olika  slag  af  hemslöjd.  Om  denna  organiserades  i  smärre 
verkstäder,  så  att  arbetet  kunde  bedritvas  mera  rationelt  och  tids- 
besparande, kunde  den  kanske  på  sina  håll  ta  upp  konkurrensen 
med  stordriften  och  Kropotkins  tilltalande  idéer  i  hans  Fields,  fac- 
tories  and  workshops  om  ett  kombineradt  arbete  komme  ju  där- 
med i  vidsträckt  mån  att  realiseras.  Fara  är  dock  naturligen  all- 
tid förhanden,  att  hemslöjden,  äfven  på  detta  sätt  bedrifven  och 
understödd  af  kooperationen  i  olika  former,  skulle,  privatekono- 
miskt  sedt,  ställa  sig  för  dyr,  synnerligast  ju  verkstäderna  under 
den  bråda  tiden  i  jordbruket  komme  att  stå  tomma.  Om  det 
emellertid  verkligen  från  nationalekonomisk  synpunkt  sedt  skulle 
ställa  sig  dyrare  att  låta  verkstäderna  stå  lediga  4  a  5  månader 
på  året  än  alt  låta  arbetskraften  gå  ledig  och  förfaras  under  den 
återstående  tiden,  kan  väl  starkt  ifrågasättas.  Det  vore  därför 
en  kanske  ej  endast  från  social  utan  jämväl  från  ekonomisk  syn- 
punkt fullt  försvarbar  politik,  om  det  allmänna  —  i  första  hand 
hushållningssällskapen  —  lämnade  hjälp  till  inrättandet  af  dylika 
verkstäder  —  natuiligen  i  hvarje  särskilt  fall  efter  noggrann  prof 
ning  af  utsikterna   för  desamma. 

Hvad  här  framhållits,  är  kanske  aflägsna  framtidsvyer.  Men 
säkert  är  detta  dock  ej.  Statsmakterna  ha  redan  sin  uppmärk- 
samhet inriktad  på  betydelsen  af  hemslöjdens  höjande  och  en 
kommitté,  som  sedan  någon  tid  arbetat  på  frågans  utredande, 
torde,  efter  hvad  jag  försport,  i  den  närmaste  framtiden  afge 
betänkande  och  förslag  i  ätnnet  Huru  vida  de  åtgärder,  som 
komma  alt  föreslås,  skola  visa  sig  tillräckliga,  återstår  emellertid 
att  se.  Att  det  är  kraftiga  och  hastigt  verkande  medel,  som  kräf- 
vas,  är  uppenbart.  Om  nämligen  en  arbetslöshetsförsäkring  i  en 
eller  annan  form  skall  införas  —  och  den  kan  ej  gärna  länge 
låta  vänta  på  sig  —  skall  det  alltid  —  åtminstone  tili  en  början 
—  ställa  sig  synnerligen  svårt,  både  ur  finansiell  och  Uontrolisyn- 
punkt,  alt  indra  jordarbelarne  därunder.  Men  att  införa  en  så- 
dan fölsäkring  för  arbelarne  inom  industrien,  medan  man  läm- 
nade arbetsförhållandena  på  landsbygden  åt  sitt  öde,  vore  en  ur 
många  .synpunkter  oklok  politik,  hvilken  väl  bland  annat  skulle 
få   till   följd   en   forcerad  invandring  till  städerna.     Det  är  därför  tyd- 
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ligl,  all  en  socialförsäkring  inol  arhelslösliclen  skulle  —  om  nian 
ålminslone  till  en  hörjan  Ivekade  all  ulsträcka  den  jämväl  till 
jordbrukel  eller,  lör  den  händelse  den  gjordes  frivillig,  antog,  att 
landtarhclarne  skulle  göra    föga   bruk   af  densamma  fordra  som 

kon)|)lemenl  åtgärder  af  här  anlydd  arl. 

Om  liknande  åtgärder  i  mera  vidslräckl  mån  jämväl  skulle 
kunna  vidtagas  till  förmån  för  städernas  säsongarbetslösa,  får  där- 
emot anses  Ivifvelakligl.  För  dem  liksom  för  de  arbetslösa  inom 
öfriga  grupper,  hvilka  skulle  bli  kvar,  sedan  alla  ofvan  skildrade 
åtgärder  för  arbelslöshelens  förebyggande  vidtagits,  återstode  då 
försäkringen;  och  frågan,  hur  denna  borde  ordnas,  skola  vi  lui 
till   sist    med   några  ord   beröra. 

Praktiskt  sedt  ha  vi  väl  valet  endast  mellan  den  variant 
af  Geni-systemet,  som  sedan  1907  praktiserats  i  Danmark  och  en 
obligatorisk  arbetslöshetstörsäkring,  sådan  den  i  England  genom 
The  Insurance  acl  1911  (Part  II)  införts  för  vissa  yrken  och  kom- 
binerats  med  statsunderstöd  åt  den  frivilliga  försäkringen. 

Mot  planen,  att  nöja  sig  med  att  genom  otTenlligt  underslöil 
ui)pmunlra  den  friTilliga  försäkringen,  kan  emellertid  med  skäl 
invändas  —  och  har  ofta  invändts  —  att  därigenom  bli  ej  de  fat- 
tigaste och  mest  behöfvande  arbetarne  skyddade,  liksom  sannolikt 
ej  heller  de,  hvilka  arbeta  i  yrken,  där  arbetslöshelsrisken  är  sär- 
skildt  stor.  Vidare  har  också  mot  de  beräkningsgrunder,  efter  hvilka 
det  allmännas  bidrag  till  den  frivilliga  försäkringen  hittills  lämnats 
—  i  det  de  utgått  i  proportion  antingen  till  lämnadt  understöd  eller 
till  inbetalda  premier  —  den  invändning  göras,  att  hjälpen  läm- 
nas i  omvänd  proportion  till  behofvet,  enär  naturligen  de  bättre 
ställda  af  de  försäkrade  arbetarne  få  högre  arbetslöshetsunderstöd 
ock   lämna  större  tillskott  än  de  sämre. 

Såsom  emellertid  Pigou  anmärker,  kunde  man  dock  lätt  undgå 
den  senare  anmärkningen  genom  att  till  arbetslöshetskassa  läm- 
nades endast  ett  visst  fixt  belopp  för  hvarje  försäkrad.  Om  man 
än  härigenom  ej  konime  att  —  hvilket  kanske  vore  mest  önsk- 
värd t  —  lämna  understöd  i  proprotion  till  behofvet,  undgick  man 
för   hvarje  fall   att  ge  det  i  omvändt  förhållande  därtill. 
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Den  förslå  nf  de  oCvan  rvamförda  invändningarne  mot  den 
frivilliga  försäkringen  kan  tuan  däremot  ej  på  något  sätt  komma 
ifrån.  Del  kan  därför  knappast  anses,  att  vi  —  me(i  hänsvn  till 
förhållandena  i  vårt  land,  och  här  rådande  långa  vinterarbetslöshet 
—  ens  på  etl  något  så  när  tillfredsställande  sätt  ordnat  vår  arbets- 
löshetsförsäkringsfråga, om  vi  nöjde  oss  med  den  statsundeistödda 
frivilliga    försäkringen^ 

Men  att  åter  med  det  samma  ta  steget  fullt  ut  och  införa 
obligatorisk  arbetslöshetsförsäkring  för  alla  våra  arbetare  och  med 
dem   ekonomiskt  likställda,  vore  väl   ej   heller  tillrådligt, 

En  medelväg,  som  sjmes  framkombar  och  icke  allt  för  äfven- 
tyrlig,  vore  däremot,  om  vi  till  en  frivillig  försäkring  efter  i  hufvud- 
sak  danskt  mönster  fogade  en  obligatorisk  sådan  efter  engelskt  för 
yrken  (såsom  t.  ex.  bj^ggnadsarbetarnes  och  hamnarbetarnes),  inom 
hvilka  säsongarbetslösheten  framträder  särskildt  stark.  De  svå- 
righelei",  man  ansett  vidlåda  den  obligatoriska  försäkringen  (att  t. 
ex.  konstatera  arbetslösheten  i  försäkringsteknisk  mening  eller 
hvad  slags  erbjudet  arbete,  en  understödd  är  skyldig  mottaga)  och 
hvilka  gjort,  alt  man  i  allmänhet  ställt  sig  afvisande  mot  den- 
samma, ha  ju  i  England  tack  vare  den  där  starkt  utvecklade  arbets- 
anvisningen  kunnat  -på  ett  i  det  hela  lyckosamt  sätt  övervinnas; 
och  då,  såsom  vi  förut  nämnt,  äfven  vår  arbetsförmedling  redan 
nått  ett  ganska  högt  utvecklingsstadium,  borde  ej  heller  vi  af 
fruktan  för  att  misslj^ckas  behöfva  väja  tillbaka  för  dessa  svå- 
righeter \ 

'  En  bestämmelse  i  den  nya  danska  lagen  af  1914,  som  särskildt 
är  att  taga  fasta  på,  är  den  om  en  »Krisefond.,  hvilken  endast  får  till- 
gripas i  kritiska  tider.  Medan  konnnunala  l)idrag  till  arbetslöshetskas- 
sorna i  allmänhet  äro  frivilliga,  äro  de  obligatoriska  till  kassor  med 
dylika  fonder.  —  En  bestänunelse  i  den  engelska  lagen,  som  också  är 
väl  värd  att  ta  vara  på,  är  stadgandet,  att  en  arbetare,  hvilken  betalt  500 
veckoafgifter  och  uppnått  (50  år,  skall  ha  rätt  återbekonmia  med  ränta  på 
ränta  så  stor  del  af  sin  inbetalning,  som  han  ej  själf  förbrukat.  Äfven 
om  vi  nämligen  —  till  skillnad  från  livad  man  gjort  i  England  —  in- 
rättade den  obligatoriska  försäkringen  som  fack  försäkring,  skulle  ju 
arbctslöshetsrisken  för  t.  ex.  byggnadsarbetare  i  Malmö,  Stockhohn  och 
Luleå  vara  högst  olika,  och  en  arbetslöshetsförsäkring,  som  utan  vidare 
läto  dem  betala  lika,  kunde  därför  lätt  bli  till  en  stor  orättvisa  mot  Mal- 
niöarbelarna. 


Anteckningar   om    praxis   i   fråga  om   gemensam 
votering  efter  1900. 

I.     Statsregleringsfrågor  (i  inskränkt  mening). 

Af 
Docenten   Gunnar  Rexius. 


Bland  de  många  vetenskapligt  oplöjda  tegarna  i  vär  nyare 
svenska  författningspraxis  är  gemensamma  voteringen  otvifvel- 
aktigt  en  bland  de  betydelsefullare.  Mångfaldiga  gånger  har  inom 
riksdagen  framhållits  önskvärdheten  af  en  fullständig  registrering 
och  bearbetning  af  den  numera  femtioåriga  riksdagspraxis  i  detta 
hänseende,  närmast  ur  synpunkten  af  en  sådan  undersöknings 
praktiska  nytta  till  ledning  för  utskott  och  kamrar  i  brydsamma 
fall.  Ur  vetenskaplig  synpunkt  vore  en  dylik  bearbetning  af  ett 
af  vårt  statsskicks  mest  säregna  institut  icke  mindre  önskvärd. 
För  tiden  till  omkring  1900  föreligger  som  bekant  ett  beaktans- 
värdt  förarbete  i  Törxebladhs  uppsatser  i  denna  tidskrift,  årg. 
1897 — 1900.  Dessa  uppsatser  utgöra  delvis  ett  sammandrag  af 
tidningsartiklar  af  samme  förf.,  publicerade  i  olika  årgångar  af 
Stockholms  Dagblad  under  slutet  af  1890-talet  och  bekvämast  till- 
gängliga i  en  Riksdagens  bibliotek  tillhörig  urklippssamling.  Dess- 
utom äga  Konstitutionsutskottet  och  Statsutskottet  hvar  sin  »tig- 
gare» öfver  hithörande  frågors  behandling  1867 — 94,  innehållande 
en  redogörelse  för  fallen,  försedd  med  ett  register,  men  utan  nägon 
pröfning  eller  klassificering  däraf.  Efter  1894  har  registreringen, 
så  vidt  jag  vet,  icke  fortsatts.  Efter  de  Törnebladhska  artiklarnas 
slutpunkt  1900  gapar  en  lucka,  och  då  denna  nu  hunnit  vidga  ut 
sig  öfver  nära   tva   decennier,    har   det   synts   mig   kunna   vara   af 
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intresse  att  samla  och  framlägga  iiägra  af  de  mera  anmärknings- 
värda dragen  i  denna  nyaste  praxis  (riksdagarna  1901  t.  o.  m. 
19161. 

Xi  skola  för  denna  gäng  begränsa  oss  till  statsregleringsären- 
dena  i  inskränkt  mening,  d.  v.  s.  frågor  som  handläggas  af  Stats- 
utskottet ^  —  ensamt  eller  sammansatt  med  annat  utskott. 

När  man  går  igenom  de  hithörande  frågornas  behandling  i 
riksdagen,  faller  det  först  i  ögonen,  att  de  omtvistade  fallen  äro 
proportionsvis  afgjort  färre  efter  1900  än  tidigare-.  Härmed  menar 
jag  de  fall,  då  meningsskiljaktighet  —  om  ärendets  natur  alt  falla 
under  gv  '-^  eller  ej  —  kommer  till  synes  antingen  i  form  af  reser- 
vationer till  utskottsbetänkande  eller  af  diskussion  i  kamrarna  (två 
företeelser  som  i  regeln  följas  ät)  eller  skarpast  däri  att  en  kam- 
mare eller  båda  ogilla  utskottets  ståndpunkt.  Har  utskottet  före- 
slagit gv,  tager  ogillandet  sig  uttryck  däri,  att  kammare  afslår  vtpr; 
efter  1900  har  detta  i  nu  ifrågavarande  grupp  af  ärenden  skett 
endast  tre  gånger,  nämligen  i  ett  fall  af  bada  kamrarna  (1904:  49  ^), 
i  elt  fall  af  endast  FK  (1912:  13)  och  i  ett  fall  af  endast  AK  (1909: 
(S2).  Har  vederbörande  utskott  åter  förklarat  en  fråga  fallen,  kan 
kammare  enligt  en  tidigt  fastslagen  praxis  icke  på  eget  initiativ 
besluta  gv  —  under  1800-talet  hände  detta  i  enstaka  undantags- 
fall, men  efter  1900  har  det  icke  förekommit.  Kammares  medel 
att  framkalla  gv  är  aterremissen.  Intet  fall  af  dylik  har  förekom- 
mit efter  1900.  Däremot  har  AK  i  två  fall  (1910:  106  och  1911:  31) 
nedlagt  protest  mot  utskottets  ståndpunkt  i  den  mera  platoniska 
formen  af  utskottsbetänkandets  läggande  med  ogillande  till  hand- 
lingarna. De  fall,  då  diskussion  och  eventuellt  äfven  votering  ägt 
rum  i  kammare  ulan  att  leda  till  ett  beslut  om  ogillande  af  ut- 
skottets handlingssätt  (aterremiss,  vtprs  förkastande),  äro  också 
liitl  liiknade;  de  äro  endast  lyra,  nämligen  1903:  85  (diskussion 
och  votering  i  AK).  1906:  82  (diskussion  i  FK),  1911:  85  (inlörande 


'  I   inidantagslall  af  SärsUildl  utskoll. 

'^  Kn  stali.slik  ofver  de  oiiitvislade  tallen  före  11)00  torde  höra  ii|)|)- 
skjutas  till  ett  annat  sannnanhang. 

^  gv  —  gemensam  votering:  vtpr  =  voteringsi)ro|)osilion  ;  .SI' :^  stals- 
ulskoUet;  FK  =  Första  Kammaren;  AK  =  Andra  Kammaren. 

^  Betecknar  Statsutskottets  memorial  n:o    I!)  vid   1904  års  riksdag. 
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i  AK),  ocli  1*)1.'):  1  IC)  (iiiilViniiKlc  i  AKi\  (jifvetvis  kiin  (iessuti)iu 
i  män^;i  liill  inom  tilsLollcl  lui  IfWckomiiiil  iiKMiiiif^sdivergenser, 
so\u  icke  Icdl  lill  rcsciN iilioiicr;  men  dessa  dchallci  iiiidaiidraga 
kan  ha  si[)|)ral  iil  {^enoin  riksdagsaiiföranden  eller  genom  pressen, 
kan  ha  sippra!  ul  genom  riksdagsanlViranden  eller  gcnm  j)ressen. 
Denna  statistik  öfver  omdehatterade  fall  inom  dtii  nn  ilräga- 
\aran(le  ginp|)en  al  ärenden  Iranikalhir.  oalsedi  livilka  n-snllat 
den  motsvarande  unders/ikningen  al  de  ölriga  grupiMTna  kan 
komma  att  git\a.  otvilvelaktigl  del  inlryeket,  att  man  småningom 
fått  (■)kad  vana  och  säkerliet  vid  inslitntets  handhafvande  och  att 
detta  numera  arbetar  med  nagol  mindre  triktion  iin  tcirr.  En 
mera  exakt  uppfattning  i  detta  hänseende  vinnes  emellertid  gifvet- 
vis  icke  pä  denna  yttre  sip.tistiska  väg,  utan  därför  erfordras  en 
inre  pröfning  af  utskotts  och  kamrars  handlingssätt  i  de  mänga 
enskilda  fallen,  en  underscikning  af  de  principer,  som  följts,  och 
den  stcirre  eller  mindre  konsekvens,  som  därvid  kommer  till  synes. 
Ur  dessa  synpunkter  gä  vi  nu  att  granska  några  hufvudgrupper 
af  hithörande  frågor. 

Den  både  mest  omfattande  och  mest  svårlösta  frågan  är  den 
om  vid  anslag  knutna  villkor  och  ändamålsbestämmelser.  Såsom 
allmän  grundsats  gäller  härvid,  att  riksdagen  har  obestridlig  rätt 
att  vid  hvarje  anslagsbeslut  fastställa  anslagets  ändamål  och  an- 
vändning samt  föreskrifva  sådana  villkor,  som  ha  afseende  pa 
anslagets  användning;  och  häraf  följer  också,  att  dylika  bestäm- 
melser och  villkor,  i  den  mån  de  sålunda  utgöra  ingredienser  i 
anslagsbeslut,  böra  vid  meningsskiljaktighet  mellan  kamrarna 
komma  under  gv.  Men  villkoren  måste  sta  i  organiskt  samband 
med  anslagsfrågan;  annorlunda  beskaffade  villkor  falla  under  för- 
budet mot  »tacking  bilis»  i  RO  §  55;  det  tillkommer  talman  att 
genom  propositionsvägran  förhindra  deras  sammankopplande  med 
en  anslagsfråga   i  ett  under  samma  klubbslag   fattadt  beslut,   och 


'  Här  lia  endast  upptagils  de  fall.  då  diskussionen  rört  frågan  om  gv 
eller  icke;  sålunda  icke  de  diskussioner,  som  rört  sig  exempelvis  om 
frågan,  huruvida  utskott  icke  bort  föreslå  sammanjämkning  i  stället  tor 
gv,  hvilken  fråga  hör  till  Ijchandlingen  af  sammanjämkningsinslitutet;  icke 
heller  de  f.  ö.  mycket  sällsynta  diskussionerna  om  detaljer  i  vtpr  o.  d. 
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I  har  detta  försummats,  sa  blir  det  utskottets  uppgift  att  tillse,  att 
do  illegitima  villkoren  icke  komma  under  gv.  Men  svårigheten  är 
att  uppdraga  gränsen  mellan  lofliga  och  olotliga  villkor,  och  nägon 
generell  princip  härför  har  man  aldrig  lyckats  framkonstruera. 
Vidare  kunna  ändamålsbestämmelserna  innesluta  organisatoriska 
förändringar  af  den  betydelse,  att  de  i  själfva  verket  blifva 
hufvudsaken,  medan  anslagsfrågan  blir  en  vidhängd  bisak  och  hela 
ärendet  icke  längre  kan  rubriceras  såsom  fråga  om  en  statsutgift. 
Man  kommer  här  till  en  gräns  för  gemensamma  voteringens  gebit, 
men  gränslinjen  har  aldrig  kunnat  exakt  fixeras. 

Ett  specialfall  inom  denna  grupp  af  problem  utgöra  de  s.  k. 
skrifvelseförslagen,  d.  v.  s.  förslag  som  gå  ut  på  att  riksdagen  skall 
hos  Kungl.  Maj:t  anhålla  eller  petitionera  om  en  viss  åtgärd.  Så- 
som TÖRNKBLADHS  utredningar  visa,  har  det  före  1900  varit  regel 
—  dock  icke  undantagslös  —  att  sådana  förslag  icke  blifvit  före- 
mal för  gv.  För  principfrågans  klargörande  skulle  man  härvid 
lämpligen  kunna  särskilja  två  fall.  Det  ena  är,  att  skrifvelsen  är 
beslutets  hufvudsak  och  anslagsfrågan  en  sekundär  följdfråga; 
riksdagen  beslutar  t.  ex.  att  i  skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t  anhålla, 
att  en  kommitté  måtte  tillsättas  för  utredning  af  visst  ärende,  och 
ställer  för  de  därmed  förenade  kostnadernas  bestridande  visst  an- 
slag till  Kungl.  Maj:ts  disposition.  Här  har  tydligen  det  hela  na- 
turen af  en  petition  och  bör  såsom  sädan  behandlas,  d.  v.  s.  f()r 
riksdagsbeslut  bör  erfordras  båda  kamrarnas  samstämmiga  boslut, 
ernås  icke  detta,  bör  hela  saken  falla  ^.  Gv  bör  här  vara  alldeles 
utesluten  —  nämligen  så  vida  kamrarnas  meningsskiljaktighet  rör 
själfva  |)etitionen;  skulle  kamrarna  däremot  vara  ense  om  den- 
nas innehall,  men  oense  om  anslagets  storlek,  torde  väl  gv  kunna 
och  böra  företagas.  —  Det  andra  fallet  är,  att  anslagsbeslutol  fram- 
träder såsom  hufvudsaken  och  skrifvelsen  såsom  ett  appendix  eller 
oll  \  illkor.  Men  hjir  blir  frågan,  om  verkligen  en  skrifvelse  någon- 
sin kan  botraklas  såsom  ett  i  ett  anslagsbeslut  ingrodiorande  vill- 
kor.     Redan    den   betydelse,   som   i   vanligt   språkbruk    tillkommer 


'  l'«;illelii^en  borde  skrifvelsctViigor  luuui läggas  ;il'  lillt'nlliy;n  utskott, 
nuMi  praxis  har  som  bekant  blifvit  den  att  de  ofta  hänvisas  iill  do  stän- 
dij*a,  och  därvid  till  Statsutskottet,  om  de  förknippats  med  ett  anslag.  .Se 
HixKsciniH,  TiliräUiua  utskott.    Statsvet.  Tidskr.  1902. 
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ordet  »villkor»,  synes  förhindra  detta.  Ett  villkor  plägar  vara  för- 
pliktande. Om  ett  anslag  förknippas  med  ett  villkor,  betyder 
detta,  att  anslaget  endast  får  användas,  ifall  villkoret  upplylles. 
»Skrifvelsens»  natur  är  däremot  just  att  icke  vara  förpliktande. 
Skrifvelse  såsom  villkor  vid  anslagsbeslut  förefaller  därför  som  en 
contradictio  in  adjecto.  Vill  man  logiskt  hyfsa  kammarbeslut  af 
detta  slag,  sä  torde  man  komma  till  att  antingen  få  betrakta  skrif- 
velsen  såsom  hufvudsak  och  anslaget  såsom  sekundär  ingrediens 
däri  eller  att  skilja  skrifvelse  och  anslagsbeslul  fraii  hvarandra 
och  förklara  dem  för  två  olika  beslut.  Detta  a  priori  sedt;  i  prak- 
tiken kunna  gifvetvis  en  miingd  olika  varianter  förekomma  ocli 
gifva  upphof  till  tvisliga  fall.  Men  i  regeln  synas  utskotten  före 
1900  i  förra  fallet  ha  vid  meningsskiljaktighet  mellan  kamrarna 
om  skrifvelsen  eller  dess  innehåll  förklarat  det  hela  förfallet:  i 
andra  fallet  blef  det,  efter  någon  vacklan  i  början,  praxis  att  ut- 
skotten »stympa»  kammarbeslut  genom  utrensning  af  sådant,  som 
icke  bör  komma  under  gv,  det  vill  i  detta  fall  säga,  af  skrifvelsen  ^^ 
Samma  praxis  har  i  stort  sedt  följts  äfven  under  det  nya  år- 
hundradet. Utskotts  befogenhet  att  på  nyssnämnda  sätt  »stympa  > 
kammarbeslut  har  icke  dragits  i  tvifvelsmål.  Såsom  belysande  för 
förfaringssättet  må  anföras  några  fall,  då  skrifvelser  eller  dylikt 
utrensats  vid  vtprs  uppsättande.  Sedan  FK  beviljat  ett  af  Kungl 
Maj:t  äskadt  anslag,  men  AK  med  afslag  därå  beslutat  skrifvelse 
med  begäran  om  utredning,  föreslår  SU  1905:  61,  mom.  4  gv,  mel- 
lan bifall  och  afslag  å  anslaget,  men  förklarar  den  af  AK  beslutade 
skrifvelsen  fallen.  SU  1908:  148  innehåller  tvenne  förslag  till 
voteringspropositioner,  där  skrifvelseförslag  uteslutits.  Det  ena 
gällde  den  på  sin  tid  mycket  uppmärksammade  frågan  om  krono- 
fogdeinstitutionen, till  hvilken  vi  nedan  skola  återkomma  i  annat 
sammanhang.  Ett  annat  fall  förekom  1915.  FK  hade  bifallit  ett 
af  Kungl.  Maj:t  begärdt  anslag  till  aflöning  åt  exekutionsbetjä- 
ningen i  Stockholm,  men  AK  hade  afslagit  detsamma  med  ett 
principuttalande,  att  dessa  tjänstemäns  aflöning  icke  ålåge  staten 
utan  Stockholms  stad.     SU  föreslog  gv  (mem.  90)  mellan  bifall  och 


'  Om  utskotts  befogenhet  att  »stympa»  kamrarnas  beslut  se  Törne- 
BLADH  a.  a.,  och  P.  O.  Granström,  Om  voteringspropositionen  vid  gemen- 
sam votering.    Statsvet.  Tidskr.  1912. 
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afslai^  a  anslagsyrkandet,  men  förklarade  AK:s  uttalande  fallet. 
Det  kan  därvid  anmärkas,  att  det  senares  upphofsman  i  AK  ut- 
tryckligen angett  sin  afsikt  vara,  att  uttalandet  skulle  blifva  antaget 
genom  gv. 

Frän  regeln  att  skrif velse  ej  får  dragas  under  gv  har  jag  (efter 
1900)  funnit  två  undantag.  1907:47  föreslår  SU  följande  vtpr: 
»Den  som,  i  likhet  med  Fcirsta  Kammaren,  vill,  att  Riksdagen  i 
anledning  af  herr  Palmes  motion  n:o  107  beslutar  ej  mindre  att 
i  skrifvelse  anhålla,  att  Kungl.  Maj:t  behagade  dels  låta  verkställa 
en  fullständig  och  allsidig  teknisk,  ekonomisk  och  militär  utred- 
ning beträffande  en  ny  förbindelseled  mellan  Baggensfjärden  och 
den  inre  Stockholmsskärgården,  dels  därefter  till  Riksdagen  in- 
komma med  de  förslag,  som  af  utredningen  kunna  föranledas,  än 
äfven  att  för  sagda  utrednings  verkställande  till  Kungl.  Maj:ts  för- 
fogande ställa  ett  anslag  af  15,000  kronor,  röstar  ja»,  etc.  nej- 
propositionen innehåller  att  nyssnämnda  motion  ej  skall  föran- 
leda någon  riksdagens  åtgärd.  I  kamrarna  höjdes  ingen  gensaga 
mot  denna  vtpr,  och  voteringen  ägde  rum.  Men  tvifvelsutan  måste 
denna  gv  anses  ha  berott  på  en  reu  lapsus,  ty  fallet  skiljer  sig  på  intet 
sätt  från  mångfaldiga  analoga,  därvid  utskott  alltid  förklarat  gv 
ej  kunna  förekomma. 

Pa  samma  sätt  förhåller  det  sig  med  ett  annat  fall,  1909:  26,  2. 
AK  hade  beviljat  ett  anslag  a  25,000  kr.  till  Föreningen  för  kust- 
vard  at  skroful(")sa  l)arn;  FK  hade  endast  gått  med  på  att  besluta 
skrifvelse  med  anhållan  om  utredning  angående  lämpligheten  och 
beloppet  af  samt  villkoren  för  ett  sådant  statsanslag  och  om  Kungl. 
proposition  i  frågan  pa  grund  af  utredningens  resultat.  Enligt 
vanlig  praxis  synes  gv  ha  bort  äga  rum  mellan  bifall  och  afslag  a 
anslaget,  men  med  uteslutande  af  skrifvelsen  (jfr  ofvan  1905:01). 
Men  SU  uppställde  vtpr  mellan  skrifvelse  och  anslag,  och  denna 
godkändes  af  kamrarna  utan  debatt. 

Det  ringa  antalet  efter  1900  af  fall,  då  skrifvelse  eller  dylikt 
Itnrtampiiterats  Iran  kammar])eslut  vid  vtprs  uppställande,  beror 
hiilvudsakligen  därpå,  att  kamrarna  lärt  sig  att  formulera  sina 
villkor  så,  att  deras  egenskap  af" villkor  klart  och  tydligt  framgår'. 
Ty  äfven  om  det  med  fog  kan  göras  gällande,  att  det  är  villkorens 
innehåll,  icke  deras  atfatlning  som  bör  vara  afgcirande,  sa  utesluter 
detta  icke,  att  formen  har  spelat  och  kan  spela  en  mycket  stor 
roll.  \-A\  illegilinil  villkor  blir  visserligen  icke  legitimt  genom  alt 
det  allallas  i  den  ITir  villkorsbestämmelser  vanliga  formen;  niei\ 
däremot   får  man   understundom   särskilt   i   fall  under  ISOO-lalel  det 


Jfr   'rÖRNEBLAOII. 


170  OUNNAl;    HIXILS 

inlrvckel.  all  ej\  skrilvelse  I.  d..  som  inasl  hoiiskiiras  Iran  \  Ipr. 
hade  endast  f,'enoni  att  formuleras  pa  annat  sätt  kunnat  hlilva  ell 
lulll  leii;ilimt  \illkor  och  konnna  med  i  \l|)i-.  Man  hade  (Muhol  i 
ställel  rör  tva  luifvudsatser  eller  Iva  momcul.  IVJrenade  j^enom 
»sanil»,  behöll  göra  en  stalslogning  al'  en  liufvudsals  med  därlill 
anknuten  bisats.  Därigenom  vore  \  isserligen  också  den  sakliga 
ändringen  gjord,  att  hvad  som  i  förra  lallel  i  skrilNcIsc  franishincs 
endast  som  en  önskan,  blir  i  senare  fallet  ett  lörbinchinde  villkor, 
utan  hvars  fullgörande  Kungl.  Maj:t  ej  far  använda  anslaget.  I 
\  issa  fall  kan  därftir  skrifvelseformen  bli  nödvändig  af  del  skiil. 
att  riksdagen  t.  ex.  anser  ett  visst  önskemal  icke  tillräckligt  uliedl 
för  alt  vilja  direkt  uppställa  det  såsom  \  illkoi'.  Men  i  andra  tall 
har  skrilvelse  helt  enkelt  varit  ett  olyckligt  formuleradt  villkor, 
och  med  större  formuleringsskicklighet  i  delta  hiinseende  har  gv:s 
rayon  ökats. 

Äfven  i  sådana  fall,  där  skrifvelsen  varit  hufvutlsak  och  lida 
frågan  därför  fallit  vid  kamrarnas  meningsskiljaktighet,  hade  man 
ofta  med  lätthet  kunnat  formulera  beslutet  sä,  att  gv  ej  kunnat 
vägras.  1  stället  för  all  besluta  att  i  skrifvelse  anhålla  om  en  viss 
åtgärd,  vanligen  en  utredning,  och  därtill  anslä  en  summa,  kan 
man  helt  enkelt  besluta  anslå  en  summa  för  verkställande  af  ål- 
gärden  eller  utredningen  '  (så  t.  ex.  gv  om  ett  i  denna  form  be- 
viljad! anslag  till  en  undersökning  i  och  för  järnvägsanläggning 
1904:  117).  Någon  saklig  ändring  innebär  delta  icke,  ty  Kungl. 
Majrt  är  lika  litet  i  senare  som  i  förra  fallet  förpliktad  att  verk- 
ställa riksdagens  begäran.  I  häda  fallen  är  riksdagsbeslutet  de 
facto  en  petition. 

Ett  exempel  frän  senare  lid  på  ett  illa  (visserligen  icke  i  skrif- 
velseform)  formuleradt  villkor  må  anföras.  Kungl.  Maj:l  hade  i 
statsverkspropositionen  1912  begärt  ett  förslagsanslag  å  70.000  kr. 
till  bestridande  af  kostnaderna  för  svensk  författningssamling.  I 
motion  i  AK  föreslog  hr  Hagberg,  att  riksdagen  ville  beslula  alt 
i  skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t  anhålla,  att  författningssamlingen 
måtte  kostnadsfritt  tillställas  riksdagens  medlemmar  samt,  om  sä 
skulle  befinnas  nödigt  till  bestridande  af  kostnaderna  härför,  höja 


'  Enli<>t  Rydins  bekanta  mening  skulle  gv  ej  lieller  med  denna  for- 
mulering kunna  komma  ifråga,  men  hans  teori  har,  som  kändt  är,  icke 
sla«it  i«enom. 
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anslaii;el  med  erforderligt  Ijelopp.  SU  afslyrkte  motionen  och  före- 
slog elt  anslag  a  70,000  kr.,  men  i  reservation  af  hr  Ekman  m.  fl. 
yrkades,  att  riksdagen  »måtte  heslnta,  att  svensk  författningssam- 
ling frän  och  med  ar  1913  skall  afgiftsfritt  tillställas  de  af  Riks- 
dagens ledamöter  som  därom  göra  anhållan»  samt  bestämma  an- 
slaget till  72.000  kr.  FK  biföll  utskottets  förslag,  AK  antog  reser- 
vationen: SU  föreslog  gv  mellan  de  bada  besluten  (mem.  13:  3). 
Ja-propositionen  innehöll  två  moment:  al  att  hr  Hagbergs  motion 
icke  ma  bifallas,  b)  uppförande  af  anslag  a  70,000  kr.;  nej-propo- 
sitionen likaledes  tvä  moment;  a)  beslut  om  författningssamlingens 
afgiftsfria  utdelande  till  riksdagsmän,  b)  uppförande  af  anslag  å 
72.000  kr.  Utskottsmemorialet  åtföljdes  af  reservation  in  blanco 
frän  tre  förstakammarledamöter,  och  FK  afslog  vtpr  med  72  röster 
mot  55  företrädesvis  pä  den  grund  att  hufvudsaken  ansägs  vara 
beslutet  om  utdelningen  till  riksdagsmän,  medan  anslagsfrågan  vore 
sekundär  '.  Hade  ena  ledet  af  vtpr  formulerats  så,  att  anslagets 
höjning  l)eslutats  under  villkor  af  utdelningen  till  riksdagsmiinnen 
—  hvilken  här  icke  inneburit  någon  saklig  ändring  — ,  sa  hade  \äl 
knappast  gv  kunnat  nekas  ^. 

Detta  för  oss  öfver  till  behandlingen  af  villkor  och  ändamåls- 
bestämmelser, som  icke  ha  karaktär  af  skrifvelser.  Detta  problem 
är  i  sina  många  utgreningar  och  varianter  synnerligen  vidtom- 
fattande.  och  vi  fa  därför  här  nöja  oss  med  alt  s()ka  belysa  några 
af  de  viktigaste  dragen. 

Härvid  är  först  att  märka,  att  gv  om  villkor  och  ändamål 
numera  enligt  en  allt  fastare  praxis  icke  hindras  däraf,  att  kam- 
rarna äro  ense  om  anslagsbeloppets  storlek.  Före  1900  var  i)raxis 
i  delta  liänseende  vacklande.  Numera  finnas  mänga  i)reju(likat 
pa  dylik  gv.  Så  1903:  34  gv  mellan  FK:s  beslut  alt  anslå  5,000  kr. 
»till  svinafvelns  befrämjande»  och  AK:s  att  anslå  samma  summa 
»till  anställande  af  en  statskonsulent  i  svinafvel».  1906:  155  ha 
l)a(hi  kamrarna  beviljat  samma  anslag  till  upplVuande  af  l)ygg- 
nadci-   fcir  armén,   men   man   volerar  gemensamt   om   elt   af  .\K   en- 

'  VK  10,  20  Ii; 

-  I^tl  nnnnt  exempel  |):i  olycUlij*t  rorimilenuit  villkor  erbjiulei-  1907: 
171.  Bå(l!i  kiimr:iriin  hade  samstäiiiniigt  h)cslutat  bevilja  ett  anslaj^  för  aii- 
oniiiande  af  seminarieuiidervisning  i  I.uleå,  men  AK  hade  därjämte  be- 
slulal,  att  denna  skulle  vara  samundervisninfi;.  SU  förklarar  den  sistii:imnda 
lrai*an  fallen.  Hade  AK  g^jort  sanuuidervisningen  till  direkt  villkor  lör 
anshii^ets  användning,  så  synes  det  väl  åtminstone  kunna  ifrågasättas,  om 
icke  detta  villkoi-  varit  fullt  legitimt  och  måst  komma  under  gv,  äfven 
om  saken  ej  är  tulll  klar. 
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.Mini  vidliäuj^l  villkor,  all  Kiiiiij;l.  Maj:l  skall  lor  hvarjr  ariiict'.i 
delning  iilse  en  kommission  af  civila  och  militära  att  utreda  frai,'aii 
om  lämpligaste  förläggningsorl.  Man  voterar  vid  l(Mier<'gl('riiit;;ir 
gemensamt  om  vederlxirande  ämbetsmäns  skyldigheter  (1910:  ]()'.'><. 
arbetstid  etc,  om  tidpunkten  lör  pensionsålderns  inträdande  o.  d  . 
äfven  om  alla  lönesilfror  och  anslagsbelopp  äro  lika.  Den  teori, 
som  man  understundom  sökt  lancera,  att  gv  icke  bör  äga  rum.  när 
meningsskiljaktigheten  mellan  kamrarna  gäller  icke  statsutgiften, 
icke  anslagssumman,  ulan  det  organisatoriska,  har  sålunda  icke 
lyckats  sia  igenom.  1  ett  dylikt  fall  gjordes  i  AK  försök  att  fa  en 
af  SU  föreslagen  vlpr  förkastad.  Det  gällde  frågan  om  statsunder- 
stöd ål  flick-  och  samskolor  vid  1906  års  riksdag.  Kamrarnas 
beslut  öfverensslämde  utom  i  en  punkt  af  villkoren.  FK  hade  be- 
slutat, att  inspektionen  skulle  ombesörjas  af  eforalstyrelsen,  AK 
att  inspektor  skulle  utses  af  läroverksöfverstyrelsen.  SU  föreslog 
gv  (mem.  82).  I  AK  (39,  1)  yrkade  hr  Pehrson  i  Törneryd  afslag 
å  vtpr,  enär  meningsskiljaktigheten  gällde  organisationen,  ej  an- 
slagsbeloppet. Han  bemöttes  af  hr  Hammarlund,  som  anförde 
flera  prejudikat  på  gv,  när  kamrarna  varit  ense  om  beloppet,  ^'tpr 
godkändes  därpå  utan  votering. 

Den  kan  sålmida  anses  som  stadgad  praxis,  att  lika  anslags- 
belopp i  och  för  sig  ej  hindrar  gv  i.  Däremot  bör  gv  —  oberoende 
af  om  siffran  är  lika  eller  olika  —  icke  ske,  dels  om  villkor,  som 
ej  höra  organiskt  samman  med  anslagsfrågan,  dels  i  frågor,  där 
det  organisatoriska  träder  i  förgrunden  och  blir  hufvudsaken,  så 
att  det  hela  ej  längre  får  karaktär  af  statsregleringsfråga.  Såsom 
typ  för  illegitima  villkor  står  AK:s  gamla  beslut  att  göra  latinunder- 
visningens  begränsning   till    villkor    för   läroverkens    lönereglering. 


'  Lnderstundom  torde  man  emellertid  kunna  konstatera,  all  kammare 
i  dylika  fall  för  att  vara  säker  om  att  få  sitt  beslut  under  gv  lagat  så.  att 
äfven  dess  anslagssumma  skilt  sig  från  den  af  medkammaren  beviljade.  I 
den  nyssberörda  frågan  hade  Fli  utsträckt  statsunderstödet  äfven  till  viss 
kategori  af  samskolor,  som  enligt  AK:s  beslut  ej  skulle  erhålla  sådanl,  och 
i  samband  därmed  höjt  anslaget  med  5,000  kr.  (se  1906:  82  .  1  Alv  framhöll 
hr  Hammarlund  (39,  4\  att  denna  höjning  endast  var  en  skenåtgärd  för  att 
trygga  gv  om  själfva  sakfrågan;  ty  utsträcktes  statsunderstödet  i  enlighet 
med  FK:s  beslut,  så  måste  anslaget  framdeles  göras  minst  tio  gånger 
större. 
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Några  försök  af  denna  art  kunna  knappast  påvisas  efter  1900; 
åtminstone  har  ingen  gång  sådant  villkor  utrensats  eller  fråga  på 
denna  grund  förklarats  fallen,  hvilket  ju  emellertid  kan  bero  på 
alt  man  tillämpat  en  liberalare  uppfattning  i  fråga  om  villkors 
tillåtlighet.  Däremot  fmnes  ett  rikt  material  för  studiet  af  praxis 
i  senare  hänseendet,  d.  v.  s.  beträffande  spörsmålet  om  gv  i  fall 
där  det  kan  bli  tvekan,  om  organisations-  eller  statsreglerings- 
t  rågan  är  hufvudsak. 

Såsom  obestridd  grundsats  gäller,  att  lag  eller  grundlag  ej  få 
ändras  genom  gv.  Men  i  öfrigt  är  det  omöjligt  att  fixera  någon 
generell  gräns,  intill  hvilken  organisationsförändringar  få  genom- 
föras genom  gv.  Gränsen,  där  en  utgiftsfråga  öfvergår  till  all 
blifva  i  så  hög  grad  organisationsfråga,  att  gv  ej  får  ske,  måste 
i  hvarje  konkret  fall  bestämmas  efter  de  föreliggande  omständig- 
heterna. Sedan  Rydins  försök  att  fmna  en  generell  norm  i  skill- 
naden mellan  kungl.  propositioner  och  riksdagsinitiativ,  trots  sin 
teoretiska  styrka  och  konsekvens,  icke  hckats  tränga  igenom  i 
praxis,  kan  man  icke  tala  om  något  nytt  försök  af  betydenhet  att 
uppställa  och  söka  genomföra  någon  allmän  princip.  Man  luu- 
nöjt  sig  med  att  experimentera  sig  fram  från  fall  till  fall. 

Ett  visst  intresse  har  härvid  den  form,  under  hvilken  dyUka 
kombinerade  organisations-  och  anslagsfrågor  af  Kungl.  Maj:t  fram- 
läggas för  riksdagen  ';  och  frågan  blir.  hvilken  Ijelydelse  denna 
form   har  för  spörsmålet  om  gv  eller  icke. 

Man  kan  i  detla  hänseende  uppställa  två  typer,  hvartill  kaiiske 
kan  läggas  en  tredje,  som  ligger  emellan  de  bada  huiVu(ityp(>rna 
och  betecknar  en  kompromiss  mellan  dessa.  Den  första  ;ir  den. 
da  de  framläggas  säsom  rena  anslagsfrågor.  Detta  är  den  vanliga 
formen  t.  o.  m.  vid  sa  genomgripande  organisatoriska  föriindringar 
som  nyinrättande  eller  omorganisation  af  centrala  änd)ets\iMk. 
Såsom  exempel  härpå  nui  anfciras  den  kinigl.  propositionen  till 
1912  ars  riksdag  (n:()  108)  om  Socialstyrelsens  inrättande,  t  luler 
åberopande  af  bilagdt  utdrag  af  statsrådsprotokoll  föreslär  Kungl. 
Maj:t  riksdagen  all  frän  och  med  ar  191,'^  med  godkännande  af 
de   i    samma    protokoll    intagna    fiirslag    lill    alirmingsslal    Nami    lill 

'  Vi  fäshi  oss  li;ir  eiulnsl  vid  iVågoi-,  som  l)riiig;is  ;\  hniui  gonoiii 
kiin^l.  proposition,  livilkot  ju  ar  regel  i  dylika  ärenden. 
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allmänna  villkor  ocii  hesläninielser  tVir  anr)nini,'sf()rniänernas  al- 
njiilande  i  riksslalen  iiiuler  sjätte  hulviullileln  uppföra  ett  ordi- 
narie anslag  till  ett  centralt  ämbetsverk  för  sociala  ärenden,  social- 
styrelsen, å  138,200  kr.".  Hela  frai,Mn  framlägges  såsom  cm  ir.nc- 
regleringsfråga.  Kungl.  Maj: t  begär  icke  af  riksdagen  något  beslut 
om  sjjilfva  inrättandet  af  det  nya  ämbetsverket,  icke  heller  nagol 
direkt  godk;innande  af  grunderna  för  dess  sammansjitljiing.  arl)ets- 
sätt  ocb  uppgifter;  endast  ett  godkännande  af  en  binestat  samt 
beviljande  af  ett  anslag.  Detta  framkallade,  säsom  man  torde 
erinra  sig,  vid  remissen  i  AK  opj)osition  frän  luigerhAll  \  Hr  Hilde- 
Ijrand  framhöll,  att  dä  organisationsfrågan  tydligen  här  vore  huf- 
vudsaken,  anslaget  en  tViljd  af  omorganisationen,  så  hade  Kungl. 
Maj:t  bort  skilja  de  Ijada  frågorna  åt  och  framlägga  äfven  den 
förra  direkt  till  riksdagens  pröfning  och  beslut.  Han  förmenade, 
att  regeringen  valt  den  motsatta  formen  för  att  få  frågan  under  gv. 
Från  vänsterhåll  försvarade  man  propositionen,  hufvudsakligen 
genom  att  bagatellisera  omorganisationens  betydelse;  man  framhöll,  att 
det  ej  gällde  att  skapa  ett  nytt  verk,  utan  blott  att  dela  ett  gammalt; 
socialstyrelsen  vore  icke  annat  än  kommerskollegii  afdelning  för 
arbetsstatistik  under  nytt  namn  och  pa  ordinarie  stat.  Särskilda 
utskottet  (n:o  2)  följde  i  sitt  utlåtande  (n;o  1)  Kungl.  Maj:ts  upp- 
ställning. Utskottet  föreslog  nämligen  riksdagen  att  i  anledning 
af  Kungl.  Maj:ts  proposition  1)  godkänna  följande  stat  för  ett  nytt 
centralt  ämbetsverk  benämndt  socialstyrelsen;  2)  antaga  följande 
villkor  och  bestämmelser  för  aflöningsförmånernas  åtnjutande,  och 
3)  i  riksstaten  under  6:te  hufvudtiteln  uppföra  ett  ordinarie  anslag 
å  123,900  kr.  I  kamrarna  gjordes  därefter  ingen  opposition  mot 
detta  behandlingssätt.  —  Året  därpå  återkom  samma  historia  vid 
folkskoleöfverstyrelsens  inrättande.  Den  kungl.  propositionen  (n:o 
204)  begär  endast,  att  riksdagen  skall  godkänna  en  lönestat  med 
därtill  hörande  villkor  och  bestämmelser  för  löneförmånernas  åt- 
njutande samt  ställa  medel  till  disposition.  Vid  remissen  fram- 
ställdes anmärkningar  häremot  i  båda  kamrarna.  I  FK  (25,  7) 
fäste  hr  Hjärne  uppmärksamheten  på  att  en  så  genomgripande 
omvandling  framlades  såsom  en  anslagsfråga  och  sålunda  i  ntkl- 
fall    skulle    kunna   genomdrifvas   genom   gv,   dock   utan   att   rikta 

1  Alv  26,  19. 
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Jiagot  direkt  klander  mot  detta  förhållande.  I  AK  (35,  3)  erkände 
hr  Nyström  Kungl.  Maj:ts  obestridliga  rätt  att  själf  afgöra  orga- 
nisationsfrågan och  endast  underställa  anslagsfrågan  riksdagens 
pröfning,  men  tVirmenade,  att  förfaringssättet  strede  mot  praxis 
och  därför  faktiskt  betydde  ett  kringskärande  af  den  maktställ- 
ning, som  riksdagen  småningom  tillkämpat  sig  och  som  tidigare 
regeringar  respekterat.  Hittills  hade  li])eralismen,  sade  han,  alltid 
»träfvat  efter  att  begränsa  Konungens  administrativa  lagstiftnings- 
makt så  mycket  som  möjligt.  Nu  föreslog  en  liberal  regering,  alt 
Konungen  skulle  utöfva  denna  rätt  till  dess  yttersta  gräns.  An- 
Tiärkningarna  ledde  emellertid  icke  till  någon  påföljd.  SU  följde 
[mem.  130)  den  kungl.  propositionens  uppställning^.  Båda  kam- 
rarna fattade  samma  beslut,  hvadan  gv  här  lika  litet  som  i  del 
lyssberörda  fallet  kom  ifråga. 

Att  Kungl.  Maj:t  har  juridisk  rätt  att  framlägga  en  organisa- 
ionsfraga,  hvari  ej  lagändring  direkt  ingår,  i  den  form  som  här 
skedde,  torde  af  ingen  ha  bestridts.  Undersöker  man  vidare  praxis, 
;å  fmner  man,  att  denna  varit  vacklande,  men  all  denna  form. 
3.  v.  s.  framläggandet  som  anslags-  och  löneregleringsfråga,  långt 
från  att  vara  undantag,  snarare  kan  anses  ha  varit  regel,  äfven 
:id  sådana  genomgripande  organisatoriska  reformer  som  lillska- 
)ande  af  nya  centrala  ämbetsverk  eller  omorganisation  af  före- 
intliga  sådana.  Ulan  alt  åsyfta  en  fullsländig  uppräkning,  har  jag 
inder  denna  typ  antecknat  följande  fall  under  senare  årtionden: 
^äg-  och  vattenbyggnadsstyrelsens  inrättande  1882,  landtbruks- 
ityrelsens  1889,  kommerskollegii  omorganisation  1891,  inrättandet 
d  patent-  och  registreringsverket  1898,  riksförsäkringsansfaltcn 
1902,  försäkringsinspektionen  1903,  socialstyrelsen  1912,  folkskole- 
ifverstyrelsen  och  pensionsstyrelsen  1913  samt  omorganisationen 
\i  patent-  och  registreringsverket  s.  å.  När  frågan  icke  giiller  ett 
centralt  verk,  ulan  en  mera  partiell  eller  periferisk  organisation 
3ller  förändringar  i  en  tVirvaltningsgrens  personal,  kan  anslags- 
formen   i   iinnu    luigre    grad    betecknas   som    den    norniida.      Sasoni 

'  SU:s  förslag  iilvck  IVåii  l\un}*l.  Mnj:ts,  sä  till  vida  som  isiui.nl.  Maj:t 
öroidat  läroverksöfverslyrelseiis  utvidj^niiiL;  till  i<cnionsani  ölVtMstyrolsc  för 
ärovcrken  och  folkskolorna,  tiieilan  SU  (iäremot  förordatie  två  IVisläeiuie 
ilyrelscr.     P>iks(lagoii  antog  SU:s  förslag. 
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exempel  på  mera  betydande  fall  af  denna  art  må  anföras  proposi- 
lioncrna  om  föi,'dori förvaltningens  omorganisation  1909  och  om 
kommunala  mellanskolans  inrättande  s.  a.  I  senare  fallet  ska|)as 
(len  nya  skoltypen  helt  enkelt  genom  en  villkorsklaiisul  i  en  [)ro- 
position,  hvars  kläm  endast  utgör  ett  anslagsäskande. 

Såsom  en  mellantijp  skulle  man  kunna  beteckna  den  propo- 
;>ilionsform,  där  klämmen  visserligen  består  i  ett  anslagsyrkande, 
men  där  dock  ett  direkt  godkännande  äfven  af  organisationsför- 
än(hingen,  om  också  endast  parentetiskt,  begäres.  Såsom  exempel 
ma  anföras  förslagen  om  arméförvaltningens  omorganisation  1898 
och  1899  och  om  vattenfallsstyrelsens  inrättande  1908.  I  förra 
fallen  föreslår  Kungl.  Maj:t  riksdagen  att  dels  med  godkännande 
af  de  i  bilagdt  statsrådsprotokoll  angifna  grunderna  iör  ffhändrad 
organisation  af  arméns  centrala  styrelse  samt  de  därtill  fogade  nya 
lönestaterna  och  villkoren  för  löneförmånernas  åtnjutande,  i  riks- 
^taten  uppföra  visst  anslag,  dels  utesluta  anslaget  till  arméförvalt- 
ningen. 1  senare  fallet  yrkar  Kungl.  Maj:t  (1908  prop.  n:o  159) 
att  riksdagen  —  med  förklarande  att  styrelsen  för  Trollhätte  kanal- 
och  vattenverk  skall  upphöra  att  finigera,  och  att  en  vattenfalls- 
styrelse skall  inrättas  med  den  sammansättning  och  de  åligganden, 
som  angifvas  i  bilagdt  statsrådsprotokoll,  och  med  godkännande 
af  förslaget  till  stat  för  densamma  —  skall  för  upprätthållande  af 
denna  styrelses  verksamhet  anvisa  ett  anslag.  SU:s  tillstyrkande 
Imem.  150)  är  formuleradt  på  liknande  sätt.  Utskottet  föreslår 
riksdagen,  att,  med  förklaring  att  Trollhättestyrelsen  skall  upphöra 
att  fungera  och  att  en  vattenfallsstyrelse  skall  inrättas  etc,  god- 
känna lönestater  och  villkor. 

Då  emellertid  här  äfven  organisationsfrågan  direkt  hänskjutes 
under  riksdagens  medbeslutanderätt,  så  skiljer  sig  denna  mellan- 
typ  endast  stilistiskt  men  knappast  i  sak  från  den  andra  hufviid- 
typen,  som  kännetecknas  af  att  organisations-  och  anslagsfrågan 
klart  skiljas  åt  och  riksdagens  godkännande  i  ])åda  fallen  begäres. 
Vid  centrala  verks  om-  eller  nydaning  har  denna  form  användts 
t.  ex.  i  förslagen  om  inrättande  af  läroverksöfverstyrelsen  1904, 
vattenfallskommissionen  1907  och  kasernbyggnadsnämnden  s.  å. 
Så  t.  ex.  föreslog  Kungl.  Maj:t  i  fråga  om  vattenfallskommissionen 
(1907,   prop.    1,   9:de  hufvudtiteln,   s.   224)    riksdagen   dels   att   be- 
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-lilla,  att  en  sådan  kommission  skall  inrättas,  att  den  skall  vara 
sammansatt  så  och  så,  och  att  den  skall  ha  de  och  de  åliggandena; 
'els  ock  att,  vid  bifall  till  hvad  sålunda  föreslagits,  till  den  före- 
slagits, till  den  föreslagna  organisationens  genomförande  bevilja 
visst  anslag. 

Xagon  rationell  princip  i  fråga  om  den  ena  eller  andra  propo- 
sitionsformens användande  i  dessa  fall  är  det  omöjligt  att  skönja. 
Man  får  närmast  det  intrycket,  att  det  avgjorts  af  slumpen.  Det 
är  t.  ex.  omöjligt  att  påstå,  att  det  varit  vid  mera  genomgripande 
om-  och  nydaningar  som  riksdagens  godkännande  äfven  af  orga- 
nisationen begärts,  medan  däremot  mindre  genomgripande  sådana 
framlagts  såsom  anslagsfrågor.  De  försök  som  i  de  ofvanberörda 
remissdebatterna  1912  och  1913  gjordes  att  lancera  en  sådan  prin- 
cip, kunna  vara  såsom  framtidsprogram  nog  så  välgrundade,  men 
ha  icke  stöd  i  hittillsvarande  praxis  ^ 

Det  bör  emellertid  erinras  om,  att  dessa  olikheter  i  affattningen 
af  proposition  och  riksdagsbeslut  icke  pa  långt  när  ha  så  stor  reell 
betydelse  för  förhållandet  mellan  konungamaktens  och  riksdagens 
roll  vid  dylika  organisationsreformer,  som  den  formella  kan  synas 
vara.  Ty  äfven  vid  sådana  frågors  behandling  som  rena  anslags- 
frågor kunna  de  organisatoriska  grunderna  ända  in  i  detalj  komma 


'  Ur  förvaltningshistorisk  synpunkt  kan  det  möjligen  vara  af  intresse 
att  påpeka,  att  vid  inrättande  af  nya  ämbetsverk  liar  frågans  betydelse  ofta 
åtminstone  skenbart  något  reducerats  därigenom,  att  det  nya  verket  an- 
tingen är  en  utbruten  afdelning  af  ett  gammalt  (så  t.  ex.  socialstyrelsen 
och  patent-  och  registreringsverket  af  kommerskollegium;  eller  förut  exi- 
sterat såsom  en  tillfällig,  år  från  år  på  extra  stat  uppförd  institution,  en 
kommission  eller  dylikt,  hvilken  nu  göres  fast  och  uppföres  på  ordinarie 
stal.  På  dessa  båda  sätt  ha  många,  kanske  flertalet  af  de  under  senare  tid 
nyskapade  ämbetsverken  tillkommit.  Såsom  exempel  i)å  det  senare  till- 
komstsältet  kan  näiunas  väg-  och  vattenhyggnadsslyrelsen.  .SS4()— 41  års 
riksdag  ställda  till  Kungl.  Maj:ts  disposition  ett  anslag  å  8000  Rdr  b:o 
årligen  under  fyra  år  för  att  användas  till  arvoden  åt  dem.  som  med  all- 
männa arbeten  få  befattning,  dock  under  uttrycklig  förklaring,  att  något 
nytt  ämbetsverk  ej  må  för  ändamålet  inrättas.  Detta  anslag  förnyas  vid 
hvarje  följande  riksdag;  faktiskt  blir  del  upprättade  institutet  permanent 
och  börjar  snart  gå  under  benämningen  »styrelsen  för  allmänna  väg  och 
vattenbyggnader».  1882  lyckas  Kungl.  Maj:t  efter  tvennc  tidigare  miss- 
lyckade försök  förmå  riksdagen  att  i  strid  mot  sina  ursprungliga  inten- 
tioner uppföra  den  nya  styrelsen  på  ordinarie  stat. 
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imdcr  riksdagens  i)i<)rirnii;  i  loiiii  :i\  villkor  och  dylikl.  som  lätt- 
ligen  far  vidhängas  ell  anslagsbesliil.  1  d<'n  ofvanherörda  remiss 
debatten  i  fråga  om  folkskoleöfverstyrelscn  (1913)  klandrade  hr 
Nyström  bl.  a.  att  genom  propositionens  formulering  pröfningen 
af  den  nya  organisationens  detaljer  undandroges  riksdagen.  Detta 
medförde  enligt  lal:s  mening  den  olägenheten,  att  man  icke  kunde 
—  såsom  man  kunnat  om  propositionen  direkt  framlagt  organisa- 
tionens grunder  till  riksdagens  Jjcslutande  —  motionera  om  ändring 
i  enstaka  punkter;  den  enda  utväg,  som  man  nu  hade  att  ogilla 
detaljer,  vore  att  vägra  anslaget,  d.  v.  s.  afslä  del  hela.  .\nm;irk- 
ningens  riktighet  i  det  föreliggande  speciella  fallet  behöfver  h;ir 
ej  pröfvas;  endast  må  framhållas,  att  om  förhållandet  i  delta  lall 
var  sådant,  som  det  af  tal.  skildrades,  sä  beror  detta  knappast  pa 
att  propositionens  kläm  formulerats  som  ett  anslagsäskande  och 
intet  annat,  utan  därpå  att  villkoren  icke  varit  så  detaljerade  eller 
öfverhufvud  icke  innehållit  det,  som  man  däri  önskat  se:  men  i 
så  fall  förelåg  väl  intet  hinder  för  riksdagen  att  införa  nya  klau- 
suler eller  mera  speciella  bestämmelser  i  dessa  villkor,  och  sålunda 
bifalla   propositionen   i   det   hela   men  med   ändringar  i   detaljerna. 

Hvilken  betydelse  ha  dä  dessa  olikheter  i  affattningen  för 
frågan  om  gv  eller  icke?  Vid  de  berörda  remissdebatterna  1912 
och  1913  sköts  från  regeringshall  denna  fräga  undan.  Kungl. 
Maj:t  hade,  förklarade  statsrådet  Berg  1913,  icke  velat  diktera 
något  som  det  behandlingssätt,  som  skulle  användas  i  fall  af  skilj- 
aktiga beslut  mellan  kamrarna;  —  detta  vore  en  senare  fråga. 
hvars  lösning  han  synes  anse  icke  vara  på  något  sätt  förutbestämd 
genom  proi)Ositionens  form. 

Det  synes  vara  klart,  att  gv  icke  kan  ifrågakomma,  därest  en 
organisationsfråga  framlagts  i  den  andra  af  de  ofvan  omnämnda 
formerna,  —  d.  v.  s.  skilts  frän  anslagsfrågan  och  bada  direkt 
underställts  riksdagens  pröfning  —  och  kamrarna  i  organisations- 
frågan stannat  i  olika  beslut.  Så  t.  ex.  förklarades  (1907:50.3) 
det  på  detta  sätt  framlagda  förslaget  om  vattenfallskommission 
fallet.  1904  föll  på  samma  sätt  en  kungl.  proposition  om  omorga- 
nisation af  arméns  musikpersonal  (1904:  74,  1).  Propositionen 
framlades  såsom  ren  organisationsfråga  t.  o.  m.  utan  upptagande 
af  bestämda  löneposter  och  ett  fixeradt  anslagsäskande.     Hade  den 
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bragls  11  bane  i  den  vanliga  löneregleringsformen,  hvarför  in-  sak- 
lig svnpnnkt  intet  hinder  torde  ha  legat  i  vägen,  hade  den  med 
all  säkerhet  kommit  nntier  gv.  i  all  synnerhet  som  det  just  var 
(len  ekonomiska  sidan  som  var  omstridd  (AK  beslöt  att  med  afslag 
h  propositionen  i  skrifvelse  begära  ett  billigare  förslag).  Här 
visade    formen    för   förslagets    affattning   tydligt   sin   betydelse. 

Däremot  visar  praxis,  att  framläggandet  såsom  anslagsfråga 
alls  icke  är  åtgörande  för  gv.  Så  t.  ex.  afslog  AK  1891  vtpr  be- 
träffande kommerskollegii  omorganisation  och  1909  beträtfande 
fögderiförvaltningens  omreglering,  ehnru  bada  frågorna  framlagts 
säsom   anslagsfrågor. 

Inom  den  stora  mängden  af  de  i  denna  form  framlagda  orga- 
iiisationsförslagen  blir  det  sähmda  frågornas  inre  natur,  som  blir 
åtgörande  för  deras  behandling.  1890-talet  gaf  tvä  stora  preju- 
dikat pä  att  genomgripande  organisationsförändringar  icke  Ixha 
genomdrifvas  pa  den  gemensamma  voteringens  väg:  frågorna  om 
kommerskollegium  1891  och  om  arméförvaltningen  1898  iden 
senare  visserligen  icke  framlagd  som  ren  anslagsfråga).  Har  ten- 
densen efter  1900  gått  i  riktning  mot  utvidgning  eller  inskränkning 
af  gv:s  sfär?  I  allmänhet  kan  det  nog  sägas,  att  man  under  senare 
tid  ej  varit  rädd  för  gv  i  sådana  frågor.  Den  uppfattningen  synes 
alltmer  ha  trängt  igenom,  att  löneregleringar  och  allt  hvad  diirlill 
hör  bör  komma  under  gv.  Hit  höra  frågorna  om  ämbetens  och 
tjänsters  antal  och  benämning,  pensionsvillkor,  ämbetsmäns  tjänst- 
göring, semester,  skyldighet  att  taga  afsked  o.  s.  v.  Det  är  tydligt, 
att  sådana  löneregleringar  kunna  innesluta  genomgripande  för- 
ändringar i  själfva  ämheisverkets  organisation  och  sätt  att  fungera. 
Och  man  synes  i  sådana  frågor  snarast  ha  varit  benägen  alt  utvigda 
området  för  gv.  Såsom  exempel  på  de  betydande  omorganisatio- 
ner, som  under  de  senare  åren  genomfcirts  genom  gv,  ma  antVhas 
patent-  och  registreringsverkets  lönereglering  1918.  Diirigenom 
ituättades  icke  blott  en  mängd  nya  befattningar  inom  verket,  hvari- 
genom  anslaget  för  delsamma  betydligt  höjdes,  utan  dess  sätt  att 
fungera  ändrades  också,  nya  afdelningar  inom  delsamma  tillska- 
pades och  tVirhallandet  mellan  dess  olika  afdelningar  omreglerades. 
l'K  ilade  antagit  den  kungl.  propositionen  härom.  AK  däremot 
afslagit  den   och   beslutat  bibehållande   af  verkets  gamla   organisa- 
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lioii.  Till  i^rimd  IVir  meningsskiljaktii,'lH'l('n  lai,'()  1)1.  :t.  olikn  iipp- 
jatlningar  om  det  sätt,  hvarpa  verkol  lämpligasl  borde  liillgöra 
sina  gransknini^sfiinktioner,  om  det  s.  k.  för[)rötiiingssysl(Miiel  eller 
(let  s.  k.  aimi;iliiiiii^srörfarandet  vore  att  föredraga.  I  ena  fallet 
behöfdes  den  IVircslagna  ulvidgningen  af  verket,  i  det  ainha  icke. 
Ocli  denna  sai<  sammanhängde  delvis  med  den  lagstiftning  an- 
gående palenlväsendet,  hvilken  jnst  höll  pa  att  beredas  af  en  kom- 
niiflé.  Här  synes  mig  organisationsfrågan  syinierligen  starkt  ha 
Irädt  i  förgrunden.  Men  det  oakladt  föreslog  SU  gv,  och  ingen 
röst   höjdes  däremot  i  kamrarna. 

Ett  annat  anmärkningsvärdt  fall  var  löneregleringen  för 
tjänstemännen  vid  statens  vattenfallsverk  1911.  Dittills  hade  denna 
kär  haft  sina  löneförmåner  provisoriskt  ordnade  på  extra  stat. 
Inför  1911  ars  riksdag  framlades  en  kungl.  proposition  (n:o  94) 
om  verkets  uppförande  på  ordinarie  stat  med  väsentlig  ökning  i 
antalet  tjänstemän.  Löneregleringen  gällde  närmast  Trollhätte- 
verken, men  skulle  tillämpas  äfven  på  de  nya  verk  af  detta  slag, 
som  framdeles  komme  att  tillskapas.  SU  (mem.  52)  tillstyrkte 
propositionen  och  I"K  biföll  densamma,  men  AK,  som  fann  både 
tjänsternas  antal  och  lönerna  alltför  högt  tilltagna,  afslog  den  och 
uttalade  sig  för  status  quo  tills  vidare.  SU  föreslog  (mem.  85)  gv 
—  det  uppges,  all  delta  skall  ha  skett  först  efter  mj^cken  tvekan 
och  diskussion  både  i  SU  och  i  talmanskonferensen  ^  Vtpr  antogs 
af  båda  kamrarna,  i  AK  efter  ett  anförande  af  hr  Rydén,  däri  han 
sökte  göra  gällande,  att  fallet  betydde  ett  prejudikat  i  riktning  mot 
gv-institutets  utvidgning.  Han  anförde  härför  följande  argument: 
>För  det  första  är  det  fråga  om  inrättande  af  en  helt  och  hållet 
ny  organisation.  AK  har  afslagit  frågan  om  organisationen  i  dess 
helhet,  under  det  att  FK  bifallit  organisationen.  För  det  andra 
gällde  det  rtu  att  på  ordinarie  stat  uppföra  ett  verk,  som  hittills 
varit  uppfördt  på  extra  stat,  en  fråga,  beträffande  hvilken  det  radt 
stor  tveksamhet,  huruvida  den  borde  göras  till  föremål  för  gv  eller 
icke.  Den  föreslagna  vtpr  företer  vidare  den  egendomligheten,  att 
den  afser  en  gemensam  omröstning  om  ett  helt  aflöningsregle- 
mente,  som  AK  i  hvarenda  paragraf  afslagit,  medan  FK,  likaledes 


'  Enligt  uppgift  af  in-  Rydén  i  AK  1912:  2(i,  s.  23. 
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i  hvareiula  paragraf,  bifallit  densamma.  Slutligen  är  det  fråga  om 
;itt  votera  om  pensionsbestämmelser  för  ett  helt  verk,  hvras  in- 
rättande FK  gifvit  sitt  bifall  till,  men  AK  afslagit.»  Af  dessa  argu- 
ment synes  det  näst  sista  vara  minst  bärkraftigt.  Om  divergensen 
mellan  kamrarna  är  total  eller  blott  partiell,  torde  väl  knappast  i 
och  för  sig  ha  så  stor  betydelse,  så  länge  blott  frågan  behåller  sin 
karaktär  af  öfvervägande  löneregleringsfråga.  Hufvudfrågan  synes 
mig  vara  den,  huru  man  skall  betrakta  en  sådan  åtgärd  som  ett 
verks  öfverförande  frän  extra  till  ordinarie  stat.  Skapar  man  däri- 
genom ett  nytt  verk,  eller  är  det  endast  en  lönereglering  för  ett 
bestående?  Tvifvelsutan  kunna  mycket  goda  skäl  förebringas  för 
den  förra  uppfattningen  —  uppförande  på  ordinarie  stat  kan  nog 
med  större  fog  än  dess  första  inrättande  såsom  extra  och  tillfällig 
institution  betraktas  som  ett  ämbetsverks  födelsestund.  Och  i  så 
fall  kan  nog  —  ehuru  praxis  varit  alltför  vacklande  för  att  tillåta 
några  kategoriska  påståenden  —  den  anförde  tqjareii  ha  rätt  i  att 
tvekan  om  gv  kunde  uppstå  och  att  fallet  betydde  ett  steg  mot 
utvidgning  af  gv:s  räckvidd.  Själf  bekänner  tal.  sig  principiellt 
som  vän  af  en  dylik  utvidgning,  så  långt  grundlagen  tilläte  den, 
och  yrkar  därför  bifall  till  vtpr.  Liknande  deklarationer  lia  \i(l 
andra  tillfällen  afgifvits  af  andra  talare  ur  det  socialdemokratiska 
paitiet;  det  synes,  af  dylika  uttalanden  att  döma,  redan  före  gv- 
majoritetens  öfvergång  till  vänstern  1911  ha  varit  en  viss  tendens 
frän  vänsterhåll  att  utvidga  gv,  antagligen  i  förhoppning  på  att 
en   sådan   utvidgning  i   längden   skulle   komma   AK   lill   gagn. 

Rätt  egendomligt  ter  sig  mot  bakgrunden  af  denna  tendens 
ett  fall,  där  AK,  just  på  tillskyndan  af  det  socialdemokratiska 
partiets  chef,  vägrade  gv  i  en  dylik  organisationsfråga.  .lag  syftar 
pa  frågan  om   kronofogdeinstitulionen    1909.     Läget  var,  som   nian 

■  torde  erinra  sig,  följande.  Kungl.  Maj: t  hade  för  1908  års  riksdag 
föreslagit  en  lönereglering  för  landtslaterna  i  länen,  hvari  krono- 
fog(hirnas    antal    nedsalles    från    118    till    108,    men   åtskilliga    lone- 

[•  poster  höjdes.  SU  tillstyrkte  propositionen  (mem.  90)  med  en  del 
j)rulningar,  och  FK  antog  dess  förslag.  Men  .\K,  som  ville  alskalVa 
hela  kr()nofog(l(Mnslilutionen  och  befarade  att  denna  skulle  lasl- 
lasas  genom  det  kungl.  tVirslaget,  afslog  del  sistnänuida  och  beslöt 
status   ((uo   i   fråga  om   kronofogdarnas   antal,  distriktsindelningen 
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ocli    Idiiciiki.    liloll    med    lilHiillii^   |);i   cxli:!   shil    iipplord   liiiicrinliii  1 1 
rini^;     simil    t()i,';i<lc    dilrlill    cii    .skrilNcIsr    med    hciJiiirjiM.    ;dl    Kiiii-i. 
Milj:!     liickles    l;ii,';i    lr;ii^;iii    om    kroiioto^deljänslernas    indnij^iiiiiL' 
under  IVirnyad  oinprciliiini,'  ocli  diirefler  franilägj^a  fVirslaj^  i  d<'iiii;i 
riklnin^   För  en   Iciljiiiidc   riksdai,'.     SU   IVirklarar   Iniein.    148i    skrii 
velsen  fallen  '.   men   loreslar  IVir  (ilrii^l  jj[v  mellan  besliilen,   li\  ilki  n 
ocksil   äger    rum    och    ulliiller    med    se^er    IVir    AK.    - —    Fiiljitnde    .n 
alerkoni  Kunij;!.   Maj:!  med  sin  ))eg;iran  om  lönereglering  tVir  land! 
slalerna,  men   såsom   eilergift  at  AK   tVireslogs   kronofogdeljänstei 
nas  yllerligare  reduktion   till  84  genom  sammanslagning  af  en   d»  I 
fögderier      Kamiarna    fållade    ungefär   enahanda   heshil  som    19()S: 
FK  biföll  propositionen,  AK  afslog  med  förnyande  af  sitt  skrifvelsc 
beslut.     SU  (mem.  82)   föreslog  gv  i  samma  utsträckning  som  190.S. 
I   AK    (40  s.   2  fl.)    upplriidde  emellertid   hr  Branting  och   motsaltt 
sig  g\-.      Han   hade   intet  yrkande,   sade   han    (måhända   af   fruklan 
f<")r   talmans  propositionsvägran  ä   förslag  om   vtprs   förkastande'  . 
men  ansåg  att  gv  ej  borde  äga  rum.     Visserligen  hade  äfven  i  fjol 
i  samma  ärende   organisations-   och  lönefråga   varit  sammankopp 
lade,  men  da  var  omorganisationen  obetydlig,  endast  en  minskning 
frän  118  till  108  kronofogdar.     Nu  hade  ett  större  steg  tagits.     Vis- 
serligen   erkände    tal.,    att   olikheten    mot    förra   året    formellt   sedt 
endast  var  kvantitativ  (indragning  af  flera  kronofogdetjänster)  och 
att  del   kunde  vara  en   vansklig  sak  att  algöra,  när  den  blir.  så  stor, 
alt  den   blir  kvalitativ,   d.   v.  s.  at*  organisationsfrågan  toge  försteget 
framför    löneregleringsfragan.      För   sin    del    ansäg   emellertid    tal., 
att  så  nu  skett,  och  åberopade  ganmial  praxis,  häfdad  framför  allt 
af  Adolf  Hedin,  att  i  sådana  fall  vägra  gv.  —  Men  därtill  komme 
som    en    tungt  vägande  omständighet,   att  omorganisationen   skulle 
draga  med  sig  vissa  lagändringar  angående  vissa  funktioners  öfver 
flyttning  från  kronofogdarna  till  lägre  tjänstemän.      Civilministern 
hade  i  propositionen  förebådat  sådana.     Förslag  härom  hade  ännu 
ej  framlagts  för  riksdagen.     Men  de  hade  det  oaktadt  af  civilmini- 
stern   betecknats    som    IVirutsättningar    för    organisationsreformeu 
och  hade  bort  framläggas   i  samband  med  denna.     Hade  så  skett, 


'  Kliurii  (len  var  sammanförd  med  AK:s  öt'ri«*:i  beslut,  ocli  det  lieia 
beskitnls  undei-  etl  klubbslag  —  sålunda  ett  exempel  på  »stynipning>  af 
kanmiaies  beslut  ylr  olVan). 
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>;i    hade    antagligen   det   hela    kommit    till    sammansatt   Stats-    och 
Lagutskolt,    och    det    föreföUe    talaren   orimligt,  att  sådant  utskott 
&  sknlle  ha  föreslagit  gv.  —  AK  följde  anvisningen  och  afslog  vtpr. 
K  Argumenten  mot  gv  voro  sålunda  här  tvenne:  saken  vore  mera 

^  organisations-  än  anslags-  och  lönefråga;  och  den  förutsatte  lag- 
ändring. Hvad  den  senare  saken  angår,  så  är  det  visserligen  sant, 
att  om  lagändringarna  hade  sammankopplats  med  anslagsfrågan 
såsom  förutsättning  och  villkor  för  denna,  så  torde  gv  ha  varit 
utesluten.  Ärendet  torde  da.  såsom  hr  Branting  framhöll,  sanno- 
likt ha  kommit  att  behandlas  af  sammansatt  stats-  och  lagutskott, 
och  jag  har  icke  under  1900-talet  funnit  detta  sammansatta  utskott 
någon  enda  gång  föreslä  gv  —  under  1890-talet  föreslog  det  ett 
par  gånger  sådan  i  den  ryktbara  frågan  om  folkskollärarnas  ko- 
foder, men  FK  afslog  da  vtpr  ^  Men  nu  var  icke  lagändringen 
intagen  i  den  föreliggande  propositionen.  Om  det  var  ett  fel  af 
regeringen,  att  så  ej  skett,  eller  ej,  beror  på  huru  pass  intimt  och 
nödvändigt  sambandet  var  mellan  lagändringen  och  organisations- 
frågan. Man  torde  finna  mänga  exempel  på  att  mindre  viktiga 
lagändringar,  som  föranledas  af  en  administrativ  omorganisation, 
icke  framlagts  i  samband  med  denna,  ntnn  först  senare,  efter  orga- 
nisationsreformens antagande  af  riksdagen.  Så  var  t.  ex.  för- 
hallandet med  de  ofvan  omnämnda  propositionerna  om  social- 
styrelsen 1912  och  om  folkskoleöfverstyrelsen  1913,  hvilket  också 
frän  högerhåll  anfördes  såsom  ett  argument  i  kritiken  mot  dessa 
förslags  framläggande  såsom  blotta  anslagsfrågor.  Gifvetvis  måste 
det  anses  mycket  olämpligt  af  en  regering  att  såsom  anslagsfråga 
framlägga  en  administrativ  reform,  som  är  till  sitt  genomförande 
så  a])s<)lut  beroende  af  lagändring,  atl  dei  uppstår  kaos  och  orim- 
liga förhållanden  i  den  berörda  förvaltningsgrenen,  om  icke  lag- 
ändringen kommer  till  ständ.  Regeringen  bör,  om  den  framlägger 
organisationsfrågan  i  denna  form,  vara  medveten  om,  alt  den  kan 
taga  risken  af,  alt  organisalionsreformen  bifalles  genom  gv.  men 
lagändringen     därpå     afslas.      Frågan    om    gv   eller    icke    torde   \äl 

'  1  en  debatt  vid  1911  års  riksdag  om  ett  med  »kolodcrsrragan.  när- 
hcslakUuit  ärende  påstods  från  vänsterhåll,  atl  FK  under  1890-lalet  konse- 
kvent stiäfvat  att  draga  vissa  slags  frågor  under  sannuansatt  Stats  oc-ji 
Lagutskott  för  att  sedan  med  stöd  af  detta  förhållande  kunna  vägra  gv 
ihv  Jacob  Larsson  i  FK  19J 1 :  17,  s.  17,  hr  Rydén  i  AK   11)11:  23  s.  83). 
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emellertid  böra  afgöras  med  hänsyn  till  livnd  som  siar  i  de  fche- 
lii,'i,'ande  kammarboslulen,  icke  till  de  ytt«'rlij,'are  prol>leni,  som 
däraf  kunna  föranledas.  Möjligen  skulle  man  kunna  länka  sig 
fall,  där  sambandet  mellan  en  organisationsreform  och  en  icke 
samtidigt  föreslagen,  utan  l)l()tt  i  utsikt  ställd  lagändring  är  sa 
intimt,  att  den  senare  rent  af  kan  sägas  realiter,  ehuru  icke  for- 
mellt, innehållas  i  den  förra,  och  där  sålunda  organisationsrefor- 
men indirekt  innebär  en  lagändring.  I  sädana  fall  skulle  gv  böra 
vägras  enligt  grundsatsen,  att  lag  ej  får  ändras  genom  gv.  Om 
däremot  lagändringen  icke  är  ett  logiskt  nödvändigt  korollarium, 
utan  endast  ett  högeligen  lämpligt  och  nyttigt  komplement  till 
organisationsreformen,  så  synes  mig  riksdagen  svårligen  kunna 
anses  befogad  att  på  denna  grund  vägra  gv. 

1  det  föreliggande  fallet  gällde  lagändringen  den  paragraf  i 
uts()kningslagen,  att  kronofogde  är  utmätningsman  å  landet  och 
bär  ansvaret  för  exekutionsväsendet  därstädes.  Denna  stadga 
skulle  ändras  så,  att  exekutionsväsendet  med  vissa  undantag  öfver- 
flyttades  på  länsmännen  under  eget  ansvar  ^;  hvilken  reduktion 
af  kronofogdarnas  uppgifter  af  civilministern  betecknades  som  en 
förutsättning  för  minskningen  i  deras  antal.  1  själfva  propositionen 
antydes  emellertid  detta  icke  på  annat  sätt  än  genom  en  allmän 
klausul,  att  innehafvare  af  kronofogde-,  häradsskrifvare-  och  läns- 
mansbefattning skulle  vara  underkastad  den  vidsträcktare  tjänst- 
göringsskyldighet och  jämkning  i  åligganden,  som  kan  varda 
föreskrifven.  Och  vidare  är  att  märka,  att  enligt  den  gällande 
utsökningslagen  ägde  dels  kronofogde  att  för  bestämdt  fall  till 
utmätningsman  i  sitt  ställe  sätta  länsman  eller  viss  annan  man, 
dock  med  bibehållande  af  ansvaret  hos  kronofogden  —  faktiskt 
hade,  uppger  civilministern,  under  år  1907  de  allra  flesta  utmät- 
ningar å  landet  förrättats  af  länsmännen  — ;  dels  ägde  konungens 
befallningshafvande  all  förordna  länsman  eller  annan  lämplig  man 
att  vara  utmätningsman  på  eget  ansvar  i  kronofogdens  ställe.  An- 
tag nu,  att  organisationsreformen  bifallits  af  riksdagen,  men  lag- 
ändringen afsloges.  I  sådant  fall  kunde  ju  den  förändring,  som 
lagreformen    åsyftat    att    generellt    genomföra,    åvägabringas    lika 


^  Se  Ivungl.  prop.  n:o  37,  s.  32  f. 
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fYfktivt  Iran  tall  till  fall  genom  K.  Befhdes  nyssnämnda  rätt  att 
förordna  annan  utmätningsman.  Alldeles  oumbärlig  för  organisa- 
tionsreformens genomförande  var  lagändringen  sålunda  icke.  Den 
nva  organisationen  hade  alls  icke  blifvit  en  orimlighet,  om  också  lag- 
reformen fallit.  Att  vägra  gv  på  grund  af  ett  .samband,  som  icke 
var  fastare,  förefaller  högst  oegentligt. 

Återstår  det  andra  argumentet:  organisationsmomentets  domi- 
nerande öfver  anslagsmomentet.  Låt  oss  här  se,  hvad  den  menings- 
skiljaktighet gällde,  som  skulle  lösas  genom  gv.  Den  gällde  alls 
icke,  såsom  någon  gång  sedermera  inom  riksdagen  påståtts,  frågan 
om  hela  kronofogdeinstitutionens  afskafifande  eller  icke.  Ty  AK:s 
skrifvelsebeslut  i  denna  riktning  hade  ju  bortamputerats  i  öfver- 
ensstämmelse  med  gängse  praxis.  Hvad  som  stod  kvar,  var  FK:s 
beslut  om  löneförhöjning  åt  kronofogdarna  i  samband  med  minsk- 
ning af  deras  antal  gent  emot  AK:s  om  såväl  antalets  som  lönernas 
behållande  vid  oförändrade  siffror  endast  med  tillfällig  löneför- 
bättring. Då  meningsskiljaktigheten  om  lönerna  var  en  gv-fråga 
af  obestridligaste  slag,  så  återstår  divergensen  beträffande  fögde- 
riernas antal.  Blef  nu  hela  organisationen  till  sin  karaktär  sä  för- 
ändrad genom  dessa  sammanslagningar  af  en  del  fögderier,  att  gv 
här  blef  mindre  på  sin  plats  än  i  de  många  liknande  organisations- 
frågor, där  den  under  senare  tid  förekommit?  Riksdagen  har 
genom  gv  många  gånger  både  skapat  nya  platser  och  indragit 
gamla,  sammanslagit  och  delat  förvaltningsdistrikt,  och,  som  det 
synes  mig,  genom  gv  genomfört  lika  betydande  förändringar  som 
denna  nedsättning  af  kronofogdeantalet  från  118  till  84,  hvilken 
nedsättning  väl  dock  knappast  på  något  genomgripande  sätt  för- 
ändrade själfva  institutionens  natur.  Åtminstone  sticker  AK:s 
beslut  i  denna  fråga  ganska  bjärt  af  mot  den  benägenhet  för  gv:s 
utvidgning,  som  vid  andra  tillfällen  från  socialdemokratisk!  hall 
flera  gånger  deklarerats  *. 


'  Hr  t^raiUing  antydde  också  i  slutet  af  silt  anförande,  alt  måiii^a  i 
Alv  principiellt  arbetade  för  iitvidgninj^  af  gv:s  oniräde  älven  med  iipj)- 
oilrin-f  af  AK:s  tillfälliga  intresse,  och  synes  i  viss  mån  varna  tören  sådan 
politik,  alldenstund  det,  när  en  gång  AK  skulle  komma  därhän  alt  kunna 
inkassera  fördelarna  däraf,  det  icke  vore  säkert  att  FI\  skulle  böja  sig  för 
<ien  praxis,  som   utvecklats. 
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I   fråga  om  äiulrimi  af  villkoren   för  (invnndninncn  af  li(li(i(tn 
beoiljade     anslag     sainl     i     IVaga     om     aiivrindiiiiig     al     hespariiu/nr 
hade   praxis   före    1900,   om    också    ingalimda    fast.   gäll   i    den    liki 
ningen,  alt  gv  i  sådana  fall  ansells  icke  böra  äga  rum.     Kl  ler   !'.•()(» 
liar  praxis  fortsatt  att  vara  vacklande,  men  visar  tendens  att  l»<)i  ji 
lillata  gv.     Några  exempel.     Knngl.  Maj:t  hade  1904  föreslagit  \i^  ,i 
•iiidringar  i   bestännnelserna  om   provinsialläkares   riill   till   jKMisinn 
och  skyldighet  att  afgå;  förslaget  bifölls  af  FK,  afslogs  af  AK  m  h 
förklarades  fallen  (1904:  110.  1).     Samma  öde  rönte  en  kungl.  pm 
posilion.   all   nr  blskopsKineregleringsfonden   mätle   fa   tagas   med(  I 
till     pensioner    för    biskopar    efter   ujipnådda   70  ar  (1904:    110.   2). 
Likas;i   1907  en  proposition  om  räfl  för  läroverksliirare  att  fJir  riill 
till    ])ension    tillgodoräkna    sig    tjänstgciring    vid    enskildt    läroverk 
intill   tio  ar   (1907:  172.  1).     I  andra  fall  har  däremot  gv  ägt  ruiM. 
Sä   t.   ex.    1908:  60.  3.      Knngl.   Maj:t  hade   föreslagit  ändring   i   d»' 
i  kungl.  kungörelse  af  'V.5  1904  fastställda  grunderna  för  beviljande 
af  understöd  ur  förslagsanslaget  till  uppfostringsanstalter  för  sin 
nesslöa  barn,  sä  att  viss  kategori  af  dylika  anstalter  skulle  erhalhi 
ett  understöd  af  högst  125  kr.  för  hvarje  barn  i  stället  för  tidiga  k  • 
50.     AK   ])iföll   förslaget,   men   FK   nedprutade   siffran    till    100   kr.. 
och  gv  ägde  rum  mellan  dessa  siffror.     Att  gv  här   företogs.   Ix 
rodde   kanske  i  viss   man   därpå,   att   kamrarna  voro   ense   om    atl 
ändringen   skulle   företagas,    endast   oense   om   dess   storlek,   äfveii 
som  därpå  att  ändringen  betydde  en  påtaglig  ökad  utgift  för  staten 
Men  äfven  de  förutnämnda  fallen,  där  gv  vägrades,  gällde  ökning 
af  statsutgifter,   och  det  var  i  det  sistnämnda   fallet  lika  litet   som 
i  de  föregående  fråga  om  att  öka  själfva  den  summa,  som  af  riks- 
dagen ställts  till  Kungl.  Maj:ts  disposition,  utan  endast  om  ändrade 
grunder  för  dess  användning.  —  Ett  i  viss  man   liknande  fall   var 
1909:80,3,  beträffande  löneförhöjning  åt  skolläkare.    Kungl.  Maj:t 
föreslog,  att  medel  till  denna  skulle  tagas  ur  hvarje  läroverks  Ijus- 
och  vedkassa,  så  att  läkare  skulle  ur  denna  erhålla  2  kr.  per  lär- 
junge i  stället  för  tidigare  1  kr.     FK  antog  förslaget,  men  AK  ville 
i  stället  bekosta  löneförhöjningen  ur  statsmedel  och  anvisade  där- 
till ett  belopp  af  20.000  kr.     Gv  ägde  rum,  ehuru  saken  ju  gällde 
dispositionen    af    iäi  overkens    medel    och    riktigheten  af  gv  därför 
kan  dragas  i  tvifvelsmål. 
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Anniärkniiigsvärdt  är  också  fallet  1915:  116.  Kiingl.  Maj:t 
'hado  begärt  riksdagens  medgifvande  till  att  kostnaderna  för  änke- 
drottning Sofias  och  änkehertiginnans  af  Dalarna  begrafningar 
iinge  bestridas  af  de  medel,  som  anslagits  nnder  första  hnf\ud- 
titeln  till  dessa  personers  nnderhall.  FK  biföll,  men  AK  afslog. 
Sl^  föreslog  gv  med  reservation  frän  tre  socialdemokrater.  1  AK 
uppträdde  en  af  reservanterna,  hr  Rydén,  och  påpekade  under 
hiinvisning  till  Törnebladhs  utredningar,  att  fallet  innebure  ett 
j)reju(hkat  i  riktning  mot  utvidgning  af  gv-institutet,  enär  det  hit- 
tills varit  regel,  att  gv  ej  ägt  rum  i  fråga  om  ändrad  användning 
af  redan  anslagna  medel.  Da  han  emellertid  i  princip  vore  fcir 
g\  :s  utsträckning,  hade  han  intet  att  invända  mot  vtpr,  utan  hade 
endast  velat  fästa  uppmärksamheten  på  fallet.  Vtpr  antogs  därpå 
utan  vidare  diskussion.  Mot  hans  resonnemang  kan  invändas,  att 
det  nya  ändamål,  hvartill  anslaget  skulle  användas,  låg  det  ur- 
sprungliga ändamålet  så  nära,  att  det  kan  ifrågasättas,  om  (h't 
verkligen  var  ett  nytt  ändamål.  Emellertid  hade  ju  Kungl.  Maj:l 
i  viss  man  erkänt  detta  genom  att  begära  riksdagens  samtycke  til! 
användningen,  och  det  synes  mig  därför  ej  kunna  bestiidas.  ;ilt 
fallet   formellt   hör  till   den   af  hr  Rydén  åberopade  kategorien. 

Uppenbart  inkonsekvent  är  SU:s  handläggning  af  ett  par 
frågor,  som  voro  fullständigt  likartade,  men  där  utskottet  icke 
desto  mindre  i  ena  fallet  föreslog  gv,  i  andra  förklarade  frågan 
fallen.  1909  (SU  mem.  83)  voterade  man  gemensamt  om  en  kimgl. 
proposition  angående  anläggande  af  en  landsväg  i  Dorotea  socken 
uteslutande  på  statens  bekostnad,  d.  v.  s.  med  suspenderande  af 
den  för  användningen  af  statens  vägbyggnadsfond  generellt  fast- 
ställda principen,  att  de  väghallningsskyldiga  skola  bidraga  med 
t\;i  tredjedelar  \  id  allmänna  vägars  anläggande.  .\ret  diirpa  Iram- 
koni  en  helt  analog  fråga.  Riksdagen  har  under  en  följd  af  ar 
ställt  en  viss  årlig  klumpsmnma  till  Kungl.  Maj:ls  disposition  f()r 
understödjande  af  bro-  och  hamnbyggnader  o.  d.  under  iakttagande 
af  vissa  bestämmelser  och  villkor.  Ett  blaiul  villkoren  är,  (liksom 
l)elr;in'ande  vägI)yggna(lsfon(len),  alt  den  ansl:igss(")kan(ie  ikomuiun 
1.  d.i  skall  sjjilf  betala  en  tredjedel  af  kostnaderna.  Nu  begiirde 
Kungl.  Maj:t  i  ett  speciellt  fall  elt  efterskänkande  af  delta  villkor: 
en   tlotlled   mellan   Storvindeln   och   (iaulsträsk   skulle  med   hänsvn 
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lill    dessa    Irakiers    lalligdoin    la    aiiläi,'i,'as    uleshitaiide    pa    slahnv 
bekostnad.     AK   antog  propositionen  liiironi,   men   FK  afslog  dtn 
SU    IcHklarade    (nieni.    106)    frågan    rallcii.    men    ined    (lera    reserv 
lioner   Iran   medlemmar  af  olika   partier.      J    bada    kamrarna   upp 
stod    diskus.sion  '.      Utskottsstandpunktens    försvarare   i    FK,    br    <  ' 
Björkhmd,   gjorde  gäUande,   att  frågan   rörde  ändring  af  villkon  i, 
{i')V    IVWiil     beviljadt    anslag   och   sålunda   enligt   praxis   icke    borrle 
komma    under    gv.      Hvaremot    från   andra  sidan   genmäl  tes,   att 
denna  äldre  praxis,  som  dock  vore  oviss,  brutits  genom  det  klara 
ocb   fullt   analoga  precendensfallet  från  fjolåret.     I  AK  lades  SU:s 
memorial   med   ogillande    Ull    handlingarna   —   att   aterremiss    icke 
begärdes,  berodde  väl  pa  att  det  var  riksdagens  elfte  timma. 

1  fråga  om  användning  af  besparingar  möter  man  samma 
osäkra  och  vacklande  praxis,  men  sannolikt  med  tendens  i  riktning 
mot  utvidgning  af  gv  äfven  i  detta  fall.  1906:  59  finner  man  en 
fråga  af  denna  art  af  SU  förklaras  fallen;  och  fallet  är  anmärk- 
ningsvärdt  så  till  vida,  som  SU  här  g()r  en  ansats  till  motivering 
af  sin  ståndpunkt,  hvilket  eljest  aldrig  brukar  förekomma.  Det 
gällde  en  kungl.  proposition  om  inlösen  för  statens  räkning  af 
vissa,  olika  officerskårer  tillhöriga  bj^ggnader,  hvartill  medel  skulle 
tagas  ur  fjärde  hufvudtitelns  allmänna  besparingar.  FK  biföll, 
AK  af  slog  och  SU  förklarar  frågan  fallen.  »Då  denna  fråga»,  heter 
det  i  utskottsmemorialet  »om  inlösen  för  statsverkets  räkning  af 
förenämnda  byggnader,  hvarför  köpeskillingarna  enligt  Kungl, 
Maj:ts  förslag  skulle  gäldas  af  fjärde  hufvudtitelns  allmänna  be- 
sparingar, icke  torde  vara  af  beskaffenhet  att  böra  genom  gv 
afgöras»  etc.  —  Frän  senare  ar  har  man  emellertid  prejudikat  i 
motsatt  riktning.  Så  t.  ex.  voterar  man  1915  (SU  mem.  118i  ge- 
mensamt om  anslag  till  landstormsföreningarna  ur  fjärde  hufvud- 
titelns besparingar. 

Man  synes  sålunda  kunna  .konstatera  en  viss,  ännu  dock 
ganska  vag  tendens  att  medge  gv  i  fråga  om  ändrad  användning 
af  förut  beviljade  anslag  samt  om  användning  af  besparingar. 
Apriori  skulle  man  vilja  inom  denna  kategori  särskilja  olika  typer 
af  fall.      Sålunda  svnes  det  vara  en   viss   olikhet  mellan   fall.   som 


1  FK  38,  s.  8  f.;  AK  65,  s.  6  f. 
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i:;UI:i  eu  varaktig  ändring  af  förut  fastställda  grunder  och  sådana 
M)ni  endast  gälla  en  tillfällig  dispens  därifrån.  Af  förra  slaget  voro 
t.  ex.  de  ofvan  berörda  fallen  1904:  110  och  1907:  172,  af  senare 
>laget  fallen  1909:  83  och  1910:  106.  I  praxis  märker  man  emeller- 
tid ingen  skillnad  i  behandlingen  af  dessa  båda  grupper:  syn- 
jmnkten  har  öfverhufvud  taget  icke  varit  aktuell.  —  I  öfrigt  må 
härvid  endast  påpekas,  att  riksdagen  ej  sällan  beslutat  gv  i  frågor 
om  dispens  till  förmån  för  viss  enskild  person  från  gällande  grun- 
der för  statsmedels  användning:  så  t.  ex.  från  gällande  pensions- 
reglemente,  föreskrifter  om  lönetursberäkning  o.  d.  Exempel: 
1907:  81,  1  gv  om  rätt  för  viss  namngifven  ämbetsman  att  för 
alderstillägg  tillgodoräkna  sig  den  tid,  han  tjänstgjort  å  konstitii- 
torial.  Det  kan  frågas,  om  det  verkligen  är  fullt  konsekvent  att  i 
-adana  fall  medge  gv,  men  vägra  dylik  i  fråga  om  likartad  dispens 
frän  generella  bestämmelser)  till  förman  för  kommun  eller  viss 
:4rupp  af  medborgare,  såsom   i   fallet  1910:  106    (om  tlottleden). 

En  ändring  i  användningen  af  förut  anslagna  medel  samman- 
raller  understundom  med  ändring  af  en  författning,  eftersom  grun- 
<lerna  för  ett  mera  permanent  anslags  användning  ofta  införas  i 
en  kungl.  förordning  eller  kungörelse,  hvilken  i  vissa  fall  kan 
antaga  karaktären  af  hvad  som  brukas  kallas  författning.  Det 
har  ansetts,  att  gv  öfver  hufvud  taget  ej  bör  kunna  ifrågakomma 
i)m  ändring  i  en  författning,  »såvida»,  tillfogar  Törnebladh,  »man 
icke  utsträcker  författningsbegreppet  så  långt,  att  det  skulle  om- 
fatta organisationsfrågor  >.  Fixerandet  af  begreppet  »Författning) 
är  emellertid  ett  inveckladt  problem  och  värt  till  tiden  efter  1900 
begränsade  material  ger  oss  icke  anledning  att  taga  upp  denna 
fråga  i  hela  dess  vidd  till  behandling:  vi  inskränka  oss  till  atl  redo- 
visa det  enda  fall  efter  1900,  då  tvist  uppstått  om  gv  i  dylik  fråga. 

Det  gällde  ett  spörsmål  med  gamla  anor  i  vår  riksdagshistoria, 
nämligen  frågan  om  statens  och  kouununernas  andel  i  folkskol- 
läriirnas  afliining.  AK  har  under  årtionden  arbetat  för  demia  hor- 
ilas  öfverllyttning  frän  kommunen  till  staten,  men  FK  li;tr  inots;i(t 
sig  detta,  enär  den  ansett  folkskolan  böra  förbli fva  en  kommunal 
institution.  1875  och  1886  histes  tvisten  genom  gv.  nuMi  sedermera 
luir  gv  konsekvent  vägrats,  än  af  vederbctraude  utskott,  som  (öv- 
klarat  frågan  fallen  —  så  1891,   1896  och  1899  —  än  af  EK.  som 
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iilshii;!!  xlpr  —  SJi  l<S<.)'i.  I<S9;')  odi  \H\)H  .  luilkcl  s;imni:iiili;iii;^'t 
iihmI  ;iII  li'ai,':m  imdcr  189()-li»lel  incrciidcls  bereddes  id'  smiiiiKiii- 
s;dl  Sliils-  och  L:ii,Hdsk()tt.  1911  kom  lriij,'aii  aler  iipj).  Med  hilidl 
till  eii  niolioii  l)esl()t  AK,  ;dl  slaten  skulle  l)idrajL,'a  till  Folk-  oi  h 
sniaskolläranias  all(»niMi,'  med  90%  i  slällel  t()r  66  V:j  %  al  l:l^l- 
sljillda  minimil(')iier,  och  beviljade  \'(\r  delta  iindamal  en  (tkiiiii.L;  i 
vederlxirande  stalsanslag.  FK  afsloi,'  motionen.  SI'  (denna  .^ani,' 
behandlades  iirendet  ej  af  sammansatt  utskott)  jtirklarade  imem. 
31)  frågan  fallen.  Egendomligl  nog  åtföljdes  utskottsmemorialet 
icke  af  nägra  reservationer,  men  i  båda  kamrarna  blef  det  föremsd 
för  skarpa  angrepp  från  vänstern  (hr  Jacob  Larsson  i  FK,  hr  Rydén 
i  AK),  hvilka  i  AK  resulterade  i  memorialets  läggande  med  ogil- 
lande till  handlingarna.  Diskussionerna  erbjuda  föga  af  intresse, 
beroende  vjil  luil\  udsakligen  därpå,  att  frågan  ])lifvit  utdeballcrad 
under  1890-talet,  så  att  intet  nytt  fanns  att  tillägga.  Utskottstand- 
punktens  försvarare  i  FK,  hr  Billing,  nöjde  sig  hufvudsakligen  med 
en  hänvisning  till  den  praxis,  som  stadgat  sig  under  1890-talet. 
Från  vänsterhåll  anfördes,  att  denna  vore  en  FK:s,  icke  en  riks- 
dagens praxis;  att  FK  upprepade  gånger  afslagit  vtpr,  innebure 
icke  något  för  riksdagen  i  dess  helhet  bindande  prejudikat.  Hvar- 
emot  från  andra  sidan  genmältes,  att  utskott  flera  gånger  för- 
klarat Irågan  fallen  och  att  båda  kamrarna  godkänt  dess  för- 
faringssätt. Högerns  sakliga  hufvudargument  var,  att  den  stadga, 
som  fastställde  proportionen  mellan  statens  och  kommunernas  bi- 
drag till  skollärarnas  atlöning  var  av  kommunallags  natur  —  den 
ingrep  i  den  kommunala  beskattningen  —  och  sålunda  icke  kunde 
ändras  genom  gv;  det  var  med  orätt,  som  gv  företagits  1875  och 
1886.  Hr  Rydén  åter  förmenade,  att  ifrågavarande  stadga  endast 
vore  en  administrativ  författning,  som  utfärdats  af  Kungl.  Maj:l 
till  verkställande  af  riksdagens  beslut.  —  Enär  emellertid  denna 
frågas  tyngdpunkt  som  nämndt  faller  inom  1890-talet,  då  de  prin- 
cipiella ståndpunkterna  å  ömse  sidor  blefvo  grundligt  utredda,  så 
•ligger  den  utom  den  kronologiska  ramen  för  denna  undersökning, 
och  vi  kunna  därför  här  nöja  oss  med  att  endast  i  korthet  påpeka 
fallet. 

I  fråga  om  upplåtelse  af  slatsjord  har  man  i  allmänhet  vid- 
hållit den  praxis,  som  redan  under  förra  århundradet  stadgat  sig. 
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;ill  i;v  i  sådana  lall  icke  b<)r  äi^a  rum.  Äfven  här  möta  emellertid 
enstaka  undantag  och  inkonsekvenser  i  fall,  där  jordupplåtelsen 
varit  förknippad  med  ett  anslag  och  detta  senare  l^etraktats  som 
hulvudsaken.  Så  t.  ex.  1909:  34  gv  om  beviljande  af  ett  anslag 
till  uppförande  af  en  byggnad  för  vissa  kontor  inom  järnvägs- 
styrelsen samt  (i  samma  beslut)  medgifvande  att  till  byggnadsplals 
upplåta  viss  kronan  tillhörig  och  dittills  af  Karlbergs  krigsskola 
disponerad  jord.  Ett  fullt  likartadt  fall  är  1909:  45.  Däremot  för- 
kastades vtpr  af  båda  kamrarna  i  ett  dylikt  fall  1904.  Kungl.  Maj:t 
hade  föreslagit  riksdagen  att  dels  bevilja  ett  anslag  till  uppförande 
af  en  gymnastikbyggnad  för  Upsala  studenter,  dels  medgifva,  atl 
till  Ityggnadsplats  upplätes  ett  stycke  staten  tillhörig  jord.  FK  bi- 
föll. AK  afslog  motionen.  SU  (mem.  49)  föreslog  gv,  med  reser- 
vation af  Törnebladh,  som  ansåg  att  frågan  l)orde  falla,  enär  det 
vore  praxis,  att  gv  icke  ägde  rum  i  fråga  om  upplåtelse  af  stats- 
jord. Egendomligt  var,  att  reservationerna  icke  voro  flera:  i  ut- 
skottet hade  enligt  upplysningar,  som  sedan  lämnades  i  kamrarna, 
frågan  afgjorts  med  14  r(>ster  mot  10.  Båda  kamrarna  beslöto 
emellertid  efter  diskussion,  men  utan  votering  att  förkasta  vtpr. 
I  FK  (29,  3  f.)  redogjorde  hr  Törnebladh  för  tidigare  praxis.  Ett 
precedensfall  af  gv  i  dylik  fråga  funnes  visserligen,  nämligen  1887. 
beträffande  jordupplåtelse  på  Helgeandsholmen  för  nya  riksdag^- 
hiisct.  Men  detta  vore  ett  enstaka  undantag  från  en  eljest  fast 
praxis,  —  undantaget,  som  tvifvelsulan  vore  en  oriktighet,  berodde 
möjligen  delvis  pa  att  man  ansett  saken  röra  riksbankens  och  riks- 
gäldskontorets förvaltning.  Det  vore  farligt  att  rubba  praxis;  allra 
minst  borde  FK  medverka  till  g:s  utvidgning.  .  »Den  gemensam  in  a 
voteringens  väg  är  en  undantagsväg  och  undantagsvägar  böra  i 
alliniinhet  varsamt  befaras»,  framhöll  tal.  med  åberopande  af  ett 
vid  dylika  tilllällen  ofta  citeradl  principuttalande  i  samma  riktning 
^f  (äistaf  Lagerbjelke  i  FK  V.s  1880  1.  —  Utskottsmajorilelens  talan 

'  Denna  princip  om  {*v-l)estanuiiel-sernas  rcstriidiva  lollvninji;  liar 
niani^a  f*ånf*er  utveci<lals  i  Uanirarna;  don  förste,  som  där  framlade  den.  var 
nialiända  sjäHve  nppliolsmannen  titt  inslilutet.  Under  debatt  om  en  vtpr 
i  1'1\.  -'  4  !8()7  fällde  nämligen  Louis  de  Geer  följande  yttrande  om  j^v-insli- 
lulet:  sDelta  stadgande  är  ell  undantag  från  grundlagens  allmänna  regel, 
au  hvarje  fråga,  om  hvllken  Kamrarna  ej  blilVil  ense.  skall  anses  halva 
förfallit;    och    älven    om    giundlai^en   icke  skulle  efter  ordalvdelsen   tolkas. 
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tVudcs  al  111  iiiliing,  som  föreslog  följande  metod  för  algoiiuulri 
al  dylika  tvistefrågor.  Man  borde  fråga  sig:  hxaioiii  äro  kaniimna 
oense?  Äio  de  oense  om  en  sak,  soin  ej  hör  under  gv,  sa  ])ör  ingen 
sådan  ske.  1  föreliggande  fråga  har  deras  oenighet  tydligen  ieke 
-idll  den  obetydliga  jordnpplatelsen,  utan  anslagsfrågan.  Alliså 
borde  gv  äga  luui.  Detta  resonnemang  stämmer  enicllcrlid  ej  alls 
öfverens  med  praxis.  Enligt  den  rekommenderade  piineipen  skulle 
t.  ex.  gv  icke  äga  rum,  när  kamrarna  äro  ense  om  ett  anslags  be- 
lopp, men  oense  om  villkor  och  användning  —  hvilken  konsekvens, 
såsom  vi  ofvan  sett,  absolut  strider  mot  gängse  praxis.  —  Ett  star- 
kare argument  för  gv  anfördes  af  hr  Trygger:  om  kamrarna  äro 
ense  om,  att  jordupplåtelsen  är  bisak  och  bagatell,  bör  gv  äga  rum; 
anser  däremot  någon  kammare  motsatsen,  sa  är  den  i  sin  goda  rält 
att  vägra  gv. 

Man  har  understundom  sökt  göra  gällande,  all  anslagsfrågor, 
som  ej  ha  inflytande  på  statsregleringen  för  det  finansår.  hvars 
:stat  det  närmast  gäller  att  uppgöra,  icke  böra  komma  under  gv. 
Inom  detta  fall  fmnas  flera  varianter.  Kamrarna  kunna  t.  ex.  ha 
beviljat  ett  anslag  till  olika  belopp,  men  äro  öfverens  om  den  del 
däraf,  som  anvisas  på  närmaste  årets  stat.  Så  t.  ex.  i  det  —  ur 
andra  synpunkter  —  ryktbara  fallet  1900:  45.  För  stärkande  af 
landets  fasta  försvar  hade  FK  anslagit  4,853,100  kr.  och  däraf  an- 
visat 2,147,500  kr.  att  utgå  under  år  1901;  AK  däremot  hade  i  allt 
anslagit  endast  2,147,500  kr.  men  anvisat  hela  detta  belopp  pä  1901 
års  stat;  hvadan  alltså  öfverensstämmelse  rådde  beträffande  det 
belopp,  som  skulle  uppföras  på  det  närmaste  finansårets  stat. 
Emellertid  voro  kamrarna  oense  äfven  beträffande  ändamålet.  FK 
ville  bevilja  medlen  till  »stärkande  af  landets  fasta  försvarv,  AK 
till  »stärkande  af  landets  nuvarande  fasta  försvar,  och  denna 
oöfverensstämmelse  var  naturligtvis  tillräcklig  för  att  betinga  gv. 
Man  fick  sålunda  icke  något  prejudikat  på,  hur  det  skulle  ha  gått, 
om  divergensen  mellan  kamrarna  inskränkt  sig  till  den  nyssnämnda 
i  fråga  om  anslagssummorna  och  alltså  alls  icke  berört  det  när- 
maste arets  budget  vare  sig  med  afseende  pä  siffra  eller  ändamåls- 


vore  det  ötverensstämmande  med  riktiga  lagtillämpningsrertler  att  inskränka 
dessa  undantag  från  den  allmänna  regeln  så  myckel  som  möjligt.»  Den 
restriktiva  lillämpningspriacipen  har  således  auktoritativt  stöd. 
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besläninins.  Det  må  endast  påpekas,  att  öfverensstämmelsen 
mellan  kamrarna  i  träi»a  om  det  närmaste  årets  anslagsbelopp  icke 
åberopades  såsom  skäl  mot  gv.  —  det  var  andra  argucnent,  som 
här  framskötos  ^  Icke  beller  efter  1900  har  jag  påträffat  nägot 
renodladt  fall  af  denna  typ,  d.  v.  s.  där  kamrarna  varit  ense  om 
närmaste  årets  anslag  och  divergerat  endast  däri,  att  ena  kam- 
maren velat  dessutom  bevilja  medel  för  de  följande  åren. 

En  annan  variant  är  det  fall,  att  hehi  utgiften  först  inträlTar 
i  framtiden  och  lämnar  årets  statsreglering  alldeles  oberörd.  Praxis 
har  tenderat  att  här  medge  gv.  Ett  dylikt  fall  föranledde  en  rätt 
litlig  debatt  i  AK  1903.  FK  hade  bifallit,  men  AK  afslagit  en  af 
SU  tillstyrkt  motion  om  pension  att  utgå  från  riksgäldskontoret 
åt  v.  häradshöfding  J.  M.  Stuart  efter  fyllda  65  år.  SU  föreslog 
(mem.  85)  gv.  Nu  var  emellertid  saken  den,  att  hr  Stuart  först  om 
nägra  år  skulle  uppnå  den  stipulerade  pensionsåldern,  och  detta 
föranledde  hr  Hedin  att  i  AK  med  skärpa  motsätta  sig  gv.  Gv:s 
raison  d'  étre  vore,  framhöll  han,  att  det  funnes  fall,  då  det  vore 
antingen  nödvändigt  eller  åtminstone  i  högsta  grad  angelägel,  nit 
en  Iräga  blir  definitivt  åtgjord  och  ej  genom  kamrarnas  olika  be- 
slut förefaller.  Endast  för  sådana  trängande  frågor  vore  gv  inrättad, 
ej  för  ulgiftsfrågor  öfver  lag.  Därför  vore  det  orimligt  att  anställa 
gv  om  en  sak,  hvilken  såsom  den  föreliggande  komme  att  beröra 
var  budget  först  efter  fem  å  sex  år.  Andra  talare  ansågo  sig  emel- 
lertid kunna  påvisa  tidigare  prejudikat  af  gv  i  fullt  likartade  pen- 
sionsfrågor, och  slutet  blef,  att  vtpr  godkändes  (med  123  röster 
mot  82). 

Argumentet  mot  gv  i  båda  de  sistberörda  fallen  är  det  nyss- 
refererade,  att  gv  vore  afsedd  endast  för  frågor,  som  icke  kunna 
falla,  och  att  ärenden,  som  ulan  ringaste  olägenhet  för  staten  kunna 
uppskjutas,  ej  böra  bli  fciremål  för  gv.  Om  delta  resonnemang 
måste  emellertid  sägas,  att  del  \:il  kan  sia  cUverens  med  inslilu- 
tels  anda  och  ursprungliga  syflc,  men  all  det  saknar  hvarje  slixl 
i  grundlagens  bokstaf,  hvilken  ju  dock  har  vitsord.  Enligt  Louis 
de  Geers  meddelande  i  AK  Vs  1884  (37:  2  f.)  innehöllo  det  af  honom 


'  Se    om    liela    denna    ninrkliga    fråga    TöHN'KHi.Ann,   Statsvet.    TidsUr. 
1900,  s.  2()1  ir. 
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till  Karl  X\'  försl  (WverläniiuKJi'  ^riiiKlcina  Ull  H(J  uUrvckcl  träffa 
af  egenskap  att  ej  kunna  förfalla ^  säsom  definition  pa  gv:s  ()])iekl. 
På  konungens  önskan  specificerades  emellertid  denna  allmänna 
klausul  och  ersattes  med  de  bestämmelser,  som  föreligga  i  lU). 
Påkalla  dessa  bestämmelser  i  ett  visst  fall  gv,  sä  är  det  irrelevant, 
om  frågan  »kan  falla»  eller  ej.  Gv  användes  sålunda,  och  masle 
enligt  grundlagens  ordalydelse  användas,  icke  blott  for  att  tillför- 
säkra staten  dess  oumbärliga  årliga  budget  —  hvilket  väl  var  insti- 
tutets ursprungliga  syfte  —  utan  äfven  för  att  afgöra  en  mängd 
anslagsfrågor,  hvilka  utan  olägenhet  kunna  uppskjutas.  —  Ett  af- 
gjordt  starkare  argument  mot  gv  i  här  ifrågavarande  fall  ^kulle 
man  kuna  finna  i  orden  »statens  reglerande»  RF  §  69,  hvilka  ord 
rimligen  skulle  kunna  anses  åsyfta  endast  det  närmaste  årets  stats- 
reglering,  hvarvid,  pä  grund  af  RF:s  primat  i  förhållande  till  öfriga 
grundlagar.  RO:s  allmännare  uttryck  »statsutgifter;  gifvetvis  fmge 
tolkas  på  samma  restringerande  sätt.  Praxis  har  emelleitid,  som 
sagdt,  gått  i  annan   riktning. 

Vi  torde  härmed  inom  ramen  af  statsregleringsfrågor  i  in- 
skränkt mening  ha  redovisat  för  de  mera  intressanta  fallen  efter 
1900  och  för  åtminstone  vissa  grunddrag  af  den  praxis,  som  följts 
under  det  nya  århundradet.  Jag  har  härvid  påpekat  vacklan  och 
inkonsekvenser  i  denna  praxis;  däremot  har  jag  på  grund  af  under- 
sökningens begränsade  kronologiska  ram  i  allmänhet  icke  ansett 
lämpligt  att  här  anställa  en  mera  ingående  pröfning  af  denna  praxis 
i  och  för  sig,  d.  v.  s.  dess  öfverenstämmelse  med  grundlagsbuden, 
den  inre  logiska  samstämmigheten  mellan  dess  olika  moment 
o.  s.  v.  En  sådan  pröfning  torde  lämpligen  kunna  ske  endast  pä 
grundval  af  en  undersökning  af  praxis  under  hela  den  tid.  som 
institutet   fungerat. 

Härmed  sammanhänger,  att  jag  i  allmänhet  föga  gått  in  på 
de  teorier  af  hvarjehanda  slag,  som  framkommit  under  riksdags- 
debatter. Jag  har  i  regeln  berört  dem  endast  i  den  mån  de  haft 
direkt  inflytande  på  utgestaltningen  af  praxis.  En  fullständig  regi- 
strering och  kritik  af  dessa  teorier  skulle  här  ha  verkat  förvillande 
och  försvårat  öfversikten  af  praxis,  samt  f.  ö.  icke  varit  af  större 
intresse.      De   antj^dningar,   som   ofvan   gifvits   om    vissa   riksdags 
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(lebatler,  fä  därför  ingalunda  betraktas  säsoni  referat  af  dessa. 
Mycket  af  hvad  som  sagts  i  dessa  debatter  har  varit  synnerligen 
löst  gods;  därjämte  finnes  visserligen  däri  åtskilligt  af  värde,  men 
pröfningen  däraf  bör  lämpligast  ske  i  samband  med  den  institu- 
tets hela  lifstid  omfattande  principiella  analysen  af  gv-institutet. 


\ 


\ 


Litteratur. 

H(tcehij(jiene  iiv   I):r  .lox  Aij-mkd   M.iokn.      Kiisliania    191,") 

Allt  för  länge  har  nian  inom  kullurfolken  försummat  alt  taga 
vård  om  människorna  nr  biologisk  sjnpunkl.  Medan  växter  och  i 
djur,  som  stå  i  vår  Ijänsl.  ha  studerats  och  förädlats  efter  de  I 
riktningar,  som  passa  oss,  har  människan  själf  intill  senaste  lid 
icke  gjorts  till  föremål  för  undersökningar  och  åtgärder  av  lik- 
nande slag.  Människan  har  dock  en  natursida  som  allt  lefvande, 
hvilken  kan  och  hör  betraktas  och  behandlas  ur  biologisk  syn- 
punkt. Detta  får  ej  ske  på  sådant  sätt,  att  hennes  högre  andliga 
väsen  i  ringaste  mån  kränkes  eller  misshandlas  därvid.  Man  må 
ej  försöka  förädla  människor  genom  afvel,  såsom  vi  förädla  växter 
och  djur.  Så  vidt  vi  nu  veta,  skulle  ej  heller  sådant  lyckas,  om 
det  försöktes.  Däremot  kan  mycket  göras  för  att  förhindra  före- 
komsten  och   fortplantningen  af  dåliga  anlag  och  egenskaper. 

Ett  folk  består  icke  af  likvärdiga  individer.  Naturen  känner 
ingen  jämlikhet.  En  mängd  individer  äro  undermåliga,  fysiskt 
eller  psykiskt  eller  både  det  ena  och  det  andra.  Dessa  utgöra  på 
mångfaldigt  sätt  en  börda  för  de  folk  och  samhällen  de  tillhöra 
och  ofta  äfven  för  sig  själfva.  Kunde  man  förhindra  uppkomsten 
af  sådana  folkelement  eller  oskadliggöra  deras  dåliga  inflytande, 
skulle  mänskligheten  vinna  ofantligt  därpå.  Hittills  har  löga  eller 
intet  gjorts  i  sådant  syfte.  Tvärtom  har  utvecklingen  af  kultur 
och  politiskt  lif  snarare  arbetat  i  motsatt  riktning.  Genom  all- 
män  och  enskild  hygien  samt  omsorgsfull  vård  räddas  många  j 
fysiskt  mindervärdiga  lif,  som  tidigare  naturen  själf  utgallrade.  ■ 
Och  genom  de  fria  författningarna  och  allmän  rösträtt  får  den 
stora  massan  af  psykiskt  undermåliga  ett  inflytande,  som  är  allt 
annat  än  gagneligt  för  det  helas  väl.  Den  förstnämnda  tendensen 
böra  vi  emellertid  ej  motsätta  oss.  Det  förbjuder  den  kristliga 
kärleken.  Mot  den  senare  stå  vi  åter  maktlösa  för  närvarande. 
Problemet  måste  angripas  på  annat  vis. 

Det  är  det,  som  försökes,  uti  ofvanstående  arbete  liksom 
uti  många  andra  af  samma  slag  En  hel  litteratur  har  redan 
uppstått  omkring  nämnda  problem  eller,  som  det  heter,  om  ras- 
hygien. Bland  den  stora  mängd  arbeten,  som  pubUcerals  härom, 
intager    d:r    Mjoens    ett  mycket  framstående  rum,  icke  blott  inom 
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den  fåtaliga  nordiska  litteraturen  af  detta  slag  utan  ock  inom 
världslitteraturen. 

Arbetet  behandlar  det  svåra  och  ömtåliga  ämnet  under  tre 
hufvudrubriker:  Generationen  —  Degeneration  —  Regene- 
ration. Uti  den  första  afdehiingen  framslälles  fortplantningens 
mysterium  saml  ärftligheten  enligt  Mendels  grundläggande  upp- 
täckter. Förf.  delar  därvid  den  bland  biologer  och  rashygieniker 
vanliga  uppfattningen,  att  alla  egenskaper,  fysiska  och  psykiska, 
dåliga  och  goda  i  lika  grad  ärfvas  bland  människorna  som  biand 
djuren.  Anmälaren  kan  icke  instämma  häri.  hvad  belrälTar  de 
högvärdiga  psj^kiska  egenskaperna.  Historiens  vittnesbörd  talar 
emot  ett  sådant  antagande.  Och  bland  de  några  och  sextio  både 
fysiska  och  psykiska  egenskaper  hos  människan,  hvilkas  ärftlighet 
kunnat  konstateras,  äro  de  flesta  om  ej  alla  brister  ocli  abnormi- 
teter.  Det  tyckes  vara  framför  allt  sådana,  som  gå  i  arf.  Trots 
teorierna  är  det  också  endast  mot  dem,  som  rashygienen  numer 
vänder  sig.  De  fantastiska  tankar  om  människoförädling  i  likhet 
med  djurförädling,  som  af  Galton  och  hans  lärjungar  först  fram- 
ställdes, ha  senare  öfvergifvits  och  komma  ej  heller  fram  uti  D:r 
Mjeens  bok.  Den  befattar  sig,  som  riktigt  är,  endast  med  de 
iläliga  egenskapernas  och  elementens  hämmande  och  oskadlig- 
görande. 

Själfva  dessa  dåliga  anlag  behandlas  uti  afdehiingen  om 
degeneration,  uti  hvilken  i  särskilda  kapitel  klart  och  öfvertygande 
redogöres  för:  »De  lavvserdige  raceelementers  formering»,  »De  hoi- 
vterdige  raceelementers  tilbakegang»,  samt  »Hvad  koster  de  lav- 
vserdige  raceelementer  stat  og  kommune?  >  Därvid  utdömas  sådana 
moderna  företeelser  som  ett-  och  tvåbarnssystem  samt  humani- 
tetens öfverdrifter  särskildt  ifråga  om  personlig  frihet  för  under- 
måliga att  gifta  sig  och  sätta  barn  i  världen. 

Den  sista  afdehiingen  uti  D:r  Mjeens  bok  handlar  om  de 
åtgärder,  som  af  stat  och  enskilde  böra  vidtagas  för  att  oskadlig- 
göra och  för  framtiden  förhindra  uppkomsten  af  höggradigt  under- 
måliga och  abnorma  folkelement.  Som  direkt  åtgärd  i  sådant 
syfte  förordas  främst  »segregation»,  d.  v.  s.  vederbörandes  frivilliga 
eller  tvungna  afhållsamhet  frän  äktenskap  och  könsumgänge.  Älven 
steriiisation»  namnes  som  en  i  Förenta  Staterna  och  Scluveiz  med 
ilver  omfattad  utväg  emot  förbrytare  af  visst  slag.  Ännu  är  den 
allmänna  meningen  ej  allestädes  mogen  för  en  så  ingripande  åt- 
gärd. Men  den  tid  torde  nog  komma,  då  det  blir  fallet.  De  båda 
sista  ka|)itlen  bandia  om  »posiliv  rashygien»  och  v-jjiofylaktisk  ras- 
hygien», hvarmed  förstas  allehanda  socialpolitiska  anordningar  ss. 
undervisning  i  hithörande  ting,  moderskapslörsäkring,  sundhets- 
bevis  för  ingående  af  äklenskaj)  m.   m 

Särskild  upjimärksamhet  egnar  förf.  alkohol IVagan,  hvarvid 
han  synes  intaga  en  meillande  stand|)unkt.  Han  papekai",  att 
iifven  om  alkohol  är  ett  gift,  innebäi-  delta  ej,  alt  det  under  alla 
löihallanden   är  skadligt.      Framför  allt   kan   ej   bevisas,   att  alkohol 
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har  någon  inverkan  på  alkomnian,  om  föräldrarna  åro  slaika  och 
friska.  I  fråga  om  delta  gift  som  flera  andra  beror  allt  på  styr- 
kan och  procenthalten.  Många  ämnen,  som  i  koncentrerad  mängd 
verka  som  gifter,  äro  i  utspädd  form  nyttiga  och  nödvändiga  för 
organismen.  Vi  skulle  vilja  tillägga  att  om  alkohol  äfven  i  små 
doser  kan  vara  ett  gift  för  barn  och  yngre  j)ersoner,  detsamma 
tvärtom  för  gammall  folk  som  oftast  torde  vara  högsl  gagneligt. 
Detta  korta  referat  återgifver  blott  ofullständigt  bokens  rika 
innehåll,  hvarlill  hör,  jämte  meddelanden  om  litteraturen  på  om- 
rådet, talrika  diagram  öfver  befruktning  och  ärftlighet.  Framställ- 
ningen är  klar  och  öfvertygande  samt  uppbäres  alltigenom  af  föi- 
fattarens  lefvande  intresse  för  den  sak,  han  behandlar.  Del  är 
alt  hoppas,  all  boken  må  få  en  vidsträckt  läsekrets  och  bli  all- 
mänt känd  älven  hos  oss.  Den  förtjänar  det  såväl  för  sin  egen 
skull  som  för  det  stora  och  för  kulturfolken  högvikliga  problem, 
som  den  ställer  fram,  samt,  sist  och  slutligen,  för  den  okunnighet, 
som  allmänt  råder  om  dessa  ting,  och  som  bör  ju  förr  dess 
hellre  skingras. 

P.  F. 


Fredsfrågor. 

Af 
Prof.  R.   Erich. 


I. 

Lika  litet  som  det  ännu  är  möjligt  att  med  någon  större 
grad  af  visshet  förutsäga  tidpunkten  för  världskrigets  slut  och 
krigets  utgång,  lika  litet  kan  man  än  så  länge  med  bestämdhet 
uttala  något  rörande  de  former,  som  vid  uppgörelsen  skola  komma 
till  användning.  Frågan  om  separatfred  eller  allmän  fred  har  ju 
redan  länge  utgjort  ett  omtyckt  diskussionstema  och  tidlals  har 
det,  i  trots  af  ententemakternas  öfverenskommelser  att  endast  gemen- 
samt sluta  fred,  förefallit  som  om  det  stora  fredsslutet  komme  att 
åtminstone  inledas  med  en  särfred  mellan  enskilda  krigförande 
I  makter,  hvarvid  det  ofta  antagils,  att  en  dylik  separatuppgörelse 
kunde  utgöra  början  till  det  allmänna  fredsverket.  I  själfva  verket 
synes  det  sannolikt,  att  om  en  försoning  komme  till  stånd  mellan 
tvänne  betydande  motståndare  —  t.  ex.  Tyskland  och  Ryssland  — 
så  kunde  kriget  mellan  de  återstående  parterna  knappast  blifva 
långvarigt. 

Tidigare  antogs  det  ganska  allmänt  och  antagligen  på  goda 
grunder,  att  centralmakterna  och  främst  Tyskland  komme  att 
ställa  sig  afvisande  gentemot  tanken  på  en  gemensam  uppgörelse. 
Kmellertid  har  det  redan  af  centralmakternas  fredsanbud  af  don 
12  december  1916  och  särskildt  äfven  af  Tysklands  och  Östenike- 
Ungerns  svarsnoter  till  presidenten  Wilson,  dagtecknade  den  'i(>  i 
samma  månad,  med  all  tydlighet  framgått,  att  man  på  sagda  hall 
icke  längre  förhåller  sig  afvisande  mot  åtgärder,  som  afse  en  mer 
eller  mindre  gemensam  uppgörelse.  Det  torde  f.  ö.  kna|)past  kunna 
bestridas,  all  ju   längre  kriget  varar,  och   särskildt  om  livarken  *.\cu 
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ena  eller  andra  maktgruppen  kommei-  all  kunna  uppvisa  en  al- 
görande  seger,  desto  större  sannolikhet  föreligger  för  all  IVedsverket 
skall  framgå  ur  en  samverkan  mellan  samtliga  parter  ',  hvaremot 
en  obetingad  segerherre  komme  att  hafva  del  lättare  att  (öreskrifva 
hvarje  enskild   motståndare  sina  villkor. 

Det  är  f.  ö.  mycket  möjligt,  att  en  särfred  mellan  Ivciine 
krigförande  makter  faktiskt  komme  att  erhålla  karaktären  af  en 
preliminärfred,  i  det  att  den  föregående  öfverenskommelsen  blefve 
indragen  i  den  allmänna  uppgörelsen  mellan  samtliga  makter.  Det 
är  också  naturligt,  att  mellanhafvandena  mellan  resp.  stater  kunna 
vara  i  den  grad  invecklade  och  beroende  af  h varandra,  att  en 
samfäld  utredning  ej  kan  undvikas  och  att  eventuellt  tidigare 
ingångna  tvåstatsfördrag  måste  i  viss  mån  upprifvas.  En  viss  stat 
kan  se  sig  tvungen  att  bevaka  sina  intressen  icke  blott  gentemot 
sina  motståndare,  utan  ock  —  måhända  i  lika  hög  grad  —  gent- 
emot sina  förbundna. En  föregående  särfred  kan  sålunda 

tänkas  sist  och  slutligen  antaga  karaktären  af  en  preliminärfred, 
som  icke  förblir  i  alla  delar  beståndande,  på  samma  sätt  som 
freden  i  San  Stefano  undergick  en  slutlig  revision  genom  Berlin- 
kongressens beslut. 

Då  man  räknar  med  möjligheten,  att  fredsverket  skall  utmynna 
i  en  samfäld  uppgörelse,  måste  man  gifvetvis  å  andra  sidan  betänka, 
att  många  frågor  uteslutande  hänföra  sig  till  förhållandet  mellan 
tvänne  eller  ett  fåtal  stater,  hvaremot  andra  beröra  gemensamma 
eller  allmänna  intressen.  I  många  fall  åter  hafva  tvänne  stater, 
tillhörande  motsatta  maktgrupper,  inga  direkta  inbördes  mellan- 
hafvanden,  utan  framstå  såsom  hvarandras  motståndare  endast  i 
följd  af  sina  alliansförbindelser.  Huru  en  utredning  skall  äga 
rum  i  alla  dessa  olika  fall,  undandrager  sig  gifvetvis  f.  n.  en 
mer;i  ingående  pröfning.  I  hvarje  fall  är  det  säkert,  att,  äfven 
om  fredsförhandlingarna  komma  att  bedrifvas  i  största  möjliga 
utsträckning  gemensamt,  så  komma  dock  en  hel  del  angelägenheter 
att  ordnas  genom  speciella  uppgörelser  mellan  de  stater,  hvilkas 
intressen  frågan  gäller.  Det  är  icke  uteslutet,  att  dylika  säraftal 
senare  föreläggas  en  eventuell  allmän  kongress,  som  äger  fastställa 

^  I  samma  riktning  verka  de  demokratiska  strömningar,  som  f.  n. 
göra  sig  gällande  i  många  länder. 
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dem  eller  åtminstone  besluta  om  deras  intagande  i  det  gemen- 
samma fredsinstrumentet.  Den  bekanta  formeln,  att  vissa  bifördrag 
skola  hafva  samma  kraft  och  verkan  som  om  de  blifvit  intagna  i 
hufvudfördraget,  kan  här  tänkas  komma  till  användning. 

Dylika  anordningar  äro  gifvetvis  bäst  förenliga  med  ett  sådant 
tillvägagående,  att  fredsunderhandlingarna  mellan  de  olika  staterna 
ske  samtidigt  och  om  möjligt  på  samma  ort. 

Såsom  angelägenheter,  hvilka  redan  nu  kunna  betecknas  så- 
som gemensamma  åtminstone  för  en  större  grupp  af  stater,  må 
här  antydas  de  svårlösta  kolonialproblemen,  som  faktiskt  torde 
komma  att  föranleda  betydande  förändringar  i  tidigare  makt-  och 
besittningsförhållanden,  den  polska  frågan  samt  det  komplex  af 
frågor,  som  pläga  sammanfattas  under  benämningen  Balkanfrågan. 

II. 

Det  senast  berörda  ämnet,  d.  v.  s.  frågan  om  de  politiska 
förhållandena  på  Balkanhalfön,  är  i  många  afseenden  af  säregen 
beskaffenhet.  Balkanfolkens  och  -staternas  förhållanden  ha  städse 
betraktats  såsom  i  viss  mån  sammanhängande  med  hvarandra, 
något  som  ju  också  Paris-  och  Berlinfördragens  bestämmelser 
ådagalägga.  I  nära  samband  härmed  står  den  omständigheten, 
att  ifrågavarande  länder  i  viss  mån  behandlats  närmast  såsom 
objekt  för  främmande  makters  —  de  närmast  intresserade  stor- 
makternas —  öfverenskommelser,  icke  såsom  fullmyndiga  interna- 
tionella rättssubjekt,  hvilkas  rättsförhållanden  ej  kunna  afgöras 
utan  deras  eget  samtycke.  Undantagsnormer  af  denna  art  ha  på 
(lem  i  viss  mån  tillämpats  äfven  efter  det  de  de  jiire  erkänts 
såsom  suveräna  stater.  Man  behöfver  endast  genomgå  ifråi^ava- 
rande  traktaters  bestämmelser  för  att  finna,  att  dessa  stater  i  mer 
än  ell  fall  behandlats  såsom  i  viss  mån  omyndiga,  och  i  de  fall. 
då  den  europeiska  storpolitiken  under  senaste  årtionden  ulöfvat 
en  inlervenlionsrätt  inom  Europas  egna  gränser,  har  den  riktat 
sig  mot  ifrågavarande  länder.  En  aterklang  kan  skiinjas  uti  den 
befogenhet  att  afgöra  Albaniens  och  de  egeiska  öarnas  öde,  som 
genom  fördraget  i  London  af  den  ;U)  maj  U)1.S  tillerkändes 
stormaktsregeringarna. 
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I  alhi  liiiiulclscr  li;i  cnicIkMlid  älven  de  sina  Ualkanslalerna 
i  (len  sl()r;i  \  ärldskainpen  upplrädl  som  kringförande  makler,  Cornielll 
liksliillda  med  risp.  slorniakler.  All  med  hänsyn  lill  den  i  viss 
man  ('\c(|)li()nclla  slällning  de  i  mellanfolkligt  afseende  lidigaie 
inlagil  Ijeiiandla  dem  säsom  rällsligt  diskvalilicerade,  kan  icke 
gärna  komma  i  IVaga.  HäraC  löljer  själlTallel  icke,  all  de  |)oIiliskt 
knnde  sjjcla  närmelsevis  samma  roll  som  deras  makliga  molslän- 
dare  eller   hinidsrörvandler. 

Med  hänsyn  lill  vissa  slater  tillkommer  emellerlid  en  svårig- 
liel  af  säregen  beskaflenhel.  Frågan  om  förhållandel  mellan  er- 
ölring,  (iehelhtlio  och  krigiskl  hesällande,  occupatio,  har  under  kri- 
gel  erhållit  aktuell  praktisk  betydelse.  Med  eröfring  i  ifråga- 
varande bemärkelse  afses,  såsom  bekant,  elt  sådant  krigiskt  åt- 
görande, som  leder  till  en  krigförande  stats  slutliga  undergång. 
Motståndaren  har  intagit  dess  område  och  förintal  dess  statsmakt. 
Del  kan  alltså  icke  heller  komma  i  fråga,  att  den  stat,  som  redan 
därförinnan  gått  under,  vidare  förmådde  vid  ett  fredsslut  uppträda 
såsom  bärare  af  en  statsmakt;  endast  ett  erkännande  af  det  som 
allaredan  skett  är  i  detta  fall  möjligt.  Emellertid  måste  det  vara 
en    (luacslio  facti,  när  en  statsmakt  verkligen  upphört  att  existera. 

Del  är  knappast  riktigt  alt  uppställa  den  allmänna  satsen, 
att  en  dehellalio  föreligger,  så  snart  hela  statsområdet  blifvit  af 
fienden  besatt,  hvaremot  intagandet  t.  o.  m.  af  största  delen  af 
statens  område  alltid  borde  anses  grundlägga  ett  öfvergående  herra- 
välde, en  occnpatibo  ellica  i  egentlig  mening  -.  Den  omständigheten, 
alt  en,  om  än  så  ringa  del  af  stalsområdet  förblifvit  utanför  det 
af  fienden  intagna  området,  behöfver  ej  innebära,  att  statsmakten 
verkligen  förmår  göra  sig  gällande  på  delta  återstående  område. 
Endast  en  alltför  mekanisk  uppfattning  kan  vidhålla,  all  en  stat 
tillinletgöres   först  då,  men  äfven  obetingadt  då,  när  den  sista  tums- 


1  Genom  fredsslutet  i  Pretoria  den  31  maj  1902  lörlMuido  sig  några 
af  sydafrikanska  republikens  ocli  Oranjestatens  härförare  i  egenskap  af 
ett  slags  tillfällig  regering  att  uppgitva  allt  vidare  motstån(i  och  erkänna 
den  engelske  konungens  suveränitet.  1  sak  var  detta  ett  kapitulationsför- 
drag,  eiiuru  förbundet  med  mera  omfattande  verkningar  än  sådana  för- 
drag i  regel  äro. 

*  Sålunda  vill  Stkupp,  I^as  Internationale  Landkriegsreeht.  s.  DT,  be- 
stämma åtskillnaden  mellan  dessa  fall. 
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bredden  af  dess  jord  intagits  af  fienden.  Det  är  nämligen  å  andra 
sidan  klart,  att  äfven  om  hela  statsområdet  besatts  af  fienden,  så 
följer  däraf  icke,  att  de  för  statsmaktens  utöfning  nödiga  organen 
och  än  mindre  att  dess  förmåga  af  statlig  organisation  bortfallit. 
Då  en  del  af  en  stats  område  intagits  af  fienden,  så  fortbestår, 
såsom  bekant,  den  tidigare  statsmakten  quoad  jiis,  ehuruväl  dess 
utöfning  »hvilar».  Då  alltså  i  detta  fall  den  oITentliga  makten 
endast  interimistiskt  öfvertagits  af  fienden,  ockupanten,  så  kan  man 
med  skäl  fråga,  huruvida  icke  samma  förhållande  kan  inträda  äfven 
i  det  fall,  att  en  stats  område  blifvit  i  hela  sin  utsträckning  besatt. 
Det  är  att  märka,  att  en  sådan  åtgärd  kan  vara  af  öfvergående, 
rent  militärisk  och  strategisk  betydelse,  utan  att  hos  ockupanten 
alls  behöfver  föreligga  den  politiska  afsikten  att  med  afseende  å 
framtiden  behandla  hela  landet  såsom  eröfradt  1  detta  ords  egent- 
liga folkrättsliga  bemärkelse  och  att  alltså  tillintetgöra  motstån- 
darens statsmakt.  Om  nu  en  dylik  afsikt  icke  föreligger,  så  kan 
det  icke  inses,  hvarför  ett  besättande  af  den  fientliga  statens  hela 
statsgebit  med  nödvändighet  borde  medföra  ifrågavarande  verkan. 
Man  måste  fastmer  hålla  före,  att  det  äfven  i  detta  fall  kan  vara 
fråga  om  ett  interimistiskt  tillstånd,  som  ej  behöfver  leda  till  ett 
slutligt  införlifvande. 

Vidhåller  man  det  oaktadt  den  teorien,  alt  i  och  med  in- 
tagandet af  en  fientlig  stats  hela  område  jämväl  dess  statsmakt 
måste  upphöra  att  existera,  så  uppkomma  svårlösta  spörsmål,  af 
hvilka  några  må  här  antydningsvis  beröras.  —  Skall  i  fråga  om 
en  stat,  som  besitter  kolonier,  ett  besättande  af  moderlandets  hela 
område  uppfattas  såsom  militärisk  ockupation  eller  såsom  eröfring, 
i  händelse  dess  statsmakt  fortfarande  genom  underordnade  stats- 
organ utöfvas  i  kolonierna?  Och  om  ett  folk,  äfven  efter  det  den 
stats  område,  till  hvilken  det  hör,  af  lienden  intagits,  fortfar  att 
utanför  detta  område  göra  motstånd,  så  uppkommer  frågan,  huru 
ett  sådant  förhållande  skall  bedömas.  Ingen  vill  väl  dock  påstå, 
att  de  belgiska  soldaterna  skulle  upphöra  all  vara  lagliga  koni- 
ballanter  i  den  stund,  då  den  sista  återstoden  af  den  belgiska 
statens  område  blefve  intaget  af  fienden. 

Om  det  redan  i  ett  krig  mellan  tvenne  slaler  är  länUbarl, 
all    det    fullständiga  besällandel   af  en   siats  område   icke   behöfMM- 
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mi'(iröra  demias  y>ilöd  i  inclUuilolklif>  henuirkelse,  sa  vinner  denna 
inöjlif^hel  sa  myckel  slörre  betydelse  i  händelse  af  ett  allniänl  kri^, 
ell  kiii^  mellan  makl,nrn|)i)ei-.  Älven  eller  del  en  enskild  siat,  till- 
hörande del  ena  partiet.  Törlorat  all  sin  motstandskran  oeh  dess 
område  intaf^its  al'  fienden,  kan  kampen  gilVetvis  lorlsällas  aT  dess 
hundsförvandter.  Di\  de  lörhundna  slalerna  åtminstone  i  viss  mån 
sammanhållas  al  ett  f^emensaml  intresse,  så  ökas  möjligheten  af 
all  en  Inllständig  ocknpalion  af  en  lientlig  stats  område  icke  he- 
höfver  vara  liktydig  med  en  slutlig  eröfring  eller  antaga  karaktären 
af  en  sådan.  Särskildt  i  delta  fall  har  man  äfven  all  räkna  med 
möjligheten,  att  delar  af  en  ockuperad  stals  armé  fortfarande  del- 
laga i  den  gemensamma  kampen  samt  att  dess  på  främmande 
statslerritorium  befintliga  organ  fortfara  att  utöfva  ett  slags  stats- 
makt, hvilken  visserligen  icke  är  af  samma  omedelbara  och  aktu- 
ella art  som  den  de  under  normala  förhållanden  utöfva  pa  den 
egna   statens  område. 

Om  under  senast  antydda  förhållanden  en  hel  stat  besatts 
af  fienden,  så  skola  väl  dess  hundsförvandter  vid  fredsslutet  låta 
sig  angelägel  vara  alt  utverka,  att  densamma  icke  må  betraktas 
såsom  död  och  tillintetgjord  i  sin  egenskap  af  stat,  att  allt  det, 
som  tidigare  behärskats  af  dess  statsmakt,  icke  må  behandlas  en- 
bart såsom  en  liflös  kvarlåtenskap.  —  Den  som  afgjordt  håller 
på  satsen,  att  etl  fullständigt  intagande  af  en  fientlig  stats  område 
innebär  ett  tillintetgörande  af  dess  statsmakt,  kan  naturligtvis  till- 
gripa den  förklaringen,  att  då  en  i  detta  läge  befintlig  stat  åter- 
upprättas, så  skulle  detta  betyda,  att  i  stället  för  den  allaredan 
»allifvade»  statsmakten  en  alldeles  ny  upprättas.  Förutom  att  en 
sådan  förklaring  både  i  politiskt  och  folkpsykologiskt  afseende  i 
flertalet  fall  måste  förefalla  rätt  konstlad,  synes  den  i  fråga  om 
succession  i  statliga  rättigheter  och  förpliktelser  leda  till  ohållbara 
konsekvenser,  som  emellertid  här  icke  skola   närmare  beröras. 

Dessa  spörsmål  komma  ulan  tvifvel  alt  vid  den  stundande 
uppgörelsen  efter  kriget  vara  af  betydelse  med  hånsyn  till  de  i 
världskriget  invecklade  stater,  hvilkas  område  fullständigt  eller 
till  största  delen  intagits  och  besatts  af  molståndarne.  Att  deras 
politiska  läge  sannolikt  komme  att  vara  ganska  svagt  och  att  de 
måhända    måste    finna   sig  i  en   reglering,  som   föga   motsvarar  åt- 
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minstone  de  officiella  krafven,  är  en  sak  för  sig,  men  frågan  gäller 
här  närmast,  huruvida  dem  skall  tillerkännas  folkrättslig  hand- 
lingsförmåga och  capiit  standi  vid  den  stora  uppgörelsen.  Skola 
de  därvid  behandlas  såsom  rättssubjekt  eller  blott  såsom  föremål 
för  andra  makters  åtgöranden  och  beslut?  Skall  t.  ex.  staten 
Montenegro  figurera  såsom  en  af  kongress-,  resp.  signatärmakterna, 
eller  skall  blott  det  montenegrinska  folket  beredas  tillfälle  att  ge- 
nom något  slags  halfofficiell  representation  framlägga  sina  anspråk 
och  önskningsmål,  medan  dess  intressen  på  ett  mera  autoritativt 
sätt  bevakas  af  de  stora  ententemakterna?  —  —  Lösningen  af 
dessa  och  liknande  frågor  beror  naturligtvis  af  många  omstän- 
digheter, icke  minst  däraf,  hvilken  grad  af  sammanhållning  och 
solidaritet    som    kommer   att  råda   inom  de  skilda  maktgrupperna, 

III. 

Medan  det  i  det  närmast  föregående  utlagts,  att  olika  åsikter 
kunna  göra  sig  gällande  därom,  huruvida  och  när  en  viss  stal  skall 
anses  ha  upphört  att  existera  såsom  stat,  resp.  förlorat  sina  anspråk 
på  att  behandlas  såsom  fullgiltigt  mellanfolkligt  rättssubjekt,  skall 
det  i  det  följande  bli  fråga  om  de  svårigheter,  som  kunna  föranledas 
däraf,  att  den  statliga  organisationen  i  ett  land  kan  befinna  sig  i 
ett  sådant  ofullgånget  eller  t.  o.  m.  anarkiskt  tillstånd,  att  tvifvel 
kunna  uppkomma  därom,  huruvida  det  verkligen  besitter  ett  organ, 
behörigt  att  å  dess  vägnar  företaga  mellanfolkliga  rättsärenden, 
särskildt  af  den  stora  rättsliga  betydelse  som  ett  fredsfördrag. 
Denna  fråga  har  i  all  synnerhet  diskuterats  med  hänsyn  till  Hyss- 
land efter  revolutionens  genombrott  och  i  betraktande  af  de  oöfver- 
skådliga  möjligheter,  som  genom  densamma  öppnat  sig.  Del  har 
t.  o.  m.  uttalats  åsikter  af  den  innebörd,  att  Ryssland  borde  an- 
ses urståndsatt  att  afslula  fred,  förr  än  den  i  utsikt  ställda  kon- 
stituerande nationalförsandingen  samnumträdt  och  bemyndigat  ett 
organ  att  löra  regeringen  och  utöfva  statsmakten. 

Ett  rike,  som  befinner  sig  i  full  anarki,  saknar  uppenbar- 
ligen den  faktiska  förmågan  att  med  en  främmande  makt  ingå 
en  öfverenskommelse  af  här  förutsatt  beskalVenhet.  Del  måste 
finnas  ett  organ,  som   åtminstone   för  lilllället  framstår  såsom  slals- 
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maktens  rällmälige  iniieharvaie.  Men  om  de  statliga  lörhållaiuleiia 
endast  äro  sväCvande  och  i  viss  mån  interimistiska,  ligger  däri  i 
och  lör  sig  intet  hinder  emot  all  en  främmande  stat  konliaherar 
med  den  regering,  som  för  tillfället  oomtvistligen  innehar  maklt^n. 
Särskildt  gäller  det  efter  en  revolution,  å  ena  sidan  att  icke  hvilken 
usurpator  som  hälst,  som  haft  en  tillfällig  framgång  i  sina  sträf- 
vanden,  får  af  en  främmande  makt  hehandlas  såsom  legitim  makt- 
innehafvare,  hehörig  alt  företräda  statsmakten,  å  andra  sidan  alt 
det  icke  kan  kräfvas  några  särskilda  garantier  för  att  en  regering 
som  —  äfven  om  dess  iipphof  är  revolutionärt  —  faktiskt  och 
folkpsykologiskt  framstår  såsom  en  erkänd  och  oomtvistlig  myn- 
dighet, verkligen   företräder  en  hestående  makt. 

Tänker  man  pä  de  förhållanden,  som  f.  n.  råda  i  Ryssland, 
så  kan  ju  det  faktum,  alt  den  nuvarande  regerigen  själf  uttryck- 
ligen betecknar  sig  såsom  provisorisk  och  förklarat  sig  skola  ned- 
lägga all  sin  maktfullkomlighet  hos  den  konstituerande  national- 
församlingen samt  att  varaktigheten  af  dess  makt  äfven  därför- 
innan är  ytterst  problematisk,  möjligen  vara  ägnadt  att  ingifva 
främmande  regeringar  betänkligheter  med  afseende  å  möjligheten 
och  lämpligheten  att  sluta  fred  med  ifrågavarande  myndighet.  Då 
emellertid  ett  rike,  som  icke  befinner  sig  i  anarki,  utan  uppvisar 
en  normal  statlig  struktur,  måste  besitta  ett  representationsorgan, 
behörigt  att  å  statens  vägnar  afgifva  bindande  viljeförklaringar  af 
mellanfolklig  betydelse,  så  kunna,  såframt  dess  kompetens  i  detta 
afseende  är  författningsrättsligt  klar  och  erkänd,  tvifvel  om  dess 
befogenhet  alt  med  folkrättsligt  bindande  verkan  afsluta  ett  freds- 
fördrag knappast  göras  gällande.  Äfven  om  den  för  tillfället  varande 
ryska  regeringen  uppfattade  sin  ställning  sålunda,  att  den  icke 
ville  föregripa  den  stundande  nationalförsamlingens  slutliga  af- 
göranderätt,  så  står  det  väl  utom  all  fråga,  att  dess  kompetens  i 
hvarje  fall  sträcker  sig  till  afslutandet  af  en  preliminärfred,  som 
sedermera  kan  underkastas  det  nya  med  oinskränkt  mv'ndighet 
utrustade  representationsorganets  pröfning.  Ville  man  däremot 
göra  gällande,  att  en  stat  i  det  läge,  hvari  Ryssland  f.  n.  befinner 
sig,  vore  rättsligen  urståndsatt  att  öfverhufvud  på  bindande  sätt 
ingå  ett  fredsföredrag,  så  skulle  del  leda  till  fullkomligt  ohållbara 
konsekvenser. 
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En  annan  sak  är,  att  det  i  politiskt  afseende  kan  synas  en 
träni mande  stat  vanskligt  att  ingå  ett  sådant  aftal  med  en  lege- 
gering,  hvars  åtgöranden  möjligen  icke  komme  att  erkännas  af 
senare  maktinnehafvare,  som  icke  vilja  gälla  såsom  dennas  efter- 
trädare i  rättslig  bemärkelse. 

IV. 

Del  har  i  det  föregående  framhållits,  att  tvifvel  kunna  upp- 
komma därom,  huruvida  en  viss  stat  i  följd  af  krigshändelserna 
upphöit  att  existera  och  alltså  vid  uppgörelsen  efter  kriget  icke 
längre  skall  kunna  komma  i  betraktande  såsom  själfständigt  och 
själfbestående  mellanfolkligt  rättssubjekt.  Ett  motstycke  härtill 
erbjuder  den  möjligheten,  alt  kriget  och  i  samband  därmed  stående 
förhållanden  skapat  en  ny  stat  eller  åtminstone  ett  statsembrj^o, 
en  stat  i  vardande.  Man  behöfver  blott  beakta  den  säregna  ställ- 
ning Polen  i  detta  nu  intager,  det  mellantillstånd  mellan  statligt 
vara  och  icke-vara,  hvari  detsamma  befinner  sig,  för  att  inse,  att 
frågor  af  denna  art  skola  uppkomma.  Liknande  fall  ha  ju  äfven 
tidigare  förekommit.  Balkanstaterna  hafva  vid  sin  uppkomst  fåll 
sin  internationella  ställning  reglerad  och  sina  gränser  fastställda 
icke  genom  öfverenskommelser,  till  hvilka  de  själfva  medverkat, 
ulan  genom  beslut  af  stormakterna,  och  först  därefter  hafva  de 
intagit  sin  plats  i  staternas  samfund.  Annorlunda  gestaltade  sig  i 
formellt  afseende  förfarandet  vid  erkännandet  af  Belgien  såsom  själf- 
ständig  stat,  i  det  att  fördragen  af  den  26  juni  1831  och  den  lö  no- 
vember 1881  upptaga  äfven  Belgien  såsom  signatärmakt.  Materielh 
var  det  ju   stormakterna,  som  afgjorde  frågan  om  Belgiens  ställning. 

Med  hänsyn  till  den  här  berörda  frågan  är  del  gifvetvis  af 
stor  betydelse,  huruvida  och  i  hvilket  omfång  en  nytillkommen 
stat  redan  före  fredsuppgörelsen  erkänts  af  främmande  makter. 
Uppkomsten  af  en  ny  stal  är  en  faktisk  tilldragelse  och  dess  er- 
kännande (reconnaissance)  från  utomstående  staters  sida  är  icke 
ett  moment  af  konsliluliv  betydelse  för  statens  uppkomst.  I);\  å 
andia  sidan  erkännandets  betydelse  stundom  angifves  sålunda, 
att  detsamma  är  en  förutsättning  för  att  en  ny  stat  må  kunna 
gälla  såsom  medlem  af  det  mellanfolkliga   samfundet,   så   är  detta 
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icke  lulll  likligl.  Del  lörhäller  sig  ej,  såsom  1.  ex.  v.  Liszr  \)i\s 
Völkeireciil,  10  iippl.,  s.  52)  säger,  sålunda,  all  en  ny  slal  niasle 
söka  >inlrä(le  i  staternas  samfund >'  och  all  det  lillkoninu'  de  äldre 
medlemmarna  al  delta  samfund  alt  pröiva,  liuruvida  den  är  för- 
tjänt af  denna  förmän.  Ty  om  inom  kulturfolkens  krets  en  ny 
suverän  stat  konstitueras,  sa  kan  den  icke  undgä  alt  blifva  del- 
aktig af  de  allmänna  folkrältsliga  rättigheterna  och  i)liklerna.  Del 
riktigaste  är  därför  all  säga,  all  en  ny  stat,  som  uppkommer  inom 
<ie  civiliserade  staternas  krets,  genast  vid  sin  »födelse»  erhåller  in- 
ternationell rällssubjeklivilel  eller  hvad  tyskarna  benämna  »Völker- 
rechtsfähigkeit».  Del  är  sedan  en  annan  sak,  all  del  ofla  kan 
vara  svart  all  afgöra,  vid  hvilkel  moment  en  ny  slal  verkligen 
tillkommit.  En  själfsländighelsförklaring  utgör  i  och  för  sig  icke 
nägol  osvikligt  bevis  pä  att  detta  verkligen  är  fallet';  del  är  möj- 
ligt, att  förklaringen  afges  i  ,förlid  och  själfständighetsrörelsen  in- 
nebär en  ren  parodi  eller  ock  kväfves  i  sin  linda.  A  andra  sidan 
kan  den  omständigheten,  all  en  provins  eller  ett  folk,  som  för- 
klarat sig  oberoende,  måste  fortsätta  kampen  för  sin  själfständighel, 
icke  i  och  för  sig  obetingadl  ådagalägga,  att  någon  ny  stal  ännu 
icke  uppkommit;  man  må  i  detta  afseende  erinra  sig  Belgiens 
frihetskamp. 

Med  hänsyn  till  allt  detta  är  det  naturligt,  all  hvarje  främ- 
mande slal  för  sitt  eget  vidkommande  måste  pröfva  och  afgöra 
frågan,  huruvida  en  ny  slalsindivid  uppkommit  och  huruvida  dess 
struktur  företer  den  lör  statsmaktens  nödtorftiga  utöfning  väsent- 
liga organisationen,  fastheten  och  rättssäkerheten.  Om  svaret  ut- 
faller jakande,  tillkommer  det  den  utomstående  staten  alt  uttryck- 
ligen eller  genom  konkludenta  handlingar  afgifva  sitt  erkännande, 
hvilkel    alltså  har  endast  deklaratorisk,  icke  konstitutiv  betydelse. 

Såsom  kändt  kunna  främmande  stater  afgifva  sitt  erkännande 
antingen  hvar  för  sig  eller  ock  samfäldt,  t.  ex.  i  högtidlig  form 
vid  en  internationell  kongress.  Om  nu,  såsom  sannolikt  är,  en  eller 
annan    ny    stat    uppkommer    i    följd   af  världskriget,  så  synes  det 


1  Om  t.  ex.  i  en  sydamerikansk  republik  en  provins  under  inre  oro- 
ligheter finner  för  godt  att  proklamera  sin  själfständighel,  så  kan  detta 
innebära  en  sådan  efemär  och  fiktiv  statsbildning,  att  den  icke  kan  tagas 
på  allvar  af  utomstående  makter. 
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säkert,  att  den  icke  före  det  allmänna  fredsslutet  blifvit  erkänd  af 
alla  europeiska  stater,  utan  i  bästa  fall  blott  af  några  af  dessa. 
Vid  sådant  förhållande  är  det  föga  sannolikt,  att  densamma  skall 
halva  stora  utsikter  att  redan  vid  denna  tidpunkt  behandlas  så- 
som likvärdigt  mellanfolkligt  rättssubjekt;  snarare  kan  det  antagas, 
att  den  kommer  att  blifva  föremål  för  främmande  staters  ensidiga 
åtgöranden  samt  att  den  icke  kommer  att  af  dem  erkännas,  förrän 
den  godtagit  den  ställning  dess  »faddrar»  anvisat  densamma. 
Alltså  kan  det  antagas,  att  det  nya  Polen  kommer  att  få  sina  de- 
finitiva gränser  fastställda  och  måhända  äfven  vissa  inre  förhål- 
landen ordnade  genom  beslut  af  främmande  makter. 

Äfven  om  det  sålunda  framstår  såsom  sannolikt,  att  upp- 
kommande nya  stater  närmast  skola  behandlas  såsom  objekt  för 
uppgörelser  mellan  främmande  stater,  torde  det  kunna  förutsättas, 
att  ett  större  mått  af  rätt  till  medverkan  och  själfbestämmelse 
kommer  att  tillerkännas  dem  än  hvad  förhållandet  varit  i  tidigare, 
mer  eller  mindre  analoga  fall  Särskildt  kan  det  äfven  framhållas, 
att  om  ett  statsväsen,  som  tidigare  åtnjutit  vidsträckt  autonomi 
med  orubbliga  statliga  rättigheter,  upphöjes  till  och  erkännes  så- 
som suverän  stat  eller  annars  blir  föremål  för  en  internationell 
reglering,  så  få  inskränkningar  af  de  rättigheter,  som  tidigare 
tillkommit  densamma,  icke  mot  dess  vilja  statueras. 

Det  kan  emellertid  med  största  sannolikhet  antagas,  att  an- 
språk komma  att  göras  gällande  i  syfte  att  bereda  icke  blott  nya 
stater  af  ofvan  antydd  typ,  utan  också  vissa,  i  etnografiskt,  terri- 
toriellt eller  administrativt  hänseende  mer  eller  mindre  individuali- 
serade icke  statliga  enheter  tillfälle  all  framställa  sina  yrkanderi. 
I  hvilken  utsträckning  en  blifvande  fredskongress  i  följd  häraf  möj- 
ligen i  någon  mån  kan  komma  all  antaga  karaktären  af  ett  slags 
nalionalitelskongress,  är  ännu  omöjligt  alt  förutsäga.  I  hvarje  fall 
masle  det  betraktas  såsom  en  gifven  sak,  att  åtminstone  i  delta 
fall  representanter  för  resp.  folk  eller  samhällen  blott  komma  all 
fa  framlägga  sina  åsikter,  ulan  någon  rättslig  möjlighet  all  själfva 
direkt  inverka  på  de  beslut,  som  fattas  rörande  deras  eget  rättsläge. 

Herlinkongressen  1878  företer  vissa  analogier,  som  icke  ulan 
allt  berältigande  kunna  i  förevarande  afseende  åberopas.  Hepre- 
senlanler  för  Grekland,   som   vid   ifrågavarande   lidpunUl   var  en  su- 
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vciän  slal,  men  dock  i  vissa  afseeiiden  behandlades  såsom  en 
i  inleinalionelll  alseende  omyndig  sådan,  (ingo  inlör  i<ongressen 
göra  gällande  sin  regerings  önskningsmål.  Rumänien,  som  då  ännu 
var  ell  under  turkisk  ölverhöghet  stående  furstendöme  ('som  visser- 
ligen just  vid  ifrågavarande  kongress  förklarades  oberoende)  erhöll 
likaså  rätt  att  pa  samma  villkor  och  på  samma  sätt  som  Grekland 
inlör  kongressen  framställa  sina  nationella  synpunkter;  Serbien  och 
Montenegro,  som  i  Ryssland  hade  en  hängifven  och  mäktig  före- 
språkare, torde  icke  ens  ha  framställt  anspråk  på  att  blifva  hörda. 

Äfven  från  senare  lider  gifves  det  exempel  på  att  ell  samhälle, 
som  ännu  icke  uppnått  suveränitet  eller  ens  statlig  karaktär,  er- 
hållit tillfälle  att  inför  ell  inlernalionellt  forum  framlägga  sina 
kraf  och  önskningsmål.  Sålunda  inlämnade  icke  blott  vissa  slam- 
mar och  fraktioner  i  Albanien,  utan  äfven  kloslersamhällena  på 
Alhosberget  skriftliga  framställningar  till  ambassadörkonferensen  i 
London  1913.  —  Åtminstone  i  det  fall,  att  världskriget,  såsom 
sannolikt  är,  leder  till  en  uppgörelse  af  mera  allmän  omfattning, 
kan  det  antagas  såsom  säkert,  att  sträfvanden  af  här  berörd  art 
komma  att  göra  sig  gällande  på  mer  än  ett  håll. 

Af  säregen  beskaffenhet  är  frågan,  huruvida  Stor-Britanniens 
själfstyrande  dominions  skola  vid  blifvande  fredsunderhandlingar 
påyrka  och  erhålla  en  rätt  till  ett  slags  egen,  om  än  endast  kon- 
sultativ representation,  något  som  betecknas  såsom  möjligt  sär- 
skildt  i  betraktande  däraf,  att  de  i  vissa  koloniala  frågor  kunna 
uppbära  särintressen,  som  icke  helt  sammangå  med  moderlandets  K 

V. 

Af  stor  praktisk  bärvidd  är  slutligen  den  frågan,  i  hvad  mån 
neutrala  stater  skola  kunna  påräkna  tillfälle  all  laga  sig  talan  vid 
den  stora  uppgörelsen.  Här  kunna  uppenbarligen  tvänne  olika 
kategorier  af  sådana  stater  komma  i  betraktande.  Det  är  för  del 
första  möjligt,  att  någon  eller  några  af  de  nu  krigförande  staterna 
hunnit  sluta  särfred  med  sina  motståndare,  hvaremol  kampen  för 
öfrigt    ännu    fortgår,    och    att    den    eller    de  förstnämnda   staterna 


'  Se    härom    bl.    a.    Keith,  Imperial  unity  and  the  Dominions,  H)lö, 
s.  363  ff. 
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alltså  vid  slutuppgörelsen  framstå  såsom  neutrala.  Kommer  en 
allmän  sådan  till  stånd,  är  det  emellertid  sannolikt,  att  eventuella 
tidigare  separatfredsfördrag  skola  gälla  blott  såsom  preliminära. 
De  stater,  som  därförinnan  utträdt  ur  kampen,  blifva  antagligen 
med  elier  mot  sin  vilja  indragna  i  den  samfällda  slutuppgörelsen. 

Här  skall  endast  de  i  egentlig  bemärkelse  neutrala  staternas 
ställning  beröras,  d.  v.  s.  de  staters,  hvilka  förblifvit  neutrala  under 
hela  krigets  lopp.  Om  dessa  torde  man  kunna  säga,  att  deras 
medverkan  och  graden  af  densamma  främst  beror  däraf,  huruvida 
kriget  slutar  med  en  allmän  uppgörelse,  i  hvilket  fall  ifrågavarande 
stater  hnfva  betydligt  större  utsikter  att  förmå  göra  sig  gällande, 
än  om  kriget  afslutas  genom  separata  fredsfördrag. 

Vidare  är  det  att  märka,  att  man  icke  kan  i  ifrågavarande 
hänseende  jämställa  alla  neutrala  stater.  Det  kan  visserligen  knap- 
past sägas,  att  någon  af  de  neutrala  på  grund  af  sin  storlek  och 
allmänna  maktställning  utan  vidare  vore  kallad  att  intaga  säte  och 
stämma  vid  de  fredsslutande  makternas  rådsbord;  f.  ö.  vågarman 
måhända  hoppas,  att  den  stormaktsareopag,  som  onekligen  visat 
sig  oförmögen  att  upprätthålla  ordningen  och  en  naturlig  maktbalans 
inom  staternas  samfund,  skall  komma  att  tillhöra  det  förgångna. 
Det  åtgörande  härvid  måste  fastmer  vara  vissa  neutrala  nuikters 
rättsligt  relevanta  intresse  att  få  deltaga  i  någon  eller  några  af  de 
uppgörelser,  som  komma  till  stånd  i  följd  af  kriget.  I  det  ena 
fallet  är  detta  intresse  gifvetvis  mera  omedelbart,  i  det  andra  mera 
aflägset,  och  det  är  omöjligt  alt  genom  en  allmän  formel  afgöra. 
hvilken  grad  däraf  skall  anses  vara  tillfyllest,  för  alt  en  sia  I  nia 
kunna  med  framgång  göra  anspråk  pä  alt  få  medverka.  I  hvarje 
fall  äger  ju  hvarje  utomstående  makt  fordra,  att  dess  rätt  icke 
åsidosattes  genom  af  andra  stater  ingångna  aflal.  Det  är  emeller- 
tid, såsom  kändt,  på  det  mellanfolkliga  området  icke  så  liilt  alt 
skilja  mellan  ett  själfsländigt  rättsanspråk  och  ett  i  och  för  sig 
legilimt  intresse,  som  icke  grundar  sig  på  ett  dylikt  anspråk.  Älven 
om  man  måste  medgifva,  all  ett  intresse  af  en  viss  rällslig  re- 
levans ofta  får  ersätta  ett  egentligt  rättsanspråk,  så  måste  det  å 
andra  sidan  kräfvas,  att  detta  intresse  skall  vara  af  konkret  hc- 
skalTenhet  och  s.  a.  s.  individualiseradl,  alltså  icke  af  den  all- 
männa   karaktär    som    t.    ex.    intresset  af  att  den  politiska     järn- 
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viklen»  icke  iiialle  ruhhas.  —  Del  är  älven  själlTallet,  alt  en  neu- 
Iral  stal,  som  har  cll  särskildl  anspråk  på  eller  inlresse  af  all  tå 
medverka  vid  regleringen  af  en  viss  angelägenhet,  icke  på  denna 
grund  kan  Ibrdra  all  la  dellaga  i  behandlingen  och  lösningen  af 
sådana  speciella  frågor,  som  icke  komma  densamma  vid.  En  mot- 
svarande begränsning  har  ju  ofvan  betecknats  såsom  nödvändig 
älven  med  hänsyn  lill  de  stater,  som  själfva  deltagit  i  kriget.  Det 
kan  emellertid  vara  af  stor  betydelse,  alt  en  neutral  stat,  som  har 
för  afsikl  alt  vid  uppgörelsen  efter  kriget  framställa  ett  betydelse- 
fullt anspråk,  redan  därförinnan  med  eftertryck  häfdat  detsamma 
och  sålunda  förbehållit  sig  sin  rätt,  som,  om  den  göres  gällande 
först  vid  fredsslutet,  lätteligen  utsattes  för  faran  att  lämnas  obeak- 
tad. —  —  I  de  fall,  då  en  neutral  stat  icke  kan  uppvisa  ett  eget 
intresse  af  här  antydd  art,  kunde  det  i  vissa  fall  befinnas  lämp- 
ligt att  tillerkänna  densamma  en  rätt  till  rådgifvande  medverkan; 
ett  konsultativt  inhämtande  af  främmande  staters  åsikter  och  önsk- 
ningsmål kunde  säkerligen  vara  af  en  viss  betydelse  vid  den  stora 
fredsuppgörelsen . 

Äfven  ur  andra  synpunkter  kan  frågan  om  de  neutralas  del- 
tagande i  fredsverket  betraktas.  —  Uti  en  »Denkschrift  iiber  die 
Grundlagen  eines  dauerhaften  Friedensvertrages»,  som  1915  utgif- 
vits  af  en  schweizisk  komité,  yttras  bl.  a.:  »Äfven  om  man  vid  det 
blifvande  fredsslutet  inskränker  sig  till  det  allra  nödvändigaste, 
äro  många  af  dess  uppgifter  af  det  slag,  att  de  kunna  lösas  endast 
af  en  allmän  kongress.  Vid  sidan  af  den  högre  politiken  skola 
världshushållningen  och  samfärdseln  komma  med  sina  kraf  och 
då  de  neutrala  staterna  i  lika  hög  grad  som  de  krigförande 
beröras  af  den  lösning  dessa  frågor  erhålla,  skall  deras  medverkan 
vid  fredsfördraget  framstå  såsom  en  själffallen  nödvändighet,  detta 
med  så  mycket  större  skäl  som  äfven  de  neutrala  i  mycket  hög 
grad  blifvit  lidande  i  följd  af  kriget.  Kriget  har  af  dem  kraft 
otTer,  som  ingen  kunnat  förutse.  Det  är  ingalunda  blott  mobili- 
seringskostnaderna, som  bragt  ekonomiska  och  finansiella  lidanden 
öfver  de  neutrala.  Man  måste  med  hänsyn  härtill  utan  vidaie 
medgifva,  att  de  neutrala  redan  på  dessa  grunder  förvärfvat  en 
rätt  att  vid  fredsuppgörelsen  hafva  ett  ord  med  i  laget,  äfven  om 
man  bortser  ifrån  att  därvid  äfven  måste  regleras  vissa  förhållan- 
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den,  i  hvilka  de  själfva  äro  omedelbart  delaktiga».  —  Därefter 
framhälles,  att  strängt  taget  hela  mänskligheten  borde  kunna  göra 
anspråk  på  att  få  medverka  vid  gestaltningen  af  framtiden  samt  att 
inkallandet  af  en  allmän  fredskongress  och  de  neutralas  medverkan 
är  ett  grundvillkor  för  ett  världsfördrag,  som  skall  betrygga  en 
bestående  fred. 

Det  inses  utan  vidare,  att  i  det  här  anförda  uttalandet  oHk- 
artade  synpunkter  i  viss  mån  åtskillnadslöst  sammanförts.  Hvad 
först  beträffar  de  rent  ekonomiska  och  finansiella  förluster,  som 
drabbat  de  neutrala,  så  är  det  för  det  första  att  märka,  att  verk- 
liga rättskränkningar,  för  hvilka  en  neutral  stat  från  en  krig- 
förande stats  sida  utsatts,  gifvetvis  berättiga  clen  förra  att  kräfva 
skadeersättning.  Uti  Haagkonventionen  af  1907  rörande  landt- 
krigels  lagar  och  sedvänjor  erkännes  skadeståndsrätten  och  -plikten 
i  förhallandet  mellan  krigförande  stater,  då  någon  af  dem  åsido- 
satt det  till  konventionen  fogade  reglementets  bestämmelser;  a 
fortiori  kan  man  sluta,  att  neutrala  stater  hafva  ett  sådant  anspråk, 
då  deras  rätt  åsidosatts,  något  som  ju  äfven  följer  af  allmänna 
folkrättsliga  grundsatser.  Och  medan  stadgandet  om  krigförande 
staters  plikter  att  gifva  hvarandra  godtgörelse  för  tillfogade  rätts- 
kränkningar, som  kunna  uppskattas  i  pengar,  i  det  stora  hela  är 
af  hufvudsakligen  deklaratorisk  betydelse  och  knappast  kan  bringas 
till  noggrann  tillämpning,  kan  det  mycket  väl  tänkas,  att  en  neu- 
tral stat  med  framgång  gör  gällande  sina  ersättningsanspråk.  Så- 
dant har  ju  faktiskt  äfven  tidigare  förekommit. 

Emellertid  komme  äfven  i  ifrågavarande  afseende  ylterligl 
stora  svårigheter  alt  göra  sig  gällande.  Del  behöfver  ju  icke  ens 
framhållas,  att  världskriget  kastat  mer  än  en  af  »krigels  lagar» 
öfverända  och  all  nya  krigföringsmetoder,  särskildl  inom  sjökriget, 
löranledl  en  del  viktiga  spörsmål,  som  icke  kunna  lösas  enbart 
med  ledning  af  tidigare  tillämjiade  rättsregler.  Hvilka  af  de  skador 
och  förluster,  som  drabbat  de  neutrala,  skola  betraktas  såsom 
rättskränkningar,  som  medföra  anspråk  på  skadestånd,  hvilka  aler 
skola  gälla  såsom  oundvikliga  verkningar  af  en  legitim  krigföring? 
De  krigförande  a  sin  sida  skola  säkerligen  med  alH  eftertryck 
vägra  all  erkänna  de  senare  såsom  grundläggande  ersällningsan- 
s|)rak,    äfven    om  det  icke  är  osannolikt,  all  mangen  neutral  stal. 


^ 
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i  (IcMi  mail  lilll:ill('  (liiilill  erljjuder  si^,  skall  göra  gällande  en  mera 
omfattande  riill  (ill  skadestånd.  Afgörandet  af  dylika  spörsmål 
förulsäller,  att  vissa  andra  frågor  af  allmännare  bärvidd  därför- 
innan n|)|)tagils  till  pröfning  och  blifvil  lösta.  Det  kan  vidare 
frågas,  huruvida  endast  de  omedelbara  förlusterna  eller  i  vissa 
tall  äfven  sådana  af  mera  indirekt  beskalTenhet  skola  beaktas  och 
särskild!  huruvida  i  vissa  fall  uppkommen  krigsvinst  skall  afdragas 
från  det  skadestånd,  som  tillkommer  en  neutral  stat  o.  s.  v.  —  I 
hvarje  fall  kan  det  sägas,  att  neutrala  ^ater  rättmätigt  kunna  fordra 
att  få  anspråk  af  denna  art  upptagna  till  mellanfolklig  jjröfning, 
något  som  ju  emellertid  icke  behöfver  och  knapjiast  kan  stå  i  oine- 
delbari  sammanhang  med  själfva  fredsslutet.  Särskildt  kan  det 
tänkas,  att  de  i  många  och  t.  o.  m.  i  de  flesta  fall  äro  ägnade  att 
afgöras  genom  skiljedom,  hvilket  dock  icke  utesluter,  utan  fast- 
mer j)åkallar  ett  föregående  fördragsmässigt  fastställande  af  vissa 
allmänna  grunder,  enligt  hvilka  skadestånd  o.  a.  godtgörelse  borde 
utmätas. 

Oberoende  af  sist  berörda  omständigheter  spela  här  in  andra 
af  mycket  olikartad  beskaffenhet.  Man  kunde  kanske  lämpligen 
åtskilja  ideella,  rättsskapande  och  politiska  uppgifter,  såsom  be- 
ståndsdelar af  det  organisationsarbete,  som  efter  kriget  förestår. 
De  rent  ideella  riktlinjerna  skulle  leda  till  upprättandet  af  ett  mon- 
dialt  fredsförbund,  en  n}'  världsorganisation,  som  förutsatte  en 
väsentlig  omläggning  af  tlere  af  folkrättens  grundprincij)er.  Ett 
sådant  program  kunde  gifvetvis  ej  förverkligas  utan  alla  på  en 
relativt  hög  kulturståndpunkt  varande  staters  eller  rättare  sagdt 
nationers  medverkan.  Möjligheten  af  och  förutsättningarna  för  en 
dylik  radikal  världsomgestaltning  skola  här  icke  närmare  afhandlas. 

Däremot  kan  det  med  säkerhet  antagas,  att  åtskilliga  folk- 
rättsliga  spörsmål,  sådana  som  frågan  om  friheten  på  hafvet,  om 
upphäfvandet  af  rätten  till  krigsbyte  under  sjökrig,  om  utveck- 
lingen af  de  folkrättsliga  rättsmedlen  o.  s.  v.  måste  upptagas  till 
behandling  och  afgörande.  Uppenbarligen  kunna  dylika  praktiskt 
betydelsefulla  frågor  icke  lösas  utan  alla  de  staters  medverkan, 
som  f.  n.  äro  att  anse  såsom  medlemmar  af  det  mellanfolkliga 
samfundet.  I  uttalanden,  som  sett  dagen  i  de  krigförande  länderna, 
speciellt  i  Tyskland,  har  lösningen  af  dylika  uppgifter  ofta  beleck- 
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nats  såsom  en  cura  posterior,  en  angelägenhet,  som  ej  borde  sam- 
manblandas med  själfva  fredsslutet.  Emellertid  förefaller  det  san- 
nolikt, att  de  rena  rättsreformerna  icke  kunna  i  praktiken  åtskiljas 
från  vissa  stora  organisationsfrågor,  som  direkt  beröra  de  yttre 
maktförhållandena.  Såsom  frågor  af  denna  art  har  man  speciellt 
att  beakta  erkännandet  af  de  nya  stater,  som  efter  kriget  skola 
slutligen  organiseras,  vissa  koloniala  angelägenheter,  eventuella 
öfverenskommelser  rörande  nedsättning  af  krigsrustningarna,  frågor 
om  internationalisering  af  vissa  områden  samt  om  de  mellanfolk- 
liga  garantier,  som  möjligen  befinnas  erforderliga  för  betryggandet 
af  vissa  rättsförhållanden  o.  s.  v.  Organisatoriska  spörsmål  af 
denna  art  stå  uppenbarligen  i  mycket  nära  samband  med  de 
politiska  maktförhållandena,  och  just  på  denna  väg  kunna  och 
böra  de  neutrala  staterna  erhålla  tillfälle  att  medverka  vid  eller 
åtminstone  i  någon  mån  inverka  på  lösningen  af  åtskilliga  viktiga 
frågor,  som  efter  ett  krig  af  mindre  dimensioner  än  det  nu  på- 
gående med  fullt  skäl  hade  förbehållits  de  fredsslutande  makterna 
allena.  Ofta  betonas  ju  de  neutrala  folkens  betydelsefulla  uppgift 
alt  efter  fredstillståndets  inträde  förmedla  återupprättandet  af  den 
materiella  och  kulturella  samhörigheten  mellan  de  stater,  som 
nyligen  stått  såsom  hvarandras  oförsonliga  motståndare.  Man 
har  emellertid  allt  skäl  att  hoppas  och  att  påyrka,  att  uppgiften 
all  värna  om  den  internationella  solidariteten  måtte  kunna  af  dem 
fullföljas  redan  vid  själfva  den  stora  uppgörelsen,  icke  först  efter 
densamma.  De  organisatoriska  uppgifterna  få  icke  lämnas  obe- 
aktade eller  ofullbordade  därför,  att  de  fientliga  maktgrupperna 
af  ömsesidig  animositel  möjligen  befinnas  obenägna  för  en  sam- 
verkan utöfver  del  allra  oundgängligaste;  just  i  delta  afseende 
måste  vissa  intressen  af  allmän  bärvidd  bevakas  af  de  neutrala 
staterna. 

Om  och  i  den  mån  en  medling  från  neutrala  staters  sida 
kommer  i  fråga,  kan  man  förutsätta,  all  de  stater,  som  ölverlaga 
detta  värf,  i  följd  däraf  kunna  utöfva  ett  särskildt  inflytande,  ehuru- 
väl  medlaren  i  och  för  sig  icke  har  någon  befogenhet  att  på  ett 
auktoritativt  sätt  inblanda  sig  i  de  tvistande  jKirternas  mellanhaf- 
vanden. 

StalsveU-iiskapliij   Tidskrift  1911.  1>^ 
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JJel  loide  vara  sjäinallcl,  all  da  världskrigel  dock  i  Iräiusla 
rummel  är  ett  europeiskt  krig,  livars  verkningar  särskildt  drabbat 
de  neutrala  staterna  i  Kuroj)a,  just  dessa  stater  i  främsta  runmul 
komma  i  betraktande  såsom  befogade  och  kallade  alt  i  större  eller 
mindre  utsträckning  deltaga  i  fredsarbetet;  därtill  kommer  att 
de  ju  på  ett  alldeles  annat  sätt  än  neutrala  stater  utom  Europa 
besitta  de  allmänna  förutsättningarna  därför.  De  nordiska  sta- 
terna, och  bland  dem  främst  Sverige,  Holland  och  Schweiz  samt 
äfven  Spanien  halva  måhända  inom  en  nära  framtid  ytterst  be- 
tydelsefulla uppgifter  att  fullfölja,  en  gärning,  som  icke  får  ute- 
blifva  på  den  grund  alt  den  målmedvetna  och  opartiska  samver 
kan  för  tillvaratagande  af  egna  och  allmänna  intressen,  hvilken 
ofta  med  rätta  framhålles  såsom  nyttig  och  önskvärd,. tillförene. 
d.  v.  s.   under  själfva  kriget,  icke  kommit  till  stånd. 


Ett  svenskt-norskt  Spetsbergen. 

Af 
Lage  Staél  von  Holstein. 


I 


Vi  ha  länge  haft  en  teoretisk  Spetsbeigsfråga.  Den  är  snart 
ett  hälft  sekel  gammal.  I  och  med  att  genom  de  svenska 
forskarbragderna  det  blifvit  ådagalagt,  att  Spetsbergen  var  en  af 
världens  främsta  koltillgångar,  att  det  dessutom  ägde  en  rikedom 
på  fosfater,  marmor  och  mineralier,  som  det  kunde  kallas  ett 
nationellt  intresse  att  bevara  för  vår  räkning,  har  vetenskaps- 
mannen appellerat  till  diplomaten,  och  det  har  småningom  fram- 
skapats  en  folkrättslig  Spetsbergsdoktrin  af  så  säregen  gestaltning, 
att  den  kunde  synas  redan  länge  ha  varit  värd  en  rättslig  ventila- 
tion. För  den  svenska  allmänheten  har  likvisst  talet  om  terra 
nuUius  och  den  internationella  regim,  som  detta  begrepp  inkarnerar, 
varit  ett  problem,  vars  verkliga  kärna  man  haft  svårt  att  skönja. 
Man  har  förstått,  att  det  gällt  att  värna  en  trakt,  där  svenska  for- 
skare skänkt  fosterlandet  ära  och  där  måhända  den  nationella  för- 
mögenheten haft  mycket  att  vänta.  Men  till  den  litteratur,  som  i 
Norge,  Tyskland,  Frankrike,  England  och  Finland  växt  upp  för  det 
internationella  problemets  analys  ^,  ha  vi  ej  —  kanske  till  följd  af 
att  den  folkrättsliga  disciplinen  än  ej  synts  värdig  en  jämi)ördig 
ställning    vid   våra  jurid.  fakulteter  —  haft  någon  som   helst  niol- 


'  Balck,  Arclic  and  Anlnrctic  liegions  and  tlie  Law  of  nations  1910; 
Hagerup,  Der  Vorentwurf  einer  int.  Konvention  betr.  Spitsjjcrgen,  1913; 
Idman,  Förslag  till  Spetsbergens  framtida  organisation,  191;");  Roestad, 
Norges  Ftoihedsret  över  Spidsl>ergen  i  itldre  tict,  1912;  Pohl,  Die  Spitz- 
bergenfrage  in  ihrer  völkerreolitiiclicr  Enlwicivlung  19U;  t^iccio.vi,  L\)rgani 
sation  du  Spitsl)erg,  1907;  Scott.  Arclic  ex|)loralion  and  International 
Law;  Salomon,  L'occupation  des  territoires  sans  niaitre,  1889;  Waulthix, 
La  (juestion  de  la  souveraineté  des  terres  arctiques,  1908  etc. 
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svårighet.  Ulölver  pressens  kommentarer  har  ingen  granskning 
från  den  svenska  jurisprudenens  sida  kommit  de  rättsliga  Spetsbergs- 
spörsmålen   till  del. 

Vi  ha  emellertid  på  sistone  fått  äfven  ett  stort  praktiskt  in- 
tresse av  de  arktiska  problemens  lösning.  Ett  svenskt  Spetsbergs- 
bolag arbetar  i  denna  stund  på  att  tillgodogöra  oss  ett  af  de  tre 
utomordentligt  rika  fält,  som  för  svensk  räkning  inmutats,  och 
planer  att  låta  den  svenska  folkhushållningen  stärkas  genom  ett 
energiskt  utnyttjande  af  äfven  de  öfriga  ännu  till  buds  stående 
fälten  äro  aktivt  a  hane  -.  Det  gäller  mer  än  någonsin  att  skarpt 
se  den  rättsliga  situation  i  ögonen,  som  utgör  förutsättningen  lör 
dessa   företags  lyckliga  utveckhng  eller   —   bankrutt. 

Härtill  sällar  sig  ett  rent  politiskt  tema.  Det  kan  för  ingen 
vara  likgiltigt,  om  den  europeiska  konstellationen  nu  liksom  1856 
och  1871  lämnas  outnyttjad  för  att  tillvinna  oss  den  trygghet  i 
ultima  Tuie,  som  ett  slutgiltigt  ordnande  af  förhållandena  vid  Is- 
fjorden  och  Bclsund  samt  å  Björnön  måste  innebära.  Vi  anteckna 
redan  1764  en  rysk  militär  ockupation  vid  Belsund.  vi  ha  gång 
efter  annan  sett  olika  stormakter  trakta  efter  en  supremati  å  denna 
utpost  till  den  nordiska  arkipelagen.  Nu  under  världskriget  har 
äfven  Ishafvet  blifvit  en  skådeplats  för  de  hvarandra  blockerande 
makternas  taktik,  och  vi  ha  utsatts  för  ett  godtycke,  som  i  hög 
grad  försvårar  våra  pioniärers  företagsamhet.  Oeftergifligt  fram- 
ställer sig  frågan,  om  ej  den  samförståndsfred,  som  må  blifva 
världskrigets  rationella  vinning,  för  oss  kunde  erbjuda  möjligheten 
af  en  utväg  ur  de  irrgångar,  där  vi  hittills  förgäfves  letat  efter  en 
betryggande  lösning   af  ett  fosterländskt  spörsmål. 

Man  må  ej  heller  sticka  under  stol  med,  att  den  orientering, 
vi  nu  må  eftersträfva,  icke  kan  stå  i  det  tecken  af  undfallenhet 
gent  emot  vår  norska  granne,  som  hittills  präglat  våra  Spetsbergs- 
förhandlingar. Öppet  under  15-  och  1600-talen,  i  smyg  1871, 
trefvande  1906  och  nu  åter  ostentatift  söker  Norge  distansera  oss 
för  att  tillvinna  sig  en  suverän  rätt,  som  ej  kan  förlikas  med  vårt 
intresse.  Vare  sig  denna  norska  aktion,  efter  förljudande,  af  England 


'  Ett  förslag  af  undertecknad  om  ett  företag  i  stortå  Pyramidberget 
vid  Isfjorden  har  vunnit  liflig  anshitning  bl.  a  af  byråchefen  Fiirst,  som 
å  Finansdepartementets  vägnar  undersökt  dess  förutsättningar. 
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ses  med  blidt  öga  eller  ej,  är  det  vår  ofrånkomliga  skyldighet  att 
se  upp  med  hvad  som  förehafves,  så  att  ej  den  försvarsfråga,  som 
Spetsbergsfrågan  uppenbarligen  i  sig  innebär,  försummas  till  vår 
nackdel.  Lika  visst  som  vi  ha  att  se  till,  att  Åland  icke  blifver  ett 
Gibraltar,  i  hvilken  stormakts  hand  det  vara  må,  som  stäcker 
vår  frihet  i  Bottenhafvet  och  hotar  vår  hufvudstad,  lika  visst  må 
vi  också  söka  garantier  för,  att  ej  den  stabilitet  rubbas  i  Ishafvet, 
hvarförutan  vår  trygghet  och  ekonomiska  expansion  kring  pol- 
cirkeln kunde  äfventyras. 

Det  är  emellertid  gifvet,  att  den  lösning,  som  framställer  sig 
som  eftersträfvansvärd  i  första  rummet,  icke  kan  försmå  vinsten 
af  ett  enigt  samgående  med  vår  norske  granne,  som  af  naturen 
gifvils  en  än  lättare  tillgänglig  nyckel  till  problemets  lösning. 
Förutsättningen  för  ett  gifvande  samarbete  mellan  de  nordiska 
kabinetten  är  dock,  att  man  i  Kristiania  rentvår  sig  från  den  miss- 
tanke för  illojal  konkurrens,  som  så  många  föregående  skeden  af 
Spetsbergsförhandlingar  indicerat.  Det  förefaller  ej  vara  ur  vägen 
att  i  denna  fråga  nu  föra  rent  språk,  att  öppet  tillstå  det  intresse 
för  gemensam  vakt  utåt,  som  situationen  ger  vid  handen,  samt  alt 
ärligt  och  nyktert  söka  nå  fram  till  en  lösning,  som  i  lika  mån 
säkrar  det  skandinaviska  försvaret  som   de  nordiska  finansvverna. 

Ser  man  frågan  historiskt,  bjuder  den  bilden  af  en  svensk- 
norsk  rivalitet,  som  från  att  ha  varit  oförläckt  så  småningom  in- 
värft  sig  i  den  internationella  diskussionens  mantel.  Efter  1914 
års  konferens  kan  det  emellertid  knappt  längre  vara  tal  om,  att  Spets- 
bergsfrågan kunde  lösas  under  universell  egid.  Vi  äro  hänvisade 
till  att  utbyta  terra  nullius-formen  mot  ett  svenskt-norskt  kondo- 
minat.  Förvisso  äro  vi  villiga  att  bibehålla  Spetsbergen  under 
fullt  neutral  regim,  vore  det  än  under  internationell  garanti,  men  vi 
kunna  ej  längre  blunda  för  nödvändigheten  att  till  skydd  för  de 
stora  och  allt  snabbare  växande  intressen,  som  ögruppen  för  oss 
erbjuder,  påfordra  de  svenska  företagens  skydd  af  de  nordiska 
hemlandens  egna  rättsväsen.  För  tillfället  äger  ingen  stormaUl 
utom  Ryssland  några  claims  af  betydenhet  vid  Isljonlon.  Avon 
detta   stärker  utsikterna   för  en   renodlad  svensk-norsk   samstyrelsc. 

Insikten  om  det  läge,  mot  hvars  bakgrund  demia  politik  är 
alt  se,   torde  dock,  just    med   anledning  af  vårt  bristande  historiska 
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malerinl,  i  allmänhet  vara  skäligen  löslig.  Måhända  kan  del 
därför  vara  lill  nägol  gagn  all  här  i  korlliel  rekapitulera  utveck- 
lingskedjan och  peka  på  några  al'  de  laser,  som  skarpast  indicera 
den   v:ig,   vi   nu   ha   alt    välja,    om    den    också   skulle   synas  vågsani. 

\orge  har  genom  Nansen,  Storm  och  otaliga  eftersägare  i 
in-  och  utlandet  (Waultrin,  Convey),  England  genom  Bruce,  Tysk- 
land genom  Lerner  (!),  Frankrike  genom  Rabot,  Ryssland  genom 
Agalelow,  Amerikas  Förenta  stater  genom  Lodge,  men  Sverige 
aldrig  genom  någon  hittills  påstått  sig  äga  historiskt  grundade 
företrädesrättigheter  att  åberopa  i  täflan  om  Spetsbergen.  När 
det  gäller  öarnas  första  skede,  hvalfångstperioden,  ter  sig  väl  denna 
diskussion  uteslutande  akademisk.  Den  kunde  svårligen  åberopas 
lör  en  juridisk  rätt  enligt  modern  uppfattning.  Men  då  denna 
debatl  lika  fullt  gång  på  gång  tas  till  intäkt  för  hegemonianspråk, 
kan  det  dock  löna  sig  att  granska  fakta  och  konstatera  Sveriges 
jämbördiga  ställning  äfven  i  denna  konkurrens. 

Nord  i  Taakaheimen,  en  gammal  norsk  saga,  anspelar  på  ön 
Svalbard  som  norskt  gebit.  Man  har  räknat  ut  alt  denna  ö  upp- 
täcktes 1114  och  att  den  var  identisk  med  Spetsbergen.  Däraf 
mycken  nationell  stolthet  i  den  kolintresserade  norska  allmänhetens 
organ.  Nu  har  väl  Carlheim-Gyllenskiöld  bevisat,  att  med  Sval- 
bard menades  det  nordöstra  Grönland.  Och  1910 — 11  kunde  det 
löje,  som  den  svenska  pressen  spred  öfver  de  nämnda  norska 
funderingarna  att  identifiera  det  gamla  Norges  samhörighet  med 
Svalbard  med  de  moderna  claimsexploatörernas  anspråk  å  Spetsber- 
gen ha  tyckts  böra  betaga  den  norska  nitälskan  lusten  till  namnet. 
Förra  året  sökte  man  likväl  bilda  ett  nytt  norskt  kolbolag  med  5  mil- 
joners kapital  med  den  klingande  titeln  Svalbard  och  man  förstod, 
hvad  som  låg  under  denna  benämning. 

Ryssarna  kalla  Spetsbergen  för  Grumant.  Spidsbergen  är  hol- 
ländska. Svalbard  är  kanske  norska,  men  indicerar  säkerligen  ej  den 
ringaste  rätt.  Här  i  Sverige  har  forskningen  alltid  användt  namnet 
Spetsbergen  och  därför  vilja  vi  motsätta  oss  en  ändring  af  detta 
liksom  af  alla  andra  af  svenskar  använda  namn,  hvilka  norr- 
männen nu  göra  sitt  bästa  för  att  bringa  i  glömska.  På  norska  kar- 
tor återfinner  man  få  af  de  svenska  namn    -  såsom  Nordenskiölds, 
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Dicksons,  Kung  Oscars,  de  Geers  m.  fl:s  —  hvilka  vi  sedan  gammalt 
hålla  i  ära.  Må  man  häri  se  ett  memento  att  tillbakavisa 
kanske  ej  så  alldeles  oväsentliga  försök  att  utplåna  svenska  spår! 

Under  16-  och  1700-talen  täflade  engelsmän,  holländare,  frans- 
män och  Hansemän  med  norrmanen  om  hvalfångsternas  rika  byte 
i  Norra  Ishafvet  Spetsbergen  besöktes  under  åren  1669  —1778  af 
cirka  1500  fartyg,  hvilka  hemförde  en  beräknad  vinst  af  65  mil- 
joner kronor.  Under  1600-talet  fångades  cirka  60,000  hvalar.  På 
1750-talet  räknade  staden  Smeerenburg  ända  till  15  ä  20,000  in- 
vånare. Skedet  var  gifvetvis  rikt  på  tvister  mellan  alla  dessa 
krämare-rivaler,  och  vederbörande  kronor  försummade  ej  tillfället 
att  göra  deras  tvister  till  lika  många  suveränitetsproblem.  Här  är 
en  grufva  för  de  förfäktare  af  ett  norskt  höghetsanspråk,  hvilka  helt 
förglömmande  Norges  ställning  som  danskt  lydland  under  perioden, 
ur  kungl.  ukaser  vilja  advocera  fram  en  norsk  öfverhöghetsrätt. 
Äfven  i  England  ha  liknande  metoder  begagnats. 

Engelsmännen  bruka  anföra,  att  Willoughby  år  1553  lörst 
upptäckte  Spetsbergen.  Holländaren  Barendzs  resa  1596  räknas 
likväl  som  den  vetenskapligt  sett  första  i  sitt  slag.  För  öfrigt  må 
man  minnas,  att  geografien  först  vid  slutet  af  1700-talet  lärde  sig 
inse,  alt  Spetsbergen  ej  blott  var  en  del  af  Grönland,  hvilket  man 
dittills  trott  och  stödt  sina  teorier  på.  A  Davitys  kartor  af  1637, 
1654  och  1660  samt  i  Homanns  atlas  af  1747  anges  Spetsbergen 
som  hörande  till  Danmark-Norge.  Upptäckareskälen  voro  vid  den 
tiden  ej  högt  i  kurs.  Men  det  fanns  så  många  fler  andra  suve- 
ränitetsgrunder att  åberopa. 

Kristian  IV  skref  en  mångfald  noter  till  främmande  hof  för 
att  häfda  den  danska  kronans  rätt  att  suveränt  bestämma  ölver 
Spetsbergens  öde.  Han  förnekade,  att  dess  vatten  vore  mare  li- 
berum,  och  han  uppnådde  verkligen  triumfen  att  drottning  Elisa- 
beth af  England  sedan  1583  betalade  honom  en  ärlig  tribut  af 
100  rosenobler  för  de  engelska  undersåtarnas  seglationsräll  vid 
Spetsbergen.  Kristian  VI  sände  några  krigsfartyg  till  Isfjorden  för  att 
häfda  samma  påstådda  suveränitet.  När  den  ryska  kejsarinnan  Ka- 
tarina II  år  1764  sände  amiral  Tschitschagow  till  Belsund,  var  det 
åter  helt  enkelt  till  skydd  dock  för  en  del  stackars  kolonister.  Men 
de  danska  konungarna  hade  sina  vedersakare.    Jacoi)  I  skref  1617, 
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att  nästan  alla  antlra  furstar  i  kristenheten  utom  den  danska  er- 
kände Storbriltaniens  räll  ölver  Spetsbergen  med  hänsyn  till  den 
folkrättsliga  regeln,  atl  herrelösl  land  tillfaller  den  förste  besitt- 
ningstagaren.  Redan  dessförinnan,  1614,  hade  engelska  kronan 
gifvil  rätt  åt  The  Muscovy  Company  att  annektera  King  James' 
New  Lands,  och  den  har  enligt  en  ej  sällan  sedd  tolkning  där- 
efter ej  helt  uppgifvit  ön,  oakladt  äfven  Danmark  på  sin  tid  gjort 
anspråk,  hvilka  det  för  sin  del  dock  afstod  från,  då  man  kom  på 
det  klara  med  att  Spetsbergen  som  sagdt  ej  var  en  del  af  Grönland. 
Bruce  har  i  Engelska  Geografiska  sällskapet  applåderats,  därför 
att  han  af  nämnda  skäl  framstäldt  King  Jame's  Land  som  brittiskt, 
hvilket  det  bara  återstode  att  ta  i  besittning. 

Rådet  i  Hamburg  gjorde  1675  mera  nyktert  gällande,  alt 
det  alls  ej  kunde  erkänna,  att  dess  borgare  genom  sin  hvalfångst 
gjorde  intrång  i  någon  höghetsrätt;  de  ansågo  sig  tvärtom  från 
gammalt  berättigade  till  sådan  fångst  lika  med  andra  nationer  i 
kraft  af  hafvens  och  skeppsfartens  frihet. 

Idman  skrifver,  att  Norges  höghetsrätt  öfver  Spetsbergen  aldrig 
lämnats  obestridd  af  någon  makt  utom  af  Sverige.  Men  ej  ens 
detta  är  sant.  Något  erkännande  af  en  sådan  rätt  har  från  svensk 
sida  aldrig  gifvits.  Hvalfångsten  var  man  tämligen  likgiltig  för  här 
i  landet.  Endast  1677  besökte  två  svenska  hvalfångare  Spetsbergen 
Gustaf  III  var  med  om  starten  af  ett  Grönlandskompani  i  Göte- 
borg 1750.  Men  man  stannade  härvid,  hvarför  några  speciella 
svenska  påståenden  aldrig  kommo  på  tal.  Som  ett  svenskt  er- 
kännande af  sagda  natur  kunde  man  omöjligen  peka  på  freden 
i  Stettin  1570  efter  det  nordiska  7-årskriget.  Sverige  erkände  då 
blott  helt  allmänt  en  dansk-norsk  öfverhöghet  i  Ishavet.  I  freden 
i  Knäred  1613  efter  det  skånska  kriget  afsade  sig  Karl  IX  å  andra 
sidan  blott  anspråk  på  jus,  höghet  och  dominium  maris  beträf- 
fande sjölapparna  mellan  Titisfjord  och  Varanger.  Ej  ett  ord  om 
Spetsbergen!  Man  har  slutligen  andragit  freden  i  Lund  1679.  I 
denna  traktat  heter  det  dock  endast,  att  gamla  rättigheter  och 
pretentioner,  som  Hans  Majestät  av  Danmark  hafver  på  Grönland 
och  hosliggande  sjöar  och  kuster  blifva  uti  deras  fulla  kraft,  så 
att  honom  härutinnan  ingalunda  skall  ske  för  när.  Dock  skall 
detta    icke    förhindra,  att  de  svenska  undersåtare  ju  må  förunnas 
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och  tillåtas  fritt  fiskeri  vid  förbemälta  land.  Det  är  ju  absurdt, 
att  som  Raestad  och  Pohl  häraf  sluta  till  att  Sverige  genom  denna 
formulering  in  optima  forma  erkände  den  norska  kronans  höghets- 
kraf  öfver  Spetsbergen.  Ty  därom  var  det  av  rent  praktiska  skäl 
alls  ej  tal. 

Vid  slutet  af  1700-talet  var  hvaljakten  avblåst  å  Spetsbergen. 
Den  lönade  sig  ej  mer  efter  främlingarnas  oerhörda  rovfångst. 
Därmed  förföll  också  hela  debatten  om  höghetsrätten  å  ögruppen 
och  alla  mer  eller  mindre  ovederhäftiga  anspråk  fingo  i  ro  pre- 
skriberas. Den  nämnda  norska  Spetsbergsspecialisten  skrifver  emel- 
lertid :  »Det  skulle  vara  ganska  ogrundadt  att  påstå,  att  den  norska 
regeringen  vid  utgången  af  det  18:e  århundradet  stillatigande  hade 
uppgifvit  det  gamla  krafvet  på  höghetsrätt  öfver  Spetsbergen. 
Ogrundadt  vore  det  också  att  antaga  Spetsbergen  efter  den  all- 
männa europeiska  uppfattningen  vid  denna  tid  vara  ansedt  som 
terra  nullius.  Spetsbergen  var  upptäckt  och  taget  i  besittning» 
(av  Norge?).  Detta  yttrande  har  funnit  en  god  press  i  författarens 
hemland.  Betecknande  nog  upptages  det  emellertid  ej  af  Hagerup, 
som  tvärtom  förklarar,  att  Spetsbergen  betraktades  som  terra 
nullius  vid  Kielerfreden  1814.  Följden  af  Raestads  tes  vore  ju 
nämligen,  att  Spetsbergen  tillika  med  Norge  övergick  till  Sverige 
i  denna  fred,  där  som  bekant  endast  Grönland,  Island  och  Fär- 
öarna förbehöllos  Danmark.  Och  vidare  kunde  man  sluta  till  att 
Sveiige  vore  i  orubbad  besittning  af  denna  höghetsrätt,  eftersom 
konventionen  i  Karlstad  1905  lika  litet  nämnde  någonting  om 
Spetsbergen  som  om  Grisbådarna.  Ett  norskt  erkännande  af,  att 
Spetsbergen  tillkommer  Sverige,  kunde  man  å  andra  sidan  se  i 
den  stora  Finnmarkskommissionens  uttalande  1824,  att  såväl 
Spetsbergen  som  Björnön  voro  nödvändiga  appendix  till  Finn- 
marken. Man  saknade  dem,  därför  att  man  ansåg  sig  1814  ha 
förlorat  dem  till  Sverige. 

Detta  må  vara  nog  om  den  rätt,  som  för  Sverige  kommer  i 
betraktande  vad  angår  Spelsbergens  första  skede.  Vi  anse  den 
gärna  här  å  alla  håll  vara  preskriberad.  Påstår  någon  sig  äga 
prerogativ  ifrån  denna  tid,  så  är  emellertid  ej  en  diskussion 
härom  till  vår  nackdel. 


k 
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Del  är  A  andni  sidan  af  ell  vissl  intresse,  att  Spelsbergskon- 
lerensen  var  bildad  nu-d  hänsyn  lill  resi)cklive  makters  deltaf^andc 
uli  äfven  den  första  epokens  tilldragelser. 

Spetsbergens  andra  period  står  soni  bekant  i  den  vetenskaj)- 
liga  Ibrskningens  och  kolbrytningens  tecken.  Sveriges  prioritet 
ur  lorskningssynpunkl  bestrides  ofta  af  norsk  illvilja  (senast  Tom- 
mesen)  men  erkännes  af  de  fä  sakkunnige  Norge  äger,  så  som 
Brögger,  Kiaer  och  Nansen.  Detta  företräde  är  också  alldeles  på- 
tagligt. 1908  kunde  den  svenska  Spelsbergsforskningen  fira  sitt 
150-årsjubileum,  dateradt  efter  Martins  resa.  Endast  mellan  åren 
1837 — 1908  ha  25  expeditioner  utsändls  härifrån.  Omkring  400 
svenska  böcker  och  60  kartor  ha  utgifvits  om  Spetsbergen.  To- 
rells banbrjiande  färd  1861,  Nordenskiölds  expeditioner  1868  och 
1870,  Nathorsts,  Anderssons  och  de  Geers  äro  universellt  erkända. 
Nathorst  har  (bl.  a.  i  Stockholms  Dagblad  och  tyska  tidningar 
1906)  med  fog  kunnat  påvisa,  att  det  i  främsta  rummet  är  genom 
svenska  expeditioner,  som  Spetsbergen  blifvit  utforskadt  och  kändt. 
»Det  har  af  oss  kartlagts  och  undersökts  såväl  geologiskt  som 
botaniskt,  zoologiskt,  fysiskt,  meteorologiskt,  hydrografiskt  o.  s.  v. 
Hvad  man  vet  om  Spetsbergen,  grundar  sig  framför  allt  på  svenska 
arbeten».  Särskildt  att  minnas  äro  de  under  Jäderins  ledning  slut- 
förda gradmätningsarbetena.  Ivostnaderna  för  dessa  arbeten  äro 
betydliga.  De  uppgå  till  omkring  1  V2  miljoner  kronor,  livaraf 
svenska  staten  bidragit  med  520,000  kronor.  Vid  den  internatio- 
nella geologkongressen  i  Stockholm  1910  uttalades  också,  att  ingen 
vore  mer  kallad  än  Sverige  att  se  till,  att  Spetsbergen  allt  fortfa- 
rande finge  bli  ett  fält  för  det  internationella  vetenskapliga  ar- 
betet. Året  förut  hade  Bernardini  i  Questions  diplomatiques  er- 
känt att  svenskarna  gjort  större  offer  och  ansträngningar  för  öns 
vetenskapliga  utforskande  än  något  annat  folk.  Norrmännen  åter 
få  allmänt  det  betyget,  att  de  vetenskapligt  beträffande  Spetsbergen 
stå  efter  sina  grannar.  René  Puaux  kallade  dem  i  L'Opinion  1908 
för  xles  plus  nuisibles  explorateurs  du  Spitsbergen.»  Den  första 
norska  vetenskapsmannen,  som  besökte  Spetsbergen,  var  professor 
Keilhau  1827,  och  denne  efterföljdes  först  1878  af  professorerna 
Mohn  och  Särs,  1908  af  Adolf  Hoell,  1910—11  af  Isachsen  och 
Staxrud.     Ingen    af  dessa    ha    något  upptäckarnamn  att  berömma 
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sig  af.  Och  än  mindre  fångstexpeditionerna  1859,  1872,  etc.  Den 
norska  staten  har  skänkt  sitt  stöd  så  godt  som  uteshitande  åt 
merkantila  företag.  RotFångst,  pirateri  och  hänsynslöshet  af  alla 
slag  ha  de  norska  gästerna  gjort  sig  kända   för. 

Tar  man  de  diplomatiska  ansträngningarna  i  betraktande, 
stå  de  emellertid  å  svenskt  håll  knappast  å  nivå  med  de  veten- 
skapliga. Man  har  i  Stockholm  äflats  om  att  lägga  i  dagen  en 
försynthet,  som  tyvärr  näppeligen  varit  på  sin  plats.  I  Kristiania 
har  man  nämligen  profiterat  häraf  för  att  såväl  förtäckt  som 
öppet  verka  för  en  norsk  suveränitet  med  uteslutande  av  svensk, 
och  man  har  där  framdrifvit  de  internationella  konferensförhand- 
lingarna, af  hvilka  man  väl  ej  själf  känt  sig  i  någon  högre  mån 
rättsligt  eller  moraliskt  bunden,  men  som  onekligen  på  indirekt 
väg  gagnat  det  efterträdda  syftet:  norsk  öfverhöghet.  Allt  eller 
intet,  som  Konow  yttrade  i  stortinget  1910  vid  de  förberedande 
förhandlingarnas  begynnelse 

Det  är  ganska  lärorikt  att  kritiskt  granska  dessa  förhand- 
lingars via  dolorosa. 

1871  framställde  friherre  Nordenskiöld  förslag  om  uppräl 
landet  af  en  svensk  koloni  å  Spetsbergen,  hvilken  borde  ställas 
undei-  den  svensk-norska  konungens  beskydd.  Ungefär  samtidigt 
bildades  A.  B.  Isfjorden,  som  skulle  hafva  till  ändamål  att 
anlägga  en  koloni  på  Spetsbergen  dels  för  att  bearbeta  däi- 
städes  möjligen  befintliga  mineraltillgångar,  dels  för  att  befordra 
vetenskapliga  forskningar  i  polartrakterna.  Denna  första  ansats 
att  ställa  Spetsbergen  under  svensk  eller  i  hvarje  fall  nordisk  öf- 
verhöghet strandade  på  norskt  motstånd,  sekunderadt  af  ryskt.  Maa 
ville  å  svenskt  håll  undvika  ett  kondominium,  hvari  Norge  kunde 
ge  prof  på  sina  under  hela  unionstiden  kända  trakasserier.  Den 
metod,  som  från  början  användes,  var  dock  ej  vidare  lycklig.  1 
sammansatt  statsråd  framhöll  till  en  början  utrikesminister  Wacht- 
meister,  att  det  riktigaste  vore,  att  öarna  lades  under  Norges  ter- 
ritorialhöghet,  och  en  förfrågan  ställdes  till  Kristiania,  om  ej  S[H'ts- 
bergen  närmast  vore  att  anse  som  norsk  egendom.  Var  det  me- 
ningen att  provocera  en  norsk  afsägelse,  misslyckades  i  hvarje  fall 
denna  välmening.  Norge  svarade  på  ett  sätl,  som  man  ej  synes 
ha   tänkt   sig,    nämligen  atl   del   knappast   vore   af  särskildl   intresse 
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för  Norge  att  se  (iel  luivnrande  tillståndet,  enligt  hvilkil  Spets- 
bergen vore  herrelösa  (?),  förändras;  men  att  det  a  andra  sidan 
ej  vore  förenligt  med  Norges  intressen  att  ögruppen  oc'kui)erades 
af  en  annan  stat.  Den  svenska  pretentionen  afvisades  således 
samtidigt  med  att  man  lancerade  den  begrafda  terra  nullius- 
teorien.  Detta  senire  skedde,  vill  det  synas,  för  att  frammana 
Ryssland. 

Den  10  april  1872  ingaf  det  svenska  bolaget  en  ansökan  till 
Kungl.  Maj:t,  att  Kungl.  Maj:t  täcktes  till  främmande  makters 
kännedom  meddela  det  koloniseringsföretag  å  Spetsbergen,  för 
hvilket  bolaget  stiftals,  samt  att  utverka  att  ett  härför  erforderligt 
område  blefve  ställdt  under  den  internationella  rättens  skydd.  Om 
denna  ansökan  hördes  den  norska  regeringen,  hvilken  afstijrkte 
densamma.  Lika  fullt  erhöllo  kabinetten  i  Berlin,  Petersburg,  Brussel, 
Haag,  Köpenhamn,  Paris  och  London  underrättelse  om  bolagets 
bildande  och  ändamål,  hvarvid  förhoppningen  uttalades,  att  bo- 
laget hos  de  civiliserade  nationerna  erhölle  det  skydd,  som  dess 
fredliga  aspirationer  borde  tillförsäkra  detsamma  och  som  den  in- 
ternationella rätten  icke  kunde  förvägra  bolaget.  Utrikesdeparte- 
mentet meddelade  bolaget  i  skrifvelse  den  1  juli  1872,  att  svaren 
i  hufvudsak  inskränkt  sig  till  erkännande  af  skrifvelsens  motta- 
gande. Denna  skriftväxling  utgör  ett  första  diplomatiskt  erkän- 
nandet af  en  verklig  rätt  till  områden,  som  ockuperats  af  svenskt 
bolag. 

I  detta  sammanhang  må  också  nämnas,  att  bolaget  1872  på 
Kap  Thordsen  lät  uppföra  ett  boningshus,  som  1882 — 85  kom- 
pletterades för  andra  vetenskapliga  ändamål.  1872 — 73  etablerades 
en  station  vid  Mossel  Bay  genom  en  af  staten  understödd  expedition; 
och  1899 — 1901  upprättades  en  annan  af  den  likaledes  af  svenska 
staten  understödda  övervintringsexpeditionen  i  Treurenberg.  Stärb- 
husen  Dickson  och  Nordenskiöld  överlämnade  sin  andel  i  Kap 
Thordsens  hus  till  bolaget,  som  i  sin  tur  genom  bref  till  Konungen 
den  29  februari  1909  öfverlämnade  samtliga  nämnda  stationer  till 
svenska  staten  såsom  dess  egendom.  Denna  åtgärd  föranleddes 
närmast  af  intresset  att  trygga  den  svenska  forskningens  konti- 
nuitet. Men  statens  äganderätt  är  ej  dess  mindre  uppenbar.  Det 
är    då    ganska    förvånansvärdt,    att    hvarken  utrikesdepartementet 
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eller  kammarkollegium  protesterat  mot  den  vandalism,  dessa  hus 
undergått  från  norsk  sida  och  att  ej  vid  Kristianiaförhandlingarna 
förklarats,  att  dessa  af  svenska  stålen  ägda  hus  med  områden  stode 
utom  all  diskussion.  Det  är  utan  vidare  svenska  statens  plikt 
att  här  skydda  sin  äganderätt  mot  hvarje  slags  inkräktning. 
—  I  det  nuvarande  bolagets  berättelse  för  1912  heter  det  kon- 
sekvent: »För  att  betona  att  bolagets  ändamål  och  verksamhet 
ej  vore  att  betrakta  såsom  n5'tillskapade  utan  en  fortsättning  ej 
blott  av  föregående  årens  expeditioner  utan  äfven  av  det  företag,  som 
iramsynta  svenska  män  under  år  1872  åvägabragt,  har  styrelsen 
gått  i  förfogande  om  förvärfvande  af  det  nedlagda  A.  B.  Isfjordens 
rättigheter  å  Spetsbergen  innefattande  bland  annat  det  område, 
hvarå  den  svenska  staten  tillhöriga  stationen  vid  Kap  Thordsen 
är  belägen». 

För  att  återgå  till  det  Nordenskiöldska  förslaget  om  en  svensk 
annexion  af  Spetsbergen,  föranledde  detta  en  cirkulärförfrågan  hos 
Belgien,  Danmark,  England,  Frankrike,  Holland  (ej  Italien,  såsom 
uppgifvits)  och  Tyskland.  Samtliga  dessa  makter  godkände  projektet, 
likvisst  under  förbehåll,  att  deras  undersåtar  skulle  fritt  få  utöfva 
näring  å  Spetsbergen  och  å  angränsande  haf,  en  klausul,  som 
Frankrike  gaf  upphof  till  efter  inrådan  af  en  af  sina  konsuler  i 
Norge.  Som  en  blixt  från  en  klar  himmel  kom  däremot  veto 
från  Rysslands  sida.  Svenske  ministern  i  Petersburg,  general 
Björnslierna  synes  ej  ha  anat  detta  mothugg,  som  man  måste  miss- 
tänka bero  på  norsk  inspiration.  Som  bulvan  framskickades  en 
herr  Osidoroff,  hvilken  för  ett  obskyrt  »Sociélé  d'encouragement  ä 
lindustrie  et  au  commerce  russe»  gjorde  alldeles  oförklarliga  an- 
språk på  vidsträckta  områden  af  Spetsbergen.  Hagerup  förefaller 
i  sin  artikel  ej  känna  till  denna  aktion  utan  förklarar  Rysslands 
uppträdande  med  hänvisning  till  att  ryssar  under  1700-talet  drifvit 
jakt  och  fiske  å  Spetsbergen  samt  användt  det  som  utgångspunkter 
för  polarexpeditioner.  Såsom  redan  antydts,  hade  nog  också  en 
del  munkar  och  krämare  förr  i  världen  drifvit  jakt  å  Spetsbergen. 
Några  husruiner  bära  ännu  vittne  därom.  På  1820-lalel  utsändes 
också  en  misslyckad  expedition.  Rabots  och  Carlheini-(iyllenskölds 
studier  lämna  detaljer  härom. 

Excellensen    Gortschakoflfs    not    är    af    den    15  maj    1871    och 
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i\v  ofTenlligf^jord  al'  lysUa  ulrikesdeparteinenlet,  hvilkel  i  motsiits 
till  (let  svenska  kabineltel  allljäml  ställer  sina  Spetsbergshandlingar 
till  intresserades  förfogande.  Del  heter  däri  bland  annat:  »För 
närvarande  är  hvarje  stat  berättigad  att  grunda  sådana  kolonier 
ä  Spelsbergen,  som  den  svenska  regeringen  föreslagit,  men  delta 
lillsländ  skulle  väsentligen  förändras,  ifall  Sjjelsbergen  skulle  konuna 
:itl  tillhöra  en  enskild  makl».  För  alt  emellertid  tillfredsställa  be- 
liofvet  af  en  viss  säkerhet  i  förhållandena  under  bibehållande 
af  den  rådande  jämlikheten,  föreslog  ryska  regeringen,  alt  samt- 
liga makter  skulle  förl)inda  sig  all  respektera  dylika  kolonier. 
Som  synes  är  svaret  i  sin  första  del  rätt  analogt  med  det  norska 
Terra  nullius-[)rincipen  las  fram  för  all  undanrödja  den  svenska 
planen  utan  att  dock  någon  anmärkning  förebringas  mot  de  öf- 
riga  makternas  försonliga  och  erkännsamma  hållning.  Petersburg 
är  dock  så  tillvida  mer  tillmötesgående  än  Kristiania,  all  det 
ulan  vidare  erkänner  den  svenska  koloniens  rättsliga  giltighet  och 
bestånd. 

Betecknande  nog  för  Karl  XV:s  svaga  politik  föll  man  i 
Stockholm  genast  till  föga  inför  denna  anvisning  från  Petersburg. 
Ej  ell  försök  all  med  stöd  af  den  ulaf  makternas  pluralitel  ut- 
tryckta meningen  få  till  stånd  en  lösning,  som  kunde  motsvara  den 
snillrike  förslagsställarens  önskemål.  Grefve  Wachtmeislers  svars- 
iiol  af  den  16  juni  1872  meddelade  helt  lakoniskt,  att  den  svensk- 
norska regeringen  avstått  från  ännekteringsplanen,  hvarjämte  den 
framhåller,  att  regeringen  aldrig  haft  för  afsikt  att  hindra  andra 
makter  att  grunda  kolonier  å  Spetsbergen.  Den  senare  förkla- 
ringen kom  sannerligen  post  feslum;  framförd  i  rätt  tid  hade  den 
måhända  kunnat  förekomma  den  ryska  inblandningen.  Som  denna 
sak  nu  faktiskt  fördes,  lände  den  blott  till  att  Rysslands  miss- 
tänksamhet i  otid  väcktes,  och  att  det  internationella  systemet 
vann  burskap  inom  Spetsbergsdiplomatien.  Det  kunde  åter  upp- 
repas: inspirationen   förefaller  norsk. 

Som  en  vinst  är  emellertid  att  anteckna  kommunikéns  in- 
nehåll, att  svenska  regeringen  äfven  stadfäst  stadgarna  för  bolaget 
Isfjorden,  som  ämnade  grundlägga  en  koloni  på  ett  område  af 
ungefär  4,000  kv.-km.  på  östra  sidan  af  ögruppen.  Bolaget  full- 
följde   ej  blott  vetenskapliga    ändamål,  utan  hade  äfven  för  afsikt 
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att  tillgodogöra  sig  mineralrikedomarna  på  ön  (närmast  fosfater)  '. 
Svenska  regeringen  uttalade  förhoppningen,  att  företaget,  så  länge 
det  existerade,  kunde  räkna  på  att  få  åtnjuta  sk3'dd  från  samt- 
liga regeringars  sida  och  i  synnerhet  den  ryska  regeringens.  Det 
svenska  bolaget,  hvars  samtliga  rättigheter  innehafvas  af  det  nu 
existerande,  erhöll  på  detta  vis  ett  uttryckligt  erkännande  ifrån 
statsmakternas  sida,  som  veterligen  intet  annat  i  världen  kan  göra 
anspråk  på.  A  andra  sidan,  skrifver  Idman,  avstår  Sverige-Norge 
i  denna  skrivelse  i  uttrycklig  form  från  sina  annexionsplaner  på 
Spetsbergen,  och  den  bildar  grunden  för  alla  framtida  öfverens- 
kommelser.  Ser  man  denna  tolkning  i  dess  rätta  historiska  be 
lysning,  kan  den  dock  sägas  långt  mer  ge  uttryck  för  en  norsk  än 
en  svensk  bundenhet,  så  tillvida  som  den  svenska  viljeförklaringen 
långt    ifrån    hvilade  på    en   frivillig  öfvertygelses  grund. 

Som  var  att  vänta,  fingo  norrmännen  snart  själfva  pröfva  på 
tänderna  av  den  björn  de  väckt.  Den  21  september  1896  fick  ryska 
envoyén  Sinovjeff  i  Stockholm  i  uppdrag  af  sin  regering  att  förhöra 
sig  om  Norges  afsikt  att  annektera  Spetsbergen,  en  åtgärd,  som 
framställts  vara  framkallad  af  de  allt  betydelsefullare  norska  intres- 
sena på  Spetsbergen  och  af  frånvaron  af  hvarje  stj^relse  på  ön. 
Sändebudet  meddelade  i  svar  till  sin  regering  i  St.  Petersburg,  att 
man  efter  Nansens  expedition  i  Norge  ansett,  att  Norge  även  fram- 
deles borde  stå  i  spetsen  för  alla  företag,  hvilka  afsåge  att  ut- 
forska polarländerna  (sic!).  För  att  tjäna  som  utgångspunkt  föi' 
dessa  företag  hade  man  velat  grunda  en  station  på  Spetsbergen. 
Man  stack  sålunda  ej  under  stol  med  den  norska  annexionstanken. 
Den  svenske  utrikesministern  greve  Douglas  hänvisade  emellorlivi 
nu  beskt  nog  på,  att  han  på  anhållan  af  norske  stalsminislciii 
till  denne  lämnat  upplysningar  beträffande  brefväxlingen  mejlan 
den  ryska  och  den  svenska  regeringen  åren  1871—72.  SinovjetT 
underrättade  då  å  sin  sida  grefve  Douglas  om,  att  det  var 
ryska  regeringens  afsikt  att  vidhålla  sin  forna  ståndpunkt  i  Spets- 
bergsfrågan. Tack  vare  denna  parad  med  nornnäniiens  egen 
värja   afstyrdes  denna  gång  deras  suveränitetsplaner. 


'  Det  å.syftade  förctiii^el  blev  illn  förberedt  ocb  iiiisslycUades.  Do- 
kuiiicnten  i  Vetenskapsakadeiniens  Mibliotek  inneballa  en  del  även  rättslii<t 
intressanta  dokument. 
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Efter  tlenna  läxa  svnas  norrmännen  insell.  all  de  voro  fångna 
i  sin  egen  snara.  De  sökte  likväl  utnyttja  den  tanke,  de  sjäirva  så 
oförsiktigt  rramnianat  1871.  (.ivihninistern  Quam  hemställde  näm- 
ligen \HW  till  den  svenske  utrikesministern  om  sammankallandet 
af  en  internationell  konferens  för  Spelsbergsfrägans  lösande.  Dess 
program  skulle  utgå  frän  grundsatsen,  att  Spetsbergen  borde  vara 
neutralt  och  öppet  för  alla  land.  Den  svenska  regeringen  var  dock 
tillräckligt  medveten  om  den  undermening,  som  låg  bakom,  och 
nekade  sin   medverkan   till  det  farliga  projektet. 

Unionsbrottet  gaf  Norge  fria  händer  att  föra  hvilken  utrikes- 
politik det  behagade.  Masken  kastades  också  snait.  Pressen  lar- 
made öfver  den  »pakt  man  förpestades  i»,  d.  v.  s.  beioendel  al  Sve- 
rige i  Spetsbergsfrågan,  och  yrkade  på  att  Norge  ulan  vidare 
skulle  realisera  sin  s.  k.  historiska  rätt.  Som  anledning  Iramhölls 
också  olidliga  arbetarförhållanden,  som  kommit  skaror  att  lämna 
sitt  arbete  där  uppe.  Alltnog,  man  förberedde  en  ny  kupp.  Den 
klumpiga  föresatsen  föranledde  dock  genast  rysk  intervention. 
Öfver  hufvud  har  Ryssland  alltid  under  förhandlingarna  visat  sig 
som  en  trogen  väktare  af  den  internationella  politik,  Norge  så 
oförsiktigt  provocerat. 

Ryska  sändebudet  Krupenskij  meddelade  i  not  af  den  24 
maj  1906  till  sin  regering,  att  han  enligt  gifna  instruktionei-  för- 
frågat sig  hos  herr  Lövland  om  Norges  verkliga  intentioner  å 
Spetsbergen.  Denne  hade  då,  tydligen  nödd  och  tvungen,  lörsäk- 
rat,  att  den  norska  regeringen  ej  hyste  några  baktankar  utan 
fasthöll  vid  öfverenskommelsen  af  1872.  Samtidigt  hade  han  näs- 
visheten att  anhålla  om  upplysningar  om  den  förda  brefväxlingen 
mellan  Stockholm  och  Petersburg,  d.  v.  s.  han  satte  i  fråga  upp- 
riktigheten af  de  af  grefve  Douglas  lämnade  upplysningarna.  Han 
gjorde  äfven  ett  intressant  tillägg.  »Vid  strängt  fasthållande  af 
vår  öfverenskommelse  äro  vi  dock  beslutna  att  på  samma  sätt 
som  under  de  föregående  åren  under  sommarsäsongen,  då  tu- 
risterna besöka  öarna,  föra  posten  med  de  af  våra  fartyg,  hvilka 
förmedla  förbindelsen  mellan  Norge  och  Spetsbergen.  På  denna 
öfverföring  af  bref  och  paket  kan  Norge  naturligtvis  ej  grunda 
någon  som  helst  rätt  eller  något  privilegiums  Krupenskij 
genmälde,    att     detta     från    rysk     sida     ej     kunde     röna     motstånd 
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under  förutsättning,  att  all  post  äfven  i  framtiden  så  att  sägn 
privatim  öfverlämnades  åt  Norge  för  vidare  befordran,  ocli  att 
inga  speciella  Spetsbergsfrimärken  (sådana  hade  en  tid  ulgil- 
vils  af  Västeraalens  Dampskibsselskab)  finge  införas,  emedan  dessa 
kunde  ge  ett  uttryck  för  Norges  suveränitet  öfver  ögruppen.  I  ett 
postskriptum  nämner  ministern  slutligen,  att  han  af  Löviand  er- 
hållit skriftlig  lörbindelse,  att  den  norska  regeringen  utan  några 
som  helst  förbehåll  erkände  giltigheten  af  öfverenskommelsen  af 
1871—72,  hvad  Norge  bcträtfade.  Denna  debatt  om  postföringen 
är  af  vikt  så  till  vida,  som  Norge  faktiskt  synes  ha  velat  skaffa 
sig  ett  monopol  på  post-  ocli  telegrafväsendet  för  att  därur  här- 
leda en  suveränitelsrätt.  1911  förklarade  norska  regeringen,  att 
postkontoret  å  Spetsbergen  tillhörde  världspostunionen  i  kraft  af 
art.  33  i  tilläggskonventionen.  Rom  1906.  När  Norge  detta  år  be- 
slöt upprätta  en  trådlös  telegrafstation,  för  hvilket  ändamål  stor- 
tinget med  nationell  begeislring  beviljade  250,000  kronor,  franigick 
det  också,  att  linjen  Green  Harbour-Hammerfest  i  norska  ögon 
markerade  en  i  viss  mån  suverän  åtgärd.  Novoje  Vremja  påpe- 
kade åtgärden  som  ett  led  i  en  politik  att  gradvis  upprätta  norsk 
myndighet  på  ön  och  alltså  omdana  den  från  res  nullius  till  norsk 
egendom. 

Samtidigt  med  att  nämnda  förklaringar  afgåfvos,  fortsatte 
emellertid  den  Michelsenska  regeringen  sin  aktion.  I  viss  mån 
syntes  också  ögonblicket  gynnsamt.  Excellensen  Isvolsky  lär  ha 
blivit  en  vän  af  tanken  på  åtminstone  en  norsk  administration. 
England  tör  sin  del  förhöll  sig  passift.  Norge  hade  som  sagts 
alltid  motsatt  sig  den  frän  svenskt  håll  föreslagna  notificeringen 
af  ockupationer.  Vid  en  inlerpellation  i  underhuset  den  30  no- 
vember 1906  gaf  sir  Edvard  Grey  nir  W^hite  svaret,  alt  den  brit- 
tiska regeringen  ej  kände  till  några  territoriella  koncessioner  å 
Spelsbergen.  Efter  de  bekanta  Ikischamepisoderna  (se  härom  ut- 
förligt W^aullrin)  svarade  å  andra  sidan  Grey,  att  om  ej  så  lång 
tid  förflutit  därefter  skulle  regeringen  sändt  örlogsskepp  till  platsen, 
men  att  för  närvarande  hvarje  engelsman  handlade  på  egen  risk 
däruppe.  Den  Campbell-Hannernianska  ministären  afgaf  pä  så 
vis  nära  nog  ett  »prolocole  de  desintéressement».  Den  cirkulär- 
not   man   utsände  från  Kristiania  innehöll  Ivenne  alternativa  förslag, 
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iiiiinlij^cii  dels  inteinalionell  luiminislralion  och  dels  ell  uppdrags 
i;ilv:uide  Al  Norge  all  som  sainlliga  inaklers  mandalarie  admini- 
strera öii  genom  norska  ;imbelsmän  och  enligt  norsk  lag.  Del 
ma  påpekas,  all  del  senare  alternativet  omedelbart  afhöjdes.  I 
noten  al  den  1,"}  Cebr.  heter  det,  att  då  det  rättslösa  tillståndet  på 
Spelsbergen  hade  gilvil  upphol  till  klagomål  både  från  norrmäns 
och  utlänningars  sida,  loge  sig  den  norska  regeringen  friheten  att 
vända  sig  till  de  öfriga  regeringarna  med  en  förfrågan,  huruvida 
del  vore  möjligt  att  genom  öfverenskommelse  mellan  de  intres- 
serade makterna  få  en  förbättring  till  sland.  Det  framhölls  ut- 
tryckligen, att  norska  regeringen  ej  hade  för  afsikt  alt  förändra 
det  existerande  läget,  som  tillförsäkrade  hvarje  stats  undersålar 
rätt  att  i  lika  stor  grad  tillgodogöra  sig  Sj)elsbergens  rikedomar. 
Betecknande  är  emellertid,  att  ungefär  samtidigt  man  från  norsk 
sida  inspirerade  sådana  artiklar  som  Waultrins  och  Piccionis  i 
Hevue  Generale  de  droil  inlernalional  public.  «Förgäfves»,  säger  den 
förre  författaren,  »bestrida  svenskarna  norrmännen  deras  rätt  och 
förebrå  de  dem  deras  medelmåttiga  deltagande  i  Spetsbergens  hi- 
storiska utveckling;  att  förneka  deras  rättigheter  vore  i  strid  med 
sakens  natur  och  att  efterlikna  dem,  som  vilja  beröfva  Frankrike 
kontrollen  öfver  gränsen  mellan  Algeriet  och  Marocko». 

Förhandlingarna  kommo  emellertid  i  gång.  Länge  hade  dock 
ej  stormaktskoncerten  haft  Spetsbergsfrågan  på  sitt  program,  förrän 
ett  nytt  initiativ  gjordes  från  norskt  håll.  Man  ville  förskaffa,  om 
ej  enbart  Norge  så  dock  detta  land  i  förening  med  Sverige  och 
Ryssland  en  viss  ledande  ställning  i  den  arktiska  politiken.  I  detta 
sylte  sammankallades  sommaren  1910  i  Kristiania  delegerade  för 
norska,  ryska  och  svenska  regeringarna.  Som  resultat  framkom 
ett  förslag,  hvars  kärna  gick  ut  på  upprättandet  af  en  internatio- 
nell kommission  af  de  tre  makterna,  en  fredsdomare  samt  en  ad- 
ministrativ regim,  som  tycktes  ha  utsikt  att  så  småningom  bli  helt 
norsk.  De  främmande  regeringarna  hade  hufvudsakligen  alt  satsa 
penningar  till  ett  norskt  företag.  Därmed  vare  dock  ej  sagt,  att 
ej   förslaget  innehöll  en   serie  rätt  förståndiga   rättsliga   moment. 

1910  års  förslag  underställdes  de  övriga  regeringarna.  Dessa 
framställde  en  del  anmärkningar  och  för  att  tillmötesgå  dessa 
liksom     för    att    i    övrigt     närmare     granska     projektet,    samman- 
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kallades  en  ny  tremaktskonferens  i  Kristiania  1912.  Resultatet 
sammanfattades  nu  i  ett  konventionsförslag,  hvilket  utgafs  af  nor- 
ska utrikesdepartementet.  Ett  helt  kort  påpekande  ofTentliggjordes 
också  i  det  svenska  utrikesdepartementets  årsbok  1912 ;  oaktadt  en 
komtnuniké  bebådade  motsatsen,  har  däremot  ej  förslaget  i  Sverige 
öfveisatts.  .la,  det  påstås  fortfarande  här  vara  af  hemlig  natur! 
I  Jahrbuch  des  Völkerrechts  publicerade  Hagerup  förslaget  med 
en  del  intressanta  kommentarer. 

Det  är  ej  här  tillfälle  alt  ingå  på  resultaten  af  den  nya  konferens 
mellan  de  nordiska  länderna  och  stormakterna,  som  1914  sökte 
omredigera  1912  års  förslag.  F^örhandlingarna  ägde  afseende  å 
ögruppens  internationella  ställning,  kolonisternas  personHga  status, 
upprättandet  af  en  internationell  Spetsbergskommission,  polisvä- 
sendets ordnande,  den  civila  rättsordningen,  den  stratTrättsliga 
myndigheten,  fullgörandet  af  domar,  utslag  och  rättsliga  afgöran- 
den,  den  internationella  civil-  och  stratTprocessen,  fastighetsväsen- 
det, arbetarförhållanden,  jakt  och  fiske  m.  m.  Det  utkast  i  77 
artiklar  som  antagits  1912  reducerades  1914  högst  väsentligt. 
Blott  ett  tjugotal   vunno  erkännande. 

Man  må  emellertid  stryka  under  å  tvenne  väsentliga  punkter. 
Neutraliseringen  först  och  främst.  Det  heter  att  Spetsbergen  skall  för- 
blifva  terra  nullius,  det  skall  varken  helt  eller  delvis  kunna  annek- 
teras av  någon  stat  eller  under  någon  som  helst  form  kunna  läggas 
under  någon  makts  suveränitet.  I  händelse  af  krig  skall  Spets- 
bergen alltid  betraktas  som  neutralt  område.  Hvarje  handling  i 
strid  mot  neutraliteten  skall  där  vara  förbjuden.  Man  kan,  som 
flera  granskare  framhållit,  ställa  sig  ytterst  tveksam  till  ett  sådant 
stadgandes  elTektivitet  eller  rent  af  tillmäta  det  en  viss  vansklighet 
för  de  smärre  nuikterna.  Gällde  det  exempelvis  alt  upprätthålla 
24-timmars  regeln,  hvem  skulle  då  ingripa  som  exekutor?  Alla 
eller  ingen,  eller  de  närmast  liggande  såsom  mandatarier  för  kon- 
cerlen?  Den  kollektiva  garantien  vore,  har  man  sagt  en  /)//A/  för 
alla  de  kontraherande  makterna  men  den  individuella  en  rättighet. 
Men  den  kollekliva  garantien  torde  få  föga  värde,  då  ju  nenlrali- 
teten  knap|)t  kunde  kränkas  af  någon  annan  än  en  signatärmakl ; 
den  inciividueila  garantien  tolkad  som  blott  en  fakultativ  rätt  hlefse 
lälteliiien  alltför  illusorisk. 
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I^'asti^lu'lss|)ör.sin;il('l  :ir  del  andra  väscnllii^a  Icmal.  IJilij^l 
ell  Törsla^  hörde  en  verklig  äf^anderäll  genom  inskiiliiin.^  i  lasli<^- 
helsägarens  eget  lienilands  jordregister  kunna  konslilueias.  lOiilii;! 
en  annan  åsikt  skulle  däremot  blott  en  ockupations-  eller  iiyll- 
janderätt  till  jorden  kunna  medgifvas.  Del  var  detta  senare  lör- 
slag  som  segrade.  Å  ett  markområde,  som  ej  kcjnlinuerligt  och  per- 
manent ulnytljats  under  en  tid  al"  sex  år,  skulle  intet  som  helsl 
lällsanspråk  längre  kunna  framställas.  I  och  lör  sig  måsle  della 
senare  projekt  anses  skäligt  så  till  vida,  som  ju  annars  spekulanter 
med  lätthet  kunde  omöjliggöra  för  den  allvarligt  sinn^ade  exploa- 
tören att  ålkomma  naturtillgångarna.  Emellertid  må  man  helänka, 
all  länken  segrade  tack  vare  de  ryska  delegerades  ohslruklion 
mot  erkännandet  af  en  bestående  äganderätt.  Det  gäller  att  und- 
vika, heter  det  i  en  rysk  instruktion  af  den  1  juli  1910,  all  de 
värdefullaste  områdena  öfverföras  i  främmande  ägo,  innan  ryska 
undersåtar  hunne  lillägna  sig  dem!  I  denna  baktanke  ligger  en  af 
de  största  vanskligheterna  för  godtagandet  af  det  nu  hvilande  kon- 
ferensprojeklet.  Det  må  vidare  märkas,  att  för  Sveriges  räkning 
för  närvarande  äro  inmutade  områden,  som  omöjligen  kunna  tän- 
kas inom  så  kort  tidrymd  som  några  få  år  blifva  varken  efTeklivl 
eller  kontinuerligt  utnyttjade,  men  att  å  andra  sidan  utan  till- 
gång till  dessa  områden  insatsen  af  större  kapital  ej  gärna  kunde 
ifrågakomma  från  svenskt  håll.  Må  man  också  märka,  att  vårt 
nuvarande  Spetsbergsbolag  anser  sig  med  äganderätt  förfoga  öCver 
de  för  dess  räkning  inmutade  fyra  fälten.  Kort  sagt,  äganderätts- 
begreppets erkännande  är  för  oss  ett  oundgängligt  villkor. 

Innebär  å  andra  sidan  ett  kondominat  möjligheten  för  ägande- 
rättsprincipens upprätthållande?  Systemet  Torrens,  sådant  det  till 
lämpas  å  Nya  Hebriderna,  ger  en  viss  hemul  för  detta  påstående. 
Liksom  man  livad  beträfTar  grundsatserna  för  den  statsliga  ockupa- 
tionens värde  har  att  utgå  från  de  principer,  som  äro  nedlagda  i 
Berlinakten  1885,  utslaget  rörande  Carolinerna,  folkrättsinstitutets 
uttalande  af  1888  samt  de  motiv,  som  gjordes  gällande  under 
Grisebådarprocessen  1909,  så  har  man,  vad  äganderättssnörsmålet 
angår,  otvifvelaktigt  att  söka  sin  ledning  af  nämnda  fransk-engelska 
föredöme. 
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Den  utveckling  händelserna  tagit  under  denna  sommar  göra 
de  problem,  som  sålunda  antydts,  dubbelt  brännande.  Vi  ha  sett  ett 
svenskt  företag  nödgas  utverka  lejd  från  både  tyskt  och  engelskt 
håll  för  att  våga  anträda  färden.  Oroligheter,  provocerade  eller  ej, 
ha  föranlett  Norge  att  till  ögruppen  sända  krigsfartyg  och  trupper 
—  rena  suveränitetsåtgärdcr,  som  synas  äga  ett  lätt  genomskinligt 
sylte.  Å  andra  sidan  har  det  svenska  bolaget  anhållit  om  Kungl. 
Maj:ts  koncession  å  en  radiotelegrafanläggning:  en  första  anmodan 
om  en  suverän  åtgärd  äfven  från  svensk  sida.  Det  j^tterst  be- 
tryckta läge,  i  hvilket  expeditionen  råkat  genom  Englands  vägran 
att  släppa  den  från  Tromsö  i  tid,  har  än  mer  framhäft  vådan  af 
det  rådande  osäkerhetstillståndet.  Vi  stå  inför  en  fas  af  aktiv 
diplomati,  som  onekligen  förtjänar  ett  synnerligt  intresse  såväl  nr 
nationell  som  juridisk  synpunkt. 

Till  sist  några  ord  äfven  om  Björnön.  Denna  ö  är  ganska 
rik.  Af  dess  100  millioner  ton  kol  från  kolperioden  torde  unge- 
fär hälften  löna  sig  för  exploatering.  Jakten  och  fisket  äro  lika- 
ledes rikliga.  Som  ett  konkurrensmoment  tillkommer  dessutom 
öns  strategiska  värde.  P^örst  1899  erhöllo  emellertid  konflikterna 
någon  skarpare  karaktär.  En  t3'sk,  något  vetenskapligt  utrustad 
äfventyrare,  hr  Lerner,  afreste  då  dit  med  sitt  fartyg  »Terschelling> 
och  företog  en  rad  annexioner  af  kolbärande  områden.  Han  reste 
taflor  och  uppförde  kummel  till  tecken  på  sin  äganderätt  och 
medgaf  andra  intresserade  endast  en  viss  trafikrält  öfver  sina  do- 
mäner. Emellertid  började  han  gent  emot  främlingar  all  upp- 
träda hotfullt  och  pockande  samt  påstod  sig  till  skydd  för  sin  rätt 
kunna  åberopa  själfva  den  tyske  rikskansleren.  Denne  själfgjo.de 
kejsar  Lebaudy  öfver  det  nordiska  Sahara-Klondyke  skulle  emel- 
lertid snart  desavoueras.  Telegrammen  om  hans  aktion  väckte  näm- 
ligen oro  på  kontinenten.  Man  pekade  på  ett  nytt  Marocko.  Själfva 
den  svenska  regeringen  såg  sig  föranlåten  alt  sända  Svensksund 
till  farvattnen.  Hyssland  lät  i  juli  månad  kryssaren  Svetlana  kasla 
ankar  i  Olgaviken.  I  Stockholm  enades  grefve  Douglas  och  den 
ryske  ministern  om,  att  Björnön  borde  betraktas  som  res  inillius, 
allt  under  det  fiske-  och  andra  kommersiella  föietag  erkändes  som 
internationellt  Iria.  I  Berlin  hade  redan  dessförinnan  Wilhelin- 
strasse    förklarat    herr    Lerner  alldeles  oberätliuad  all  hissa   tyska 
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fhigf^aii  i  kcjsan  ikcls  luuiin.  lierlin  ocli  Peler.sbur{4  örverenskomino 
snart  nog  all  önisesidigl  respeklera  <le  hesitlningar,  hvarpå  deras 
uiidcrsatar  gjorl  anspråk.  Kn  status  alltså,  som  mycket  liknade 
Spetsl)ergens. 

I^'ran  norsk  sida  iiai-  emellertid  senare  stalsligl  understödda 
expeditioner  ulgätl  till  Hjörnön.  Äganderätten  till  fastighet  där- 
städes har  i  \issl  fall  genom  norsk  domstol  hlilvit  sladhislad. 
Waullrin  kunde  med  ledning  af  kända  fakta  skrifva  1908:  »Ingen- 
städes möter  man  den  norska  statens  öppna  aktion,  men  öfverallt 
ger  den  sig  tillkänna  indirekt  genom  ofiiciösa  institutioners  mellan- 
hand. Krislianiaregeringens  kontroll  utöfvas  indirekt  men  säkert». 
Denna  sträfvan  ha  de  internationella  förhandlingarna  ej  lagt  nägon 
hämsko  på,  men  man  torde  ej  ha  varit  alldeles  blind  för  risken 
all  alltför  mycket  utmana  Hyssland.  Efter  inrättandet  af  sin  krigs- 
hamn Port  Oatherine  vid  Alexandrovsk  å  Murmankusten  har  ryska 
regeiingen  äfven  insett  betydelsen  af  en  militär  station  å  Björnön  till 
skydd  föl-  sin  trafik  på  Arkangelsk.  Lerners  tragikomiska  öde 
torde  ej  minst  ha  toianletts  af  Rysslands  farhåga  för  tyska  planer 
i  denna  nordiska  arkipelag.  Redan  under  Krimkriget  befarade 
Ryssland  på  goda  grunder  en  attack  norrifrån.  Tanken  på  en 
framtida  kraftmätning  med  England  torde  också  vara  en  anled- 
ning för  Petersburg  att  antingen  militärt  utnyttja  eller  elteklivt 
neutralisera   Björnön. 

Från  svensk  sida  har  hittills  så  godt  som  intet  gjorts  för  att 
praktiskt  utnyttja  Björnön.  Ej  heller  af  andra  makter  ha  några 
ockupationer  företagits  utom  från  norsk  sida,  såsom  antydts.  Ett 
norskt  bolag  anser  sig  f.  n.  ha  äganderätt  till  hela  ön.  Veten- 
skapligt däremot  ha  svenskarna  å  Björnön  lagt  ett  ärorikt  kapitel 
till  de  öfriga  inom  polarforskningens  gebit.  Må  tlet  vara  nog  att 
erinra  om  1868,  1898  och  1899  års  expeditioner  under  en  Norden- 
skiölds, Nathorsts  och  J.  G.  Anderssons  ledning.  Den  senare  skrif- 
ver  i  Ymer  (1901  h.  1):  »Nästan  hvarje  drag  af  Beeren  Islands  nu 
rätt  väl  kända  naturhistoria  är  utvunnet  af  svenska  män.»  Sådana 
fakta  förplikta  för  ett  folk,  som  ej  i  kulturell  öfvermättnad  ägnar 
sin  vetenskap  åt  mänskligheten  med  åsidosättande  af  det  egna 
landets  väl. 
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Från  svenskt  forskarhåU  har  som  pendant  till  den  norska 
föreslagits  en  svensk  trådlös  telegrafstation  å  Björnön.  Än  vikti- 
gare är  gifvetvis  att  förebygga  öns  annektering  af  främmande  makt 
eller  en  regim,  som  lamsloge  ett  framtida  mer  beredvilligt  initiativ 
från   svenskt  håll. 


Exakta  dödlighetstabeller. 

Af 
Docenten  S.  D.  Wicksell. 


13en  svenska  helolkniiigsslalistiken  anses  höra  till  samtidens 
bäsl  organiserade.  Som  bekant  utgöres  primärmaterialet  hufvud- 
sakligen  af  utdrag  ur  kyrkoböckerna,  som  af  prästerskapet  hvarje 
år  insändas  till  Statistiska  Centralbyrån.  I  Statistiska  Centralbyrån 
undergår  detta  material  en  omfattande  och  genomgripande  bear- 
betning, hvars  hufvudsakliga  resultat  bringas  till  ahmänhelens 
kännedom  i  periodiska  publikationer.  Intill  år  1910  utgåfvos 
dessa  under  titeln  Bidrag  till  Sveriges  officiella  Statistik.  A.  Be- 
folkningsstatistik och  utgjordes,  dels  af  årliga  redogörelser  för  folk- 
mängden och  dess  förändringar,  dels  af  redogörelse  för  de  hvart 
tionde  år  återkommande  folkräkningarna  samt  af  tioårsöfver- 
sikter.  Sedan  1910  hai-  publikationssättet  afsevärdt  förändrats,  i 
det  under  den  gemensamma  titeln  Sveriges  officiella  Statistik. 
Folkmängden  och  dess  förändringar  flera  serier  utgifvas,  af  hvilka 
bland  hittills  utkomna  delar  kan  nämnas:  Folkräkningen  1910 
del  I  och  II;  Dödlighets-  och  Lifslängdstaheller  för  årtiondet  1901 
—  1910;  Befolkningsrörelsen,  Öfversikt  för  åren  1901—1910;  Be- 
folkningsrörelsen år  1911,  1912  och  1913;  Dödsorsaker  år  1911  och 
1912  samt  Ut-  och  invandringen  1911,  1912,  1913,  1914,  1915 
och   1916. 

Hvad  speciellt  statistiken  öfver  dödligheten  beträfTar,  utgöres 
denna  —  om  vi  bortse  från  statistik  för  särskilda  yrken  samt 
öfver  dödsorsakerna  — ,  förutom  af  folkräkningsresultaten  och  det 
årliga  antalet  af  födda  af  hvarje  kön,  framför  allt  af  de  olika 
kalenderårens  antal  döda,  uppdelade  efter  län  (särskildt  för  lands- 
bygd   och    städer)  samt  efter  kön,  ålder  ocb   civilstånd.     Dessutom 
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meddelas  en  tabell  öfver  folkmängden  för  hela  riket  efter  kön, 
ålder  och  civilstånd  vid  hvarje  kalenderårs  slut,  hvilken  tabell 
erhålles  genom  beräkning  (Fortschreibung)  på  grundval  av  senaste 
folkräkningsresultat  jämte  statistiken  öfver  döda,  öfver  vandringarna 
samt  (sedan  1911)  öfver  den  i  böckerna  för  obefintliga  upptagna 
delen  af  befolkningen.  För  denna  beräkning  av  befolkningens 
åldersfördelning  användes  emellertid  sedan  1(S95  en  statistik  öfver 
de  döda  uppdelade  efter  födelseår,  hvilken  statistik  icke  meddelas 
i  de  tr3'ckta  publikationerna. 

Med  användning  af  detta  material  företages  nu  för  hvarje 
decennium  en  beräkning  af  dödlighets-  och  lifslängdstabeller  för 
hela  riket,  samt,  på  grundval  af  approximativa  beräkningar  af 
vederbörande  folkmängds  åldersfördelning,  äfven  särskildt  för 
landsbygden  och  städerna.  Dessutom  meddelas  på  särskild  sta- 
tistik grundade  tabeller  för  Stockholm  och  Göteborg.  Det  är 
emellertid  härvid  att  märka,  att  beräkningarna  af  dödlighetstal)el- 
lerna  hvila  på  approximativa  räkneformler.  De  kunna  ej  heller, 
så  som  denna  detalj  af  dödlighetsstatistiken  för  närvarande  är  ordnad 
utföras  på  annat  sätt.  Det  årliga  antalet  döda  i  olika  åldeisår 
är  nämligen  ej  direkt  jämförbart  med  motsvarande  åldersklass' 
lefvande  vid  föregående  års  slut,  och  ej  heller  tioårsperiodens  an- 
tal döda   med  medel  folkmängden   för  decenniet  i  sin  helhet. 

För  att  något  förenkla  saken  skola  vi  i  det  följande  hålla 
oss  till  dödligheten  årsvis.  De  därvid  gjorda  anmärkningarna 
gälla  emellertid  —  mutatis  mutandis  —  äfven  för  de  tioåriga  si(T- 
rorna. 

Vid  uppställandet  at  dödlighetstabeller  gäller  det  fram  lör  allt 
att  beräkna  vissa  sannolikhetstal,  de  s.  k.  dödsriskerna,  hvilka  ut- 
göra ett  mått  på  sannolikheten  för  en  jierson,  som  just  inlrrull  i 
ett  visst  åldersår,  att  dö,  innan  han  hinner  bli  ett  år  äldre.  Den 
väsentliga  egenskapen  hos  sådana  sannolikhetskvantiteter  är.  att 
de  utgöras  af  bråk,  hvilka  i  nämnaren  innehålla  ett  antal  lefvande 
och  i  täljaren  dessa  lefvandes  årstribut  till  de  döda.  Täljaren  skall 
alltså  alltid  i  sin  helhet  vara  inbegripen  i  nämnaren.  Detta  är 
emellertid  icke  fallet  om  man  ställer  ett  UalcMiderårs  antal  döda  i 
en  viss  åldersklass  i  relation  till  samma  åldersklass'  antal  lefvande 
vid    föregående    års     slut,    enär  de  döda  här  uppenbarligen  delvis 
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i-ekivlerns  rilvcii  ur  ii;innasl  läf^ie  ;il(kMskl;iss  vid  rörcj^Aendc  nr.s 
sliil.  Ilfiral'  koinnicf  del  si^',  all  kvoten  mellan  de  i  vara  slalisliska 
publikationer  uppj^ilna  massorna  al"  döda  och  leCvande  icke  ut- 
göra sannoiikhclskvanlileler.  h'ör  all  eiliålla  sådana  är  man  där- 
för tvungen   laga   sin   lillflykl   till   approximativa   formler. 

Sådana  approximalixa  forndei-  användas  också  i  Statistiska 
('cntralbyrån,  och,  ehuru  de  i  publikationerna  erhållit  en  ur  flera 
synpunkter  onöjaklig  motivering,  äro  de  dock,  åtminstone  då  lill- 
lämpiiingen  gäller  befolkningen  utan  afseende  j)å  civilständel.  i 
allt  väsentligt  tillfredsställande.  De  hvila  nämligen  matematiskt 
sedl  på  tle  relationer,  som  äga  rum  mellan  de  s.  k.  centrala 
dödlighelskoefficienlerna  och  dödsriskerna.  Det  är  ej  heller  på 
denna  punkt  vi  ha  för  afsikt  att  göra  några  anmärkningar. 
Tvärtom  synes  den  svenska  officiella  statistiken  i  afseende  på 
dessa  arbeten  vara  värd  allt  erkännande. 

Afsikten  med  föreliggande  artikel  är  i  stället  att  visa,  hur 
den  svenska  statistiken  ulan  någon  som  helst  ökning  i  arbete  och 
nästan  utan  ökning  i  kostnader  skulle  kunna  så  disponeras,  och  i 
sådan  form  publiceras,  att  hvarje  slag  af  approximativa  dödlig- 
hetsberäkningar blefve  heU  och  hållet  öfverflödiga.  Att  vi  här- 
vidlag ej  föreslå  några  egentliga  nyheter  ulan  i  stort  sedt  hålla 
oss  på  den  gängse  formella  befolkningsteoriens  gebit,  är  uppen- 
bart för  hvar  och  en  som  känner  de  senaste  fyrtio  årens  belblk- 
ningsteoretiska  litteratur.  En  öfveisikt  af  här  tillämpbara  delar 
är  att  finna  i  Czubers  lärobok:  Wahrscheinlichkeitsrechnung  Bd  II. 
Zweiter  Abschnitt :  Sterblichkeilsmessung  eller  Blaschke.'  Vorlesungen 
iiber  mathematische  Statistik. 

Föv  att  få  en  fullt  tillfredsställande  och  exakt  dödlighetssta- 
tistik är  det  tillräckligt,  om  man  förutom  folkräkningsresultalen 
har  tillgång  till  s.  k.  elementarmassor  (Elementargesamlheiten)  af 
döda.  Elementarmassor  af  döda  äro  sådana  kvantiteter,  som 
ange  antalet  döda  begränsadt  till  ett  födelseår,  ett  åldersår  och  ett 
observationsår.  (De  döda  efter  åldersår  och  dödsår  hänföra  sig  till 
tvenne  födelseår.)  Sådana  elementarmassor  af  döda  äro  redan  nu 
lillfinnandes  i  Statistiska  Centralbyråns  opublicerade  »pricknings- 
listor»   och   »sammandrag».    För  att  förstå  detta  är  det  nödvändigt 
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all  man  gör  sig  reda  lör  för  det  förberedande  aibetel  med  död- 
boUsnldragen,  hvilkel  numera  lörelages  å  Stalistiska  Cenlralbyiån. 
I  utdragen  ur  död-  och  begrafningsboken,  hvilka  föi-  hvarje 
år  af  prästerskapet  insändas  till  Centralbyrån,  anges  bland  annat 
de  dödas  såväl  föelelse-  som  dödsdag.  Sedan  dessa  utdrag  under- 
kastats den  behandling,  som  tekniskt  benämnes  »slagning»,  och 
som  har  till  ändamål  att  atTöra  eventuellt  dubbelförda  individer, 
förelages  en  s.  k.  detaljgranskning.  Under  denna  detaljgransk- 
ning iinderstrykes  födelseårtalet  för  de  individer  som  dött  före  sin 
födelsedag  det  år  utdraget  afser.  Om  sålunda  en  person  upp- 
gifves  vara  afliden  den  ^°/3  1915  och  född  den  '^/s  1888  under- 
strykes  silfran  88  i  födelseårtalet,  niedan  sådan  understrykning  ej 
sker  för  en  individ  som  exempelvis  dött  den  ^Vs  1915  och  var 
född  den  '^/2  1888.  Sedan  dödsboksuldragen  behandlats  på  delta 
sätt  »afprickas»  de  döda  på  särskilda  >prickningslistor»  för  hvarje 
län  och  för  hvarl  kön  och  civilstånd.  Därvid  inprickas  för 
hvarje  födelseår  de  undeislrukna  för  sig  och  de  icke  under- 
strukna för  sig.  Sammandrag  göres  sedan  för  hela  riket  och  för 
landsbygden  och  städerna.  Adderar  man  nu  i  sammandragen  ihop 
de  icke  understrukna  döda  hörande  till  ett  födelseår  med  de 
understrukna  döda  hörande  till  närmast  föregånde  födelseår,  er- 
håller man  de  döda  fördelade  efter  åldersår.  Det  är  dessa  silTror, 
som  sedan  publiceras.  Adderar  man  däremot  ihop  de  under- 
strukna och  icke  understrukna  döda  hörande  till  saiiinia  födelseår, 
erhålles  fördelningen  efter  födelseår.  Dessa  siffror  användas  i 
Centi-albjM-ån  vid  beräkningen  af  folkmängdens  åldersfördelning 
för  slutet  af  de  år,  då  folkräkning  ej  äger  rum.  Dessa  antal  »un 
derstrukna»  och  »icke  understrukna»  döda  är  nu  just  elemen 
tarmassorna.  På  dem  skulle  hvarje  dödlighetskalkyl  grun(h\s.  ty 
därvid  erhåller  man,  som  sedan  skall  visas,  en  frän  hviirje  slag 
af  approximativa  beräkningar  fri,  exakt  dödlighets-statistik.  Del 
vore  synnerligen  lyckligt,  om  Statistiska  Ontralbyrån  ville  publi 
cera  dessa  i  manuskript  för  hvarje  år  färdiga  elemenlarmassor  ', 
samt    eventuellt    äfven   på  dem   grunda   sina    beräkningai-  al'  tioars- 


'  SA  sker  1.  ex.  sediin  1910  för  alhi  do  tvska  rörhuiKisslatorn;).  1 
vissa  av  dem,  såsom  WurtlcmlxMf^,  har  cieuKMiliirmassor  pid)licerats  sodnn 
40  Ar  tillbaka. 
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|)ci  iodciiias  (löilli^licls  och  lirsläii-^dsUihelkT.  I  syiiiiLTlicl  som. 
med  (len  liö^a  niv;i  som  dcii  svcnsUa  Ix-rolkiiini^ssljilislikcii  iiiUir, 
dl  vissl  »richcsse  (jblige»  iKjnle  bjuda,  all  man  ej  låter  nåj^oii 
imderlålenliel   i   della   alseende   komma   sig   Ull   last. 

\'i  skola  mi  uppvisa,  hur  exakta  dödsriskcr  kuiiua  vinnas 
med  tillliirdp  al  elementarmassorna.  Vi  skola  därvid  löisl  angilva, 
luii-  man  kan  l)eiäkna  (iesamn)a  löi-  liden  närmast  omkrini^  elt 
Iblkräkninj^sår,  lör  all  sedan  gilva  elt  nlkasl  till  behandling;  af 
ölr  iga  år  och   al"  tioåriga   perioder. 


Ilärofvan  ha  vi  omtalat  hur  man  genom  lämj)lig  komi)ine- 
ring  af  ett  års  elemenlarmassor  erhåller  de  dödas,  dels  ålderslor- 
delning,  dels  födelseårsfördelning.  Har  man  observationer  från 
Iveniie  angränsande  år  är  en  tredje  kombination  möjlig.  Vi  be- 
teckna som  förut  med  en  generations  understrukna  döda  dem,  som 
under  ett  visst  kalenderår  dött  före  sin  födelsedag  det  året,  och 
med  generationens  icke  understrukna  döda  dem,  som  dött  efter  sin 
födelsedag  under  dödsåret.  Adderar  man  nu  samman  de  icke 
understrukna  döda  för  ett  kalenderår  med  de  till  vederbörande 
födelseår  hörande  understrukna  döda  för  nästföljande  kalenderår, 
erhåller  man  det  antal  döda,  som,  födda  ett  visst  år,  aflidit  under 
eti   bestämdt  åldersår. 

Äro  nu  de  två  angränsande  kalenderåren  så  valda,  att  en  folk- 
räkning är  utförd  den  31  december  del  första  året,  så  erhåller 
man,  om  vi  för  ögonblicket  bortse  från  vandringarna,  genom  att 
till  de  vid  folkräkningen  lefvande,  som  äro  födda  ett  visst  år. 
(1.  v.  s.  inneha  ett  visst  åldersår,  lägga  de  samma  födelseår  till- 
hörande icke  understrukna  döda  för  det  folkräkningen  föregående 
kalenderåret,  ett  tal,  som  anger,  hur  många  af  vederbörande 
årskull,  som  under  detta  år  upplefva  sin  födelsedag  d.  v.  s.  fylla 
del  åldersår,  till  hvilka  de  ofvan  beräknade  döda  höra  \  Kvoten 
mellan  de  båda  sålunda  funna  massorna  af  döda  och  lefvande  utgör 
ett    exakt    mått  på   sannolikheten   för  en   person,  som  just  fyllt  ett 


*  Gäller  det  dem,  som  ingå  i  första  lefnadsåret  bör  man  direkt  an- 
vända antalet  under  året  födda.  Detta  emedan  folkräkningen  i  regel  ger 
en  dålig  bestämnina  af  de  i  första  lefnadsåret  lefvande. 
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visst  åldersår,  att  dö  innan   han   fyllt  det  näsla.     Beteckna   vi  med 
d     och   d    respektive    icke    understrukna    och   understrukna   döda, 
som,  iodda  år  /,  äro  observerade  under  kalenderåret  y,  samt  med  i 
det    vid    folkräkningen    vid    slutet    av  år  y  funna  antalet  öfverlef- 
vande  af  /  års  kull,  så  ha  vi  för  dödsriskerna  formeln: 

där  åldern  .v  erhålles   ur  formeln 

.v  =  y-t. 

Den  sålunda  erhållna  (iödlighetsfornieln  är  väl  känd.  Den  till- 
skri  fves  i  regel  Becker. 

Det  återstår  nu,  i  detta  sammanhang,  endast  att  taga  hänsyn 
till  de  modifikationer  i  ofvanstående  formel,  som  eventuellt  kunna 
vara  nödvändiga  på  grund  af  vandringarna.  Vid  Statistiska  Central- 
byråns beräkningar  öfver  tioårsdödligheten  tages  som  bekant  ingen 
som  hälst  hänsyn  till  vandringarna.  Att  vi  ansett  oss  böra  göra 
det  här  beror  ej  på,  att  vi  på  något  sätt  mena  detta  vara  ett  fel 
hos  Centralbyrån,  som  tvärtom  kan  ange  fullt  acceptabla  skäl 
därför.  Förhållandet  är  nämligen  det,  att  Centralbyråns  ])eräk- 
ningar  grunda  sig  på  medelfolkmängden.  Ett  eventuellt  störande 
inllytande  på  siffrorna  kunna  vandringarna  härvid  utöfva  hufvud- 
sakiigen  endast  i  den  mån  de  olika  åldersklassernas  emigration 
och  immigration  fördelar  sig  ojämnt  på  årets  olika  delar,  samt  på 
grund  af  den  omständigheten,  att  de  under  utvandringsårel  i 
främmande  länder  <löda  emigranterna  ej  ingå  i  de  observerade 
dödstalen.  Del  torde  kunna  anses  fullt  berättigadt  att  boiise 
från  dessa  mera  subtila  dilTerenser.  Då  man,  som  vi  häi-  velat 
göra,  grundar  beräkningarna  pä  antalet  individer,  tillhörande  veder- 
börande årskullar,  som  uppnå  sina  respektive  födelsedagar,  ligger 
saken  emellertid  ej  fullt  så  lyckligt  till  ehuru,  som  det  efter- 
följande skall  visa,  äfven  här  vandringarna  i  regel  iainna  neg- 
ligeras. 

Då  man  vill  taga  full  hänsyn  till  vandringarnas  inllytande 
kan    man  utgå  från  liera   väsentligen  olika  grundprincii)er  allleller 


211  s.  I).  \vi<;Ksr:i,i, 

.s(;in  mail  \ill  ulrcjiia  tirxilij^lielen  hos  deii  mera  stabila.  Ixjiasla 
l)erolkniiii^('n  eller  lios  (Icii  hefolkning,  som  örverhiilviHJ  under 
någon  del  al'  ()l)seivali()iislideii  är  hosall  i  laiidel.  l'"ör  min  del 
har  jag  eller  nagol  J)eläiikande  ansell  mig  höra  lägga  del  antal 
personer,  som,  medan  de  äro  hosatta  i  rikel,  uppnä  sina  lespek- 
livc  födelsedagar,  liil  grund  lor  heräkningarna.  Utgående  Iran 
denna  princip  skulle  man  då  ha  all  lill  nämnaien  i  ofvanstående 
dödligliels-iormel  lägga  de  emigranter,  som,  tillhörande  de  under 
ar  /  lödda,  utvandrat  efter  sin  födelsedag  det  år  som  föregår  folk- 
räkningen, samt  vidare  därifrån  subtrahera  motsvarande  antal 
immigranter.  Till  läljaren  i  hråket  skulle  man  så  ha  att  dels 
addera  de  emigranter,  som.  födda  å  /  och  utvandrade  i  åldern  x 
lill  ,r -+-  1  år,  dött  i  utlandet  innan  uppnående  af  sin  .r  +  l:sta 
födelsedag,  dels  att  därifrån  subtrahera  motsvarande  antal  inom 
laiidel   döda   immigranter. 

Väv  alt  fullt  exakt  kunna  genomföra  detta  skulle  man  alltså 
hehöfva  känna  dels  elemenlarmassorna  af  de  vandrande,  dels 
deras  dödlighet.  Den  svenska  statistiken  öfver  ut-  och  invand- 
ring ger  emellertid  ingen  kunskap  om  dessa  tal.  Det  matcMial 
som  ligger  till  grund  för  statistiken  öfver  vandringarna  anger 
nämligen  icke  vederbörandes  födelsedatum  utan  endast  deras 
födelseår.  I  de  officiella  publikationerna  förekomma  visserligen, 
egendomligt  nog,  de  olika  kategorierna  af  ut-  och  invandrade  fabu- 
lerade efter  åldersår,  men  de  tal  som  gifvas  gälla  faktiskt  fördel- 
ningen efter  födelseår  '.  Sålunda  ange  t.  ex.  de  antal  som  i  tabel- 
lerna för  1911  uppges  ha  vandrat  i  åldern  0—1  år,  1 — 2  år,  2 — 3 
år  etc.  i  själfva  verket  dem  som  äro  födda  år  1911,  1910,  1909,  etc. 

För  att  man  på  ett  tillfredsställande  sätt  skall  kunna  ta  hänsyn 
till  vandringarnas  inflytande  på  dödligheten  äro  dock  dessa  upp- 
gilter  mer  än  tillräckliga.  Detta  inflytande  kan  ju  a  priori  förmodas 
vara  helt  obetydligt.  Då  det  gäller  att  beräkna  en  ohelijdlin  kor- 
rektion är  det  emellertid  tillåtet,  äfven  då  man  gör  anspråk  på 
att    använda    exakta   metoder,  att  göra  detta  på   grundval  af  plau- 


'  Därigenom  blifva  t.  ex.  de.  som  smges  Im  vandrat  i  åldern  0—1  år, 
icke  jämförbara  med  dem  som  anges  ha  vanch^at  i  liögre  ålder.  Först- 
nämnda kategori  är  nämligen  i  genomsnitt  blott  hälften  så  lång  tid  utsatt 
tör  möjligheten  att  vandra. 
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sihla  antaganden.  De  diflerenser  som  återstå  äro  hvad  man  kallar 
sma  af  högre  ordning.  För  öfrigt  är  den  svenska  statistiken  ötVer 
ut-  och  invandrade  i  sig  själv,  ej  mera  tillförlitlig  än  att  det  vore 
en  absurditet  att  försöka  gå  mera  rigoröst  tillväga. 

P"ör  att  komma  tillrätta  med  saken  skola  vi  göra  följande 
antaganden:  (i  allt  väsentligt  öfverensstämmande  med  dem,  som 
ligga  till  grund  för  Statistiska  Centralbyråns  ståndpunkt) 

l:o.  Att  såväl  de  ut-  som  invandrade,  hvilka  äro  födda  ett 
visst  år,  under  det  åldersår  de  vandra  i  genomsnitt  befinna  sig  ett 
hälft  år  inom  landet,  samt  att  hälften  af  dem  ut-  respektive  in- 
vandra efter  sin  födelsedag  under  observationsåret. 

2:o.  Att  de  vandrades  dödlighet  är  densamma  som  de 
hemmavarandes. 

Betecknas    antalet  under  år  y  vitvandrade,  som  äro  lödda   år 

t  med  II  ,  samt  motsvarande  antal  invandrade  med  o  ,  har  man 
alltså,  i  enlighet  med  hvad  som  ofvan  yttrats  och  på  grund- 
val af  de  nyss  gjorda  antagandena,  att  till  nämnaren  i  död- 
lighetsformeln lägga  Va  ill'  —  v^)  samt  att  till  täljaren  lägga 
Vs  (ii  -\-  II'  ,  ,  —  v  — v  ,  ,)  multipliceradt  med  halfva  dödlighets- 
koefficienten.     Man  kommer  sålunda  till  formeln 

^  <  +  < + 1  +  i  7x-  («,;  + «,' + 1  -  o!,  - 1\, + 1) 

''•'■  l' +  d' +  lin'  -  o']'" 

Denna  formel  är  emellertid,  som  en  enkel  algebraisk  räkning 
visar,  lik  be  tydande  med  den  följande: 

'x 


i'  +d'+  1  ("'  — "'    J- 


Man  ser  alltså,  att  vandringarna  bli  pa  liillredsställandi'  salt 
beaktade  om  man  till  nämnaren  i  dödlighotsbråket  lägger  en 
fjärdedel  af  dilTerensen  mellan  utvandringssilVrorna  för  de  år  t 
födda,  hvilka  utvandrat  under  de  två  på  hvarandra  följande  kalen- 
deråren, samt  drar  motsvarande  fjärdedel  af  invandringsdilTeren- 
sen  ifrån.  Om  man  undantar  åldrarna  närmast  omkring  värn- 
pliklsåldern  äro  dessa  tal  i  regel  relativt  små.    I  de  högre  åldrarna 
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äro  de  därtill  uiif^erär  lika  sloia,  samt  i  de  (lesla  andra  åldrar 
kompenseras  i  hvarje  fall  iilvandringskorreklionen  nagol  al'  in- 
vandringskorrektionen. Man  kan  alltså  säga  att  korreklionster- 
nicn  lill  nämnaren  i  de  allra  tlesta  åldrar  är  i  dubbel  måtto 
lil(Mi.  Undantagas  åldrarna  20 — 80  år  torde  den  i  regel  helt 
kunna  negligeras.  Som  del  emellertid  förorsakar  endast  helt  obe- 
tydligt besvär,  kan  man  ju  göra  sig  till  regel  att  ta  korrektions- 
termen  med   öfverallt. 

Ännu  en  omständighet  återstår  emellertid  att  nämna.  Xär 
en  uppdelning  sker  elter  civilstånd  inträfTar  nämligen  i  sak  samma 
svårigheter  som  vid  vandringarna.  Frågan  är,  hur  man  skall  be- 
handla de  under  observationstiden  nygifta  samt  dem,  som  undtr 
sagda  år  blifvit  änklingar  respektive  änkor  eller  frånskilda.  Man 
kunde  härvid  gå  till  väga  på  samma  sätt  som  ofvan.  Gäller  beräk- 
ningarna ogifta  betraktas  de  nygifta  som  utvandrade,  gäller  del  de 
gifta  betraktas  de  som  invandrade,  medan  under  året  upplösta 
äktenskap  betraktas  som  utvandringar.  Därvid  får  man  då  död- 
ligheten bland  dem  som  vid  sin  födelsedag  voro  ogifta  resp.  gifta. 
Uppenbarligen  bli  här,  åtminstone  för  de  j^ngre  giftasvuxna 
åldrarna,  korrektionerna  märkbara. 

Den  i  det  föregående  beskrifna  metoden  hänför  sig  till  det  fall, 
alt  man  vill  beräkna  dödligheten  hos  dem,  som  under  ett  år  upplefva 
sina  respektive  födelsedagar.  För  att  finna  antalet  av  dessa  erfordras, 
såsom  framgår  af  det  föregående,  dels  folkmängdens  åldersfördelning 
för  slutet  av  året,  dels  årets  icke  understrukna  döda.  Strängt  laget 
känner  man  i  Sverige  folkmängdens  åldersfördelning  endast  vid 
folkräkningarna,  hvilka  som  bekant  äga  rum  hvart  tionde  år. 
Det  möter  emellertid,  åtminstone  lör  vårt  lands  vidkommande, 
intet  hinder  att  använda  metoden  äfven  på  de  mellanliggande  åren. 
Elementarmassorna  af  döda  föreligga  ju,  som  vi  påpekat,  i  manu- 
skript för  hvarje  år,  och  folkmängdens  åldersfördelning  låter  sig 
med  slor  tilHörlitlighet  beräkna  för  de  mellan  folkräkningarna 
fallande  årssluten.  En  sådan  »framskrifning»  af  folkmängden  ut- 
föres,  i  hvad  angår  hela  riket,  och  särskildt  för  hvarje  kön  och 
civilstånd,  af  Statistiska  Centralbyrån  för  hvarje  årsslut.  Hvad 
beträffar  framskrivningen  lör  de  olika  könen  utan  afseende  på 
civilstånd,  tillgår  denna  sålunda,  att  man  från  de  vid  ett  visst  års 
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slul  av  en  viss  årsgeneration  kvarlefvande  (d.  v.  s.  i  en  viss  ålders- 
klass lefvande)  subtraherar  samma  årsgenerations  under  påföljande 
år  döda  och  emigrerade  samt  därtill  adderar  motsvarande  antal 
immigrerade.  Från  och  med  år  1911  beaktas  älven  de  i  böckerna 
öfver  obefintliga  upptagna,  fördelade  efter  födelseår.  Därvid  er- 
håller man  tydligen  de  lefvande  fördelade  efter  åldersår  vid  nästa 
års  slut,  dock  så,  att  ur  de  lefvande  i  en  viss  åldersklass  vid  det 
ena  årets  slut  genom  räkningen  ^rhåiles  de  lefvande  i  närmast 
högre  åldersklass  vid  det  påCöljande  årets  slut.  Antalet  lefvande 
som  ännu  ej  fyllt  ett  år  erhålles  alltså  ej  på  detta  sätt.  Uppen- 
barligen får  man  detta  antal  genom  att  från  de  under  året  födda 
subtrahera  dem  af  dessa,  som  under  året  dött  eller  utvandrat  samt 
därtill  lägga  motsvarande  mängd  invandrade. 

Hvad  sedan  angår  uppdelningen  på  olika  civilstånd,  skola  vi 
här  ej  närmare  uppehålla  oss  därvid.  Först  från  och  med  åi- 
1911   torde  denna  kunna  anses  fullt  tillfredsställande. 

Beträffande  hela  folkmängden,  oafsedt  ålder  och  civilstand, 
finnas  för  hvarje  årsslut  direkta  uppgifter.  På  grund  af  ound- 
vikliga tel  i  bokföringen  erhåller  man  emellertid,  då  man  sum 
merar  ned  ofvanbeskrifna  beräknade  folkmängd  öfver  alla  åldrar, 
ej  full  öfverensstämmelse  med  de  direkta  talen.  För  att  erhålla 
sådan  utportionerar  man  ditTerensen  på  de  beräknade  resultaten 
för  åldersklasserna  öfver  15  år.  Öfverstiger  beräkningen  den 
direkt  funna  summan,  sker  detta  i  proportion  till  utvandrings- 
siffrorna  lör  motsvarande  åldrar,  dock  med  utbytande  af  korrek- 
tionerna för  första  värnpliktsåret  och  det  detta  föregående  ålders- 
året  mot  hvarandra.  I  motsatt  fall  utportioneras  i  j)roporlion  till 
invandringssiffrorna. 

Utgående  från  ett  folkräkningsår  bestämmas  dessa  silfror 
successive  för  hvarje  årsslut  intill  nästa  folkräkning  och  |uil)lice- 
ras  uti  vederbörande  årsredogörelse  för  Befolkniugsrörelsei}.  Sailana 
de  föreligga  i  publikationerna  äro  dessa  siffror,  åtminstone  för  åren 
före  1910,  ej  särdeles  väl  ägnade  alt  lägga  till  grund  lör  exakta 
dödlighetsberäkningar.  Trots  den  kontroll,  som  erhålles  gcn<)ni 
ofvannämnda  korrigering  till  öfverensstämmelse  med  de  direkta 
folkmängdssummorna,  finner  man  nämligen,  att,  då  man  till  sist 
beräknar    åldersfördelningen   för  del   ar,  då   nästa   folkräkning  äger 
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rum,  full  ölverenssliimuiclse  uied  ileniia  ej  erhålles  inom  de  olika 
åldersklasserna.  Föriiämligasl  lorde  delta  vara  all  lillskrilva  brisl- 
läilif^heler  i  otvannämnda  ulproporlioneringsmeloder.  Del  mesl 
äiulainålsenliga  sällel  all  komma  till  rälla  med  dessa  dillereiiser 
vore  måhända,  all,  innan  sifTrorna  användas  Ull  beräkning  af  död- 
lighelslabeller,  förelaga  en  »lillbakaskritning»  af  befolkningen  med 
ulgång  från  den  sisla  folkräkningen,  och  sedan  för  hvar  ålders- 
klass och  hvarje  årsslut  taga  vägda  medeltal  af  resultaten  af  både 
fram-  och  lillbakaskrifningen.  Förelages  lillbakaskrifningen  enligt 
samma  principer  som  framskrifningen  och,  framför  allt,  bringas 
slutsummorna  till  öfverensstämmelse  medelst  samma  ulproportio 
neringsmelod,  så  kunde  medeltalen  lämpligen  beräknas  enligt  en 
formel,  som  hvilar  på  del  antagandet,  att  felen  akumulera  sig  lik- 
formigt från  år  till  år  allt  efter  som  beräkningen  fortskrider.  För 
/■:te  året  räknat  från  första  folkräkningen  kunde  man  beräkna 
folkmängden  /     i   åldersklassen  xjx  +  1    ur  formeln 

(10  —  r)  Al  -^  r   Rl 
'•  ~~  10  ' 

där  A^]  och  R^  äro  de  vid  respektive  fram-  och  lillbakaskrifningen 
funna  resultaten  beträffande  de  x-åriga  '. 

Ett  så  detaljeradl  tillvägagångssätt  vore  emellertid  måhända 
allt  för  besvärligt,  i  synnerhet  som  man  borde  kunna  erhålla  accep- 
tabla resultat  med  vida  enklare  metoder.  Man  kuntle  nämligen 
helt  enkelt  företaga  en  ny  utproportionering,  denna  gång  af  de 
vid  sisla  folkräkningen  inom  de  olika  åldrarna  kvarstående  diffe- 
lenserna.  Lålom  oss  t.  ex.  antaga,  att  del  gällde,  att  på  de  i  års- 
redogörelserna  för  1901  till  och  med  1909  införda,  beräknade  ålders- 
fördelningarna, i  vad  de  gälla  befolkningen  utan  avseende  på  civil- 
slåndsfördelningen,  utproportionera  de  vid  1910  års  folkräkning 
lunna  differenserna,  hvilka  föreligga  publicerade  i  tabell  B.  av  Sve- 
riges officiella  statistik.  Folkräkningen  den  31  Dec.  1910,  II.  Föl- 
jande allmänna  hufvudprincip  för  utproportioneringen  vore  då  möj- 
ligen användbar:  F^örst  skiljes  på  den  del  af  befolkningen,  som  är 
född    före    år   1901,    och  på  den  del,  som  är  född  under  perioden 

1  Är   X    mindre    än    /■   tillämpas    en  pä  nära  till  liands  liggande  sätt 
modifierad  formel. 
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1901  —  1910,  d.  V.  s.  på  de  i  slutet  af  1910  kvarlefvande  i  ålder 
ölver  och  under  10  år.  Differenserna  för  en  hvar  åldersklass  ut- 
proportioneras  så  på  de  vid  de  olika  årssluten  1901  — 1909  kvar- 
lelvnnde  af  samma  årskull.  För  den  förra  kategorien  sker  ut- 
proportioneringen  sålunda,  att  af  differensen  ^lo  tillägges  1909  års 
siffra  för  närmast  lägre  åldersklass;  Vio  tillägges  1908  års  siffra 
för  den  därpå  närmast  lägre  åldersklassen  o.  s.  v.  tills  man  kom- 
mer till  år  1901  där  blott  V  lo  af  differensen  anbringas.  För  den 
senare  kategorien  förfares  pä  liknande  sätt,  dock  med  den  skill- 
naden att  man  har  att  taga  hänsyn  till,  att  de  här  förekom- 
mande årskullarna  ej  äro  med  i  räkningen  undei-  alla  10  åren. 
Sålunda  har  man  här  att  utproportionera  differensen  för  de  5—6 
åriga  på  de  vid  årssluten  1905-1909  kvarlefvande  af  de  år  1905 
födda  så,  att  7ii  tillägges  sitfran  för  1909;  7n  siffran  för  1908  o. 
s.  v.   samt  slutligen   ^/n   tillägges  siffran   för   1905. 

Denna  metod  har  bl.  a.  den  egenskapen,  att  den,  för  det  fall 
att  den  föregående  årliga  utproportioneringen  med  ändamål  att 
uppnå  öfverensstämmelse  med  de  summariska  folkmängdssiffrorna, 
icke  hade  ägt  rum,  skulle  ge  alldeles  samma  resultat,  som  de  vägda 
medierna  mellan  fram-  och  tillbakaskrifningssiffrorna.  Men  den 
har  också  tillika  med  denna  senare  metod  den  olägenheten,  att 
förutsätta,  att  felen  i  framskrifningen  af  en  årsgeneration  akumu- 
leras  likformigt  från  år  till  år.  Detta  antagande  är  emellertid  san- 
nolikt tämligen  godtyckligt.  I  själfva  verket  torde  felen  akumulera 
sig  olika  starkt  eftersom  generationen  i  fråga  tilliar  i  ålder. 

Vill  man  taga  hänsyn  till  denna  olikformighet  i  felens  till- 
tagande, ställer  sig  problemet  vida  svårare.  Det  kan  till  och  med 
sättas  i  fråga,  huruvida  någon  fullt  tillfredsställande  lösning  öfver 
luifvud  taget  är  möjlig.  Ftt  sätt  vore  emellertid  följande,  som  hvi- 
lar  på  antagandet,  att  det  fel,  som  uppstår  vid  framskrifningen 
af  de  x-åriga  vid  ett  årsslut  till  .r  -j-  1  åriga  vid  nästa  årsslut,  är 
ell  och  samma,  hvilkel  är  inom  tioårsperioden  framskriliiingen 
än  gäller.  Det  fel  som  vidlåder  del  beräknade  antalet  a'  åriga  vid 
slutet  af  år  1900  +  /•  är  nämligen  summan  af  de  fel.  som  up|>stå 
vid  Iramskrifvning  av:  .r — I  åriga  till  .r  åriga;  de  .r — 2  åriga  till  .r — 1 
åriga;  de  x—li  åriga  till  .r  — 2  åriga  etc.  intill  felet  vid  framskrif- 
ningen  af  de  .r  — /•  åriga  till  x — /• -f  1  åriga.     Knligt  del  ofvan  gjoida 
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anlai«an(lel  eihållcs  nu  donna  sumn)a  genom  all  |)å  lämpligl  säU 
kombinera  sluldilTeienserna  al"  år  1910.  JJeleckna  vi  t.  ex.  sliil- 
(litlerenserna  lör  de  /j-åriga  med  o,„  så  fås  korrektionen  IVir  de 
/j-åriga    vid    siulel  al'  år   1900  -\-  r  genom  beräkning  af  kvanlilelen 

S„  -f   0„_io  +   S;i-20  +   ■  .  .  •  ^n-r  ^/l-r-lO Sn_r_20  —   •  •  •      Bäsl   be- 

lyses  innebörden  af  detta  förfarande  genom  ett  exempel.  Låt  o  ^  be- 
teckna felet  som  begås  vid  framskrifning  af  de  .r-åriga  vid  ett  årsslut 
till  .r  -j-  1  åriga  vid  nästa  års  slut.  Låt  vidare  A',,  beteckna  (\in\ 
sökta  korrektionen  till  de  .r-åriga  vid  1900  -|-  /■  års  slut.  Vi  ha 
då,  exempelvis  för  de  25-åriga   vid  slutet  af  år  190(), 

^L  =  '^Vl  +  "^''23  +  ""22  +  ^'21  +  ^^'20  +  '^'i-.r 

Men   vi   ha   också 

^25  =  ^'24  +   ^'23  +   ''^'22   +   S'21   +   ^'20  4-   ^^'19   +   "^'l8   +   ''\l   +  ^^'l.i   +    ^^'l.5' 

^u,  =  "^'is  +  ^^'17  +  ^'i6  +  "^'15  +  ^'u  +  5'i3  +  ^^'12  +  "^'11  ^  ^^'10  +  ^^'<y 

Ol5  =  ^'u  +   0'l3  +   ^^'12   +  ^'11   +  ^'10  +  '"9     +   ^'«      +   ^'7     +   "^'.5     +    ^^'5. 

hvaiaf  lätt   inses,  att 

^^5  —  ^19  +  ^15  —  ^9  +  Ö5  =  '"24  +  ^"23  +   ^^'22  +   ^'21  +   ^'20  +   ^'l9' 

hvadan  alltså 

'^•"5  =  ^25  +   ^^15  +   §5  —  Ö^p  —   g,,. 

Denna  metod,  som  af  allt  att  döma  torde  vara  den  bästa 
möjliga  under  nuvarande  förhållanden,  har  därjämte  den  fördelen 
att  vara  den  enklaste  af  de  här  diskuterade  ^  Som  ofvan  nämnts 
hvilar  den  endast  på  det  antagandet,  att  felet  vid  framskrifning 
af  en  åldersklass  är  ungefärligen  detsamma  under  alla  10  fram- 
skrifningarna.  Detta  å  andra  sidan  förutsätter,  att  felkällorna  på 
det  hela  taget  äro  konstanta,  samt  att  folkmängden  i  en  och  samma 
åldersklass  ej  alltför  mycket  förändrar  sig.  Vad  den  första  förut- 
sättningen beträffar  torde  den  väl,  åtminstone  för  tiden  1901  — 1910, 

^  Metoden  inneliär  bl.  a.,  att  Centralbyråns  värden  på  medelfolkinäng- 
den  under  en  tioårsperiod,  för  ex. -vis  åldern  n/n  -|- 1  år,  skall  korri- 
geras genom  addering  av  kvantiteten 

n 

G„  -I-  0„_,o  +  ?„_o,j  +  .  .  .    —  VloX^x, 

X  =  o 

hvilken  kvantitet  erhålles  genom  rent  aritmetiska  operationer  med  slutditfe- 
renserna. 
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kunna  anses  tillnärmelsevis  giltig.  Den  andra  förutsättningen  är 
uppiyild   med   fullt  tillräcklig  noggrannhet  ^. 

Det  ofvan  sagda  har  tillämpning  på  det  fall,  att  man  ville, 
med  tillhjälp  av  Centralbyråns  manuskript,  beräkna  exakta  död- 
lighetstabeller för  hvart  och  ett  af  åren  1901  — 1910.  Hvad  fram- 
tiden beträffar,  alltså  närmast  tidsperioden  1911  —  1920,  ställer  sig 
saken  ännu  bekvämare.  Det  förhåller  sig  nämligen  så,  att,  främst 
tack  vare  förbättrad  statistik  öfver  de  s.  k.  obefintliga,  framskrif- 
ningen  af  folkmängden  från  och  med  år  1911  i  högst  betydlig  mån 
vunnit  i  noggrannhet,  och  det  är  sannolikt,  att  den  beräknade 
åldersfördelningen  vid  1920  års  slut  skall  komma  att  uppvisa  högst 
obetydliga  differenser  från  den  kommande  folkräkningens  resultat. 
Under  sådana  förhållanden  torde  man  kunna  använda  de  beräk- 
nade åldersfördelningarna   utan   vidare. 

Det  vore  därför  af  synnerligen  stort  värde,  om  Statistiska 
Centralbyrån  för  framtiden  ville  publicera  statistiken  öfver  de  döda 
i  sådan  form,  att  elementarmassorna  för  hvarje  år  vore  tillgäng- 
liga. För  den  vetenskapliga  forskningen  skulle  värdet  af  den  offi- 
ciella dödlighetsstatistiken  härigenom  bögst  alsevärdt  ökas.  Ännu 
värdefullare  vore  det,  om  Centralbyrån  därjämte,  förutom  sina  sed- 
vanliga tioårsöfversikter,  ville  låta  beräknadödlighetstabeller  för  hvarje 
år,  med  användande  af  den  exakta  metoden  -.  Den  statistiska 
vetenskapen  har  nämligen  för  länge  sedan  passerat  den  tid  dä 
forskningen    hufvudsakligen    riktade  sig  på  historiska   och  interna- 


'  Elt  ytterligare  villkor  är  naturligtvis  all  folkräkningens  resultat  i 
alla  åldrar  verkligen  ger  antalet  i  vederbörande  ålder  levande.  Pä  grund 
af  skäl,  som  angifva;»  af  Centralbyrån,  torde  delta  icke  vara  fallet  lov 
åldern  0  —  1  år.  Ivvantiteten  o^,  hvilken  anger  dillerensen  mellan  folkräk- 
ning ocli  framskrifning  för  de  0—1  åriga,  är  alltså  icke  beroende  blolt  af 
fel  i  framskrifning  af  de  sista  året  födda  till  sista  årets  slut,  utan  dvn  in- 
nehåller också  felet  i  själfva  folkräkningen  för  de  0  —  1  åriga.  Della  inne- 
l)är  att  innan  metoden  användes  skall  kvantiteten  o^  på  lämpligt  sätt  be- 
frias från  delta  senare  fel.  Samma  är  förhållandel  med  dillerensen  o, g, 
hvilken  innehåller  jämväl  felet  i  den  första  folkräkningens  resultat  för  förslå 
lefnadsåiet.  Iläraf  härllylande  korrektion  till  framskrifningsresullalen  för 
den  under  första  folkräkningsåret  födda  generationen  samt  molsvaiande 
reduktion  af  o^^  är  en  sak  för  sig,  som  larfvar  särskild  behandling. 

'^  Besväret  och  kostnaderna  behöfdc  härvid  ej  bli  stora.  Underteck- 
nad har  själf  ensam  ulräkiiat  crtcrrnljaiKU-  labeller  för  1*)10  i)a  betydligl 
kortare  tid  än  en  vecka. 
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lioiielln  jämlVHcIser.  'IMoaiiga  genomsniltslal  äro  därlör  ej  längre 
lillräckligu,  (eliiini  iinlurligtvis  i  och  lör  sig  af  slorl  värde)  iihiii 
del  största  intresset  knyter  sig  till  studiet  al"  de  årliga  lluktuatio- 
nerna  under  kortare  tids|)eri()d('r.  Den  enskilde  forskaren  är  där- 
lör tvungen  nll  sjäH'  underkasta  sig  det  i  hvarje  fall  tidsödande 
besväret  all  beräkna  årliga  dödlighetstabeller,  Ville  Centralbyrån 
alltså  utföra  och  publicera  sådana  beräkningar,  komme  den  del  af 
dess  mission,  som  består  i  att  tillrättalägga  det  statistiska  materi- 
alet för  den  vetenskapliga  forskningen,  alt  uppfyllas  på  ett  sätt, 
som  komme  att  göra  den  svenska  dödlighetsstatistiken  till  en 
guldgrufva  för  så  väl   in-   som   utländska   forskare. 

För  att  än  ytterligare  framhäva  detta  skola  vi  i  förbigående 
omnämna  ett  par  af  de  viktiga  problem,  hvilkas  lösning  tarfvar  till- 
gång till  årliga  och  hälsl  exakta  dödlighetstabeller.  Ett  sådant  är 
t.  ex  frågan  om  den  naturliga  selektionen,  d.  v.  s.  främst  späd- 
barnsdödlighetens eventuella  egenskap  af  utränsare  af  minder- 
värda  liv.  Denna  fråga  är  för  närvarande  mycket  diskuterad  i 
utlandet  och  skulle  förmodligen  kunna  bringas  ett  godl  stycke 
närmare  sin  lösning,  om  man  hade,  i  lämplig  form,  tillgång  till 
ett  så  värdefullt  material  som  det  svenska.  Andra  problem  af  stor 
räckvidd  gå  tillbaka  på  studiet  af  korrelation  mellan  dödlighets- 
tluktuationerna  i  olika  åldrar  och  för  olika  år,  hvarigenom  man 
bland  annat  kunde  utreda  kontinuitets  och  periodicitetsförhållan- 
dena  hos  dödlighetens  oscillationer  kring  de  sekulära  regressions- 
kurvorna,  elt  område  på  hvilket,  främst  på  grund  af  bristande 
bearbetad  statistik,  så  godt  som  intet  ännu  är  uträttadt. 

De  ofvanbeskrifna  exakta  dödlighetstabellerna  hänföra  sig  till 
dödligheten  hos  dem  som  fylla  år  under  ett  kalenderår.  Själfva 
dödsfallen  fördela  sig  emellertid  på  tvenne  kalenderår.  Har  man  en 
hel  serie  sådana  dödlighetstabeller  foga  dessa  sig  dock  tillsammans 
utan  luckor  och  utan  att  någonstädes  öfverskjuta  hvarandra,  så  att 
alla  dödsfall  äro  beaktade  och  intet  är  medtaget  i  mer  än  en  dödlig- 
hetstabell. I  afseende  på  dödsfallen  foga  de  sig  dock  icke  tillsammans 
med  raka  begränsningslinjer  (tidslinjer)  t.  ex.  såsom  bräderna  i  en 
vägg,  utan  i  stället  »trappstegsvis»  såsom  tegelstenarna  i  en  mur. 
Jämförda  med  hvarje  annat  slag  af  dödlighetstabeller  ha  de  den 
stora   fördelen,  alt,  om  de  fortsättas  under  ett  tillräckligt  långt  tids- 
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rum,  exakt  återge  dödsriskerna  inom  olika  åldrar  hos  de  olika 
generationerna  på  vägen  mellan  vaggan  och  grafven.  Enahanda 
är  förhållandet  med  tabellerna  öfver  de  absoluta  dödlighetssiffrorna. 
Äro  dessa  uppställda  så,  att  de  ge  elemenlarmassor,  kan  man  därur 
till  sist  få  en  bild  af  hvarje  generations  successiva  avdöende. 

Slutligen  möter  det  inga  som  helst  hinder  att  beräkna  genom- 
snittliga tioårstabeller  efter  den  exakta  metoden.  Enligt  den  hit- 
tills gängse  metoden  för  tioårsberäkningen  ställer  man  de  olika 
kalenderårens  genomsnittliga  antal  döda  åldersvis  i  relation  till 
motsvarande  medelfolkmängd  ökad  med  halfva  detta  genomsnittliga 
antal  döda.  Därigenom  erhåller  man  approximativa  genomsnitts- 
siffror för  dödsrisken  i  olika  åldrar  på  grundval  af  antalet  dödsfall 
under  tioårsperioden  ifråga  Enligt  den  exakta  metoden  skulle  man 
finna  dödsrisken  för  dem  som  upplefva  sina  successiva  födelse- 
dagar under  tioårsperioden,  och  blir  förfarandet  härvid  följande: 
Betecknom    med  y^  och  lJ^^  tvenne  folkräkningsår  och  med  // ,  ett 

däremellan  fallande  år;  med  f     det    antal    öfverlefvande    af    t  års 

Ur 

generation,  som  beräknats  eller  direkt  iakttagits  vid  slutet  af  år  y .; 
med  d  dem  af  samma  generation,  som  under  året  dött  efter  sin 
födelsedag  (alltså  efter  fyllda  /• — t  år)  samt  med  d'  dem  som  dött 
före  födelsedagen.     Summan 

ger  då  antalet  af  dem,  som  under  perioden  y^ — 1/^^  up[)nålt  sin 
x-te  födelsedag,  och  sedan  dött  innan  uppnåendet  af  den  .r  -|-  l:sta. 
A  andra   sidan  ger  summan 


/" 


f/i  '         (/2  '         !l:t  I  '  f/i"  I  (/i  '  (/3  '  //:<  I  I  l/i' 

antalet  af  dem,  som  under  liden  y^ — y^^  uppleiva  sin  a-:te  föilelse- 
dag  '.  Kvoten  mellan  dessa  tvenne  summor  ger  genomsnittssanno- 
likheten för  en  person,  som  under  tiden  ;/j  —  //,,,  fyller  .r  år.  att 
dö  innan   han   hinner  bli   a*  -j-  1    år  gammal. 


*    Är    X  =^  i)    bör    m;ui   direlvt  r;iUn;i   mumI  :iiilulel  föddn   iiiulcr  lionrs- 
perioden. 
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Beteckna    vi    ined    If         de  under  tioårsperioden   i   åldern   x 
lill    .1-  +  1    år   avlidna;   med  //  summan   av  de  vid  årsluten   ii, 

till    ;/,.,    i  åldern  i  Iråiia  levande,  samt  med   d^         summan  av  ål- 

./IIP  "  •"  l/i  — 1/10 

(iersärets    icke    understrukna   döda  för  hela   tioårsperioden,  så   blir 
(lödlighetsformeln: 

.'/l  — //IQ .Vi  '  .'/U 

'Ix    —    -  jr.  ,        ^. 

.'/I— 2/10     '  2/1—2/10 

En    korrektion    tor    vandringarna    kan    också   här  införas  på 
liknande  sätt  som   i  formeln  för  ettåriga  tabeller. 

Enligt  denna  metod  skulle  man  alltså  strängt  taget  behöfva 
medtaga  en  elementarmassa  af  döda  (samt  i  approximativt  mått 
af  vandrade)  för  det  år,  som  följer  på  senaste  folkräkningsåret. 
Till  gengäld  måste  motsvarande  elementarmassa  för  året  efter  den 
första  folkräkningen  utelämnas.  Inga  som  helst  svårigheter  före- 
ligga emellertid  alt  medtaga  den  förra,  enär  dödlighetsberäkningen 
ändå  ej  utföres  förrän  statistiken  för  detta  år  redan  föreligger  fär- 
dig (för  perioden  1901  — 1910  publicerades  tabellerna  först  1916). 
Om  man  vill,  kan  man  dock  slippa  ifrån  detta.  Ett  sätt  vore  att 
insätta  det  senaste  folkräkningsårets  motsvarande  elementarmassa 
i  stället  för  det  påföljande  årets.  Felet  härvid  blir,  som  lätt  inses, 
jämfördt  med  hvad  fallet  skulle  vara,  om  det  vore  fråga  om  ett- 
åriga tabeller,  tio  gånger  förminskadt.  Någon  skulle  måhända  lik- 
väl vilja  invända,  att  det  är  en  olägenhet,  att  den  första  folkräk- 
ningens siffror  ej  direkt  komma  med  i  räkningen.  Häremot  kan 
man  då  anmärka,  att  den  första  folkräkningen  har  alldeles  till- 
räckligt inflytande  ändå,  enär  den  utgör  utgångsvärdet  för  beräk- 
ning af  nio  af  de  tio  använda  folkmängderna. 

För  min  dei  är  jag  böjd  att  anse  ofvanstående  metod  som 
den  mest  ändamålsenliga  för  ett  land,  där  statistiken  är  så  de- 
taljerad och  så  tillförlitlig  som  i  Sverige.  Det  kan  också  omnämnas 
att  denna  metod  användes  i  Norge  \  dock  med  den  skillnaden,  att 
elementarmassorna  af  döda  där  ej  direkt  funnits  tillgängliga,  utan 


'  Norj^es  officielle  Statistik.  Tredie  Raekke  N:s  68,  304  ocli  Fjärde 
Raekke  N:o  118  Livs-  og  Dödstabeller  for  det  Norske  Folk  efter  erfaringer 
fra  Tiaaret  1871—1880,  1881-1890  og  1891  — 1900. 
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approximativ  uppdelning  af  de  döda  på  elementarmassor  måst  före- 
tagas. Att  man  i  Norge  ansett  sig  böra  göra  sig  detta  ej  obetyd- 
liga besvär,  visar  bäst,  hvilka  fördelar  man  väntar  sig  af  metoden. 
Så  mycket  mer  borde  då  densamma  lämpa  sig  för  Sverige,  där 
man  ej  behöfver  underkasta  sig  detta  arbete,  utan  har  elementar- 
massorna  direkt  observerade  till  hands. 

Skulle  det  emellertid  pröfvas  lämpligare,  att  i  Sverige  grunda 
tioårstabellerna  på  de  dödsfall,  som  falla  helt  inom  tioårsperioden, 
kunde  man  likväl  utnyttja  den  fördel  som  ligger  i  tillgången  på 
elementarmassor.  De  som  under  tioårsperioden  dö  i  åldern 
XX  -|-  1  år  rekryteras  nämligen  dels  af  dem  som  vid  förslå  folk- 
räkningsåret voro  lefvande  i  åldern  x/x  -\-  1  år,  dels  af  dem 
som  under  hela  tioårsperioden  fyllt  x  år.  Den  första  kategorien 
bidrar  emellertid  endast  med  ungefär  half  effektivitet  till  dödlig- 
heten inom  åldersåret  ifråga,  enär  den  redan  i  genomsnitt  ett  hälft  år 
befunnit  sig  inom  detta  åldersår  och  således  endast  under  i  genom- 
snitt ett  hälft  år  äro  utsatt  för  risken  att  dö  i  den  dubbla  egen- 
skapen af  .r  .r -|-  1-årig'  och  fallande  inom  tioårsperioden.  Hos  den 
andra  kategorien  är  förhållandet  liknande  ifråga  om  dem,  som 
under  sista  året  i  tioårsperioden  fylla  x  år.  En  del  af  dem  äro 
ännu  vid  sista  folkräkningen  i  åldern  x/x  -f-  1  år,  och  de  döds- 
fall, som  bland  dem  sedan  eventuellt  inträffa  innan  de  bli  .r  -|-  1 
år  gamla,  inräknas  icke  bland  de  under  tioårsperioden  döda.  Man 
borde  alltså  för  att  få  ett  lämpligt  jämförelsetal  för  de  döda  fraii- 
draga  hälften  af  de  vid  de  två  folkräkningarna  lefvande  i  åldern 
x/x  -\-  1  år.  Innebörden  af  detta  framgår  kanske  tydligare,  om 
vi  utgå  från  den  förut  nämnda  exakta  formeln.  Sätta  vi  i  tälja  ren 
i  stället  för  den  där  förekommande  summan  af  döda,  de  under 
tioårsperioden  i  åldern  x/x -\-  1  år  döda,  så  är  detta  detsamma 
som  att  ändra  den  förstnämnda  täljaren  genom  att  tillägga  den 
understrukna  elementarmassan  för  det  första  året  inom  tioårs- 
perioden, samt  fråndraga  motsvarande  elementarmassa  för  det  år 
som  följer  närmast  efter  tioårsj)erioden.  Del  fir  upjuMihail,  all 
delta  måste  kompenseras  genom  ändringar  af  nämnaren.  Da  nu 
den  löista  elementarmassan  ifråga  rekryteras  af  de  vid  första  folk- 
räkningen i  åldern  x/x  4-  1  år  lefvande.  samt  den  andra  af  mot- 
svarande antal  lefvande  vid  den  sista  folkräkningen,  och  da  dessa 
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iiio  iits;ilt;i  IVir  risken  all  i)i(lrai^a  lill  dessa  elemeiilarinassor  endast 
under  i  i^enonisnill  ell  hälft  är,  sa  är  del  iippenhail,  all  njininaren 
bör  ändras  genom  alt  man  tillfogar  halfva  skillnaden  mellan  de  Iva 
folkräkningsresullalcn.  Därigenom  uppstår  emellertid  precis  samma 
nämnare  som  genom  den  lörut  beskrifna  proceduren.  Användes 
samma  beteckningar  som  i  det  föregående,  komma  vi  alltså  till 
formeln 

yi—ui" 

,^  ,y-r.  ^  ^,;.  -.v  p-x  _|.  _  _  .  _^  p--  ^   1    2  /■'''■'-^-  +   rf"--  +   d'"-^  _|-   .  .  .   ^    rf 

1/  ,  '  !h  '  .'/2  '  '  ?/:■  '  .'/!"  '  .'/l  '  !/2  '  J 

Beteckna   vi   nu   med   M^  medelfolkmängden    i    åldern    .rAr+l 

1/1- y  K,  "  '        '   _ 

år  under  lidsjierioden  ij^ — y^^.  sådan  som  den  beräknas  af  Statis- 
tiska  (leniralhyrån.   lä   vi   alltså  formeln 


l/i-y.n 


.(/i-j/i.i    '      '  iii-ih 


hvilket  är  samma  formel,  som  förut  användts  i  värt  land,  med 
den  viktiga  skillnaden,  att  i  nämnaren  till  medelfolkmängden 
lagts  medeltalet  af  åldersårets  icke  understrukna  döda  för  hela 
tidsperioden  i  stället  för  halfva  den  i  täljaren  stående  kvanti- 
teten ''. 

Denna  sista  formel  är  också  formellt  densamma  som  an- 
vändes för  beräkningen  af  de  tyska  dödlighetstabellerna  I  reali- 
teten kan  den  dock  i  Sverige  tillämpas  långt  bekvämare  och  med 
än  mera  tillfredsställande  resultat  än  i  Tyskland,  beroende  därpå 
att  här  medelfolkmängden  direkt  kan  beräknas,  medan  detta  ej 
låter  sig  göra  i  Tv^skland,  där  man  därför  härleder  nämnaren  på 
ett  väsentligen  annat  och  vida  besvärligare  sätt.  Alltså  äfven  här 
stå  vi  i  förhållande  till  utlandet  i  den  tänkbarast  gynnsamma 
position. 

Summa  summarum  kunna  vi  alltså  utsäga,  att,  hvilken  af 
de  två  föreslagna  formlerna  än  kan  komma  att  befinnas  lämp- 
ligare, en  af  dem  bör  användas  för  beräkningen  af  tioårstabellerna 


1  För  a*  =  O  användes  en  på  nära  till  hands  liggande  sätt  nioditierad 
formel. 
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i   Sverige,  så  sant  man   hör  utnyttja  sina   fördelar  och  så  sant  ma- 
terialets utmärkta  heskaffenhet  förpUktar. 


Som  en  illustration  till  det  föregående  skola  vi  nu  utföra  he- 
räkningen  af  de  exakta  dödlighetstahellerna  för  år  1910.  Beräk- 
ningen omfattar  dels  mankönet  och  kvinnkönet  hvart  för  sig.  dels 
hela  befolkningen.  I  tabell  I  meddelas  alla  hufvuddata  för  man- 
könet, jämte  schema  för  beräkningen  af  täljaren  och  nämnaren  i 
dödlighetsformeln.  I  tabell  II  meddelas  detsamma  för  kvinnkönet. 
För  befolkningen  i  sin  helhet,  utan  afseende  på  kön,  crhålles 
dödlighetslormelns  täljare  och  nämnare  genom  sammanslagning 
af  (le  båda  könens  täljare,  respektive  nämnare.  Tabell  III  ger  till 
sist   själfva  dödsriskerna. 

För  tillgången  till  tabeller  öfver  elementarmassornå  af  de  döda 
har  jag  att  tacka  Statistiska  Centralbyråns  älskvärda  tillmötes- 
gående. 

Tabellerna  I  och   II   upptaga  sålunda: 
I   kolumn   1.     Befolkningen    uppdelad    efter    ålder    (i.  e.  födelseår) 

enligt   folkräkningen   den   31    Dec.   1910. 
»         »         2.     Antalet  af  vederbörande  årskullar  som  dött  efter  sin 

födelsedag  år  1910. 
»         »         3.     Antalet  af  vederbörande  årskullar  som  dött  före  sin 

födelsedag  år  1911. 
»         »         4.     Summan  af  kolumnerna   1   och  2. 

I   kolumn  5.     Fjärdedelen   af  skillnaden   mellan  vederbörande  års- 
kullars ut-  och  invandrade  under  1910  minus  fjärde- 
delen af  samma  skillnad   för  samma   årskullar  1911. 
»  »  6.     Summan   af   kolumnerna  4  och   T).      Detta   blir  näm- 

naren  i  dödlighetsformeln. 
»  »  7.     Summan    af    kolumnerna    2    och  3.      Detta   blir   täl- 

jaren i  dödlighetsformeln. 
En  jämförelse  af  kolumnerna  4  och  5  ger  ett  tydligt  begrepp 
om  effekten  af  korrektionen  för  ut-  och  iirvandring.  .\t  jiimförelsen 
framgår  följande:  För  mankönet  [)åverkar  vandringskonektionen 
sista  medtagna  decimalen  i  döilsriskerna  endast  inom  åldrarna  20 
— 21  år  och  24  —  28  år.  För  kvinnkönet  är  inverkan  ingenstädes 
märkbar. 

För  alt  erhålla  ett  begrepp  om  storleken  al  de  afvikelser,  som 
de  approximativa  dödsriskerna  uppvisa  vid  jämförelse  uuhI  de 
exakta,  ha  vi,  för  vissa  grupper  af  åldersklasser,  beräknat  de  förra 
enligt  den  af  statistiska  Centralbyrån  använda  metoden.  I  enlighet 
med  denna  metod  ha  vi  sålunda  satt  de  år  1910  döda  åldersvis  i 
relation  till  medeltalet  af  respektive  åldersklassers  lefvande  vid 
slutet  af  åren  1909  och  1910  ökadl  med  halfva  vederböraiule  antal 
döda.     För    åldern    O — 1    år  användes  en   särskild   af  Centraibvran 
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i^ilxcii  IbniR'!.  Härvid  l)ör  m;m  cinellcitid  uppiiiäiksaiiinia  eii  om- 
sliiiuiighel,  som  på  sina  släilen  i  någon  män  tenderar  alt  öka  af- 
vikelserna  Iran  de  exakta  talen.  Den  använda  åldersfördelningen 
för  år  1909  är  som  bekant  beräknad.  Vid  framskrilning  af  de- 
samma lill  1910  up|)visar  den  bclydande  dilTerenscr  med  folkräk- 
ningens alderslördelning.  Dessa  dilTei-enser  äro  publicerade  i  tabell 
B.  af  folkräkningsredogörelsens  andra  del.  Huru  stora  dessa  difle- 
renser  än  äro,  framgåi-  det  likväl,  vid  närmare  granskning,  att,  äfven 
om  de  i  sin  helbel  ulporlionerades  på  1909  års  alderslördelning,  så 
blefve  elleklen  på  de  apj)r()\imativa  dödsriskerna  ej  större,  än  att 
den  näll  oeli  jämnt  vore  märkbar.  På  de  funna  afvikelserna  från 
de  exakta  dödsriskerna  har  donna  omständighet  sålunda  ingen 
afsevärd  inverkan. 

Resultaten  af  jämförelsen  framgår  af  tabell  IV.  F^ör  bägge 
könen  äro  dilTerenserna  tydligt  sijsieiuatiska.  För  mankönet  äro 
de  i  åldrarna  O — (JO  år  så  godt  som  ölverallt  negativa,  hvadan  man 
alltså  här  med  den  approximativa  metoden  genomgående  lår  för 
små  tal.  För  kvinnkönet  synes  de  vara  negativa  endast  i  åldern 
omkring  5  —  40  år  och  måhända  ännu  ett  stycke  längre,  medan 
några  systematiska  dillerenser  ej  kunna  iakttagas  i  åldrarna  under 
5  år.  1  de  höga  åldrarna  äro  dilTerenserna  för  båda  könen  genom- 
snittligt positiva.  I  absolut  mått  äro  de  störst  i  de  högre  åldrarna, 
samt  för  mankönet  i  första  lefnadsåret.  Relativt  till  dödsriskerna 
äro  dilTerenserna  emellertid  i  genomsnitt  störst  i  åldrarna  5 — 20 
år.  Särskildt  framträdande  är  detta  hos  mankönet,  där  man  har 
ett  fel  på  ända  till  8  7o  i  genomsnitt  på  åldersåren   5 — 10  år. 

Det  är  nu  att  märka,  att  dessa  fel  hulvudsakligen  uppstå 
genom  skiljaktigheler  i  täljarena  i  de  två  dödlighetsformlerna.  Då 
dessa  skiljaktigheter  utgöras  af  dilTerensen  mellan  de  före  sin  födelse- 
dag döda  under  1910  och  1911,  hvilka  i  medeltal  äro  ungefär  lika 
gamla,  så  är  det  tydligt,  att  felen  ej  bero  så  mycket  på  föränder- 
ligheten i  dödligheten  åldersvis,  utan  hufvudsakligen  på  de  för- 
ändringar, som  den  absoluta  dödligheten  i  livar  särskild  ålder  un- 
dergår frän  är  till  år.  Otillräckligheten  i  de  antaganden,  som 
ligga  till  grund  för  Statistiska  Centralbyråns  formler,  ligger  där- 
för ej  så  mjxket  på  den  punkt,  där  man  antar,  att  för  hvarje  ål- 
dersklass medelfolkraängden  ökad  med  halfva  årliga  antalet  döda 
utgör  ett  mått  på  antalet,  som  under  året  lefvande  ingå  i  ålders- 
året,  utan  fastmera  på  den  punkt,  där  man  förutsätter,  att  årets 
antal  döda  i  åldersklassen  ifråga  ger  ett  mått  på  det  antal  af 
de  i  åldersåret  ingångna,  som  sedan  dö  innan  de  passerat  ut  ur 
åldersåret. 

Till  sist  några  ord  om  en  eventuell  utjämning  af  dödsriskerna. 
Såsom  framgår  af  tabell  Hl  uppvisa  siffrorna  för  är  1910  rätt  be- 
tydande ojämnheter.  Särskildt  framträdande  är  detta  i  de  högre 
åldersklasserna,  där  ju  också  folkmängden  är  minst.  Liknande 
ojämnheter,    ehuru,    naturligen    på   grund   af  materialets  större  ut- 
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sträckning,  betydligt  mindre  framträdande,  iakttagas  ocksä  i  Sta- 
tistiska Centraltjyrans  tabeller  för  tioårsperioden  1901  — 1910.  Cen- 
tralbyrån yttrar  härom  följande:  »I  dylika  serier  pläga,  särskildt 
när  de  afse  mindre  områden,  framträda  vissa  oregelbundenheter 
och  språng,  hvilka  dels  påtagligen,  dels  med  större  eller  mindre 
sannolikhet  kunna  betraktas  som  tillfälligheter,  framkallade  an- 
tingen af  mera  öfvergående  förhållanden,  eller  ock  däraf,  att  ob- 
servationsmaterialet för  vissa  ålders-  och  civilständsgrupper  är  af 
alltför  obetydlig  omfattning.  För  undvikande  af  dylika  oegenllig- 
heter  brukar  man  låta  de  observerade  mortalitetskoefficienterna 
undergå  en  aritmetisk  iitjänining».  Sådana  utjämningar  företagas 
också  af  Centralbyrån   lör  vissa  åldrar. 

Beträffande  årliga  dödlighetstabeller  är  det  nu  frågan,  om 
dylika  utjämningar  äro  fullt  så  väl  pa  sin  plats.  Det  gäller  liär 
nämligen,  att  oregelbundenheterna  knappast  kunna  anses  vare  sig 
som  tillfälliga  eller  som  snart  öfvergående.  Därtill  kommer  också, 
att  den  af  Statistiska  Centralbyrån  använda  mekaniska  utjämnings- 
metoden här  ej   skulle  komma  att  verka   kraftigt  nog. 

För  vetenskapliga  ändamål  äro  de  outjämnade  tabellerna  all- 
tid de  mest  värdefulla.  Som  redan  nämndt,  är  det  här  just  fluk- 
tuationerna, som  äro  af  det  största  intresset.  För  praktiska  ända- 
mål däremot  äro  tluktuationerna  närmast  besvärande.  När  det  till 
exempel  gäller  att  beräkna  dekrementtabeller  (Absterbeordnungj  och 
lifslängdstabeller,  eller  när  det  gäller  beräkning  af  lifräntetabeller, 
hvilka  äro  af  intresse  för  lifförsäkringsaktuarierna,  äro  utjämnade 
siffror  ur  flera  synpunkter  att  föredraga.  Det  vore  därför  af  värde 
om  man  kunde,  jämte  de  observerade  dödsriskerna,  publicera  älven 
utjämnade. 

För  årligen  publicerade  tabeller  är  det  emellertid  föga  lönl 
att  företaga  utjämningar  hvarje  gång.  För  att  ej  helt  tappa  bort 
den  egenskap  hos  de  exakta  tabellerna,  som  består  däri,  att  de 
efter  tillräckligt  lång  tid  ge  dödlighetsförhallandena  generationsvis, 
vore  det  nämligen  af  värde,  att  vid  utjämningen  taga  hänsyn,  icke 
blolt  till  ojämnheterna  i  gången  af  dödligheten  för  ett  visst  kalen- 
derår, utan  äfven  söka  känning  med  de  omkringliggande  årenö 
dödsrisker.  Det  vore  därför  måhända  lämpligare,  att  uppställa  de 
årliga  tabellerna  bredvid  hvarandra,  t.  ex.  tioårsvis,  och  företaga 
en  nljäinning  i  två  dimensioner,  d.  v.  s.  söka  utjämna  den  ijtd.  som 
de  olika  ärliga  ålderskurvorna  generera  alltefter  som  tiden  skrider 
IViim.  Fn  sådan  utjämning  kunde  naturligtvis  också  företagas  en- 
ligt aritmetiska  metoder.  Följande  förfaringssätt  vore  då  måhända 
lämj)ligt.  Man  multiplicerar  dödsrisken  för  ett  visst  ar  i  en  viss 
ålder  med  3  samt  adderar  därtill,  dels  dödsriskerna  för  samma  år 
i  närmast  högre  och  närmast  lägre  åldersklass,  dels  liöilsriskerna 
lör  samma  generation  under  närmast  föregående  och  närmast  |)å- 
löljande  kalenderår,  dels  slutligen  dödsriskerna  i  samma  ålder  för 
det  föregående  och  del  efterföljande  kalenderåret,  samt  dividerar 
det   hela   med   9.    Delta   vore  detsamma,  som   att  göra   en  tredubbel 


•i()()  s.  I).  \vk;k.si-.i.i, 

iiljäuiiiinj^,  dels  åldersvis  lör  ell  kalenderår,  dels  aldersvis  för  en 
i^eiieralion  och  dels  årsvis  för  en  ålder,  samt  taga  medeltal  al  de 
tre  sålunda  uljäninade  silTrorna  lör  samma  åldersklass.  Förlaran- 
del  fick  sedan  uj)i)re|)as  så  många  gånger  alt  en  jämn  yla  upp- 
slode.  Det  kan  emellerlid  ilrågasältas,  om  ej  arbetet  härmed  hlefve 
så  stort,  att  del  kunde  vara  lika  bekvämt  företaga  utjämningen 
med  tillhjälp  af  någon  interpolationsformel.  En  mycket  välbekant 
och  i)å  dödlighclsuljämningar  ofta  använd  sådan  inlerpolalions- 
melod  härstammar  Iran  Woolhousk  '.  På  ett  synnerligen  förtjänst- 
fullt sätt  hai-  denna  inelod  senare  komj)lellerats  af  Kahup  ",  hvari- 
genom  utjämningen  blir  hvad  man  kallar  osculerande.  I  den  form 
hvari  metoden  på  senaste  tid  utvecklats  af  G.  King  ^  lämnar  den  i 
afseende  på  enkelhet  i  tillämpningen  intet  öfrigt  att  önska.  Utan 
Ivifvel  kan  denna  metod  med  lätthet  utvecklas  till  utjämning  i 
två  dimensioner. 


'■  LoiKion  Journal  of  llie  instilute  of  Actuaries  lo,  1870  och  21,  1878. 
^  Transactions  of  thesecond  International  Actuar.  Congr.  London  1898. 
'■'  Gutachlen,  Deiikschriften  und  Verhandlungen  des  VI.  intern.  Kongr. 
1".  Versich.  Wissenschaft.     Wien  1909. 
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TA  B  KL  L  I. 
Mankön. 


Födelse- 

1 -  1 

2 

3 

4 

5 

6 

v 

år 

Ålder 

/u, 

Ö.o 

dn 

1.0+ d,. 

Vandrings- 
korrektion 

Nämnaren 

dio+rfn 
Tälj  a  ren 

1910 

0-1 

4157 

1704 

70114' 

5861 

09 

1—2 

65094 

773 

491 

65867 

+  12 

65879 

1264 

08 

2-3 

63214 

280 

277 

63494 

+  10 

63504 

557 

07 

3-4 

62041 

180 

201 

62221 

-f  12 

62233 

3<1 

0() 

4-5 

61217 

149 

145 

61366 

+  15 

61381 

294 

05 

5-6 

59802 

118 

110 

59920 

+  21 

59941 

228 

04 

6-7 

59674 

93 

113 

59767 

+  14 

59781 

206 

03 

7—8 

58329 

116 

104 

58445 

+   B 

58453 

220 

02 

8-9 

58775 

81 

87 

58856 

+  11 

58867 

168 

01 

9—10 

58757 

77 

87 

58834 

-T  10 

58844 

164 

1900 

10-11 

57793 

84 

87 

57877 

+  17 

57894 

171 

99 

11—12 

55166 

87 

68 

55253 

+  2 

55255 

155 

98 

12—13 

56367 

61 

66 

56428 

+  3 

56431 

127 

97 

13-14 

55447 

73 

76 

55520 

+  12 

55532 

149 

96 

14-15 

54729 

59 

87 

54788 

—  4 

54784 

146 

95 

15-16 

55008 

65 

92 

55073 

-  24 

55049 

157 

94 

16-17 

53189 

87 

122 

53276 

-  39 

53237 

2(9 

93 

17-18 

52839 

93 

123 

52932 

-  46 

52886 

216 

92 

18-19 

49853 

125 

119 

49978 

-   3 

49975 

244 

91 

19—20 

49532 

132 

146 

49664 

+  11 

49678 

278 

1890 

20-21 

45911 

125 

162 

46036 

+  614 

46650 

287 

89 

21-22 

45144 

128 

156 

45272 

—  26 

45246 

2S4 

88 

22-23 

46591 

132 

161 

46723 

—  18 

46705 

293 

87 

23-24 

45856 

152 

136 

46008 

+  13 

46021 

288 

86 

24-25 

43839 

131 

144 

43970 

+  109 

44079 

275 

85 

25-26 

42305 

131 

107 

42436 

+  ^'7 

42533 

238 

84 

26-27 

41517 

100 

115 

41617 

+  102 

41719 

215 

83 

27-28 

38719 

114 

119 

38833 

+  60 

38893 

233 

82 

28-29 

38107 

127 

109 

38134 

+  46 

38180 

236 

81 

29-30 

37698 

107 

115 

37805 

+  45 

37850 

222 

1880 

30-31 

36810 

127 

98 

36937 

+  27 

36964 

225 

79 

31-32 

37380 

102 

103 

37482 

+  32 

37514 

205 

78 

32-33 

35454 

93 

93 

35547 

+  11 

35558 

186 

77 

33-34 

36160 

117 

116 

36277 

+  54 

36331 

233 

76 

34—35 

34196 

108 

97 

34304 

+  30 

34334 

205 

75 

35—36 

33743 

106 

107 

33849 

+  21 

33870 

213 

74 

36-37 

31662 

98 

103 

31760 

+  22 

31782 

201 

73 

37-38 

30875 

81 

105 

30956 

+  17  ■ 

3(  1973 

186 

72 

38-39 

29568 

108 

103 

29676 

+  11 

29687 

211 

71 

39—40 

29839 

98 

98 

29937 

+  16 

29953 

196 

'  Antal  födda  af  mankön   1910. 
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'J'AHHLI>  I  (forls.). 


Födelse- 
år 

Ålder 

1 

2' 

3 

4 

:> 

t; 

7 

/,n 

^, 

'/,, 

/.O+Ö.O 

Vjindi 

i"Ks- 

XämiKiren 

tf,o-rfn 

10 

1 1> 

korre 

didii 

Tiiijiireii 

1870 

40  41 

27562 

100 

79 

27662 

+ 

9 

27671 

179 

♦)9 

41-42 

26256 

93 

87 

26349 

+ 

12 

26361 

180 

(58 

42-43 

23149 

87 

91 

23236 

+ 

1 

23237 

178 

67 

43-44 

25956 

,S,S 

108 

26044 

+ 

9 

26053 

196 

66 

44-45 

28546 

104 

114 

28650 

7 

28657 

218 

65 

45-46 

27697 

116 

120 

27813 

4- 

4 

27817 

236 

64 

46-47 

27806 

los 

133 

27914 

-f 

() 

27920 

241 

63 

47—48 

27424 

132 

144 

27556 

+ 

8 

27564 

276 

62 

48—49 

26239 

123 

130 

26362 

1 

26361 

253 

6] 

49-50 

24557 

136 

124 

24693 

+ 

3 

24696 

260 

1860 

50-51 

25700 

124 

124 

25824 

+ 

2 

25826 

248 

59 

51—52 

26015 

152 

155 

26167 

1 

26166 

307 

58 

52-53 

25307 

151 

154 

25458 

+ 

2 

25460 

305 

57 

53-54 

22822 

151 

168 

22973 

_L 

1 

22974 

319 

56 

54—55 

21839 

153 

154 

21992 

4- 

4 

21996 

307 

55 

55-56 

21762 

183 

164 

21945 

+ 

2 

21947 

347 

54 

56-57 

22861 

167 

201 

23028 

j_ 

1 

23029 

368 

53 

57-58 

20550 

157 

186 

20707 

0 

20707 

343 

52 

58—59 

18912 

171 

149 

19083 

+ 

3 

19086 

320 

51 

59-60 

19832 

176 

200 

20008 

+ 

2 

20010 

376 

1850 

60-61 

19360 

192 

198 

19552 

0 

19552 

390 

49 

61-62 

19608 

221 

236 

19829 

+ 

4 

19833 

457 

48 

62-63 

17626 

200 

216 

17826 

+ 

1 

17827 

416 

47 

63-64 

16685 

196 

197 

16881 

+ 

3 

16884 

393 

46 

64-65 

15790 

201 

246 

15991 

+ 

3 

15994 

447 

45 

65—66 

16143 

240 

249 

16383 

0 

16383 

489 

44 

66—67 

16692 

285 

275 

16977 

— 

1 

16976 

5(X) 

43 

67-68 

15162 

247 

274 

15409 

— 

1 

15408 

521 

42 

68-69 

14702 

294 

285 

14996 

+ 

2 

14998 

579 

41 

69-70 

13497 

291 

294 

13788 

+ 

4 

13792 

585 

1840 

70-71 

13658 

■  279 

346 

13937 



1 

13936 

625 

39 

71—72 

11760 

301 

291 

12061 

+ 

2 

12063 

592 

38 

72-73 

10836 

302 

314 

11138 

1 

11137 

616 

37 

73-74 

10792 

302 

344 

11094 

+ 

1 

11095 

646 

36 

74-75 

10328 

358 

359 

10686 

+ 

3 

10689 

717 

35 

75-76 

10088 

385 

342 

10473 



1 

10472 

727 

34 

76—77 

9516 

397 

396 

9913 

0 

9913 

793 

33 

77—78 

8594 

385 

375 

8979 

0 

8979 

760 

32 

78-79 

7245 

349 

390 

7594 

+ 

1 

7595 

739 

31 

79-80 

5934 

303 

336 

6237 

+ 

1 

6238 

639 

1830 

80-81 

5668 

347 

356 

6015 

0 

6015 

703 

29 

81—82 

5019 

389 

302 

5408 

0 

5408 

691 

28 

82-83 

4114 

286 

328 

4400 

— 

1 

4399 

C.U 

27 

83-84 

3361 

249 

292 

3610 

0 

3610 

541 

1    26 

84-85 

3068 

285 

269 

3358 

0 

3358 

554 
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TABELL  1  (forts.). 


Födelse- 
Il  1- 

Ålder 

1 

2 

3 

4 

5 

t) 

7 

/,o 

d.o 

'^11 

/io+^,o 

Vandrings- 
korrektion 

Nämnaren 

Täljaren 

1825 
24 
23 
22 
21 

85—86 
86-87 
87-88 
88-89 
89—90 

2539 
1901 
1608 
1202 

878 

245 
224 
182 
161 
132 

251 
217 
195 
150 
119 

2784 
2125 
1790 
1363 
1010 

— 

2784 
2125 
1790 
1363 
1010 

496 
441 
377 
311 
251 

TABELL  IL 
Kvinnkön. 


Födelse- 

1 

2 

3 

4 

5 

ö 

7 

år 

Ålder 

/,o 

d.o 

dn 

/.o+d.o 

Vandrings- 
korrektion 

Nämnaren 

d,o+'/u 
Täljaren 

1910 

0-1 

2998 

1336 

65511 1 

4334 

09 

1-2 

62218 

707 

458 

62925 

J_17 

62942 

1165 

08 

2-3 

60762 

243 

236 

61005 

+  11 

61016 

479 

(J7 

3-4 

59604 

166 

158 

59770 

+  13 

59783 

324 

06 

4-5 

58840 

137 

146 

58977 

+  10 

58987 

283 

05 

5-6 

58400 

121 

103 

58521 

+  10 

58531 

224 

04 

6-7 

57052 

106 

106 

57158 

+  12 

57170 

212 

08 

7—8 

56511 

90 

93 

56601 

+    8 

56609 

183 

02 

8-9 

57553 

74 

84 

57627 

+    6 

57633 

158 

01 

9—10 

56723 

82 

89 

56805 

+    8 

•     56813 

171 

1900 

10-11 

56431 

74 

70 

56505 

+    7 

56512 

144 

99 

11—12 

53529 

77 

75 

53606 

+    5 

53611 

152 

98 

12-13 

54386 

68 

67 

54454 

—    3 

54451 

135 

97 

13-14 

53087 

68 

82 

53155 

—    6 

53149 

150 

96 

14—15 

53128 

95 

86 

53228 

—  14 

53209 

181 

95 

15—16 

52992 

101 

103 

58098 

-34 

53059 

204 

94 

16-17 

51342 

89 

109 

51431 

-20 

51411 

198 

93 

17-18 

50332 

117 

103 

50449 

-    1 

50448 

220 

92 

18-19 

48424 

122 

114 

48546 

+  17 

48563 

286 

91 

19-20 

48922 

111 

111 

49033 

+  56 

49089 

222 

1890 

20-21 

47390 

116 

119 

47506 

+  36 

47542 

235 

89 

21-22 

45660 

114 

113 

45774 

+  36 

45810 

227 

88 

22—23 

46129 

122 

137 

46251 

+  48 

46294 

259 

87 

28-24 

46302 

121 

104 

46423 

+  25 

46448 

225 

86 

24-25 

44714 

113 

108 

44827 

+  30 

44857 

216 

85 

25-26 

43381 

115 

143 

43496 

+  23 

43519 

258 

84 

26—27 

42855 

117 

108 

42972 

-i-  28 

43000 

225 

83 

27—28 

40637 

101 

122 

40738 

+  20 

40758 

223 

82 

28-29 

39659 

111 

108 

39770 

+  17 

39787 

219 

81 

29—30 

38701 

113 

96 

38814 

+    1 

38815 

209 

2  Antal  födda  av  kvinnkön  1910. 
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TABELL  II  (torts.). 


födelse- 

1 

2 

3 

4 

5 

(; 

-  - 

ni  • 

Ålder 

/,o 

d,„ 

'/,, 

/,n+Ö,o 

Vand 
korre 

■ings- 
ktioii 

Xiinmaien 

TiilJ;ii-cii 

1880 

30-31 

38493 

115 

113 

38608 

+ 

9 

38617 

228 

79 

31—32 

39207 

106 

120 

39313 

-f- 

11 

39324 

226 

78 

32—33 

37268 

89 

104 

37357 

+ 

13 

37370 

193 

77 

33-34 

37530 

136 

105 

37666 

-l. 

10 

37676 

241 

76 

34-35 

35681 

93 

112 

35774 

— 

1 

35775 

205 

75 

35—36 

35089 

113 

102 

35202 

+ 

11 

35213 

215 

74 

36-37 

33677 

97 

97 

33774 

J^ 

5 

33779 

194 

73 

37-38 

32868 

90 

118 

32958 

— 

4 

32954 

208 

72 

38—39 

31665 

107 

105 

31772 

-U 

3 

81775 

212 

71 

39-40 

32059 

105 

95 

32164 

+ 

7 

32171 

200 

1870 

40—41 

29830 

102 

116 

29932 

_J__ 

5 

29937 

218 

69 

41—42 

28942 

90 

113 

29032 

+ 

9 

29041 

203 

68 

42—43 

26526 

71 

98 

26597 

0 

26597 

169 

67 

43-44 

29149 

93 

113 

29242 

+ 

6 

29248 

206 

66 

44—45 

31582 

132 

124 

31714 

0 

31714 

256 

65 

45-46 

31153 

115 

98 

31268 

0 

31268 

213 

64 

46-47 

31621 

110 

105 

31731 

-L 

5 

31736 

215 

63 

47—48 

30835 

138 

132 

30973 

0 

30973 

270 

62 

48-49 

29943 

122 

126 

30065 

— 

1 

30064 

248 

61 

49-50 

28142 

105 

118 

28247 

+ 

2 

28249 

223 

1860 

50-51 

29837 

123 

134 

29960 

+ 

3 

29963 

257 

59 

51—52 

29903 

152 

139 

30055 

2 

30053 

291 

58 

52-53 

28984 

136 

164 

29120 

— 

1 

29119 

300 

57 

53-54 

26535 

129 

137 

26664 

0 

26664 

266 

56 

54—55 

25225 

144 

161 

25369 

0 

25369 

305 

55 

55—56 

24839 

148 

141 

24987 

0 

24987 

289 

54 

56—57 

26281 

150 

148 

26431 

— 

1 

26430 

298 

53 

57-58 

23655 

176 

149 

23831 

+ 

2 

23833 

325 

52 

58—59 

21987 

166 

162 

22153 

_1_ 

3 

22156 

328 

51 

59-60 

22585 

163 

139 

22748 

-L 

2 

22750 

302 

1850 

60-61 

22549 

205 

195 

22754 

_ 

1 

22753 

400 

49 

61-62 

23048 

198 

203 

23246 

+ 

6 

23252 

401 

48 

62—63 

21201 

181 

229 

2 1382 

+ 

3 

21385 

410 

47 

63-64 

19574 

190 

222 

19764 

+ 

2 

19766 

412 

46 

64-65 

18617 

175 

219 

18792 

+ 

1 

18793 

394 

45 

65-66 

19495 

259 

251 

19754 

+ 

2 

19756 

510 

44 

66-67 

19741 

280 

251 

20021 

0 

20021 

531 

43 

67-68 

18276 

257 

282 

18533 

— 

1 

18532 

539 

42 

68—69 

18199 

292 

302 

18491 

+ 

1 

18492 

594 

41 

69—70 

16549 

305 

285 

16854 

0 

16854 

590 

1840 

70-71 

16580 

324 

311 

16904 

+ 

2 

16906 

635 

39 

71—72 

14822 

287 

334 

15109 

+ 

2 

15111 

621 

38 

72—73 

13617 

355 

331 

13972 

0 

13972 

686 

37 

73—74 

13325 

356 

371 

13681 

0 

13681 

727 

36 

74—75 

13323 

378 

390 

13701 

— 

1 

13700 

768 
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TABELL  II  (forts.). 


Födelse 

1 

2 

3 

4 

5 

Ii 

7 

år 

Ålder 

/,o 

d,o 

du 

/lo+Ö.o 

Vandrings 
korrektion 

Nämnaren 

a,o+rfn 

läijaren 

1835 

75—76 

12887 

419 

428 

13306 

+  2 

13308 

847 

34 

76-77 

12074 

425 

482 

12499 

4-2 

12501 

907 

38 

77-78 

10974 

390 

487 

11364 

—  1 

11363 

877 

32 

78-79 

9032 

344 

431 

9376 

—  1 

9375 

775 

31 

79-80 

7787 

379 

397 

8166 

—  1 

8165 

776 

1830 

80-81 

7608 

387 

438 

7995 

—  1 

7994 

825 

29 

81-82 

6691 

412 

395 

7103 

—  1 

7102 

807 

28 

82—83 

5672 

351 

427 

6028 

0 

6023 

778 

27 

83-84 

4541 

337 

376 

4878 

0 

4878 

713 

■26 

84-85 

4292 

317 

366 

4609 

0 

4609 

683 

25 

85-86 

3689 

268 

360 

3957 

0 

3957 

628 

24 

86-87 

2795 

303 

272 

31)98 

— 

3098 

575 

23 

87—88 

2485 

275 

288 

2760 

— 

2760 

563 

22 

88-89 

1798 

224 

233 

2022 

— 

2022 

457 

1821 

89-90 

1297 

176 

158 

1473 

— 

1473 

334 
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TAHKLL  III, 
Exakta  dödsrisker  för   1910. 


Aldoi- 

Miuik()ii 

vviniikön 

B;Kla 
k(')iic'ii 

Ålder 

Mankön 

vvinnkön 

15a  da 
l^öncMi 

0 

S3,59 

66,16 

75,17 

45 

8,48 

6,81 

7,1  ;o 

1 

19,18 

18,51 

18,85 

46 

8,03 

ti,78 

7,i;4 

'2 

8,77 

7,85 

8,32 

47 

10,01 

8,72 

9,33 

:i 

6,12 

5,42 

5,77 

48 

9,60 

8,25 

8,HS 

4 

4,7',. 

4,80 

4,79 

49 

10,53 

7,89 

9,12 

5 

3,s0 

3,83 

3,82 

50 

9,60 

8,58 

9,05 

6 

3,45 

3,71 

3,57 

51 

11,73 

9,68 

10,64 

7 

3,76 

3,23 

3.50 

52 

11,98 

10,30 

11,08 

8 

2,85 

2,74 

2,80 

53 

13,89 

9,98 

11,79 

9 

2,71. 

3,01 

2,90 

54 

13,96 

12,02 

12,1.2 

10 

2,;  15 

2,55 

2,75 

55 

15,81 

11,57 

18,55 

11 

2,81 

2,84 

2,82 

56 

15,98 

11,28 

13,47 

12 

2,25 

2,48 

2,36 

57 

16,56 

13,64 

15,00 

13 

2,<i8 

2,82 

2,75 

58 

16,77 

14,80 

15,71 

14 

2,67 

3,40 

3,03 

59 

18,79 

13,27 

15,86 

15 

2,85 

3,84 

3,31 

60 

19,95 

17,58 

18,67 

16 

3,93 

3,S5 

3,89 

61 

23,04 

17,24 

19,91 

17 

4,08 

4,36 

4,22 

62 

23,31 

19,17 

21,07 

18 

4,88 

4,86 

4,87 

63 

23,28 

20,84 

21,96 

19 

5,60 

4,52 

5,06 

64 

27,95 

20,96 

24,18 

20 

6,15 

4,94 

5,54 

65 

29,85 

25,81 

27,64 

21 

6,28 

4,96 

5,61 

66 

32,99 

26,52 

29,49 

22 

6,27 

5,59 

5.94 

67 

33,81 

29,08 

31,23 

23 

6,26 

4,84 

5,55 

68 

38,61 

32,12 

35,03 

24 

6,24 

4,82 

5,52 

69 

42,42 

35,01 

38,34 

25 

5,60 

5,93 

5,76 

70 

44,85 

37,56 

40,85 

26 

5.15 

5,23 

5,19 

71 

49,08 

41,10 

44,64 

27 

5,1.9 

5,47 

5,73 

72 

55,31 

49,10 

51,85 

28 

6,18 

5,50 

5,84 

73 

58,22 

53,14 

55,42 

29 

5,87 

5,38 

5,62 

74 

67,08 

56,06 

(50,88 

30 

6,09 

5,90 

5,99 

75 

69,42 

63,65 

()6,19 

31 

5,46 

5,75 

5,61 

76 

80,00 

72,55 

75,85 

32 

5,23 

5,16 

5,20 

77 

84,64 

77,18 

80,47 

33 

6,41 

6,40 

6,.40 

78 

97,30 

82,67 

89,22 

34 

5,97 

5,73 

5,85 

79 

102,44 

95,04 

98,24 

35 

(J,29 

6,11 

6,20 

80 

116,87 

103,20 

109,07 

36 

6,32 

5,74 

6,02 

81 

127,77 

113,63 

119,74 

37 

6,01 

6,31 

6,16 

82 

139,58 

129,17 

133,56 

38 

7,11 

6,67 

6,8s 

83 

149,86 

146,17 

147,74 

39 

6,54 

6,22 

6,37 

84 

165,23 

148,19 

155,36 

40 

6,47 

7,28 

6,89 

85 

178,16 

158,71 

166,74 

41 

6,83 

6,99 

6,91 

86 

207,53 

185,60 

194,52 

42 

7,66 

6,35 

6,96 

87 

210,61 

203,99 

206,59 

43 

7,52 

7,04 

7,27 

88 

228,17 

224,53 

226,88 

44 

7,61 

8.07 

7,55 

89 

248,51 

226,75 

235,60 
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Jämförelse  mellan  dödsriskerna  beräknade  enligt  den  exakta  och  den 
approximativa  metoden. 


M 

ä  n 

K 

\   i  n  n  o 

r 

Ålder 

Approx. 

Exakt 

Differens 

Approx. 
(1, 

Exakt 

Diffeieiis 

0 

1 

82,49 
19,99 

83,59 
19,18 

-     1,10 

-f    0,81 

66,20 
18,77 

66,16 
18,51 

+  0,04 

2 
3 
4 

8,71 

ö,6y 
4,7-) 

8,77 
6,12 
4.7;  1 

—  0,0<i 

—  0,44 
0,00 

7,59 
5,98 

4,«8 

7,85 
5.42 

4,80 

—  0,26 

-f  0,5(1 

-  0.12 

Medium 

~ 

— 

-     0,17 

— 

— 

+  0.06 

ö 
6 

7 
8 
9 

3,44 
3,42 
3,40 
2,45 

2,64 

3,80 
3,45 
3.76 

2,85 
2.7i. 

—  0,3« 

—  0,03 

—  0,36 

—  0,40 

—  0.15 

.     4,00 

3,42 

2,87 
2,58 
2.65 

3,83 
3,71 
3.23 
2,74 
3.01 

+  0.17 

—  0,29 

—  0,36 

—  -  0,16 

—  |i,3)i 

Medium 

— 

— 

—    0,26 

— 

— 

—  0,20 

15 

IH 
17 
18 
19 

2,S0 
3,24 
4,02 

4,87 
5,39 

2,85 
3,93 

4,08 

4,78 
5,60 

—  0,05 

—  0,69 

—  0,06 
+    0,09 

—  0,21 

3,94 
3,92 
3,95 

4,«5 
4,69 

3,84 
3,85 
4,36 
4,86 
4,52 

+  0,10 
+  0,07 

—  0,41 

—  0,21 
+  <M7 

Medium 

— 

- 

-     0,ls 

— 

—■ 

—  0,0ö 

35 
36 
37 

38 
39 

6,14 
6,41 
5,95 
6,04 
(;,31 

(;,29 
6,32 
6,01 

7,11 

6.54 

—  0,15 
+    0  0<» 

—  0,06 

—  0,17 

—  0.2:5 

6,34 
5,50 
5,74 
(!,ii-2 
5,82 

6,11 

5,74 
6,31 
6,67 
6,22 

+  0,23 

—  0.24 

—  0,57 

—  0,05 

—  0,40 

Medium 

— 

— 

—    0,10 

— 

-0,21 

55 

56 
57 

58 
59 

15,5'J 

14,8!» 
15,<i3 
18,18 
17,70 

15,M 

15,;.s 
16,56 
16,77 

18,71) 

-  0,29 

-  1,011 

-  0,<t3 
+     1,41 

-  l,0,i 

12,07 
12,14 
13,66 
14,46 

14,21 

11,57 
11,28 
13,64 
14,89 
13,27 

+  0,50 
+  0,86 
+  0,02 
-0,34 

+  '  ','•'■* 

Medium 

- 

- 

—     0,3'J 

— 

— 

+  0.40 

80 
81 
82 
88 

84 

117,17 
141,s3 
137,35 
147,27 
171,85 

116,87 
127,77 
139,58 
149,8f. 
1 65,23 

+    0  30 
+  14,06 

—  2,23 

—  2,59 
+    6,62 

108,26 
123,52 

126,30 
146,31 

151,07 

103,26 
1  13,63 
129,17 
]H;,17 
149,19 

+  5.00 

+  9,89 

—  2,s7 

+  0,14 
+  2.S8 

Medium 

-;-    3,23 

-- 

+  ;>,oi 

Litteratur. 

D:h  Hkhman  Harkis  Aall,  Nordens  Skjcebne.   Kiisliania  1917. 

I  junihäitet  af  denna  lidskr.  omtalades  en  dansk  bok  ((>hr.  Hewent- 
low:  Krigen  og  vi),  som  dristat  ge  en  opartisk  skildring  al  världs- 
krigets motsatser  emot  den  partiska  opinionen  därom  i  eget  land.  Nu 
ha  vi  nöjet  att  med  några  ord  fästa  våra  läsares  uppmärksamhet  på 
en  norsk  bok,  som,  likaså  i  strid  med  sitt  lands  allmänna  mening, 
utmäter  skuld  och  ansvar  uli  det  fruktansvärda  drama,  som  pågår. 
Men  Aall  inskränker  sig  icke  till  eti  blott  bemötande  af  landsmäns 
vilLarelser  och  lögner.  Han  ser  och  bedömer  tingen  jämväl  från 
allmännare  synpunkter,  politiska,  ekonomiska  och  framför  allt 
rättsliga,   men   städse  med  Norges  och  Nordens  ställning  för  ögonen. 

Utgående  från  det  förhållandet,  att  det  kan  gifvas  och  faktiskt 
intill  detta  krig  gifvits  folkrättsliga  despotier  lika  väl  som  stats- 
rättsliga, påpekar  han,  att  kriget  ytterst  är  en  följd  af  sådana 
makters  inneboende  tendens  att  städse  utvidga  sig  och  ej  tåla 
någon  jämnbördig  medtäflare.  Både  England  och  Ryssland  voro 
folkrättsliga  despotier  eller  med  andra  ord  eröfrarstater,  det  senare 
därtill  statsrättsligt  envälde.  Deras  hela  yttre  historia  sedan  tre 
århundraden  är  ett  enda  belägg  härpå.  Dessa  två  förbundo  sig 
nu  jämte  Frankrike  med  dess  särskilda  nationella  syften  för  att 
slå  ned  de  makter,  som  stodo  hindrande  i  vägen  för  ofvannämnda 
tendens,  Tyskland  och  Österrike-Ungern.  Rysslands  längtan  mot 
fritt  haf  och  närmast  Konstantinopel  samt  Englands  sträfvan  efter 
ekonomiskt  världsvälde  äro  krigets  drifvande  kiafter. 

Huru  viktiga  dessa  synpunkter  än  må  vara,  är  det  dock  icke 
de  utan  den  rent  rättsliga,  som  beherrskar  framställningen.  Förf. 
är  jurist  och  betonar  därför  starkast  krigets  rättsliga  sida,  d.  v.  s. 
dess  förhållande  till   folkrätt  och  allmänna   rättsgrundsatser. 

Krigets  humanisering  sedan  tre  århundraden  tillbaka  har 
tagit  sig  utlrjxk  förnämligast  uti  två  folkrältsliga  grundsatser.  Den 
ena  af  dessa  är,  att  kriget  föres  icke  mot  den  civila  befolkningen, 
såvida  den  ej  själf  griper  till  vapen.  Den  andra,  att  privategen- 
dom till  lands  eller  till  sjöss  är  okränkbar  eller  får  endast  mot 
full  ersättning  beslagläggas,  bortsedt  naturligen  från  allmänt  er- 
kända krigskontraband.  Båda  dessa  grundsatser,  hvilka  dock  på 
alla  den  senare  tidens  folkrättsliga  kongresser  fastslagits,  ha  under 
detta  krig  i  oanad  grad  kränkts.  Början  gjordes  —  bortsedt  från 
Ryssarnes    våldsgerningar   i    Ostpreussen  och  Galizien  —  då  Eng- 
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land  genom  Nordsjöspärrningen  af  Vu  1914  förklarade  sig  vilja 
uthungra  det  tyska  folket.  Denna  uthungringspolitik,  som  ute- 
slutande trälTal  den  civila  befolkningen,  icke  tjänstbara  män  samt 
kvinnor  och  barn,  bröt  med  den  första  grundsatsen  för  krigets  hu- 
manisering,  tillämpad  redan  af  Gustaf  Adolf.  Tysklands  svar  härpå 
blef  u-båtskriget,  först  lindrigt  genom  beslutet  af  V2  1915,  sedan, 
efler  fruktlösa  försök  alt  vinna  en  öfverenskommelse,  från  '/2  1917 
hänsynslöst  inom  spärrzonen  omkring  England.  I  yttre  åthäfvor 
ser  detta  värre  ut  än  ulhungringen,  men  är  icke  mindre  för- 
därfligt  än  det.  Rättsligen  är  det  ena  ej  bättre  och  ej  sämre  än  det 
andra,  men  u-båtskriget  har  sitt  försvar  uti  det  föregående  uthung- 
ringskriget.  Aall  iinner  u-båtskrigel  vara  ett  av  förhållandena 
betingadt  nödvärn,  hvilket  i  den  allmänna  nödvärnsrätten  har  sin 
naturliga  rättsgrund. 

Den  andra  grundsatsen,  om  privategendoms  okränkbarhet, 
trampades  under  lotterna  redan  från  krigets  första  dagar.  Och 
återigen  var  det  England,  som  gick  i  spetsen  och  alltjämt  står 
främst  häri.  All  motståndarnes  egendom  beslagtogs  icke  blott  i 
England  utan  hvarhelst  den  påträffades,  tvärtemot  Pariserkonven- 
tionens  af  ISTiG  bestämmelse,  alt  neutral  flagga  skyddar  enskild 
egendom.  Engelska  gäldenärer  befriades  från  skyldighet  att  betala 
sina  skulder  till  dem,  äfven  efter  kriget  o.  s.  v.  Kränkningarna 
inskränkte  sig  emellertid  ej  till  fienden  och  hans  egendom,  utan 
träffade  äfven  de  neutrala  på  kändt  vis.  Slutligen  hotas  de  neutrala 
folken,  under  Förenta  Staternas  benägna  medverkan,  att  sättas  på 
svältkur  liksom  centralmakterna,  om  de  ej  vilja  inställa  all  handel 
med  dessa.  Åtskilligt  af  detta  är  nytt,  men  det  väsentligaste, 
kaperierna  och  handelskriget,  är  Englands  gamla  vapen.  Fordran 
på  fritt  haf  och  på  fri  handel  för  de  neutrala  har  sedan  slutet  af 
1700-lalet  varit  ett  stående  tema  vid  alla  förhandlingar  om  folk- 
rätt i  krigstid.  Pariserkongressen  af  1856  och  senast  Haagkon- 
ferenserna 1899  och  1907  uppställde  och  godkände  denna  fordran, 
visserligen  utan  Englands  samtycke.  England  har  aldrig  velat  vara 
med  om  den  för  krigets  humanisering  så  nödvändiga  |)riucipen  om 
privategendomens  okränkbarhet,  ty  den  kunde  hota  den  engelska 
öfvermakten    till    sjös    och    därmecl    Englands  folkrättsliga  despoti. 

Sådana  äro  de  folkrältsliga  förbrytelserna  i  detta  olycksaliga 
krig.  Genom  dem  ha  så  godt  som  hela  den  mödosamt  upj)rörda 
byggnaden  af  rättsregler  för  kriget  brutits  ned.  Denna  byggnad 
ligger  faktiskt  i  spillror;  en  folkrätt  linnes  ej  mer.  Men  icke  borde 
väl  däraf  själfva  rättsmedvetandet  ha  tagit  skada?  Man  måste 
dock  befara  det,  säger  förf.,  när  man  ser  och  hör,  huru  hans  laiuls- 
nnin  och  andra  neutrala  tala  därom  såsom  en  naturlig  sak,  hvar- 
eller  man  blott  har  att  på  bästa  vis  inrätta  sig.  Och  här  bryter 
harmen  fram  och  förbyter  den  eljest  så  behärskade  framställningen 
lill    bittra   anklagelser  och   sträng  dom. 

För  snöd  vinnings  skull  ha  Norges  redare,  press  och  rege- 
ring blundat  för  och  stillatigande   godkänt    dessa  rältskränkningar. 


270  LITTEHATUH 

»Man  loislod  ikke,  al  verdenskampeii  i;ialdl  frigörelse  Ira  del  folke- 
relslige  despoli,  al  kampen  Teres  lor  relsideer  som  privaleiendo- 
mcns  nknvnkelighel  lilsJ0s  likesaa  vel  som  Ullands,  at  vorl  lolk 
hadde  om  mulig  endnu  slone  inleresse  av  denne  rettens  haevdelse 
än  (^enlralmaj^lerne»  (s.  2()2).  Och  förkhi ringen  Ull,  all  Norges 
ledare  och  köi)män  kommil  i  del  nesliga  löiinyndarskapet  under 
Kngland  och  ulan  knöl  linna  sig  däri,  söker  iörf.  närmast  uli 
okhirhelen  i  utrikes|)olilik.  »Vi  har  lorraadt  vore  retsidealer.  Og 
vor  praktiske  i)oHlik  S0kle  lo  fäste  holdepunkler  i  sledel  for  et 
av  dem:  Haade  i  forholdel  til  Sverige  og  til  Kngland.  Sverige 
inbod  os  til  al  oplr;c  sammen  med  del  for  at  hjievde  noitralitcten. 
Del  hadde  vaeret  vor  lykke  al  folge  opfordringen.  Men  vi  avslog 
av  hensyn  til  England,  del  »fäste  punkt»  der  ogsaa.  Men  derved 
spildlc  vi  vor  chanse  for  at  hsevde  os  överfor  Elngland.  Sverige 
var  del  bedste  van-n  for  vor  frihet»  (s.  266).  Men  den  djupare 
grunden  till  den  allmänna  meningens  slapphet  och  villfarelser  bland 
sina  landsmän  ser  förf.  uti  ekonomisk  opportunism  samt  svag 
rätts-  och  frihetskänsla.  De  ekonomiska  synpunkterna  ha  domi- 
nerat, de  ideala  rättssynpunkterna  fått  stå  tillbaka.  Men  utan 
idealitet,  säger  förf.  till  sist,  kan  intet  folk  och  aldra  minst  elt  litet 
bestå.  Ty  för  folken  som  för  de  enskilde  är  i  längden  del  att 
handla   rätt  tillika  alt  handla   klokt. 

Huru  denna  förf:s  tankegång,  som  blott  i  stenstil  återgifvits, 
kan  direkt  tillämpas  på  vår  svenska  vänster  och  dess  förare,  Hr 
Branting  och  andra!  Allt  hvad  han  förebrår  det  norska  folket 
kan  sägas  om  dessa.  Utan  att  ägna  ett  ord  af  erkännande  åt 
Hr  Hammarskjölds  manliga  häfdande  af  rätten,  hvilket  gaf  Sverige 
en  särställning  bland  de  neutrala,  erkänd  äfven  af  de  kämpande, 
klandras  han  utan  återvändo  för  förmenta  underlåtenhetssynder  i 
afseende  på  vår  utrikeshandel.  Intet  verkligt  bevis  härpå  kan 
anföras,  blott  allmänna  beskyllningar.  Men  ännu  mer  karak- 
täristiskt är,  att  endast  ekonomiska  synpunkter  härvid  anläggas. 
Rättens  ideala  fordringar,  som  aldrig  få  uppgifvas,  huru  mycket 
de  än  för  tillfället  åsidosättas,  äro  för  denna  vänster,  som  vore  de 
luft.  Åtminstone  äro  de  sorgfälligt  gömda  under  de  egyptiska 
köttgrytor,  som  förespeglas  de  okritiska  väljarmassorna. 

Aalls  bok  bjuder  utom  på  de  nu  berörda  många  andra  märk- 
liga tankar.  Redan  dess  titel  »Nordens  Skja*bne»  skvallrar  därom. 
Del  är  glädjande  att  se,  hurusom  insikten  om  de  skandinaviska 
folkens  gemensamhet  i  utrikespolitiskt  läge  och  i  utrikespolitiska 
intressen  sedan  1905  mognat  i  Norge.  Utrymmet  förbjuder  oss 
att  nu  gå  in  härpå,  men  vi  hoppas,  att  en  annan  gång  och  i 
annat  sammanhang  få  återkomma  till  denna  sida  af  författarens 
framställning.  Vi  hänvisa  emellertid  våra  läsare  till  arbetet  själft. 
Del  är  väl  dokumenleradt  och  uppbäres  på  en  gång  af  en  strängt 
juridisk  tankegång  och  af  klar  idealitet. 

P.  F. 


Förstakammarfrågan  och  kommunalrösträtten. 


af 
Professor  juris  C.  A.  Reuterskiöld. 


Årets  valrörelse  har  fört  frågan  om  första  kammarens  or- 
ganisation och  vara  eller  icke-vara  upp  på  dagordningen,  om  än 
icke  på  sådant  sätt,  att  frågan  hunnit  blifva  brännande.  Det  är 
dock  af  vikt,  att  den  i  tid  tages  under  öfvervägande  och  förbe- 
redelse, då  utvecklingen  går  hastigt  nog  i  våra  dagar  och  en  hvar 
vän  af  ett  ordnadt  samhällsskick  på  det  beståendes  grund  måste 
vara  beredd  att  när  som  helst  taga  ståndpunkt  också  i  denna  för 
en  lugn  utveckling  synnerligen  viktiga  fråga. 

Den  40-gradiga  kommunala  rösträtt,  af  hvilken  landstingens 
och  stadsfullmäktiges  sammansättning  för  närvarande  beror,  har 
hittills  gifvit  en  viss  garanti  för  första  kammarens  bildande  med 
behörig  hänsyn  till  de  kulturelt  ledande  klassernas  i  samhället 
politiska  inflytande.  Men  denna  garanti  börjar  mer  och  mer  för- 
lora sin  kraft  och  betydelse,  i  det  att  röstskalans  anordning  möjlii;- 
gör  ett  förhållandevis  större  inflytande  från  de  lägre  beskattades 
sida  än  som  med  beskattningen  som  norm  för  rösträtten  borde 
vara  fallet.  Och  i  samma  num  som  penningvärdet  sjunker  och 
inkomsterna  allmänt  stegras,  utan  att  skalan  förändras,  ökas  detta 
de  lägre  l)eskattades  inllylande  likasom  de  högre  beskattades  i 
motsvarande  mån  minskas.  I  själfva  verket  har  därför  den  40- 
gradiga  skalan  genomsnittligt  förvandlats,  kan  man  säga,  till  en 
3-gradig.  Därmed  har  ock  grundvalen  för  första  kammarens  bil- 
dande med  hänsyn  till  större  inflytande  för  den  större  inkomstcMi 
försvunnit.  Första  kammaren  sväfvar  nästan  i  luften  och  behölVer, 
om  den  skall  fortbestå,  ett  nytt  och  säkrare   fotfäste. 
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För  all  vinna  ell  sädanl  knnna  olika  vägar  väljas.  En  ulväg 
vore,  all  man  helt  lösgjorde  första  kammaren  från  val  genom 
landsting  och  sladsfuUmäklige  och  skapade  särskilda  valnämnder 
eller  begagnade  sig  af  direkta  allmänna  val  efter  särskilda  röst- 
rätts- och  valkrelsbestämmelser.  En  annan  ntväg  vore,  att  man 
sökle  organisera  första  kammaren  såsom  en  representation  för  de 
olika  sociala  grupperna  eller  klasserna  inom  samhället  och  läte 
dessa  välja  hvar  sin  del  af  kammaren.  Den  förra  utvägen  skulle 
medföra,  all  första  kammaren  förvandlades  till  en  slags  senat  med 
biomsareslällning  och  ulan  ens  formell  likstäldhet  med  andra 
kammaren.  Vill  man  försöka  lösa  förstakammarfrågan  ulan  rubb 
ning  af  kammarens  konstitutionella  sfällning,  hvilket  utan  Ivifvel 
är  det  enda  riktiga,  kan  därför  denna  utväg  ej  väljas.  Mot  den 
andra  utvägen  finnes  icke  någon  dylik  invändning  alt  göra,  men 
här  möter  i  stället  samma  svårighet,  som  hittills  alllid  rest  sig  mot 
sträfvandena  alt  bygga  andra  kammaren,  med  de  samfälda  valens 
uppgifvande,  på  grupp-  eller  klassvalens  grund,  nämligen  den,  att 
del  moderna  samhället  ännu  ej  hunnit  tillräckligt  långt  i  sin 
grupp-  och  klassdifferentiering  för  all  fasta  gränser  mellan  grupper 
och  klasser  skulle  kunna  påvisas.  Och  äfven  om  denna  svårighet 
kan  öfvervinnas,  så  kvarstår  alltid  det  faktum,  att  det  är  på  denna 
grund,  som  en  gång  med  all  sannolikhet  andra  kammaren  kom- 
mer att  bildas  \  Proporlionalismen  är  härtill  inkörsporten  —  hos 
oss  visserligen  tillika  en  bakporl  och  omväg  som  man  emellertid 
redan  föredragit  framför  alt  fortgå  på  den  väg,  som  eljes  kunnat 
leda   direkt  öfver  till  gruppvalen. 

Under  sådana  förhållanden  bör  undersökas,  om  ej  någon  tred- 
je väg  finnes  —  förutom  dem,  som  på  annat  sätt  än  den  första 
leda  till  kammarens  förvandling  till  senat.  Härvid  kan  lill  en 
början  framhållas,  att  faran  för  den  40-gradiga  skalans  ineffektivitet 
som  garanti  vid  val  genom  landsting  och  stadsfullmäktige  högst 
väsentligt  försvinner,  och  del  antal  riksdagsmän,  hvarje  sådan  val- 
korporation har  alt  utse,  minskas  och  fixeras  exempelvis  lill  två. 
Den  politiska  karaktären  hos  landstings-  och  stadsfullmäktigeval 
beror    hufvudsakligen    däraf,  all  del  för  hvarje  parti  är  af  största 
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intiesse  att  erhålla  så  många  platser  inom  valkorporationen,  att 
ett  större  antal  riksdagsmän  kan  falla  på  partiets  lott,  hvarvid 
ofta  en  enda  röst  kan  blifva  afgörande.  Detta  intresse  försvinner 
i  flertalet  fall,  om  endast  2  riksdagsmän  skola  väljas  och  propor- 
lionelt  valsätt  begagnas,  i  ty  att  inom  landsting  och  stadsfullmäk- 
tige partigrupperingen  blifvit  sådan,  att,  om  två  representanter 
skola  väljas,  högern  får  den  ena  och  venstern  den  andra  —  sällan 
torde  någotdera  partiet  vara  af  så  ringa  numerär,  att  det  ej  upp- 
går till  73  af  hela  valkorporationen.  Naturligtvis  kunna  ju  andra 
partibildningar  än  höger  och  venster  tänkas,  men  dessa  äro  i  så 
fall  icke  af  politisk  utan  af  annan  natur  och  därmed  äfven  utan 
generell   betydelse. 

Bibehållas  landsting  och  stadsfullmäktige  i  städer,  som  ej  i 
landsting  deltaga,  som  valkorporalioner,  så  vinnes  den  dubbla  för- 
delen, att  man  bygger  på  den  grund,  som  redan  finnes,  och  be- 
varar det  kommunala  inslag,  som  här  varit  af  verklig  betydelse; 
intet  skäl  tinnes  att  släppa  ifrån  sig  den  tradition  och  erfarenhet, 
som  hittills  vunnits  genom  landstingen  och  stadsfullmäktige  som 
väljare  till  första  kammaren,  helst  kammaren  härigenom  kommer 
att  hvila  på  en  så  bred  demokratisk  basis  som  någonsin  möjligt, 
men  utan  den  därmed  eljes  förenade  risken.  Att  föreskrifterna 
om  stads  utträde  ur  landsting,  med  denna  förändring  al'  valrätten, 
böra  modifieras,  är  tydligt;  lämpligen  kunde  ett  visst  befolknings- 
tal återinföras,  t.  ex.  så  att  stad  med  minst  50,000  invånare  skulle 
upphöra  att  deltaga  i  landsting:  alltför  låg  bör  siffran  ej  vara, 
om  man  vill  undvika  tätare  rubbningar  i  organisationen,  särdeles 
som  första  kammarens  ledamolsantal  knappast  kan,  med  denna 
anordning,  bibehållas  vid  det  fixa  talet  150,  äfven  om  det  kan 
och   bör  hållas  omkring  denna  sitfra. 

Vid  sidan  af  landsting  och  stadsfullmäktige,  som,  efter  an- 
tydda grunder,  endast  skulle  komma  att  f.  n.  välja  (U)  represen- 
tanter af  cirka  150,  måste  uppenbarligen  ställas  också  anilra  val- 
korporationer. Rimligast  och  lämpligast  synes  då  vara  att  fullt 
godkänna  principen  om  första  kammaren  som  en  på  korporatin 
grund  bygd  del  af  folkrepresentationen.  Att  vi  i  vårt  land  häilVu- 
verkligen  äga  tillräckligt  mänga  och  bärkraftiga  korporativa  bild- 
ningar, lider  heller  intet  tvifvel. 
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Minskas  landslingens  represenlantantal  till  2  för  hvarje,  synes 
det  föreligga  goda  skäl  att  som  valkorj)orationer  upptaga  älven 
hushållningssällskapen  och  gifva  hvarl  och  ett  af  dem  en  rej)re- 
senlant,  hvilkel  f.  n.  gör  26  platser.  Valrätten  borde  då  för  dem 
utöfvas  af  en  särskildt  bildad  valkorporation,  exempelvis  bestående 
af  sällskapels  förvaltningsutskott  jämte  en  eller  ett  par  delegerade 
för  hvarje  lokal  afdelning  däraf  med  egen  organisation.  Hushåll- 
ningssällskapen hafva  i  senare  tid  erhållit  allt  flere  betydelsefulla 
uppgifter  inom  samhället  och  utgöra  i  realiteten  vikliga  komple- 
ment till  landstingen.  Väl  kunde  därför  ifrågasättas  om  ej  antalet 
riksdagsmän  borde  vara  detsamma  för  landsting  och  för  hushåll- 
ningssällskap, men  då  de  förra  äro  allmänt  kommunala,  de  senare 
väsenligt  jordbruksrepresenlationer  synes  det  riktigare  alt  stanna 
vid  två  för  de  förra  och  en  för  de  senare.  Alt  folkmängd  eller 
medlemstal  icke  bör  spela  någon  roll  vid  platsfördelningen  vare 
sig  i  fråga  om  landsting  eller  hushållningssällskap,  följer  af  den 
allmänna   principen   om   korporaliv  representation. 

Ett  tredje  slag  af  valkorporationer  kunna  med  fördel  bildas 
af  handels-  och  industrikamrarna,  hvilka  numera  blifvit  en  fast 
institution  inom  svenskt  samhällslif.  Att  antalet  af  dessa  kamrar  (12) 
efter  hand  kommer  att  växa,  torde  vara  tämligen  antagligt,  men 
i  och  för  första  kammarens  bildande  måste  räknas  med  ett  fixt 
antal  representanter.  Om  man  därför  beräknar  15  dylika  kamrar 
inom  riket  —  att  handelskamrar  utom  riket  sådana  som  t.  ex. 
svenska  handelskammaren  i  England  ej  kunna  komma  i  betrak- 
tande som  valkorporationer,  ligger  i  öppen  dag  —  torde  man  träffa 
det  för  en  afsevärd  tid  praktiskt  taget  riktiga.  Skulle  kamrarnas 
antal  vara  mindre  än  15,  bör  hvarje  handels-  och  industrikammare 
utse  1  representant  och  resten  väljas  af  delegerade  från  samtliga: 
skulle  antalet  blifva  öfver  15,  lärer  knappast  något  hinder  möta 
att  låta  några  välja  gemensamt  genom  därtill  ulsedda  delegerade, 
hvarvid  sammanslagningen  får  bero  af  dels  grannskap  dels  det 
större    eller    mindre    verksamhetsområdet  såväl  sakligt  som   lokalt. 

Jämte  handels-  och  industrikamrarna,  hvilka  utgöra  korpora- 
tiva  organ  för  handel  och  industri,  torde  vara  billigt,  att  de  redan 
nu  faktiskt,  om  än  icke  rättsligt,  korporativa  organ  för  induslri- 
arbetarne,   hvilka   föreligga  i  fackförbunden,  erhålla  representations 
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rätt.  Antalet  representanter  bör  blifva  lika  med  handels-  och  in- 
dustrikamrarnas, alltså  15.  Och  valet  borde  skäligen  förrättas 
Uretsvis,  hvarvid  samtliga  fackförbund  inom  kretsen  hade  att  utse 
delegerade.  Valkretsarna  kunde  härvid  sammanfalla  med  de  n.  v. 
3'rkesinspektions-  och  bergmästardistrikten,  af  hvilka  de  förra  ut- 
göra 9  och  de  senare  6,  inalles  15.  Rösträtt  vid  val  af  delegerade 
skulle  naturligen  tillkomma  fackförbundens  medlemmar  efter  eljes 
tör  rösträtt  därinom  gällande  regler;  och  inom  valkorporationerna 
af  de  sålunda  utsedda  delegerade  skulle  en  hvar  delegerad  hafva 
en  röst.  Huruvida  hvarje  fackförbund  borde  utse  en  eller  ett  par 
delegerade,  kan  vara  ovisst,  men  med  hänsyn  till  de  olika  me- 
ningar, som  politiskt  kunna  göra  sig  inom  förbunden  gällande, 
lära  två  delegerade  böra  förordas.  Därjämte  måste  uppställas  vissa 
kraf  på  registrering  efter  lagbeslämda  grunder  af  de  fackförbund, 
som  sålunda  skulle  erhålla  representationsrätt,  så  att  icke  något 
godtyckligt  utestängande  af  personer,  hvilka  borde  äga  tillträde  till 
förbunden,    finge  äga   rum. 

I  samband  med  den  representationsrätt,  som  på  detta  sätt 
skulle  komma  handels-  och  induslrikorporationerna  till  del,  kunde 
äfven  gifvas  representationsrätt  dels  åt  järnkontoret,  hvilket  är  en 
gammal  korporativ  institution  och  hvars  valrätt  borde  utöfvns  af 
brukssocieteten  vid  dess  möten,  dels  åt  de  båda  moderna  instilu- 
tionerna  järnvägsrådet  och  det  sociala  rådet,  hvilka  hvart  för  sig 
kunde  in  pleno,  liksom  järnkontoret,  få  utse  en  representant, 
hvarigenom  alltså  jdterligare  3  platser  blefve  besatta.  Såväl  järn- 
vägsrådet som  det  sociala  rådet  äro  organ  för  synnerligen  viktiga 
samhällsintressen  och  gifva  genom  sättet  för  sitt  bildande  en  nog 
så  god  garanti  för  duglighet  som  valkorporationer.  Om  och  i  den 
mån  andra  liknande  råd  bildas,  kunde  ixixen  de  erhålla  hvar  sin 
representant.  Men  gifvetvis  måste  fasthållas,  att  icke  hvarje  råds- 
iiistilulion  inom  förvaltningen  härvid  får  komma  i  fråga,  sålunda 
exempelvis  hvarken  kontrollrådet  eller  medicinalstyrelsens  veten- 
skapliga råd,  hvilka  hafva  mera  tekniska  uppgifter. 

Representationsrätt  synes  vidare  böra  och  lämpligen  äfven  kunna 
tilläggas  vissa  sammanslutningar  med  en  om  ej  alldeles  afgjord, 
så  dock  tändigen  tydlig  korporativ  natur,  nämligen  städernas  faslig- 
hetsägarefören ingår   och    handtverksföreningar.     Af  dessa   hafva   de 
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löna  spoiilanl  uppställ  —  de  senare  åter  löranledts  af  gällande 
näringsrrihetsföiordning.  Då  emellertid  ingen  af  dessa  organisa- 
tioner kommit  till  mera  allmän  stadga,  synes  det  rikligaste  vara, 
att  de  få  utse  delegerade  till  valkorporationer  för  hela  riket,  så 
atl  hvarje  dylik  sammanslutning  för  viss  ort  valde  en  delegerad 
och  de  sålunda  utsedda  delegerade  vid  gemensamt  sammanträde 
två  representanter.  Härigenom  erhölle  fastighetsägareoiganisa- 
lionerna  2  och  handtverksorganissationerna  2  representanter,  hvilUel 
knappast  kan  anses  oskäligt,  då  del  gäller  dessa  organisationer 
inom   riket  i  dess  helhet. 

Valkorporationer  hörde  slutligen  finnas  älven  lör  den  högre 
hildningen,  särdeles  som  korporalionsutvecklingen  här  varit  rätt 
så  stark.  Först  och  främst  kunde  hvarldera  af  rikets  båda  full 
ständiga  universitet  erhålla  två  representanter  eller  inalles  4.  Val- 
rätt borde  då  tillkomma  de  s.  k.  akademiska  församlingarna. 
Representationsrätt,  om  än  blott  med  en  representant  för  hvar, 
borde  likaledes  tillkomma  dels  Karolinska  institutet,  med  hvilket 
del  farmaceuliska  institutet  skäligen  kunde  förenas,  dels  hvardera 
af  Stockholms  och  Göteborgs  högskolors  lärareråd.  Älven  de  tek- 
niska högskolorna,  handelshögskolan  och  öfriga  såsom  högskolor 
betecknade  anstalter  skulle  kunna  utrustas  med  representationsrätt, 
dock  endast  så  att  de  ägde  hvar  för  sig  utse  visst  lika  antal  dele- 
gerade, hvilka  sedermera  hade  all  gemensamt  välja  en  eller  två 
—  kanske  riktigast  två  —  representanter:  dessa  högskolor  sakna 
den  själfständiga  korporativa  karaktär,  som  utmärker  de  förut 
nämda,  och  framstå  endast  samfäldt  som  ett  verkligt  organ  för 
högre  teknisk  bildning. 

Däremot  hafva  sedan  gammalt  fullt  korporaliv  ställning  vissa 
af  våra  akademier  och  lärda  eller  vittra  samfund.  Sålunda  torde 
med  fog  representationsrätt  kunna  tilläggas,  med  en  representant 
för  hvarje,  svenska  akademien,  vetenskapsakademien,  vilterhets-, 
hislorie-  och  antikvitetsakademien,  landtbruksakademien,  krigs- 
vetenskapsakademien, konstakademien,  musikaliska  akademien  och 
örlogsmannasällskapel.  På  delta  sätt  finge  de  militära  korpora- 
tionerna behörigt  beaktande  liksom  de  mera  allmänt  vetenskap- 
liga, hvaremot  lokala  vetenskapliga  samfund  liksom  mindre  fasta 
vetenskapliga    korporationer   uteslötos.     Valrätten  skulle  utöfvas  å 
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akademiernas  resp.  sammanträden  af  därvid  närvarande  röstbe- 
rättigade   ledamöter.     På    detta    sätt    vunne    första    kammaren    8 

ledamöter. 

Såsom    representanter    för    bildningen    torde  emellertid  äfven 

böra  medtagas  såväl  läroverkslärare  som  folkskollärare.  De  förra 
äro  korporativt  organiserade  i  läroverkskollegierna  och  de  senare 
hafva  i  Sveriges  allmänna  folkskollärarförening  en  korporativ  me- 
delpunkt, som  gör  en  representation  möjlig.  De  förra  borde  utse 
en  eller  ett  par  delegerade  för  hvart  kollegium,  de  senare  en  eller 
ett  par  för  hvarje  krets,  och  de  sålunda  valda  delegerade  bilda 
hvar  sin  valkorporation  med  exempelvis  tre  representanter  i  kam- 
maren, hvarigenom  alltså  6  platser  blefve  besatta.  Den  betydelse, 
de  allmänna  läroverken  —  med  hvilka  de  kommunala  mellan- 
skolorna  skäligen  kunde  sammanställas  —  och  folkskolorna  hafva 
för  vår  tids  samhälle,  är  så  stor,  att  den  fullt  motiverar  en  sär- 
representation  inom  första  kammaren,  när  denna  bildas  på  kor- 
porativ grund.  Det  enda,  som  synes  tvifvelaktigt,  är  antalet  re- 
presentanter, och  alt  detta  här  satts  till  3  för  hvardera,  beror  ute- 
slutande däraf,  att  med  denna  siffra  första  kammarens  antal  valda 
ledamöter  skulle,  efter  n.  v.  förhållanden  och  ofvan  antydda  för- 
delning, blifva  146.  Högre  bör  antalet  knappast  ställas,  då  det 
kan  ökas  automatiskt  genom  stads  utträde  ur  landsting  eller  nytt 
landstings  eller  hushållningssällskaps  bildande,  men  näppeligen 
bör  mycket  öfverstiga  det  n.  v.  antalet  150. 

Härtill  kommer  ännu  en  omständighet.  Det  vill  nämligen 
synas,  som  borde  inom  första  kammaren  äfven  finnas  represen- 
tanter för  vissa  andra  korporativa  bildningar  utan  att  val  kun»le 
komma  i  fråga.  Sålunda  torde  Svea  hofrälts  president  i  sin  egen- 
skap af  riksrättens  ordförande  med  fullt  skäl  böra  vara  själfskrif- 
ven  ledamot  af  första  kammaren.  Det  samma  gäller  om  erke- 
biskopen  såsom  kyrkans  rej)resenlant,  helst  kyrkan  såsom  korjiora- 
tion  bör  äga  representationsrätt  men,  enär  kyrkomötet  finnes,  icke 
har  anspråk  på  någon  större  antal  platser  eller  ens  någon  vald 
representation.  Utom  dessa  torde  äfven  hvarje  tjänstgörande  och 
förutvarande  svensk  statsminister,  hvilken  ej  på  grund  af  val  re- 
dan tillhör  andra  kammaren,  böra  tillerkännas  själfskrifvenliet 
inom     första     kammaren.     Man     kan     med     goda    skäl    påslå,    all 
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slatsrninislrarna  i  våra  dagar  personifiera  de  politiska  organisa- 
tioner som  allt  mera  lått  korporationens  fasta  karakter.  Och 
ingen  lärer  kunna  förneka,  att  sådana  personer  mer  än  några 
andra  äro  på  sin  rätta  plats  inom  folkrepresentationen,  vare  sig 
dess  ena  eller  dess  andra  kammare,  äfven  om  under  den  första 
tiden  en  dylik  själfskrifvenliet  skuile  tämligen  oförskyldl  til  I  la  Ila 
en  eller  annan  äldre  inneiiafvare  af  ämbetet,  som  varit  delta  un- 
der helt  andra  förutsättningar  än  numera  är  fallet. 

Med  denna  sammansättning  skulle  första  kammaren  vinna  i 
fasthet  och  representativ  styrka.  Huruvida  den  blefve  öfvervägande 
höger  eller  vänster,  lärer  vara  omöjligt  förutsäga.  Men  lör  att 
den  skulle  kunna  i  någon  mån  med  säkerhet  representera  den 
större  stabiliteten,  såsom  sig  bör,  lärer  blifva  nödvändigt  stadga, 
att  dess  ledamöter  icke  skola  erhålla  arfvoden  af  statsmedel,  vissa 
valkorporationer  dock  obetaget  att  lämna  sådana  efter  de  för  an- 
dra kammaren  gällande  grunder.  De  korporationer,  som  skulle 
kunna  af  egna  tillskott  gifva  arfvoden,  borde  vara  allenast  han- 
dels- och  industrikamrar,  fackförbunden,  järnkontoret,  fastighets- 
ägare- och  handtverksföreningar  samt  läroverkens  och  folkskolans 
lärarkorporationer. 

Valperioden  för  första  kammarens  valda  ledamöter  torde  böra 
sättas  till  8  år  eller  dubbelt  mot  livad  för  andra  kammaren  enligt 
hvilande  förslag  är  afsedt.  I  följd  häraf  skulle  valkorporationerna 
delas  i  8  grupper  och  en  grupp  välja  hvart  år.  Till  hvarje  grupp 
skulle  höra,  efter  liknande  fördelningsgrunder  som  nu,  3  ä  4  lands- 
ting eller  städer,  lika  många  hushållningssällskap,  1  ä  2  handels- 
och  industrikamrar  liksom  1  ä  2  fackförbundskretsar,  1  af  de  åtta 
akademierna  samt  1  af  öfriga  bildningskorporationer;  öfriga  val- 
korporationer skulle  tilldelas  ena  eller  andra  gruppen  till  utjäm- 
ning af  antalet  valda  ledamöter.  Vid  nyval  under  löpande  period 
skulle  valet  blott  gälla  till  periodens  slut.  Proportionella  val  borde 
ega  rum,  så  snart  flera  än  en  representant  skulle  utses,  och  i  dessa 
fall  ersättare  under  perioden  utses  genom  nj'^  sammanräkning  i 
stället  för  nytt  val.  Beträffande  valbarheten  slutligen  borde  for- 
dras, dels  35  års  ålder,  dels  inom  de  korporationer,  som  finge 
gifva  arfvoden,  att  vara  röstberättigad  vid  korporationsvalet  af  riks- 
dagsman,   dels    inom    öfriga    att    hafva    viss    inkomst,  exempelvis 


FÖRSTAKAiMMARFRÅGAN    OCH    KOMMUNALRÖSTRÄTTEX  279 

vara  taxerad  för  inkomst  och  förmögenhet  till  minst  8,000  ä  10,000 
kr.  Inkomsten  är  visserligen  icke  i  och  för  sig  någon  god  grad- 
mätare på  lämpligheten  för  riksdagsmannauppdrag,  men  den  ger 
dock  en  viss  objektiv  garanti  för  oberoende  och  kan,  då  den  re- 
dan finnes,  med  visst  fog  bibehållas,  ehuru  minimibeloppet  gifvet- 
vis  måste,  med  n.  v.  hastigt  sjunkande  penningvärde,  väsentligt 
höjas. 

Att,  vid  landstingens  bibehållande  som  valkorporationer,  den 
kommunala  rösträttens  anordning  icke  är  betj^delselös,  ligger  i  klar 
dag,  ehuru  bibehållandet  af  den  40-gradiga  skalan  blir  likgiltigt. 
Utan  tvifvel  vore  det  heller  ingen  vinst  om  det  kommunala  och 
politiska  skulle  alldeles  hållas  åtskildt,  helst  i  de  politiska  program- 
men de  kommunala  angelägenheterna  spela  en  nog  så  stor  roll. 
Den  reform  af  den  kommunala  rösträtten,  som  är  oundviklig,  bör 
därför  ske  med  fäst  afseende  äfven  å  landstingens  bildande. 

Om  man  härvid  utgår  från  principen  om  en  röst  för  hvarje 
röstberättigad,  som  ej  är  på  visst  sätt  särskildt  kvalificerad,  så 
kunna,  utan  brj^tande  af  denna  princip,  tilläggsröster  införas  för 
olika  kategorier.  En  tilläggsröst  kunde  med  skäl  beräknas  på 
grund  af  uppnådd  viss  ålder,  t.  ex.  30  år  och  ställning  som  fa- 
miljeförsörjare (för  hustru  och  äkta  barn)  eller  eljes  40  år.  Li- 
kaså kunde  en  tilläggsröst  gifvas  på  grund  af  vitsordad  högre  bild- 
ning eller  erfarenhet  i  offentliga  värf  —  den  belgiska  rätten  ger 
härför  möjligen  tjänliga  uppslag.  Och  slutligen  borde  en  tilläggs- 
röst erhållas  på  grund  af  viss  större  skattskyldighet,  hvarvid  grän- 
sen måste  bero  af  saltet  för  skattskyldighetens  anordnande.  Fyia 
röster  eller  en  grundröst  och  tre  tilläggsröster  skulle  sålunda  blifva 
maximum,  hvarvid  emellertid  måhända  borde  tagas  under  öfver- 
vägande,  huruvida  ej  skattskyldigheten  ensam  skulle  kunna  med- 
föra efter  viss  skala  samma  maximum,  i  hvilket  fall  konkurrens 
af  olika  grunder  för  tilläggsröster  blefve  ulan  veikan.  Kn  lik- 
nande anordning  vore  möjlig  äfven  ifråga  om  tilläggsiöstiM- 
på  grund  af  olika  bildningsgrad,  om  än  svårare  alt  behörigcn 
genomföras. 

Emellertid  torde,  beträffande  den  kommunala  rösträllsrefor- 
men,  ännu  en  omständighet  böra  tagas  i  betraktande,  nämligen 
den,  att,  liksom  vid  utsträckningen  af  vår  poliliska  rösträtt,  ålders- 
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gränsen  af  del  skäl  höjdes,  all  inan  ansåg  några  års  privalrällsliga 
niyndighel  l)öra  förflyla  innan  älven  ofTenlligrällslig  myndighet 
inlrädde,  så  gäller  alldeles  samma  skäl  också  Ull  förmån  för  en 
höjning  af  den  kommunala  röslrällsåldern  från  21  lill  fyllda  24 
år.  Så  länge  andra  garantier  fhinas  mot  alltför  ungdomliga  sväng- 
ningar och  beslul,  är  åldersfrågan  tämligen  likgiltig,  men  i  samma 
mån  som  dessa  garantier  försvagas  och  inflylandet  lör  den  stora 
massan  ökas,  blir  det  af  synnerlig  vigt,  atl  röslräll  ej  må  ulöfvas 
utan  åtminstone  några  års  erfarenhet  som  myndig  nian.  I  själfva 
verket  synes  del  vara  en  ganska  stor  orimlighet,  all  talan  i  sam- 
hällets angelägenheter  skulle  ernås,  innan  ännu  ens  tillfälle  fun- 
nits till  någon  insats  af  eget  arbete  för  samhället.  Och  all  där- 
vid den  redan  i  politiskt  rösträltsafseende  bestämda  åldersgrän- 
sen upptages,  är  både  ur  enhetlighetens  och  grundens  synpunkt 
särdeles  lämpligt. 

Lika  välbefogadt  är  anspråket  på  fullgjord  skattepligt  för 
rätt  att  ulöfva  rösträtten.  Väl  må  möjligen  kommunal  röstrält 
medgifvas  äfven  åt  dem,  som  icke  äro  kommunall  skattskyldiga, 
ehuru  principiella  skäl  tala  starkt  däremot,  då  kommunen  väsent- 
ligen är  ett  ekonomiskt  samhällsförband,  men,  om  sådan  skatt- 
skyldighet föreligger,  bör  likaväl  som  för  politisk  rösträtt  kräfvas, 
alt  den  blifvil  fullgjord  och  delta  såväl  för  löpande  aret  som  för 
de  senast  förflutna.  För  bevarande  af  principen  om  skattskyldig- 
het som  villkor  för  kommunal  rösträtt  kunde  för  öfrigt,  huru  än 
den  kommunala  beskattningen  ordnas,  af  hvarje  till  myndig  ålder 
kommen  kommunalmedlem  upptagas  en  mindre  personlig  grund- 
afgift  oberoende  af  inkomst  och  förmögenhel,  dock  ej  af  dem, 
som  åtnjuta  fattigvård  och  som  för  den  skull  äfven  borde  vara 
från   rösträtt  uteslutna. 

Förslakammarfrågans  lösning  i  ofvan  angifna  riktning  vore 
för  visso  möjlig  ulan  samband  med  en  kommunal  röslrältsreform. 
Men  lika  litet  som  det  kan  anses  önskvärdt  eller  praktiskt  klokt 
att  taga  hvardera  frågan  för  sig,  lika  litet  vore  det  önskvärdt  eller 
klokt  att  från  dessa  båda  frågor  afskilja  den  tredje  eller  frågan 
om  begränsningar  i  de  kommunala  organens  själfbeskattningsräll, 
enkannerligen  för  »nya  ändamål  och  behof»,  hvilket  ytterst  vaga 
begrepp    —    såsom    regeringsrättens    vacklande    och    föga  ledning 
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gifvande  praxis  visar  —  tarfvar  en  noggrannare  bestämning  och 
utvidgning.  Det  gäller  att  utan  tvekan  fasthålla  dessa  tre  frå- 
gors nära  inbördes  sammanhang  såsom  utgörande  allenast  olika 
sidor  af  ett  och  samma  stora  problem  —  problemet  om  bevarande 
af  ett  åtgörande  inflytande  åt  det  demokratiserade  samhällets  dock 
alltid  kulturelt  ledande  mindretal,  hvars  betydelse  ur  samhälls- 
synpunkt mer  än  väl  uppväger  massans  flertal.  Att  allt.  som 
skäligen  kan  göras  till  förbättring  af  detta  flertals  förhållanden, 
också  bör  göras,  det  ligger  i  sakens  natur.  Men  det  ges  för  alla 
sådana  åtgärder  två  gränser,  hvilka  ej  utan  allvarlig  fara  kunna 
öfverskridas:  den  ena  är  en  hvar  individs  själtTörsörjningsplikt  — 
den  andra  är  det  högre  bildade  mindretalets  bibehållande  vid  de 
sociala  och  ekonomiska  förutsättningar,  utan  hvilka  det  skulle 
förlora  förmågan  att  förblifva  kulturelt  ledande  och  ansvarigt. 


Ett  fritt  Finland. 

Fem  bref  till  en  svensk  politiker  '. 

Af 
Ferdinand  Tönnies. 

Professor  i  statskunskap  vid  universitetet  i  Kiel. 


FÖRSTA  BREFVET. 

Ärade  vän ! 

Ni  vet,  alt  mitt  intresse  för  Finlands  folk  icke  daterar  sig 
från  i  går.  Sedan  tjugo  år  har  jag  följt  tingens  utveckling  med 
spänning,  ehuru  också,  det  måste  jag  erkänna,  med  små  förhopp- 
ningar. Isynnerhet  syntes  mig  tsardömets  restauration  i  form  af 
Rysslands  öfvergång  till  en  konstitutionell  stat  ödesdiger  för  Fhi- 
land  —  denna  restauration,  som  ledde  till  den  allra  starkaste  reak- 
tion. Och  den  hade  säkert  blifvit  det,  om  ententen  uppnått  sitt 
mål  att  besegra  Tyskland  och  krossa  Österrike-Ungern.  Den  från 
och  med  den  tredje  duman  endast  svagt  maskerade  moskovitiska 
despotins  förstärkande  var  Englands  och  Frankrikes  verk,  i  sär- 
skildt  hög  grad  Englands,  hvilket  år  1907   med  denna  despoti  de- 


'■  Efterföljande  artikel  berör,  under  den  fingerade  formen  af  bref 
den  äfven  för  Sverige  högst  betydelsefulla  frågan  om  Finlands  framtida 
ställning.  Författaren,  Prof.  Tönnies,  känd  som  en  framstående  forskare 
inom  sociologien  och  på  gränsområdet  mellan  filosofi  och  statsveten- 
skaperna, har  under  senaste  år  upprepade  gånger  besökt  Norden  och  där- 
vid särskildt  studerat  den  finska  frågan  såväl  i  dess  tidigare  som  i  dess 
senaste  skede.  Hans  utläggningar  och  tankar  förtjäna  därför  i  hög 
grad  beaktande,  men  stå  naturligen  helt  och  hållet  för  hans  räkning. 
Statsvet.  Tidskr.  är  i  detta  fall  som  eljest  icke  solidarisk  med  respektive 
författares  alla  uttalanden. 
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lade  det  strypta  Persien  som  ett  gemensamt  rof.  Såsom  Belgiens 
chargé  d'affaires  riktigt  anmärkte  i  den  sekreta  skrifvelse,  hvilken 
föll  i  den  tyska  regeringens  händer,  var  man  i  Petersburg  redan 
före  den  30  juli  1914  fast  öfvertygad,  ja,  man  hade  t.  o.  m.  fått 
mottaga  försäkran  därom,  att  England  skulle  bistå  Frankrike. 
»Detta  bistånd»,  tillfogar  han,  »är  af  utomordentlig  vikt,  och  har 
icke  litet  bidragit  till  att  giva  krigspartiet  (i  Ryssland)  öfverhand». 
.  Under  de  första  krigsmånaderna  kunde  man  faktisk  icke  höra 
något  ljudligare  (ehuru  förhastadt)  triumfrop  över  den  ryska  ång- 
välten (russian  steamroller)  och  dess  humana  verkningar  i  Ost- 
preussen än  det,  som  höjdes  i  den  engelska,  af  Lord  Norlhcliffe 
dirigerade  pressen.  Hade  dessa  verkningar  sträckt  sig  ända  till 
Berlin,  som  meningen  var,  skulle  detta  ha  betydt  det  tsaristiska 
systemets  säkerställande;  och  därigenom  hade  äfven  Finlands  öde 
åtgjorts  —  finis  Finlandiae.  De  ryska  härarnas  nederlag  utgöra 
orsaken  till  tsarismens  fall,  liksom  deras  seger  hade  medfört  dess 
förevigande. 

Genom  den  ryska  statsomhvälfningen  har  Finland  kommit  i 
ett  mycket  egendomligt  läge.  För  sju  år  sedan  underkastades 
förhållandet  mellan  Ryssland  och  Finland  en  ingående  pröfning 
af  en  internationell  konferens,  som  sammanträdde  i  London  från 
den  20  februari  till  den  1  mars  1910.  De  lärde,  hvilka  här  öf- 
verlade.  voro  två  tyska,  två  engelska  och  två  franska  professorer 
samt  en  holländsk  och  en  belgisk.  De  författade  ett  betänkande, 
hvilket  de  enhälligt  godkände.  De  kommo  till  den  slutsatsen,  all 
enligt  urkunderna  . —  särskildt  enligt  den  vid  Borgå  Lantdag  1809 
trälTade  öfverenskommelsen  —  Finland  måste  anses  vara  en  sär- 
skild stat,  som  med  Ryssland  har  gemensamt  endast  det  monarki- 
ska öfverhufvudet  och  just  därför  utrikespolitiken,  hvilken  af  honom 
skall  ledas  enligt  båda  staternas  intressen.  Med  andra  ord:  mel- 
lan dessa  stater  rådde  en  förening,  hvars  rättsliga  väsen  man  kan 
uttrycka  genom  begreppet  »realunion»,  så  som  den  allmänna  slnls- 
rättens  nyare  teori  fattar  delta  begrepp,  livarvid  emellertid  den 
omsländigiielen  är  åtgörande,  alt  denna  »realunion*  hade  sin  grund 
endast  i  monarkens  identitet,  alltså  i  en  »jKM-sonalunion».  När 
Ryssland  försökte  all  utbilda  begreppet  »en  rysk  helhelsslal», 
hvilken   skulle  omfalla  Finland  som  en  underordnad  del,  så  belvdde 
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(letla  ell  försök  lill  en  rällsslridig  slalskupp,  hvars  faktiska  kon- 
sekvens icke  kunde  vara  någon  annan  än  Finlands  up[)sugan(ie 
i  det  lika  väldiga  som  oinältliga  ryska  riket.  Slolypins  lagförslag 
1909  utgjorde  det  första  steget  i  denna  riktning.  Den  finländska 
lantdagens  författningskainj)  mot  det  ryska  författningsbrottet  be- 
vara vi  ännu  i  liiligt  minne. 

Efter  dessa  händelser  blir  frågan,  huru  den  finländska 
staten  skall  förhålla  sig  till  den  ryska  statsomhvälfningen,  så  myc- 
ket betydelsefullare.  Ni  vet,  att  jag  icke  fördristar  mig  till  att 
undervisa  Finlands  folk  om,  hvad  som  kunde  lända  till  dess  väl; 
att  jag  alltså  icke  har  för  afsikl  att  gifva  några  politiska  råd. 
Jag  vill  endast  söka  göra  klart  för  mig  själf  —  och  därigenom 
måhända  äfven  för  några  andra  vänner  till  Finland  —  hvilka  de 
olika  möjligheterna  äro,  och  hvart  de  logiska  konsekvenserna  sy- 
nas leda,  hvarvid  jag  icke  förbiser,  att  dessa  ingalunda  alltid 
kunna  betraktas  som  de  verkliga  följderna  af  hvad  som  faktiskt 
inträffat.  Jag  vill  endast  förutskicka  den  anmärkningen,  att  det 
Iria  Finland,  den  själfständiga  finländska  staten,  enligt  min  upp- 
fattning, står  säkrare  på  den  grund  fakta  och  förnuftet  synes  lägga, 
än  på  den,  som  kan  byggas  på  urkunderna,  af  hvilket  slag  dessa 
än  må  vara. 

ANDRA  BREFVET. 

Ni  säger,  ärade  vän,  att  den  förändring  af  Finlands  konsti- 
tution, som  den  ryska  statsomhvälfningen  synes  framkalla,  främst 
är  en  fråga  af  positiv  statsrättslig  natur.  Det  är  kändt,  och  inses 
utan  vidare,  att  detta  fall  icke  har  varit  förutsedt,  att  det  icke 
finnes  någon  i  en  statsakt  uttryckt  regel  om,  hvilken  form  stor- 
furstendömet  Finlands  suveränitet  skall  antaga,  för  den  händelse 
den  ryske  tsaren  skulle  upphöra  att  existera  såsom  sådan  eller 
den  ryska  staten  antoge  en  annan  författning  än  den  monarkiska. 
Ar  1809  kunde  ett  dylikt  fall  icke  betraktas  såsom  ens  en  afläg- 
sen  möjlighet.  Fast  står  endast,  att  tsaren  utöfvade  sina  monar- 
kiska befogenheter  i  Finland  icke  såsom  själfhärskare  öfver  Ryss- 
land, utan  såsom  storfurste  af  Finland,  och  att  hans  suveräna 
makt    inskränktes    af    den    finländska   landtdagens    kompetens.     I 
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Ryssland  ntöfvade  han  saninia  befogenhet  intill  år  1906  såsom 
själfhärskare,  från  1906  till  1917  i  grundlagsenligt  samarbete  med 
det  ryska  riksrådet  och  den  ryska  riksduman.  Det  är  uppenbart, 
att  storfurstens  af  F^inland  befogenheter  icke  kunde  förändras 
genom  den  ryska  statsomhvälfningen,  det  vill  säga  genom  Ryss- 
lands inträde  i  de  konstitutionella  staternas  krets.  De  öfvergingo 
icke  och  kunde  icke  öfvergå  på  de  nya  innehafvarne  af  den  höi;- 
sta  makten  i  Ryssland,  d.  v.  s.  tsaren  plus  de  båda  ryska  kam- 
rarne.  Ty  dessa  båda  kamrar  voro  och  äro  en  rj^sk  statsinstitu- 
tion, d.  v.  s.  en  för  den  finländska  staten  främmande  institution. 
Den  finländska  staten  har  att  göra  endast  med  den  ryska  kronan, 
hvars  innehafvare  äfven  bär  denna  stats  krona.  Frågan  om  hvem, 
som  bör  träda  i  stället  för  bäraren  af  denna  krona,  sedan  den- 
samma upphört  att  finnas  till,  kan  icke  besvaras  av  den  positiva 
statsrätten,  utan  endast  af  den  filosofiska  eller  allmänna  statsrät- 
ten,  d.   v.   s.  med  ledning  af  förnuftsprinciper. 

Jag  vet  väl,  alt  de  nuvarande  innehafvarne  af  den  lyska 
statsmakten  tänka  annorlunda  i  dessa  frågor.  Det  kan  icke  för- 
nekas, att  deras  teoretiker,  äfven  sådana  som  tidigare,  då  de  till- 
hörde oppositionen,  bestämt  uppträdde  till  försvar  för  Finlands 
»autonomi»,  nu  som  förut  betrakta  den  finländska  staten  såsom  en 
integrerande  del  af  det  rj^ska  riket,  d.  v.  s.  anse  det  ryska  riket 
vara  en  li  elh  et  ssta  t,  af  livilken  Finland  endast  utgör  en  obe- 
tydlig del.  Det  väcker  dock  min  förvåning,  då  jag  hör,  att  det  också 
gifves  finländske  lärde,  som  synas  anse  det  vara  sin  plikt  att  göia 
gällande  denna  åsikt  såsom  fastslagen  af  den  egentliga  rätten.  Jag 
uppskattar  den  juridiska  samvetsgrannheten,  äfven  då  den  upp 
träder  som  pedanteri,  men  jag  fordrar  af  det  juridiska,  liksom  af 
allt  vetenskapligt  tänkande  först  och  främst  konsekvens.  Donna 
uppfattning  grundar  sig  emellertid  på  doktrinen,  atl  Finland  icke 
utgjorde  någon  egentlig  stat  för  sig,  utan  i  grund  och  botlcMi  en- 
dast en  del  af  det  ryska  riket,  ål  hvilken  tsaren  —  hvilka  mo- 
tiven härför  än  varit  —  inrymt  vissa  rättigheter,  som  kunna  åter- 
kallas, och  hvilka  i  vissa  afseenden  skänkt  den  prägeln  af  en 
verklig  stat.  Denna  doktrin  är  helt  och  hållet  absolulislisk.  tsa- 
ristisk, despotisk.  I  grunden  erkänner  den  öfverhulSiid  ij  någon 
stal,    som     vore  skild   från   kronan   och  dess   bärare.      Den   är   intet 
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annat  än  en  utveckling  af  den  maxim  »le  grand  Uoi»  uppställde: 
staten,  det  är  jag.  Enligt  denna  lära  hade  älven  den  ryska  sta- 
ten genom  Isarens  egenmäklighet  kunnat  uj)plösas  i  17  eller  70 
olika  stater,  alla  lydande  under  hans  visa  och  nådiga  spira.  Denna 
lära  är  ohåll})ar.  Statens  begrepp  är  visserligen  ännu  omstridt 
—  till  skada  för  vetenskapen.  Om  en  företeelse  bör  betraktas  som 
en  stat,  detta  kan  måhända  för  juristen,  men  ej  iöv  filosofen,  framgå 
ur  vissa  dokument.  Man  måste  (liksom  i  alla  fall  af  begrepps- 
svårigheter)  utgå  från  en  idé,  hvilken  ulruslai-  det  faktum,  som 
det  gäller  att  förklara,  med  en  mängd  karaktäristiska  egenskaper, 
och  hvilka  äro  så  utpräglade,  att  det  blir  en  underordnad  fråga, 
om  enligt  erfarenhetens  vittnesbörd  ett  exemplar  af  detta  slag  li- 
digaie  förekommit,  hvilket  företer  alla  begreppets  karaktäristika. 
Man  måste  emellertid  då  gifva  det  motsvarande  namnet  —  i  fö- 
religgande fall  namnet  »stat»  —  åt  företeelser,  som  äga  ett  flertal 
af  de  väsentligaste  karaktäristika,  äfven  om  lessa  förekomma  i 
former,  som  blott  mer  eller  mindre  närma  sig  det  fulla  förverk- 
ligandet däraf. 

Utgående  från  detta  betraktelsesätt  kan  man  icke  hysa  nå- 
got tvifvel  därom,  att  den  finländska  staten  varit  och  är  en  verk- 
lig stat,  äfven  om  den  saknat  en  väsentlig  egenskap,  nämligen 
folkrättslig  själfständighet.  Detta  karaktäristikum  sakna,  som  tre- 
kant, också  de  stater,  hvilka  tillsammans  bilda  Nord-Amerikas 
Förenta  stater.  Det  saknas  hos  konungariket  Preussen,  hos  ko- 
nungariket Bayern  och  hos  alla  de  öfriga  enskilda  stater,  som  till- 
höra det  tyska  riket.  Men  äfven  om  dessa  stater  mot  all  erfaren- 
hets vittnesbörd  och  all  praxis  kunde  frånkännas  namnet  stat,  så 
utmärkes  dock  storfurstendömet  Finland  framför  det  Tyska  rikets 
delstater  eller  andra  förbundsstater  af  för  statens  begrepp  bety- 
delsefulla egenskaper.  Medan  i  Tj'skland  riksmedborgarskapet  i 
sig  innesluter  det  enskilda  statsborgarskapet,  så  äger  Finland 
sina  särskilda  regler  för  statsborgarskapet,  enligt  hvilka  även  den 
ryske  statsborgaren  är  en  utlänning.  Det  utgör  ett  i  ekonomiskt 
afseende  afgränsadt  område  och  har  sin  egen  tullagstiltning. 
Det  har  ett  eget  myntväsende,  ett  särskildt,  gentemot  det  ryska 
olikartadt,  mått-  och  viktsystem  (det  metriska)  och  naturligen  po- 
lis, kyrka  och   skolväsende,  kort  sagdt  hela  den  inre  förvaltningen 
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för  sig.  I  jämförelse  härmed  ha  de  tyska  delstaterna  blott  sist- 
nämnda funktioner  hvar  för  sig,  men  utgöra  icke  ett  särskildt 
ekonomiskt  område  och  äga  alltså  ej  någon  särskild  tullagstift- 
ning, särskildt  myntväsende  eller  särskildt  mått-  och  viktsystem. 
Likaså  har  Finland  sin  egen,  rättsligt  fortfarande  bestående  värn- 
pliktslag, äfven  om  Ryssland  med  våld  beröfvat  den  gällande  kraft. 
Man  kan  alltså  fastslå,  att  med  undanlag  af  den  omständigheten, 
iitt  storfurstendömet  Finland  hittills  utåt  representerats  av  den 
r\'ska  statsmakten,  det  dock  på  grund  af  sina  yttie  karaktärislika 
år  en   stat  i   egentlig  mening. . 

Ryssland  har  antagit  en  ny  statsform.  Låtom  oss  ett  ögon- 
blick föreställa  oss,  att  denna  statsomhvälfning  är  definitiv,  hvilket 
den  ej  är.  Till  följd  af  denna  statsomvälfning  och  främst  de 
facto,  men  icke  uttryckligt  eller  afsiktligt,  har  Storfurstendömet 
Finlands  tron  blifvit  vakant.  Det  är  en  grotesk,  ja  t.  o.  m.  ab- 
surd föreställning,  att  cle  rättigheter,  som  voro  fastade  vid  denna 
tron,  skulle  ha  öfvergått  på  den  tillfälliga  regering,  som  träd  t  i 
tsarens  ställe.  Den  finländska  statens  författning  har  icke  för- 
ändrats därigenom,  att  den  ryska  statens  undergalt  en  förändring. 
Den  kan  icke  på  laglig  väg  förändras,  så  länge  någon  innehafvare 
af  de  monarkiska  rättigheterna  icke  förefinnes.  Enligt  den  under 
<ieii  gamla  slåndsförfattningen  gällande  statsrätten,  sådan  denna  i 
Finland  bestod  intill  1905,  hade  det  varit  de  församlade  ständer- 
nas uppgift  alt  välja  en  ny  slorfursle.  I  de  nyare  författnings- 
slnlerna  har  en  enhetlig  och  fasl  praxis  i  dylika  fall  ännu  icke 
utbildat  sig.  Det  motsvarar  emellertid  de  i  allt  högre  grad  do- 
minerande (trots  alt  det  officiellt  förnekats,  att  så  vore  fallet) 
11  a  I  u  r  rä  t  Is  I  igt-d  e  m  o  k  r  a  Ii  s  k  a  idéerna,  all  i  sådana  fall  slats- 
lörlaltningen    själf    länkes  förs;ilt  ur  gällande  kraft,  och  alt  folkel 

—  då  man  som  själfklarl  antager,  att  delta  vill  statens  forlbeslånd 

—  måste  fatta  ett  alldeles  nytt  i)eslut  om  statens  framlida  loiin. 
Folkel  behöfver  således  icke  anse  det  nödvändigt  all,  sedan  med 
dynastiens  utgång  dennas  rättigheter  utslocknat,  skälla  sig  en  ny 
dynasti,  utan  har  frihet  och  rätt  alt  gifva  sig  en  ny  författning 
utan  en  monark  eller  utan  en  ärlllig  monark,  hvarigenom  alltså 
de  slalsrältsligt  nödvändiga  funktioner  denne  hittills  nlöfval  kunde 
öfvergå    t.    ex.   på  en   vald   president.      Ulan   Ivifvel   skulle   eineller- 

Stalsvetenskaplig  Tidskrift  1911.  -*• 
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tid  en  dylik  konslilnerande  finländsk  nationalförsamling  finna 
många  anledningar  liii  att  forlsälla  och  förnya  i]en  hillillsvaiaiide 
statsformen,  med  andra  ord  fatta  nlkorandet  af  en  ny  sloilurste 
som  sin  luilvnd uppgift,  älven  om  den  ej  skulle  tänka  på  att  åter- 
ställa de  utvidgade  monarkiska  befogenheter,  hvilka  tsaren  i  egen- 
skap af  storfurste  innehade.  Huruvida  Finland  borde  bestämma  sig 
för  republik  eller  för  konstitutionell  monarki,  därom  vågar  jag  icke 
döma,  men  allt,  som  kan  vara  en  främling  bekant,  leder  en  till 
att  anse  en  monarki  sannolikare.  För  den  sålunda  nyfödda  sta- 
tens inre  utveckling  vore  det  framför  allt  önskvärdt,  att  beslutet 
fattades  af  ett  såvidt  möjligt  enigt  folk,  alt  alltså,  om  en  republik 
skall  grundas,  intet  nämnvärdt  monarkiskt,  eller  om  monarkin 
skall  förnyas,  intet  starkare  republikanskt  motstånd  skulle  belasta 
den  i  och  för  sig  liäftiga  partikampen  i  hvarje  modern  stat. 

Det  nya  Finland  —  låtom  oss  för  en  gångs  skull  tänka  oss, 
att  rätt  också  kunde  blifva  verklighet  —  skall  inträda  i  raden  av 
Europas  suveräna,  själfständiga  stater.  Det  skall  blifva  en  folk- 
rättslig personlighet.  Men  som  sådan  skall  det  icke  känna  sig 
starkt  nog  att  stå  ensamt  för  sig  själf.  Det  måste  och  skall  söka 
goda  förbindelser  till  sina  grannar,  anslutning  till  dem. 

Dess  blickar  skola  först  vända  sig  till  Ryssland,  med  hvilket 
det  genom  den  nionarkiska  personalunionen  varit  förbundet  i  108 
år,  så  att  utåt  en  realunion  mellan  de  båda  staterna  uppkommit. 
En  dylik  återgång  till  tidigare  förhållanden  vore  tänkbar,  antingen 
så,  att  en  ny  storfurste  af  Finland  tillika  blef  tsar  af  Ryssland 
eller  så,  att  Finland  till  sin  storfurste  valde  en  ny  tsar,  hvilken 
uppstigit  på  Rysslands  tron,  för  att  sålunda  återställa  det  förut- 
varande tillståndet.  Att  så  skulle  blifva  fallet,  förefaller  emellertid 
osannolikt  af  tvänne  skäl,  och  det  är  ovisst,  livilket  af  dessa  som 
väger  tyngre,  nämligen  att  det  synes  osannolikt,  först  och  främst 
att  monarkin  skulle  återställas  i  Ryssland,  och  för  det  andra,  att 
Finland  skulle  vara  hågadt  att  för  sin  del  erkänna  denna  monarki. 
Jag  talar  här  under  den  förutsättningen,  att  Finland  fritt  skall  få 
bestämma  öfver  sig  själf  och  så  gestalta  sin  statliga  utveckling,  som 
det  ur  finländsk  synpunkt  synes  önskvärdt  och  Ij^ckligt.  Ett  fritt 
Finland  skall  snarare  känna  sig  draget  till  ett  republikanskt  än 
ett  tsaristiskt    Ryssland,  äfven  om  det  själft  bestämde  sig  för  den 
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konstilulionella  monarkin.  Synbarligen  har  allt  Finlands  folk  med 
sympati  följt  den  ryska  slatsomhvälfningen  och  kan  säkerligen 
på  inga  villkor  önska,  att  en  motrevolution  nppstode  och  segrade. 
Och  del  gifves  också  ntan  tvifvel  flere  finländare,  som  motse  den 
fria  ryska  statens  framtida  ntveckling  med  tillförsikt  och  förtro- 
ende och  äro  beredda  att,  huru  bittert  de  än  må  ha  känt  de  se- 
naste decenniernas  förtryck,  på  nytt  förbinda  Finlands  statliga 
utveckling  vid  Rysslands,  och  hvilka  icke  kunna  tänka  sig  Fin- 
lands framtid  annat  än  i   förening  med   Ryssland. 

Det  stora  flertalet  af  Finlands  folk  torde  dock  annorlunda 
bedöma  denna  svåra  fråga.  I  en  för  sex  år  sedan  (191 1)  utgifven 
skrift  —  hvars  författare  uppges  vara  en  medlem  af  Finlands 
landtdag  —  heter  det:  »Finlands  ställning  som  en  särskild  auto- 
nom stat  —  —  —  är  en  naturlig  följd  af  de  oerhörda  olikheterna 
i  Rysslands  och  Finlands  historiska  och  kulturella  utveckling;  det 
är  ett  faktum,  att  man  i  Europa  knappast  kan  finna  två  länder, 
hvilka  med  hänsyn  till  traditioner,  nationell  individualitet,  åskåd- 
ningssätt, sociala  förhållanden  och  statsordning  m.  m.  äro  så  olika 
som  dessa  (Ryssland  och  Finland).  Dessa  olikheter  göra  sig  själf- 
klart  gällande  på  alla  områden.  Men  knappast  på  något  område 
i  så  hög  grad  som  på  de  politiska  och  därmed  sammanhängande 
förhållandenas.»  (Den  finländska  frågan  1911.  En  orienterande 
öfversikt  öfver  den  finländska  förfatlningsstridens  nuvarande  skede. 
Ss.  62,  63.)  Också  om  man  frånser  de  stora  olikheterna  i  kul- 
tuiellt  afseende  mellan  de  båda  nationerna  så  skulle  dock  ett 
(Vill  fördragsförhållande  mellan  de  två  staterna  erbjuda  allt  lör 
stora  likheter  med  ett  Pactiim  leoninnni  (en  lejonets  lek  med 
råttan),  för  att  det  skulle  kunna  förelalla  den  betydligt  svagare 
parlen  gnskvärdt.  Dessutom  skall  (\en  finländske  patrioten  icke 
glömma,  alt  de  svåraste  krafven,  författningsbrotten  och  de  jagslri- 
diga  åtgärderna,  med  hvilka  hans  folk  och  stat  plågats,  hade  sitt 
nppliof  icke  i  den  gamla  tsarismen  i  egentlig  mening  (hvilken  tvärtom 
under  lång  tid  lämnade  Finland  i  fred  och  snarare  befordrade  än 
förhindrade  en  kraftig  utveckling),  ulan  i  den  konslilulionclll  ma- 
skerade tsarismen;  alt  jusl  del  Ryssland,  där  i)ourgeoisin  jämte 
hofvet   utgjorde  en   verklig  maktlaklor,   med   allt   för  slor  framgång 
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bemödade  sig  om  all  nedlrycka  Finland  Ull  en  rysk  provins.  Den 
finländske  patrioten  skall  knappast  hafva  anledning  att  känna  sig 
säker  om,  all  ryska  regeringar,  emedan  de  kalla  sig  demokratiska 
—  också  det  helt  och  hållet  aristokratiska  England  kallar  sig  så,  och 
Förenta  Staterna,  hvars  politiska  lif  är  förgiriadt  och  fördäriVal  äiula 
in  i  grunden  al'  ett  skamlöst  penningevälde,  gläder  sig  åt  de  sköna- 
ste demokratiska  former  —  älven  om  de  i  lorstone  nådigt  beviljade 
Finland  autonomi,  icke  ganska  snart  skulle  söka  realisera  tanken 
om  den  enhetliga  och  odelade  republiken  som  ett  ryskt  helhelsrike. 
Del  är  ett  faktum,  all  de  centraliserande  tendenserna  icke  bero  af 
statsformen.  De  äro  mililäriskt,  imperialistiskt,  handels-  och  soci- 
alpolitiskt betingade;  och  de  så  betecknade  slräfvandena  bero  åler 
av  de  existensbetingelser,  i  hvilka  en  stat  finner  sig  försatt,  och 
inom  hvilka  den  som  sin  egentliga  uppgift  ser  alt  häfda  sig  själf. 
I  Ryssland  uppbyggdes  en  modern,  ceiilralistiskl  organiserad  stat 
på  ett  öfvervägande  af  bönder  bestående  samhälle  med  delvis  no- 
madkaraklär,  hvilket  utsträckte  sig  öfver  en  väldig  yla.  Däraf 
följde  ett  osundt  och  onaturligt  politiskt  lif,  hvars  svåra  förbrytel- 
ser äro  allt  för  bekanta,  för  att  vi  här  skulle  behöfva  uppehålla 
oss  vid  dem. 

Till  dessa  förbrytelser  bidrog  äfven  i  betydande  grad  den 
omständigheten,  all  en  mängd  mycket  olikartade,  mer  eller  mindre 
undertryckta  främmande  folk  tillsammans  med  de  härskande 
storryssarna  utgjorde  »alla  ryssar»,  hvilka  folk  caesaropapismen 
ville  behärska  som  en  homogen  massa  undersålar.  Skulle  de, 
sedan  detta  tryck  undanröjts,  äfven  såsom  »befriade»  hålla  sam- 
man med  hvarandra  och  slorryssarna?  Ni,  ärade  vän,  som  kän- 
ner Ryssland  såsom  endast  få  icke-ryssar,  belviflar  det.  Ni  anser 
det  ryska  rikets  ombildning  i  federalistisk  riktning  icke  endast  för 
Ryssland  lyckligast  och  för  Europa  säkrast,  utan  äfven  på  grund 
af  tingens  ordning  ganska  sannolikt.  I  en  artikel  i  Helsingfors- 
lidningen  »Hufvudsladsbladet»  för  den  2  juni  detta  år  ((örfattad 
af  Karl  Tiander)  finner  jag  dessa  tankar  historiskt  utvecklade. 
Äfven  enligt  den  utredning  i  denna  fråga,  som  där  presteras,  är 
det  icke  osannolikt,  all  denna  tanke  har  framtiden  för  sig.  När 
den  lyska  nationalförsamlingen  verkligen  sammanträder  skola  sä- 
kert de    frä  in  mande    folken   komma  lill  ordet  och  veta  att  påvisa 
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betydande  skäl  för  den  fullkomliga  decentralisationen  eller  devo- 
lulionen.  Det  är  möjligt,  att  de  därvid  skola  befinna  sig  i  majo- 
ritet, och  att  denna  konstituerande  församling  skall  besluta  upp- 
rättandet af  en  förbundsstat.  Därmed  skulle  den  rj^ska  staten, 
som  ännu  i  denna  stund,  ehuru  i  förändrad  form,  fortbestår, 
hafva  upphört  att  existera  såsom  sådan.  En  alldeles  ny  rysk  stat 
skulle  träda  i  dess  ställe.  Faktiskt  skulle  en  enhetlig  rysk  stat, 
som  med  tsaren  och  genom  tsaren  visat  sig  omöjlig,  utan  tsaren 
vara  kanske  ännu  omöjligare;  interimsregeringens  hittillsvarande 
erfarenheter  tyckas  bestyrka  denna   förmodan. 

Antag,  att  en  dylik  förbundsstat  eller  ett  dylikt  statsförbund 
komme  till  stånd  —  skall  Finland  blifva  en  del  af  denna  stat, 
skall  det  önska  blifva  det,  ty  de  jure  skall  det  endast  af  fri  vilja 
kunna  biträda  en  dylik  öfverenskommelse?  Och  skall  Finland 
låta  den  ryska  nationalförsamlingen  besluta  öfver  sig  samt  deltaga 
i  denna  ryska  nationallörsamling  och  därigenom  uppträda  som  en 
del  af  det  rj^ska  riket?  Detta  vore  detsamma  som  den  finländska 
statens  själfmord.  Låter  Finland  representera  sig  i  denna  för- 
samling och  underkastar  det  sig  dess  beslut,  så  uttrycker  det  där- 
igenom sin  önskan  att  för  alltid  förblifva  bundet  vid  Ryssland  — 
i  bästa  fall  som  en  förbundsmedlem,  i  värsta  fall  som  en  provins. 
Låter  Finland  åter  representera  sig  vid  församlingen,  men  mot- 
sätter sig  dess  beslut,  då  dessa  förefalla  skadliga  för  landet,  så 
handlar  det  icke  konsekvent  och  ger  därigenom  den  då  konstitu- 
erade ryska  statsmakten  —  hurudan  denna  än  må  blifva  —  en 
räll  alt  tvinga  det.  Dessa  svårigheter  skulle  Finland  lämpligast 
undgå,  om  det  på  förhand  inkallade  sin  egen  finländska  national- 
föisnmling,  hvilken  hade  att  uppbygga  den  finländska  staten  på 
ny  grund.  Därmed  skulle  någonting  nytt  ha  skett,  en  fait  accom- 
pli  hade  skapats,  genom  livilket  Finland  för  hela  världen  fast- 
slagit och  ådagalagt,  all  del  i  framliden  vill  vara  en  siat,  och  alt 
följaktligen  den  finländska  nationen  själf,  fri  och  oafhängig,  hade 
atl  bestämma  och  ville  bestämma  öfver  sin  statsform  liksom  öf- 
ver sin  siats  förhållande  utåt.  Och  när  det  nya  Finland  fullkom- 
ligt fritt  och  helt,  i  öfverensstämmelse  med  sina  insiktei'  och  er- 
farenheter, erfarenheterna  af  sina  lidanden,  insiklerna  om  sina 
vitala    intressen,    skall    besluta   om   sin   ställning   ulal.   då   skall   det 
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hell  säkerl  icke  beslula  sig  lör  en  oiienleriiif^  mot  Uysslaiid.  Det 
skall  visserligen  söka  ell  godt,  vänskapligt  rörhailande  till  del  nya 
Ryssland,  huru  deltas  statsform  än  må  se  ut.  Det  skall  vara  så 
myckel  angelägnare  därom  och  så  mycket  lättare  ha  Iramgång  i 
dessa  bemödanden,  om  det  nya  Ryssland  ej  längre  är  tsaristiskt; 
de  nya  staterna  skola  lättare  komma  ölverens,  om  det  antagligen 
republikanska  Ryssland  bryter  med  alla  tsaristiska  traditioner  och 
uppbör  all  vara  en  imperialistisk  stat,  som  omväxlande  eller  sam- 
tidigt söker  expansion  i  öster  och  väster,  norr  och  söder,  alltid 
orolig  och  oroande,  icke  minst  efter  det  England  hade  börjat  be 
fordra  och  understöda  tsarismens  af  detsamma  länge  bekämpade 
aspirationer.  Ett  nyll  fredligt  sinnadt  Rysslantl.  som  ägnar  alla 
sina  krafter  åt  den  nya  utvecklingen  af  sitt  ekonomiska,  sociala 
och  andliga  lif,  skall  främst  kunna  bidraga  till  att  skapa  ett  lugnt 
Europa  (såvida  ett  dylikt  någonsin  skall  existera),  äfven  om  del 
icke  åter  skall  kunna  upptaga  sin  tidigare  uppgift  att  begränsa 
den  engelska  världsmaktens  utbredning.  Man  kan  emellertid  vänta 
sig,  att  under  loppet  af  de  kommande  årtiondena  samtliga  konti- 
nentala europeiska  stater  däri  skola  se  sin  gemensamma  och  för- 
enade uppgift;  det  är  t.  o.  m.  möjligt,  att  äfven  England  inser, 
alt  hela  Europa  af  rena  själfbevarelsehänsyn  måste  hålla  samman, 
om  det  icke  skall  uppslukas  af  andra  världsdelar  —  af  det  gamla 
Asien   och  det  nya  Amerika. 


TREDJE  RREFVET. 

Jag  tror,  att  ni  skall  instämma  med  mig  och  måhända  med 
tillfredsställelse  lyssna  till  den  opartiske  utlänningen,  då  han  sä- 
ger: »På  vägvisaren  till  Finlands  framtid  såsom  oafhängig  och 
själfständig  stat  står  med  stora  och  tydliga  bokstäfver  skrifvet  ett 
ord:  »Sverige»  .  .  .  Icke  därför,  att  storfurstendömet  under  många 
århundraden  utgjort  en  del  af  det  Svenska  riket  och  haft  sin  del 
i  dess  stormaktsställning,  i  dess  segrar  och  land-förvärf,  i  dess 
glänsande  kulturella  utveckling.  I  detta  förhållande  kunde  det 
finländska  nationalmedvetandet  snarare  finna  ett  skäl  mot  riktig 
heten  i  hvad    ofvan    sagts.     Ty    det    kan    icke    förnekas,  att  först 
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skiljsmässan  från  Sveriga  —  huru  våldsam  den  än  var  och  huru 
litet  hedrande  vare  sig  lör  den  förödmjukade  f.  d.  stormakten  eller 
för  Finlands  ständer,  hvilka  alltför  villigt  underkastade  sig  den  n5'e 
härskaren  —  att  först  denna  skiljsmässa  lade  grunden  till  staten 
»Finland»,  till  det  finländska  nalionalmedvetandets  själfständiga 
utveckling  och  landets  egenartade  finsk-svenska  kultur.  Huruvida 
och  i  hvilken  grad  Finland  därför  står  i  tacksamhetsskuld  till  de 
r3'ska  tsarers,  hvilka  voro  dess  storfurstar,  »högsinthet»,  »nåd» 
eller  »vishet»,  detta  är  en  fråga  af  måhända  moralisk,  men  knap- 
past någon  som  hälst  politisk  betydelse.  Man  får  emellertid  an- 
taga, alt  det  för  denna  tids  ryska  statsmän  fanns  alldeles  bestämda 
och  mycket  vägande  politiska  skäl  för  att  låta  Finland  sköta  sig 
själft  och  icke  störa  dess  utveckling.  Det  faktum,  att  Finlands 
stat  och  kultur  under  unionen  med  Ryssland  kunde  finna  själfstän- 
digare  former  för  sin  utveckling  än  under  den  tidigare,  intimare 
unionen  med  Sverige,  beröres  icke  däraf.  Ett  fritt  Finland  skall 
icke  eftersträfva  återställandet  af  vare  sig  den  ena  eller  andra 
unionen,  men  om  det  söker  ett  förbund  med  någon  annan  makt, 
skall  det  vara  hänvisat  till  Sverige  och  icke  till  Ryssland.  Så 
skulle  det  förhålla  sig,  äfven  om  Rysslands  politiska  framtid  icke 
doldes  af  tunga  ovädersmoln,  under  det  att  Sverige  tyckes  befinna 
sig  i  ett  mäktigt  uppsving,  som  väl  afbrutits  genom  världskriget, 
men  af  dess  utgång  och  följder  måhända  skall  i  afsevärd  grad 
påskyndas  och  befordras.  Finlands  relationer  till  Sverige  bero, 
som  kändt,  mindre  af  grannskapet  och  historien,  än  af  den  om- 
ständigheten, att  Finlands  kultur,  åtminstone  dess  stadskultur,  till 
stor  del  är  af  svenskt  ursprung  och  svenskt  kynne,  att  en  visser- 
ligen till  antalet  icke  särskildt  stor,  men  till  bildning,  ekonomiskt 
välstånd  och  inflytande  myckel  betydande  del  af  Finlands  befolk- 
ning består  af  svenskar,  att  det  svenska  språket,  tidigare  domine- 
rande i  landet,  är  likaberättigadl  med  del  finska,  all  en  stor  del 
af  landels  litteratur,  äfven  dagspressen,  förfallas  på  delta  språk, 
och  att  äfven  linnen  anser  del  vara  ett  väsentligt  moment  i  sin 
l)il(lning  all  behärska  detsamma.  Så  kunde  man  säga,  alt  det  är 
ett  faktum,  som  måste  fattas  af  del  åskådliga  tänkandet,  af  del 
intuitiva  medvetandet  —  »wenn  ihrs  nicht  fiililt,  ilir  Nverdets  nichl 
erjagen»    —    all    Finland  och  Sverige  kulturelll  höra   ihop  och  af 
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kiilluiclla  skäl  också  politiskt.  Besvarandet  af  frågan  om  formerna 
för  denna  politiska  samhörighet  måste  man  öfverlämna  åt  fram- 
liden och  resp.  statsmäns  vishet.  Måhända  skulle  en  mycket  lös 
förening  åtminstone  i  hörjan  vara  det  riktigaste;  det  kan  förut- 
sättas, att  de  l)åda  staterna  vilja  utveckla  sig  i  oafhängighet  från 
hvarandra,  därför  skulle  också  en  personalunion  —  innehärande, 
att  konungen  af  Sverige  hlefve  storfurste  af  Finland  —  förmodli- 
gen icke  förefalla  önskvärd  för  vare  sig  den  ena  eller  andra  sta- 
ten, äfven  om  hetänkligheterna  mot  en  dylik  förhindelse  kanske 
nu  äro  mindre  än  förut.  De  häda  staterna  skulle  emellertid  genom 
ett  förbund  i  ansenlig  grad  stärka  sin  ställning  utåt.  Om  öfver- 
hufvud  u-båtvapnets  och  torpedteknikens  glänsande  utveckling 
möjliggör  en  ny  framtid  för  de  smärre  sjömakterna,  så  skola 
Sverige  och  Finland,  om  jämväl  deras  landstridskrafter  äro  för- 
bundna, vara  i  stånd  att  kraftigt  understödja  sina  mariner.  Med 
elt  sammanlagt  innevånareantal  af  inemot  10  miljoner  skola  de 
kunna  uppställa  en  miljonarmé  mot  sina  fiender.  De  biltraste 
erfarenheter  och  våra  varmaste  önskningar  komma  tyvärr  knap- 
past att  kunna  säkerställa  den  varaktiga  världsfreden.  Alt  vara 
rustad  skall  fortfarande  under  en  oöfverskådlig  tid  förblifva  ett 
lifsvillkor  för  staterna,  äfven  om  det  skulle  lyckas  att  genom  mel- 
lanfolkliga  fördrag  i  någon  mån  inskränka  rustningarna.  Sverige 
och  Finland  skola  äfven  framdeles,  liksom  hittills,  i  rent  handels- 
politiskt afseende  komma  väl  öfverens.  En  tullunion  skulle  må- 
hända befordra  såväl  Finlands  som  Sveriges  produktion  och  han- 
del. Mot  en  tullunion  tala  knappast  några  större  intressen.  Det 
gifves  hvarken  i  Finland  betydande  industrier,  som  behöfva  skydd 
mot  den  svenska  importen,  eller  tvärtom.  Båda  ländernas  handel 
går  ungefär  parallella  vägar 

Sverige  har  alllid  betraktat  Finland  som  ett  broderfolk.  I 
Finland  fanns  det  visserligen  ett  betydande  parti,  som  under  en 
längre  tid  snarare  graviterade  mot  Ryssland  än  mot  Sverige,  eme- 
dan dess  »fennomanska»  karaktär  kände  sig  mindre  hotad  af  det 
förra  landets  lägre  kultur  än  af  det  senares  högre.  De  senaste  år- 
tiondenas erfarenheter  torde  dock  hafva  kommit  äfven  »gammal- 
fennomanerna»  på  bättre  tankar.  Om  de  också  nu  tillkännagifva 
sina  kraf  på  full  oafhängighet,    så  betyder  detta  väl  äfven,  att  de 
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erkänna:  finländarne  måsle  framför  allt  vara  finländare,  vare  sig 
deras  modersmål  är  finska  eller  svenska,  och  måste  reglera  sin 
stats  relationer  till  andra  stater  uteslutande  med  hänsyn  till  dess 
eget  välförstådda  intresse.  Af  hvilken  art  deras  sj-mpatier  än  må 
vara,  så  skola  de  dock  inse,  att  det  nyfödda  Finland  måste  stödja 
sig  på  Sverige,  om  det  öfverhufvud  skall  söka  stöd  i  ett  annat 
land.  De  skola  äfven  förstå,  att  det  finska  språket  och  den  fin- 
ska kulturen  i  hvarje  fall  hafva  alt  vänta  större  intresse  och  upp- 
muntran från  Sverige  än  från  Ryssland,  redan  af  det  skälet,  att 
Sverige  i  alldeles  annan  utsträckning  än  Ryssland  har  förutsätt- 
ningar att  verka  befruktande  på  denna  kultur,  och  detta  just  eme- 
dan det  svenska  språket  och  den  svenska  kulturen  i  Finland  ut- 
gör den  brygga,  som  för  till  finsk  kultur  och  finskt  språk.  Äfven 
i  andra  afseenden  skall  den  tradition,  som  förbinder  svenskt  och 
finskt  väsen,  göra  sig  oemotståndligt  gällande.  I  detta  samman- 
hang bör  erinras  om  några  ord  af  en  svensk  historiker,  som  Ni, 
ärade  vän,  beundrar  lika  mycket  som  jag  och  känner  bättre  än 
jag,  några  ord  nedskrifna  redan  1880  af  Harald  Hjärne  och  rik- 
tade mot  den  då  ännu  unga  fennomanska  agitationen  (Fennoman- 
ska  fördomar,  ånyo  publicerade  i  »Östeuropas  kriser  och  Sveriges 
försvar»,  Upsala  1914).  Han  talar  om  de  olikartade  inflytanden, 
som  påverkat  och  ännu  påverka  Sverige,  och  om  att  Sverige  för 
mycket  står  i  tacksamhetsskuld  till  Finland:  »och  vi  söka  icke 
dölja  för  utlänningen,  ännu  mindre  för  oss  själfva,  att  Sverige 
icke  voie  livad  det  är,  om  ej  finskt  snille  och  finskt  arbete  hade 
varit  med  om  dess  förkofran.  Det  land,  som  skänkt  oss  Franzén 
och  Runeberg,  den  högskola,  där  Kellgren  lade  grunden  till  sin 
fjildning,  stå  oss  ännu  i  dag  andligen  närmare  än  hvarje  främ- 
mande bygd»  (s.  153).  Ej  heller  har  den  stalsklokhet,  som  ledde 
Sverige  till  att  gästfritt  mottaga  fränimande  språk  och  kulturer» 
förnekat  sig  i  förhållandet  till  Finland.  Det  finska  språket  an- 
vändes som  medel  för  utbredandet  och  befästandet  af  protestan- 
tisk bildning  och  svenskt  inflytande.  Flere  af  våra  konungar 
och  statsmän  talade  eller  förstodo  linska.  ocli  det  liiiska  stiids- 
ropet  ljöd  lika  berättigadl  som  del  svenska  från  våra  krigares  le- 
der. .  .  Med  stolthet  kunna  vi  vädja  till  historiens  vittnesbörd. 
att  inga  af  finnarnes  stamfränder  äga  en   tidigare  litteratur  än  de» 
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och  all  denna  lilleialur  ända  Iran  sill  ursprnng  här  svensk  släni- 
pel.  Var  Irycktes  den  förslå  (inska  hibel,  om  ej  här  i  Slockhohn? 
Hveni  skrel  den  förslå  linska  språklära,  om  ej  den  svenskfödde 
Eskil  Petrajus?»  Den  svenska  kronans  värn  och  skydd  har  »bragt 
Suomis  land  och  folk  Ull  heders»  (»Suonien  maan  ja  Snomen 
kansan  arvohon  asellaja»:  så  Iy<ler  den  finska  inskriften  på  en 
slaty  i  Åho).  Och  ännn  i  dag  ådagalägger  Sverige  sin  kärlek  lill 
den  finska  nalionalilelen  i  oförtydbara  handlingar.  »Den  helolk- 
ning,  som  inom  vårt  egel  lands  gränser  har  finskan  lill  moders- 
mål, skyddas  och  främjas  i  sin  räll  af  svenska  lagar  och  lege- 
ringsålgärder,  nian  alt  vi  ell  ögonblick  frukta,  alt  dess  trohet  mot 
fäderneslandet  skall  svikta.  —  Den  dag  skall  ock  komma,  då  Ka- 
levala  skall  lydas  vid  våra  egna  högskolor,  och  då  den  svenska 
vetenskapen  skall  med  sjäirsländig  pröfning  intränga  på  åter  ell 
nytt  område.  Och  när  en  gång  den  unga  finskspråkiga  litteratu- 
rens bebådade  mästerverk  se  dagen,  skola  de  ingenslädes  hälsas 
varmare  välkomna  än  i  Sverige.»  Då  dessa  ord  af  sympati  skref- 
vos  hade  Finland  ännu  icke  haft  någon  känning  af  det  svåra 
tryck,  som  sedan  dess  hvilat  på  dess  statliga  och  andliga  lif.  Och 
under  denna  lidandets  lid  anade  det  icke,  att  den  dag  snart  skulle 
gry,  som  medförde  dess  befriande.  Ännu  se  vi  endast  daggry- 
ningen. Solen  skall  uppgå  öfver  Finland,  först  då  det  tager  sitt 
öde  i   eijna  händer. 


FJÄRDE  BREFVET. 

Ni  har,  ärade  vän,  riktigt  förstått  mig.  Ni  kallar  mina  ut- 
talanden »akademiska»  och  godkänner  dem  såsom  sådana.  Ni 
antager  med  full  räll,  alt  jag  vet,  huru  den  prakliska  politiken 
skall  förhålla  sig.  Denna  kan  icke  blott  realisera  en  teori.  När 
hälsl  man  försökt  göra  detta  har  resultatet  blifvit  en  ogynnsam 
politik.  Men  detta  förminskar  icke  värdet  af  en  ren  teoretisk 
»deduktion»,  såsom  Ni  uttrycker  eder.  Också  för  en  politiker  är 
en  sådan  af  stort  värde.  En  genomtänkt  idé  kan,  ja,  måste  mången 
gång  tjäna  honom  som  rättesnöre,  äfven  när  han  icke  anser  dess 
realiserande  möjligt,  eller  ens  gagneligt.     Just  i  en  så  kritisk  silua- 
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tion  som  den,  i  hvilken  Finland  befinner  sig,  är  också  ett  klart 
och    konsekvent    tänkande    nödvändigt.     Naturligtvis  kan   Finland 

—  af  bekanta  skäl  —  gå  till  väga  endast  med  största  försiktighet. 
Sina  önskningar  och  kraf  har  det  redan  bestämdt  och  tydligt  ut- 
talat i  en  nästan  oväntad  enighet.  Dessa  ha  stött  på  en  lika  otve- 
tydig opposition  hos  dem,  hvilka  nu  bemäktigat  sig  herraväldet 
öfver  R3'ssland,  men  som  anse  och  säga  sig  utgöra  endast  en  in- 
terimsregering.     Ja,   man   har  t.  o.   m.   svarat  med  hotelser. 

F^ör  visso.  Politiken  inskärper  nödvändigheten  af  försiktig- 
het. Den  kan  låta  det  synas  lämpligt  att  underkasta  sig  våldet, 
om  också  med  det  lysta  eller  uttalade  förbehållet,  att  man  gör 
det  endast  för  stunden  och  att  underkastelsen  icke  binder  sam- 
vetet. Men  det  ögonblick  kan  också  komma,  då  det  gäller  att 
handla,  afgörandets  ögonblick,  då  det  icke  mera  tjänar  till  något 
att  endast  uttala  önskningar,  då   en  vilja  måste  komma  till  uttryck 

—  man  har.  stundom  med  rätt,  betecknat  vår  tid  som  de  starka 
önskningarnas  och  den  svaga  viljans  tid  —  det  ögonblick,  då  en 
ledande  statsman,  buren  al  sina  anhängares  öfverlygelse,  vågar 
göra  ett  djärft  grepp  och  just  därför  segrar.  Huruvida,  livad  F^in- 
land  beträffar,  detta  ögonblick  närmar  sig  eller  ännu  skall  låta 
vänta  på  sig,  eller  om  det  kanske  aldrig  skall  komma,  därom  vå- 
gar jag  icke  uttala  mig.  Detta  skall  bero  älven  af  hela  det 
vidare  förloppet  af  denna  väldiga  världskris. 

Ni  ger  mig  i  allmänhet  rätt  i  mina  »deduktioner».  Men  ni 
anser  dock,  att  de  innehålla  tvänne  punkter,  hvilka  icke  utveck- 
lats på  ett  fullkomligt  bindande  sätt,  och  som  därför  måhända 
äfven  af  rent  logiska  skäl  kunde  angripas.  Den  första  punkten 
är  den,  att  jag  kallat  föreställningen,  alt  tsarens  rältigheler  öfver- 
gått  på  inlerimsregeringen  absurd.  Den  andra:  del  är  icke  klar- 
gjordt,  att  —  såsom  jag  påstått  —  Finlands  stalsförfatlniiig  n.åsle 
betraktas  såsom  upphäfd;  snarare  kunde  man  säga,  all  don  foil- 
farande  äger  bestånd  och  endast  behöfver  komplelteras,  vare  sig 
genom  den  ryske  tsarens  rättslige  efterträdare  —  f.  n.  just  inle- 
rimsregeringen —  eller  gemom  en  nyvald  storfurste,  och  liella 
val   kan   landldagen   genast   företaga. 

Jag  skall  försöka  alt  något  närmare  utveckla  min  uppfatt- 
ning rörande    dessa    två   punkter.      1   den   förliäilliga   bok  om    Fin- 
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Iniuls  slalsrält,  som  prof.  Kiich  i  Helsingfors  författat  —  den 
utkom  1912  —  läsa  vi  och  finna  i  första  meningen  bekräfladt, 
livad   också   här  ullalals: 

»Äfven  Rysslands  konstitutionaliserande,  denna  utomordent- 
ligt viktiga  process  i  dess  inre  slatslif.  skulle  icke  kunna  ulöfva 
någon  återverkan  på  F^inlands  rättsliga  ställning.  Det  gifves  lik- 
väl eii  tänkbar  reform  af  Hysslands  författning,  som  omedelbart 
och  med  nödvändighet  skulle  medföra  en  re'"ision  af  del  mellan 
de  båda  länderna  bestående  rättsförhållandet  (och  detta  t.  o.  m. 
utan  att  upphäfva  Finlands  beroende  af  Ryssland  eller  den  F^in- 
land  tillkommande  själfbestämmanderätlen),  och  detta  vore  en  för- 
ändring af  Rysslands  statsform.  Denna  teoretiska  möjlighet  skall 
dock  här  icke  behandlas  (s.  234).»  Det  är  stor  skada,  att  förfat- 
taren icke  ingått  på  denna  teoretiska  möjlighet,  som  5  år  senare 
blef  praktisk  verklighet.  Han  har  likväl  berört  dess  följder,  då 
han  säger  att  1)  en  revision  af  rättsförhållandet  vore  omedelbart 
nödvändig,  2)  Finlands  beroende  af  Ryssland  skulle  icke  upjihäf- 
vas,  3)  den  Finland  tillkommande  själfheslämningsrätten  skulle 
icke  upphöra.  Huru  dessa  tre  satser  kunna  förenas  med  hvar- 
andra,  förstår  jag  icke. 

Interimsregeringen  innehar  deii  faktiska  makten  i  Ryssland. 
Denna  makt  är  —  på  grund  af  det  ryska  folkets  förutsatta  vilja 
—  äfven  en  rättslig  makt,  ända  tills  en  om  författningen  beslu- 
tande nationalförsamling  fråntager  regeringen  densamma.  Så  länge 
den  varar,  är  emellertid  interimsregeringen  icke  tsarens  rältsefter- 
trädare,  utan  tsarens  och  de  båda  lagstiftande  kamrarnas  (enligt 
den  hittills  gällande  ryska  statsförfattningen)  —  äfven  om  riks- 
rådet och  riksduman  nominellt  fortfarande  äga  bestånd,  ty  deras 
rättigheter  berodde  af  den  gamla,  icke  längre  gällande,  författ- 
ningen. I  Finland  har  denna  blandade  suveränitet  icke  ägt  några 
rättigheter.  Rättigheterna  tillhörde  tsaren,  hvilken  som  sådan  var 
storfurste  af  Finland.  Dessa  monarkens  särskilda  rättigheter  hafva 
icke  öfvergått  på  någon  annan.  De  äro  betingade  helt  och  hål- 
let af  den  ryska  monarkin,  således  också  fortfarande  och  uteslu- 
tande af  den  ryska  konstitutionens  monarkiska  del.  Om  interims- 
regeringen hade  velat  gälla  för  ett  regentskap,  representerande  en 
att  utöfva  regeringen  förhindrad   tsar,  om  den  alltså  hade  fasthållit 
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vid  fiktionen  af  ett  den  r5'ska  monarkins  foilbestånd,  så  liade  det 
legat  en  statsrättslig  mening  i,  att  den  toge  i  anspråk  lätlen  att 
sammankalla  och  npplösa  den  finländska  landtdagen.  Då  detta 
icke  är  fallet,  så  finnes  icke  denna   statsrättsliga   mening. 

Likaså  kan  senaten  och  Finlands  generalgnvernör  ntöfva  sina 
rättigheter  endast  i  tsai'ens  namn,  men  icke  i  en  revolutionär  re- 
gerings, som  icke  äger  några  omedelbara  rättigheter  i  Finland. 
Det  står  naturligtvis  den  finländska  nationen  fritt  att  inrymma  åt 
dessa  allehanda  slags  rättigheter,  men  om  den  gör  detta,  af  yttre 
lämplighetsskäl,  »der  Not  gehorchend,  nicht  dem  eigenen  Trieb», 
så  är  det  af  yttersta  vikt,  att  den  gör  det  med  ett  uttryckligt  förbe- 
håll af  sin  rätt,  såvida  den  icke  är  betänkt  på  att  för  alllid  npp- 
gifva  sin  statliga  existens.  Detta  kan  emellertid  på  grund  af  dess 
långvariga  kamp  för  sin  författning  icke  antagas.  I  ännu  starkare 
motsats  därtill  står  den  förklaring  om  Finlands  frihet  och  själf- 
ständighet,  utfärdad  i  början  af  april  1917,  hvilken  antogs  af  alla 
den  finländska  landtdagens  partier  och  afgafs  i  närvaro  af  den 
generalguvernör  interimsregeringen  tillsatt,  (hvartill  den  visserligen 
icke  ägde  någon   rätt). 

Konsekventare  och  betydelsefullare  hade  det  visserligen  va- 
rit, om  landtdagen  omedelbart  efter  det  tsaren-storfursten  beröfvats 
sin  makt,  hade  upplöst  sig  själf  och  inkallat  en  nationalförsam- 
ling för  att  fastställa  F^inlands  blifvande  statsförfattning.  Och  detta 
hade  säkerligen  gillats  af  den  allmänna  opinionen,  om  valen  till 
denna  församling  anordnats  i  öfverensstämmelse  med  den  nya 
valrätten,  enligt  hvilken  varje  manlig  ocii  kvinnlig  stalsborgare, 
som  uppnått  sitt  24  lefnadsår,  är  valberätligtid  och  valbar  t'll 
landtdagen.  Genom  dessa  nyval  hade  äfven  betonats,  att  landt- 
dagen såsom  sådan  är  etl  organ  för  den  hittills  gällande  författ- 
ningen, men  icke  för  folkets  suveränitet,  som  efter  upphäfvandel 
af  den  gällande  författningen  ensamt  kan  vara  kompetent  all 
skapa  en  ny  författning.  Och  därmed  återkommer  jag  till  den 
andra  viktiga  punkten,  till  satsen,  alt  Finlands  statsförlatlning 
vore  att  betrakta   såsom   uj)phäfd. 

Jag  skulle  icke  säga  detta,  om  Finland  hade  vaiit  en  lull- 
komligt  oafhängig  stat  och  förlorat  sin  storfurste,  ulan  atl  någon 
arfvinge  till   honom   funnes,      i   detta  fall  skulle  man  säga:  Finland 
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i\y  ocli  förblir  en  nionarkisk  sliil.  Kn  slorfiirsle  måste  då  väljas. 
Om  liin(ll(laf»en  valde  honom  eller  folkel  omedelbart  eller  en  där 
för  särskildt  inkallad  folkförsamling,  vore  en  nnderordnad  fråga, 
eftersom  förfallningen  icke  innehåller  några  bestämmelser  därom. 
I  hvarje  fall  vore  del  af  största  vikl,  att  en  såväl  framstående 
som  populär  personlighet  utkorades  till  statsöfverhufvud,  och  att 
valet  skedde  med  största  möjliga  röstmajorilet.  Men  det  förhåller 
sig  annorlunda.  »Finland  har  ingen  särskild  tronföljds-  och  re- 
gentskapsrält,  ulan  erhållei'  denna  från  Ryssland.  Den,  som  i 
kraft  af  den  i  Ryssland  gällande  successionsordningen  bestiger  den 
ryska  tronen,  blir  ipso  inre  storfurste  af  Finland».  (Erich  s.  38). 
»Honom  och  ingen  annan  tillkommer  det  all  regera  landet»,  heter 
det  i  regeringsformen  (af  1772,  den  svenska  urkund,  som  ännu 
ligger  till  grund  för  Finlands  författning).  (Dens.  s.  39).  Häraf 
framgår,  att  om  Ryssland  icke  äger  någon  monark,  så  kan  ej 
Finland  äga  någon  monark,  som  härleder  en  rätt  från  den  ryske 
monarkens.  Det  är  en  logisk  motsägelse,  som  äfven  låter  förtyd- 
liga sig  genom  följande  satser:  1)  Endast  den  ryske  monarken 
kan  vara  Finlands  monark,  2)  Det  finnes  ingen  rj^sk  monark,  3) 
Följaktligen  finnes  det  ej  heller  någon  finländsk  monark.  Man 
invänder  måhända,  att  det  beträffande  punkt  1)  borde  heta  »En- 
dast den  rj^ske  monarken  eller  hans  ställföreträdare  ...»  Detta 
medgifves,  men  ställföreträdaren  eller  regenten  har  till  förutsätt- 
ning en  monarks  existens  —  en  regeringsiukapabel  eller  för  längre 
tid  utomlands  bosatt  eller  på  något  annat  sätt  till  regementets 
ulöfvande  förhindrad  monark  —  med  andra  ord  den  monarkiska 
statsformens  fortbestånd.  Denna  förutsättning  föreligger  som  kändt 
icke  i  detta  fall.  Därför  har  Finland,  d.  v.  s.  den  finländska  na- 
tionen, genom  den  ryska  statsförändringen  blifvit  oafhängig.  Om 
den  vill  bevara  sin  egen  stat,  hvilket  är  själfklart,  såvida  den  icke 
vill  uppgå  i  en  annan,  så  måste  den  skapa  en  ny  form  för  denna 
sin  stat.  Om  den  först  och  främst  och  för  detta  ändamål  för- 
klarar sig  oafhängig,  så  uttrycker  den  ett  faktum,  som  uppstått 
utan  dess  tillskyndan,  den  uttrycker  icke  en  särskild  önskan,  som 
ginge  ut  på  att  upplösa  eller  bryta  ett  bestående  rättsförhållande, 
såsorn  t.  ex.  skedde  år  1776  genom  de  13  koloniernas  oafhängig- 
hetsförklaring.     Rättsförhållandet  mellan  staten,  det  hittillsvarande 
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kejsardömet  Ryssland,  och  staten,  det  hittillsvarande  storiursteii- 
dömet   Finland,  har  upphört  alt  finnas  till. 

När  därför  niinisterstatssekreleraren  Enckell  (enligt  Stock- 
holms Dagblad  af  d.  11  juni)  visserligen  uttalat  sig  för  Finlands 
själfständighet,  men  samtidigt  tillagt,  att  det  tillkomme  den  kon- 
stituerande församlingen  (i  Ryssland)  och  Finlands  landtdag  alt 
gifva  uttryck  åt  de  ömsesidiga  förhållandena  mellan  Rj^ssland  och 
Finland  och  skapa  formen  för  ett  politiskt  samlif,  som  vore  an- 
tagligt såväl  för  Finland  som  Ryssland  —  så  må  detta  vara  väl- 
ment, det  må  t.  o.  m.  antyda  en  politisk  lämplig  handlingslinje; 
riktigt  tänkt  är  det  icke.  Men  när  (enligt*  samma  tidning)  gene- 
ralguvernör Stachovitsch  yttrat:  »om  Finland  i  dag  förklarar  sig 
själfständigt,  så  kunna  vi,  som  där  hafva  tre  fästningar,  på  en 
natt  förklara  krig  och  besätta  landet»  —  så  öfverger  han  därmed 
afsiktligt  och  medvetet  hvarje  rättsståndpunkt.  Enligt  denna  me- 
tod hade  visserligen  också  hvarje  författningsenligt  motstånd  mot 
den  tsaristiska  regeringen  kunnat  undertryckas  ännu  hänsynslösare^ 
än  som  skett.  Att  älven  det  nuvarande  Ryssland  har  makt  att 
genomdriva  sin  vilja  mot  F^inlands  rätt,  skall  ingen  finländare  och 
ingen  vän  af  Finlands  rätt  utan  vidare  förneka;  osäker  kan  man 
däremot  anse  frågan,  om  denna  makt  verkligen  skall  kunna  be- 
varas en  längre  tid.  Det  underligger  intet  tvifvel,  att  ententemak- 
terna,  den  störtade  tsarens  förbundna,  skola  godkänna  och  under- 
stödja hvarje  våldshandling.  Det  förtryck  och  den  misshandel, 
hvarför  finländske  män  och  kvinnor  varit  utsatta,  och,  som  skild- 
ras i  den  lilla  boken  »Finland  och  världskriget»  (af  l^inar  Spjut, 
Upsala,  .1.  A.  Lindblads  förlag)  hafva  bland  fransmän  och  engels- 
män endast  i  enstaka  fall  väckt  till  lif  den  moraliska  harm,  som 
annars  hos  så  högt  moraliska  folk  är  så  lätt  rörd. 

Hade  krigets  förlopp  blifvit,  det  m:iti  i  Paris  och  London 
önskade,  skulle  säkert  det  russificeringsprogram,  som  ännu  i  de- 
cember 1916  uppgjordes  af  det  ryska  ministerrådet,  ha  förverk- 
ligats, och  »frihetsvännerna»  i  de  så  kallade  västliga  »demokra- 
tierna»  gladts  däråt. 
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FEMTK  HREFVET. 

De  kloka  och  lärorika  ullalanden  från  Finland,  som  Aflon- 
l)la(let  den  12  och  28  Maj  meddelade,  äro  Eder  bekanta  liksom 
hvarje  annan  svensk,  hvilken  hyser  elt  lifligt  intresse  i"ör  Finlands 
öde.  .lag  får  mäluinda  fästa  Eder  uppmärksamhet  på,  alt  den 
åsikt  i  rältsfrägcni,  som  där  kommer  till  uttryck,  nära  berör  min 
egen,  älven  om  den  ultalats  med  mindre  bestämdhet.  Denne 
kännare  af  Mnland  —  han  kallar  sig  »Väring»  —  låter  redan  i 
<let  förslå  brefvet  sin  verkliga  åsikt  komma  till  utlryck,  ehuru 
endast  i  form  af  en  kritik  af  »det  något  formalistiska  sätt»,  hvarpå 
den  ryska  revolutionens  oerhörda  skådespel  betraktas  af  Finlands 
ledande  män.  Rådplägningarnas  resultat  lär  ha  varit,  att  man 
reste  till  Petersburg  för  att  sondera  terrängen  och  underhandla 
med  den  provisoriska  regeringen,  på  hvilken  den  störtade  tsarens 
makt  också  beträffande  Finland  påstods  ha  öfvergåtl.  Naturligt- 
vis erhöll  man  —  såsom  af  hvarje  ny  tsar  —  en  n}'  bekräftelse 
af  den  linländska  författningen,  »som  väl  nu  börjar  blifva  berömd 
bland  de  slalsrätlslärde  som  den  författning,  hvilken  oftast  kränkts 
och  återställts,  liksom  den  också  samtidigt  vållar  desse  lärde 
myckel  hufvudbry  rörande  sitt  betydelsefulla  innehåll.  Till  denna 
»papperspåfve»  vilja  nu  flera  politiker  i  Finland  på  nytt  sätta  sin 
tillit?»  Han  tillfogar:  »F]n  politik  i  annan  riktning  hade  väl  dock 
varit  länkbar.  Man  hade  kunnat  förklara,  att  eftersom  den  mo- 
nark, hvilken  enligt  landets  lagar  hade  att  härska  öfver  detsamma, 
icke  mera  existerade,  så  vore  för  Finland  ingenting  annat  möjligt 
än  alt  taga  sitt  öde  i  egna  händer.  En  provisorisk  regering  för 
Finland  hade  bort  tillsättas,  hvilken  ägt  att  så  snabbt  som  möjligt 
(huru  mycket  snabbare  än  i  Ryssland  hade  det  icke  kunnat  ske) 
sammankalla  en  konstituerande  församling,  som  hade  måst  ställa 
sig  uppgiften  såväl  att  gifva  landet  en  författning  som  att  nnder- 
handla  med  den  ryska  regeringen  om  Finlands  framtida  ställning 
till  det  ryska  riket.»  Författaren  påvisar  äfven  de  faror  en  dylik 
politik  hade  medfört.  I  hvarje  fall  hade  emellertid  därmed  den 
princip  räddats,  att  vid  en  omvälfning  af  de  beslående  fårhållan- 
dena   Finland    hade  samma  rätt  som  Ryssland  att  taga  sitt  öde  i 
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€gnn  händer,  i  stället  för  att  underordna  sig  en  af  den  ryska  riks- 
duman insatt.  »Nu  förefaller  det  ju,  som  om  man  hade  tillerkänt 
riksduman  en  rätt  att  blanda  sig  i  Finlands  angelägenheter».  En 
tredje  utväg,  anser  »Väring»,  hade  varit  att  tillsätta  en  provisorisk 
regering  endast  för  att  handhalva  de  löpande  angelägenheterna, 
och  denna  utväg  lär  äfven  ha  öfvervägts.  Man  befarade  emeller- 
tid periculum  in  mora,  och  man  ansåg  det  vara  framför  allt  nöd- 
vändigt, att  af  den  nya  ryska  regeringen  utverka  »nya  garantier» 
för  landets  framtida  inre  autonomi.  Författaren  döljer  icke,  att 
han  har  ringa  förtrodende  till  dessa  garantier.  Detta  strängt  prin- 
€ij)iella  resonnemang  fullföljer  han  emellertid  icke  längre.  Men  i 
andra  och  tredje  brefvet  uttrycker  han  sitt  gillande  af  partiernas 
enhälliga  kraf  på  själfständighet  och  (senare)  äfven  bevarandet  af 
den  en  gång  fastslagna  handlingslinjen  trots  många  stridiga  sträf- 
A^anden.  I  det  tredje  brefvet  säger  han  äfven  uttryckligen,  att 
»rent  formellt»  interimsregeringens  rätt  att  fungera  såsom  regent 
kunde  vara  tvifvel  underkastad,  emedan  »storfurst  Michaels  tron- 
afsägelse  icke  skedde  till  förmån  för  dumans  provisoriska  regerings- 
utskott», älven  om  den  innehöll  en  rekommendation  för  denna 
regering.  Faktiskt  vore  emellertid  interimsregeringen  innehafvare 
af  den  högsta  makten  i  Finland,  och  den  (inländska  senaten  hade 
nu  en  gång  af  denna  mottagit  sitt  mandat.  Här  glömmer  för- 
fattaren fullkomligt  sin  egen  principiella  ståndpunkt.  Det  måste 
förnekas,  att  den  finländska  senalen  hade  kunnat  af  interimsre- 
geringen mottaga  rättigheter,  hvilka  denna  icke  ägde.  Den  ägde 
icke  dessa,  emedan  den  ej  är  regent  och  icke  kan  vara  regent. 
Den  är  icke  regent  och  kan  ej  vara  det,  emedan  det  icke  mera 
finnes  någon  tsar,  och  emedan  endast  en  tsar  eller  en  tsarens 
företrädare  kan  vara  storfuste  aC  Finland,  enligt  Finlands  hittills- 
gällande  statsrätt. 

Härom   må   nu   vara   lillräckligl   afhandladl. 

Ni  uttalar  eder  förvåning  öfver,  att  jag  vid  behandlingen  af 
de  möjliga  framtida  förhållandena  mellan  Sverige  och  I'! n land 
icke  alls  berört  frågan  om  Åland'  Ni  säger,  all  jag  kännti-  lill 
betydelsen  af  denna  lilla  arkij)elag,  som  geografiskt  och  politiskt 
hör  lill  Finland,  men  etnografiskt  och  språkligt  till  Sverige.  Jag 
Jiar  med  största   up|)märksamhel   läst  de  på  tyska  (af  Herr  Vilhelm 
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Hal)einiann)  iilgiliia  »Svenska  röster  ölver  den  linlänska  ögruppens 
niililärpoliliska  betydelse» .  I  denna  skrift  återgiCves  också  en  tid- 
ningsartikel, rörlattad  —  år  1908  —  af  den  svenske  socialdemo- 
kraten Herr  Branting.  Med  hänsyn  till  öarnas  befästande  före- 
kommer där  uttrycket:  »början  till  slutet»,  och  »den  svagares 
uppenbara  rätt  att  icke  omedelbart  nedtryckas  af  en  grannes 
militära  nybyggnader»  urgeras;  en  protest  däremot  måste  samman- 
falla med  hela  världens  frihetsvänners  mest  uppenbara  intresse, 
att  det  ryska  Isardömets  maktområde  icke  måtte  utvidgas  i  norra 
Europa.  Frågan  om  Åland,  och  det  brott  Ryssland  begått  mot 
sin  folkrättsligt  ingågna  förpliktelse  (att  icke  belästa  öarna),  är 
emellertid  af  politisk  natur  och  faller  som  sådan  icke  inom  ramen 
för  mitt  resonnemang.  I  hvarje  fall  är  det  en  politisk  fråga  af 
största  betydelse,  åtminstone  för  Sverige. 

Rättsfrågor  och  politiska  frågor  hänga  öfverallt  ihop.  När 
Finlands  rättsfråga  blir  politisk,  d.  v.  s.  när  den  suveräna  fjärde 
nordiska  staten  uppstår,  befriad  från  de  ryska  bojorna,  så  betyder 
detlta  också  en  ny  dag  för  Sveriges  stat  och  folk.  Frågan  om 
Åland  och  dess  befästningar  löses  då  af  sig  själf.  Måhända  kunde 
Finland  genom  en  godvillig  öfverenskommelse  till  Sverige  afstå 
ögruppen,  hvars  folk  dock  är  helt  och  hållet  svenskt,  måhända 
kunde  Sverige  i  utbyte  därför  gifva  en  del  af  sin  lappmark,  I 
hvarje  fall  kunna  de  båda  staterna  lefva  endast  i  intimt  förbund 
med  hvarandra,  och  båda  skulle  då  andas  friare  än  hittills  — 
liksom  det  ryska  folket  själft  och  de  främmande  nationaliteter» 
som  tillsammans  med  det  suckat  under  tsarismens  tunga  tryck. 


utkast  till  föreningslag  för 
Skandinaviens  Förenta  Stater 


Af 
Svensk  Skandinav. 


§  1.  De  fyra  skandinaviska  landen  Sverige,  Danmark,  Norge, 
Island  utgöra  för  gemensam  andlig  och  materiell  utveckling  samt 
för  upjn-ätthållande  af  gemensam  neutralitet  och  för  gemensamt 
försvar  ett  statsförbund  under  namn  af  Skandinaviens  Förenta 
Stater. 

§  2.  Detta  stadsförbunds  gemensamma  angelägenheter  beredas 
och  —  i  vissa  fall  —  åtgöras  af  en  skandinavisk  regering,  be- 
stående af  konungen  i  ett  af  de  skandinaviska  landen  tillsam- 
mans med  ett  statsråd,  däri  nämnde  konung  presiderar. 

§  3.  Mom.  1.  Till  president  i  det  skandinaviska  statsför- 
bundet och  dess  regering  väljes  för  en  tid  af  fem  år  af  de  fyra 
landen  medelst  gemensam  omröstning  på  en  och  samma  dag  af 
den  enhetligt  samlade  riksförsamlingen  —  riksdag,  Rigsdag,  Stor- 
ting,   althing    —   i  vart  land  för  sig  en   af    dessa  lands  konungar. 

Mam.  2.  Därest  vid  valet  ingen  erhåller  rösltlerlal  från  alla 
de  tre  större  landen,  hvart  för  sig,  Sverige,  Danmark,  Norge,  in- 
träder som  president  för  fem  år  den  som  regent  iildste  konungen, 
vid    nästa    lika    tillfälle    den  som  regent  därnäst  äldste  konungen, 


'  Hed.  har  icke  tvekat  att  införa  efterföljande  utkast  till  konslitution 
för  »Skandinaviens^  Förenta  Stater»,  trots  ilet  i  niånj»a  afseenden  äfventyr 
li}^a  uti  ett  dylikt  utkast.  Det  kommer  också  helt  visst  all  niölas  af  Urilik 
icke  blolt  i  enskildheter  utan  ock  i  sin  <«riindplan,  isynnerhet  Iran  svensk 
sida.  Men  tanken,  som  lii*i^ei'  bakom  detsamma,  förljänar  otvifvehd<lijil  lie- 
aktande  och  torde  även  nu  linna  mera  förstående  än  lidif<are.  I  alla  hän- 
delser kan  detta  utkast,  ehuru  till  sina  <^riuuldrai(  ett  alster  af  öj^onhliekols 
ins|)iration,  såsom  förf.  bekäiuier,  och  trots  sina  oundvikliga  svajiheter,  tjäna 
som  u|)|)slag  till  eftertanke  och  eventuell  diskussion  om  den  för  nordens 
alla  folk  vikliga  frågan.  —  F\')rfatlarens  uttryckliga  begäran  alt  tillsvidare 
få    förblifva  okänd  har  IUhI.  ansett  sig  böra  i  delta  fall  res()eklera. 
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vid  näsla  lika  lillCälle  del  tredje  landels  konung,  hvarefter  i  nya 
lika  fall  piesidenlplalsen  beklädes  af  en  af  de  tre  landens  konun- 
gar i  den  ordning  dem  emellan,  som  i  förslnämnda  tre  fall  kom- 
mit all  iakttagits. 

§  4.  Den  sålunda  valde  j)residenten  bär,  jämte  sin  titel  som 
statschef  för  det  egna  landet,  älven  titeln  President  i  Skandinaniens 
Förenta  Stater. 

§  5.  Blir  presidenten  genom  sjukdom  eller  ulrikesvistelse  ur- 
ståndsalt  alt  presidera  i  regeringen,  inträder  den  enligt  de  särskilda 
landens  grundlagar  Ijänstförrättande  regenlen  i  det  land,  presi- 
denten  tillhör. 

Vid  presidentens  frånfälle  genom  döden,  samlas  genast  de 
särskilda  landens  riksförsamlingar  för  nytt  val. 

§  6.     Mom.   1.     Del  skandinaviska   statsrådet  utgöres 

för  inhemska  ärenden  af  statsministern  i  hvart  af  de  tre 
större  landen,  Sverige,  Danmark,  Norge,  samt  ännu  en  af  hvart- 
dera  landets  slatsrådsmedlemmar,  inkallad,  om  möjligt,  med  hän- 
syn till  ärendenas  beskatTeuhet,  äfvensom  i  frågor,  som  röra  Islands 
gemensamma  förhållanden  med  de  tre  andra  skandinaviska  lan- 
den, af  en   minister  för  Island   anställd  i   Köpenhamn, 

för  utrikes  ärenden  af  de  tre  större  landens  statsministrar 
och  utrikesministrar. 

Statsministern  i  det  land,  presidenten  tillhör,  bär  äfven  titeln 
af  Skandinaviens  Förenta  Staters  förste  minister  och  är  föredra- 
gande i  inhemska  ärenden  inför  den  skandinaviska  regeringen. 
Utrikesministern  i  samma  land  bär  äfven  titeln  af  Skandinaniens 
Förenta  Staters  utrikesminister  och  är  föredragande  i  utrikes  ärenden. 

Mom.  2.  Under  statsrådsmedlemmarnas  frånvaro  från  sina 
hemland  för  deltagande  i  den  skandinaviska  regeringen  förordnas 
andra  medlemmar  af  landets  statsråd  att  förvalta  deras  tjänster, 
då  så  anses  behöfligt. 

Utrikesminister  tdlförordnas  alltid. 

§  7.  Det  skandinaviska  statsrådet  sammankallas  till  hufvud- 
staden  i  det  land,  presidenten  tillhör,  af  denne  jämte  statsförbun- 
dets förste   minister. 

Det  skandinaviska  statsrådets  medlemmar  böra,  om  möjligt, 
på  förhand  i  god  tid  underrättas  om  de  ärenden,  som  skola  bli 
föremål   tor  behandling  vid   livart  regeringsmöte. 

§  8.      Den  skandinaviska   regeringen  äger 

att  bereda  de  inhemska  ärendena,  hvilka  utgöras  af  alla  de 
angelägenheter,  som  kunna  bli  föremål  för  gemensamma  lagnr, 
förordningar  och  andra  åtgärder  för  åtminstone  de  tre  större  lan- 
den, och  som  väckts  på  tal  inom  regeringen  eller  dit  hänskjutits 
af  riksförsamlingarna; 

att  framlägga  förslag  därom  för  hvart  särskildt  lands  regering, 
som  är  förpliktad  att  hänskjuta  till  sitt  lands  liksförsamling  allt, 
som  enligt  detta  lands  grundlagar  skall  afgöras  af  denna,  samt 
att  i  öfrigt  .själf  fatta  beslut. 
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att  vidtaga  de  åtgärder,  som  erfordras  för  den  enhetliga 
verkställigheten  af  de  af  de  särskilda  landeiis  riksförsamlingar 
och   regeringar  godkända   beslnten;   särskildt 

att  utnämna  nödvändiga  gemensamma  ämbetsmän. 

§  9.  De  skandinaviska  rikslörsamlingarna  och  regeringarna 
kunna  öfverenskomma  om  att  öfverlämna  afgöranderätt  åt  den 
skandinaviska  regeringen  i  vissa  bestämda  inhemska  ärenden, 
som  ej  behöfva  godkännas  af  de  förstnämda,  och  bestämma  for- 
merna därför. 

§  10.  Mom.  1.  Den  skandinaviska  regeringens  beslut  i  in- 
hemska ärenden  enligt  §  8  aftattas  i  enligliet  med  den  överens- 
stämmande meningen  hos  två  af  de  tre  större  landens  statsråds- 
afdehiingar  samt  lios  presidenten.  Minoriteten  äger  rätt  att  af- 
gifva  reservation. 

Mom.  2.  Besluten  undertecknas  af  presidenten  och  kontra- 
signeras  af  statsförbundets  förste  minister. 

§  11.  Mom.  1.  Den  skandinaviska  regeringen  äger  alt  i  gemen- 
samma utrikes  ärenden,  som  skola  underställas  riksförsamlingarna, 
förfara  så  som  i  §  8  och  §  10,  mom.  1.  om  inhemska  ärenden  sägs. 

Mom.  2.  I  andra  viktigare  utrikes  ärenden  äger  den  skandi- 
naviska regeringen  fatta  slutliga  åtgöranden,  hvarvid  enighet  mellan 
de  tre  landen  fordras.  Därvid  inhämtas  dock,  i  nödfall  telegra- 
fiskt, de  två  andra  landens  konungars  mening  med  kontrasignation 
eller  motsvarande  l)ekrä(telse  af  deras  t.  f.   utrikesministrar. 

Mom.  3.  Mindre  viktiga  löpande  ärenden  kunna  afgöras  af 
presidenten  och  den  skandinaviska   utrikesministern. 

Mom.  4.  Den  sistnämnde  kontrasignerar  den  skandinaviska 
regeringens  beslut  i  utrikes  ärenden,  som  undertecknasaf  presidenten. 

§  12.  Mom.  i.  Kan  enighet  ej  åstadkommas  inom  den  skan- 
dinaviska regeringen  i  de  utrikes  frågor,  som  enligt  §  11  böra 
enigl  afgöras  och  äro  af  den  vikt,  all  ell  snart  åtgörande  måste 
trallas,  eller  hotas  det  skandinaviska  statsförbundet  af  faror  uti- 
från, inkallas,  i  nödfall  telegrafiskt,  af  presidenten  ett,  eller  särskildt 
beslut  hemligt,  utskott,  beslående  af  fem  medlemmar  från  hvart 
af  de  tre  större  skandinaviska  landen.  valda  vid  första  årliga 
sainmanlrädel  af  dessa  lands  enhetligt  samlade  rikslörsamlingar, 
hvarvid  olika  partier  skola,  så  vidl  nuijiigl,  vara  rej)resenterade 
i  utskottet. 

Delta  utskott  skall  samarbeta  med  och  söka  medla  inom  re- 
geringen. Kan  enighet  i  besluten  likväl  ej  ernås  och  medgifva  lid 
och  onisländigbeler  del.  hänsNjutcs  frågan  till  de  nämnda  iandens 
riksföisamlingar  med,  om  iiKijIigt.  medlingsförslag  uppgjordl  af 
utskollel. 

Mom.  2.  Kunna  riksförsamlingarna  likväl  ej  enas  om  ett  åt- 
görande eller  kan  enighet  inom  regeringen  ej  åstadkommas  i  de 
fall,  där  tiden  ej  medgei-  ett  hänskiutan(li'  lill  riksförsamlingaina, 
Iräder  denna  föreningslag  ur  gällande  krafl,  så  långt  och  sa  länge 
af  de  olika   meningarna   nödviindigl   följer. 
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§  13.  Näniiula  ulskoll  skall  ock  uppgöra  medlingsförslag  i 
andra  fall,  där  riksförsamlingarna  fatta  olika  beslut,  men  där 
gemensamt  heslut  är  önskligl.  Därom  kan  skriftligen  förhandlas, 
men  om  muntlig  förhandling  önskas  af  någoldera  landets  ul- 
skoltsmedlemmar,  skall  utskottet  samlas  för  öfverläggning  i  huf- 
vudstaden   i  det  land,  presidenten    tillhör. 

§  14.  Mom.  1.  Lagar  och  iörc^rdningar  och  andra  slutliga 
afgöranden  i  inrikes  ärenden,  gemensamma  för  statsförbundet, 
utfärdas  i  regel  i  hvarl  lands  regerings  namn  med  en  inledning, 
hvari  omlormäles,  att  stadgandet  eller  beslutet  gäller  älven  för  de 
öfriga   landen. 

Mom.  2.  De  i  §  11,  mom.  1,  afsedda  besluten  utfärdas  på 
sätt  i  mom.  1  namnes,  men  delgifvas  utländsk  makt  genom 
Skandinaviens  Förenta  Staters  utrikesminister. 

Mom.  .V.  De  i  §  8,  sista  stycket,  §  9  och  11,  mom.  2  och 
3,  afsedda  besluten  af  den  skandinaviska  regeringen  utfärdas  i 
dess  namn. 

§  15.  Hvart  lands  slatsrådsmedlemmar  i  den  skandinaviska 
regeringen  äro  för  sina  rådslag  och  beslut  däri  ansvariga  för  sitt 
lands  riksförsamlingar  enligt  landets  grundlagar. 

§  16.  Skandinaviens  Förenta  Stater  bilda  ett  tullförbund, 
hvarom  en  särskild  lag  samtidigt  härmed  utfärdas.  Denna  lag 
får  icke  förändras  förr  än  efter  minst  tre  års  förlopp.  Om  dess 
trädande  ur  kralt  på  viss  tid  se  §  18. 

§  17.  Skandinaviens  Förenta  Stater  bilda  ett  försvarsförbund, 
hvarom  en  särskild  lag  samtidigt  härmed  utfärdas. 

§   18.     För  så  vidt  det  i  §  12,  mom.  2,  afsedda  fallet  sådant 
medför,    kunna    även    de  i  §   16  och   17   nämnda   lagarna  träda   ur 
kraft  så  långt  och  så  länge,  som  enligt  §   12  antages  blifva  nödvän 
digt  för  denna  föreningslag. 

§  19.  Mom.  1.  De  tre  större  skandinaviska  landen  kunna 
ha  sina  särskilda  utländska  sändebud  och  konsuler,  men  skola 
äfven  ha  gemensamma  sådana  enligt  mom.  2.  Dessa  senare  äro 
underordnade  statsförbundets  utrikesminister. 

Mom.  2.  A  hvarje  ort,  där  alla  tre  landen  ha  särskilda  sände- 
bud eller  konsuler,  skall  den  bland  dem,  som  tillhör  det  land,  vars 
konung  är  statsförbundets  [jresident,  ombesörja  de  för  alla  landen 
gemensamma  anL,elägenheterna  och  med  hänsyn  till  skötseln  af 
dessa  vara  underordnad  statsförbundets  utrikesminister,  eller, 
där  konsul  är  utlänning,  den  bland  dessa  konsuler  å  hvarje  ort, 
som  särskildt  utses  att  sköta  statsförbundets  gemensamma  ange- 
lägenheter. 

§  20.  Två  statsförbundets  departement  inrättas,  det  ena  för 
inrikes,  det  andra  för  utrikes  ärenden,  som  höra  under  den  skan- 
dinaviska regeringen.  Deras  chefer  äro  statsförbundets  förste  mi- 
nister och  dess  utrikesminister. 

§  21.  De  gemensamma  ämbetsmän,  som  måste  finnas,  kunna 
tagas   från   hvart  af  de  fyra  landen,  de  i   §  6  nämnda  undantagna. 
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Nödvändiga  gemensam  nia  högre  styrelseverk  skola  under 
hvarje  femårsperiod   vara   förlagda   lill   det  land,  presidenten  tillhör. 

§  22.  Skandinaviens  Förenta  Stater  skola  hafva  en  gemen- 
sam    flagga.      Hvarje    stat  har  dessutom   sin   egen   nationella  flagga. 

§  23.  De  tre  större  skandinaviska  landens  riksförsamlingar 
skola  för  hvar  femårsperiod  i  förhållande  till  hvart  lands  vid  början 
däraf  fastställda  inhyggareantal  bevilja  medel  för  gemensamma 
omkostnader,  allt  efter  förslag  från  statsförbundels  regering.  Göres 
vid  anslagens  beviljande  af  de  särskilda  riksförsamlingarna  sådan 
afvikelse  från  förslaget,  att  den  fastställda  proportionen  mellan 
staterna  rubbas,  sammanräknas  de  beviljade  beloppen,  hvarefter 
fördelning  på  de  särskilda  staterna  sker  i  det  förhållantle,  som 
ofvan  sägs,  efter  föranstallning  af  statsförbundets  inrikesdepartement. 

Island  beviljar  efter  anförda  grunder  blott  ett  tillägg  till 
statsförbundets  presidentlön  och  löner  till  statsförbundets  depar- 
tement. 

§  24.  Mom.  1.  För  ändring  af  enskilda  stadganden  i  denna 
föreningslag  fordras  sammanstämmande  beslut  af  de  fyra  landens 
riksförsamlingar,  hvardera  enhetligt  samlad. 

Mom.  2.  Rörande  denna  föreningslags  trädande  ur  kralt  [)å 
viss  tid  och  i  viss  omfattning  se  §  12. 

§  25.  Visar  del  sig,  att  motsättningar  mellan  de  tre  större 
staternas  utrikespolitik,  som  enligt  §  12  leda  lill  denna  förenings- 
lags trädande  ur  kraft  på  viss  tid  och  i  viss  omfattning,  äro  af 
den  natur,  att  efter  förloppet  af  fem  år  en  utjämning  af  dessa 
motsatser  ej  kunnat  ske,  då  äger  den  stat,  som  finner  sig  ej  kunna 
kvarstå    i    statsförbundet,   rätt  att  tillkännagifva   sitt  utträde  därur. 


EFTERSKRIFT. 

Det  hade  varit  författarens  afsikt  att  utförligare  kommentera 
<let  föregående  lagutkastet  samt  att  undersöka  utsikterna  för  åstad- 
kommande under  nuvarande  lidsomständigheter  af  en  förening 
mellan  de  skandinaviska  landen  på  den  grundval,  som  här  före- 
slagils. För  närvarande  kunna  emellertid  endast  några  mer  kort- 
fallade  anmärkningar  i   dessa  båda   hänseenden   göras. 

Jag  inser  mer  än  väl,  att  de  lösa  former,  som  del  skandina- 
viska statsförbundet  här  iklädts,  skola  [)å  åtskilliga  h;dl  väcka 
anstöt. 

De  få  sin  förklaring  dels  däraf,  alt  det  synts  mig  önskvärdt. 
att  de  särskilda  staterna  vid  inträdet  i  det  nya  förbundet  sUnlle 
känna  sig  i  minsta  möjliga  mån  förlora  sin  själfsländighel,  dels 
<läraf  att  den  mer  provisoriska  anordningen  af  åtskilliga  af  dessa 
former  läm|)ligen  synts  kunna  tjäna  till  förberedelse  för  tMi  fastare 
ordnings  införande. 

Det  är  nämligen  mitt  hopp,  att  samarbetel  under  dessa  pro- 
visoriska    former    och    det    däraf    och    under  den    första   förenings- 
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tiden  i  öfiigt,  om  allt  ginge  ly('kligl,  ui)pväxan(le  innerligare  lör- 
liAllandet  mellan  de  skandinaviska  staterna  och  Tolken  småningon> 
skulle  leda  till  känslan  af  önskvärdheten  af  en  fastare  regerings- 
byggnad  och    lastaie  former  öfver  hufvud   lör  iörhundet. 

Till  §  1  må  först  anmärkas,  att  de  olika  skandinaviska  landen 
och  folken  i  verkligheten  måste  anses  vara  /e/77,  ej  fyra  såsom  i 
föreningslagen  förutsatts,  i  det  alt  som  det  femte  bör  räknas  Fär- 
öarna {på  landets  eget  s[)råk  Föroyar,  uttaladt  Färjar)  med  dess 
inbyggare  färingar  {föroyingar  eller  [öringar). 

Att  (lessa  utgöra  en  egen  nationalitet  med  sitt  eget  språk 
(förjamål,  uttalat  förjamäal)  måste  af  hvarje  kännare  af  förhållan- 
dena  medgifvas. 

Då  dessa  icke  medtagits  i  föregående  lagutkast,  beror  detta 
därpå,  att  jag  ansett  mig  där  böra  bygga  så  mycket  som  möjligt 
på  de  bestående  förhållandena.  Island  har  det  varit  möjligt  att 
införa  i  kretsen  af  de  öfriga  själfständiga  rikena,  då  detta  land 
alllmera  närmar  sig  att  blifva  en  med  Danmark  i  personalunion 
förbunden  stat  och  då  det  i  altinget  redan  äger  en  församling  med 
lagstiftande  makt.  Om  utvecklingens  gång  leder  därhän  för  Fär- 
öarna, som  ju  redan  i  sitt  lagting  äger  en  grundval  att  bygga 
vidare  på,  så  blir  det  lätt  att  införa  detta  land  i  kretsen  af  de 
öfriga    skandinaviska    staterna  med  en  ställning  liknande  Islands. 

Den  tänkbara  invändningen,  att  Färöarna  äro  allt  för  obetj^d- 
liga  för  att  tillerkännas  en  sådan  själfständig  plats  i  ett  skandi- 
naviskt statsförbund,  må  bemötas  med  |)åpekande  af  att  inom  det 
Tyska  riket  en  stat  som  Schaumburg-Lippe  med  sina  omkring 
47,000  invånare  är  i  jämförelse  med  Preussen  med  dess  omkring 
40.000,000  invånare  betydligt  svagare  än  Färöarna  med  sina  om- 
kring 16,500  invånare  äro  i  jämförelse  med  Sverige  med  dess  om- 
kring 5,700,000  invånare  (resp.   1   mot  850  och   1   mot  345). 

I  detta  sammanhang  vill  jag  påpeka,  att  jag  nödgals  föreslå 
en  nyhet  i  fråga  om  Islands  statsförfattning  eller,  rättare  sagt,  återgå 
till  en  förut  befintlig,  men  nu  afskaffad  institution,  nämligen  en 
minister  för  Istand  i  Köpenhamn  (se  §  6,  mom.  1).  En  sådan 
fanns  ju  till  1903,  men  förflyttades  då  till  Reykjavik.  Då  det 
emellertid  är  nödvändigt,  att  en  statlig  representant  för  Island  för 
deltagande  i  den  skandinaviska  regeringen  i  vissa  fall  finnes  på 
närmare  håll,  har  jag  måst  förutsätta  återinsättande  af  en  minister 
för  Island  i  Köpenhamn,  åt  hvilken  väl  äfven  kunde  anförtros 
chefskapet   för  Islands  Ministeriums  Kontor  i  Kebenhaun. 

Hvad  beträtTar  benämningen  statsförbund  (i  §  1)  för  de  före- 
nade skandinaviska  staterna,  sådan  denna  förening  här  föreslagits 
skola  blifva,  må  anmärkas,  att  denna  tilltänkta  statsskapelse  visser- 
ligen icke  blefve  ett  statsförbund  i  detta  ords  allra  strängaste 
mening,  utan  i  viss  mån  blefve  en  hybriditet  mellan  statslörbund 
och  förbundsstat,  särskildt  i  den  mån  §  9  komme  till  vidsträcktare 
användning.  Till  öfvervägande  grad  föreligga  dock  här  karaktä- 
rerna af  ett  statslörbund  genom  bevarandet  af  de  enskilda  stater- 
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nas  suveränitet  som  lagstiftande  och  äfven  eljest  i  viktigare  frågor 
hvar  för  sig  afgörande. 

De  skandinaviska  staterna  nämnas  här  i  or(hiing  efter  folk- 
mängdens storlek. 

Hvad  beträlTar  benämningen  president  i  §  3,  så  inses  lätt,  att  en 
benämning  som  öfverkonung  eller  kejsare  eller  endast  konung 
öfver  Skandinaviens  Förenta  Stater  skulle  alldeles  icke  passa,  vare 
sig  med  hvad  som  nj'ss  sagts  om  de  enskilda  staternas  suveräna 
ställning  eller  för  en  myndighet,  som  väljes  på  viss  tid.  Titeln 
president  vid  sidan  af  de  särskilda  statsöfverhufvudenas  konuni>a- 
titlar  är  ju  egnad  att  visa,  att  här  icke  är  fråga  om  någon  öfner- 
höghet  öfver  de  andra   konungarna  och  landen. 

Mot  stadgandet  i  §  3  om  val  till  president  bland  nordens 
konungar  skall,  därom  är  jag  ingalunda  i  okunnighet,  skarpt  ogil- 
lande framkomma  från  åtskilliga  håll  i  Sverige,  som  anse  det  som 
ett  grundvillkor  för  en  förening  af  Skandinaviens  stater,  att  Sve- 
rige därvid  skall  hafva  principatet.  Detta  yrkande  har  man  till 
ocb  med  nyligen  sett  framfördt  från  danskt  håll,  nämligen  af 
den  bekante  danske  politiske  skriftställaren  Chr.  Reventlow  i  lians 
intressanta  skrift  »Krigen  og  vi»,  Kbhn  1916  (där  dock  icke  något 
statsförbunds  bildande  föreslås). 

Äfven  med  fara  att  beskjdlas  för  bristande  fosterlandskärlek 
måste  jag  säga,  att  jag  inte  kan  följa  denna  tankegång,  tillämpad 
på  här  föreliggande  förslag.  Jag  kan  inte  inse  det  princii)ieilt 
riktiga  uti,  att  principatet  ständigt  skulle  ligga  bos  en  och  samma 
stat  och  nödvändigt  hos  den  största  och  starkaste,  Sverige,  då 
åtskillnaden  ej  är  större  än  den  är.  Det  kan  naturligtvis  inträtVa, 
att  en  af  lie  två  andra  större  staterna  äger  att  uppvisa  den  lämp- 
ligaste presidenten  och  de  största  statsmannabegåfningarna  ocii 
förgångsmännen  bland  sina  politiska  personligheter  —  det  är 
ju  klart,  att  vid  presidentvalet  äfven  hänsyn  kan  komma  att  ta- 
gas till  sistnämnda  omstäniligbeter  —  och  de  I  i  fs  kraftigaste  and- 
liga och  materiella  sträfvandena  bland  folket,  och  att  det  vid  så- 
dant förbål  lande  måste  vara  en  stor  fördel,  om  {)residiet  kunde 
lämnas  åt  denna  stat.  De  tre  större  staterna,  äfven  de  två 
mindre  bland  dem,  måste  antagas  alla  ha  samma  vitala  intresse 
att  arbeta  för  förl)undets  framtid.  Att  Sverige  i  flera  afseenden 
har  större  materiella  förutsättningar  får  icke  vara  principiellt 
afgörande.  Detta  förbållande  upi)väges  fullt  ut  däraf,  att  större 
andliga  förutsättningar  kunna  finnas  i  någon  af  de  två  andra 
staterna. 

Härtill  kommer  nu,  att  en  sådan  föreslagen  anordning  som 
den  nyssnämnda  med  principalet  tillerkändt  Sverige  helt  visst  skulle 
omöjliggöra  hvarje  försök  till  bildande  af  ett  skandinaviskt  slats- 
förbiuul.  Kan  någon  j)å  allvar  tänka  sig,  att  Norge  skulle  vilja 
vara  med  därom  på  sådana  villkor?  Föga  troligt  synes  mig  ock 
vara,  alt   Danmark   skulle   vilja  det. 
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Alltså,  vill  man  verkligen  en  politisk  skandinavisk  samman- 
slutning, sa  måste  man  från  svensk  sida  låta  allt  slags  öfnerhög- 
hetsl(tnkar  fara  och  ställa  sig  på  den  fulla  likställighetens  (jriind- 
ual,  som   just  är  det   här  gjorda   lagutkastets. 

Till  §  3,  mom.  2,  kan  anmärkas,  att  hvar  och  en  af  de  Ire 
större  staterna  kan,  under  lätt  insedda  omständigheter,  åstadkomma, 
att  dess  konung  utan  val  blir  statsförbundets  president  för  fem  år  och 
likaså  ånyo  efter  femton  år,  och  att  vali)rincipen  sålunda  kan  göras 
illusorisk.  Därtill  är  att  svara,  alt  ett  sådant  ombyte  af  j)resident 
i  tur  och  ordning  mellan  de  tre  staternas  konungai'  ju  ock  kan 
vara  en  antaglig  princip  för  besättande  af  statsförbundets  regerings- 
chefsbefattning,  i  all  synnerhet  i  fall  ingen  af  de  tre  monarkerna 
kan  anses  öfvervägande  kvalificerad  för  platsen.  Valprincipen 
skulle  då  kunna  bli  förbehållen  för  undantagsfallen,  och  detta 
kan  ju  låta  försvara  sig  från  synpunkten  af  alla  staternas  for- 
dringar på  sin  valde  president.  Sådana  anordningar  äro  i  alla 
händelser  naturligtvis  vida  att  föredraga  framför  en  sådan  be- 
stämmelse om  röstmajorilet,  att  två  af  de  tre  staterna  skulle  kunna 
påtvinga  den  tredje  sin  kandidat. 

Till  §  5.  Närmare  bestämmelser  behöfvas  för  det  fall  att 
regeringen  föres  af  statsrådet. 

Till  §§  11  och  12.  Då  telegrafiska  meddelanden  här  an- 
tagits kunna  ske,  skall  detta  sannolikt  på  några  håll  befinnas  vara 
en  olämplig  nyhet  för  statsrätten.  Jag  vill  därför  nämna,  att  tele- 
grafen redan  nu  är  införd  i  nordisk  statsrätt,  i  det  att  den  danske 
konungens  godkännande  af  isländska  lagförslag  m.  m.  i  regeln 
sker  därigenom,  att  han  sätter  sitt  namn  under  ett  telegram.  (När 
den  isländske  ministern  någon  gång  kommer  till  Köpenhamn,  blir 
allt  det  sålunda  stadfästa   »korroboreret»   i  ett  stadsrådsmöte.) 

Hvad  i  §  12,  mom.  2,  föreslagits  om  föreningslagens  suspen- 
dering  i  visst  fall  skall  utan  tvifvel  väcka  mycken  gensaga.  Man 
skall  säga,  att  ett  sådant  stadgande  är  orimligt  och  lätt  skall  lända  till 
hela  statsförbundets  snara  kullstörtande.  Jag  tror  emellertid,  att 
man,  om  man  närmare  öfverväger  saken,  skall  finna,  att  just  den 
här  föreslagna  utvägen  är  den  riktiga  och  enda  möjliga  föi-  be- 
varande af  statsförbundet  så  länge  som  möjligt  är.  Det  är  ju 
tydligt,  att  ett  stadgande  om  genomdrifvande  af  viktiga  beslut  i 
utrikesangelägenheter  genom  röstöfvervikt  af  två  stater,  hvarige- 
nom  t.  o.  m.  en  af  de  tre  hufvudstaterna  skulle  mot  sin  vilja 
kunna  indragas  i  ett  krig,  är  fullkomligt  omöjligt.  Det  skulle 
snart  leda  till  förbundets  våldsamma  sprängning,  kanske  till  krig 
mellan  dessa  stater. 

I  stället  är  här  en  utväg  funnen  att  på  fredlig  väg  och, 
om  möjligt,  endast  i  viss  mån  och  på  viss  tid  låta  den  ena  staten 
träda  ut  ur  förbundet  med  de  andra.  Visar  det  sig,  att  mot- 
satsen icke  kan  utjämnas,  ja  då  är  förbundet  på  fredlig  väg  upp- 
löst,   hvilket    enligt  §  25  får  sin  juridiska  bekräftelse  efter  en  väl 
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tillmätt  pröfvotid,   i   annat  fall   kan   det  åter  träda  i  kraft,  när  mot- 
salsen    kunnat   utjämnas. 

H varje  stat,  af  de  tre  hufvudstaterna,  som  ej  vill  eller  kan 
förena  sig  med  de  andra  i  viktiga  utrikesangelägenheter,  skall 
veta,  alt  den  i  så  fall  får  stå  sitt  kast  att  blifva  ställd  ensam  gent 
emot  de  faror,  som  då  kunna  hota  den.  Detta  måste  vara  en 
stark   maning  till   enighet. 

Ett  försök  har  därmed  gjorts  att  kläda  i.  visserligen  ovan- 
lig, statsrättslig  form  ungefär  det  samma  som  prof.  Bredo  Morgen- 
stierne  menar  med  sin  föreslagna  »försvarsentente»  (Dagens  Ny- 
heter 11  april);  detta  mitt  försök  har  emellertid  skett  oberoende 
däraf.  Att  bådas  vår  tankegång  i  hufvudsak  härvidlag  samman 
fallit,  synes   mig  rätt  anmärkningsvärdt. 

Till  §  18.  Det  kan  sjMias  orimligt,  att  ett  tiillförbiind  skulle 
kunna  träda  ur  kraft  utan  uppsägningstid,  såsom  här  stadgats. 
Man  skall  säga,  alt  svåra  ekonomiska  skador  härigenom  lätt  kunna 
uppstå.  Härtill  må  svaras,  att  naturligtvis  lullförbundet  säväl  som 
försvarsförbundet  äro  afsedda  lör  en  längre  framtid  liksom  själfva 
statsförbundet  —  under  normala  förhållanden.  Men  om  sådana 
abnorma  förhållanden  inträda,  att  t.  ex.  två  stater  vilja  vidtaga 
sådana  anordningar,  som  enligt  den  tredjes  mening  kränka  neutra- 
liteten och  kunna  leda  till  krig,  och  den  sistnämnda  staten  i  följd 
däraf  enligt  §§  12,  mom.  1  och  18  tills  vidare  träder  ut  ur  stats- 
förbundet och  försvarsförbundet,  så  är  det  ju  klart,  att  tulUörbundet 
icke  häller  kan  bli  beståndande,  om  krig  inträdei'.  De  ekonomiska 
förluster,  som  därigenom  kunna  vållas,  få  tagas  i  beräkning  af 
de  stater,  som  vilja  fatta  det  ödesdigra  beslut,  som  vållar  bryt- 
ningen, och  den  tredje  staten  får  taga  dessa  förluster  hellre  än  de 
större,  som  skulle  vållas  af  ett  nödtvunget  fasthållande  vid  för- 
buntlet.   —  §   18  är  en  nödvändig  konsekvens  af  §   12,   mom.   2. 

Till  §  22.  Det  bör  upplysas,  att  Island  fått  sig  en  flagga 
beviljad,  för  begagnande  på  Island  och  inom  dess  sjöterritorium, 
genom  kunglig  resolution  of  den  22  nov.  1913  och  bestämd  till 
form  och  utseende  den  19  juni  1915;  denna  Ilägga  har  ultramaiin- 
blåa  fält  med  högrödt  botlenkors  och  därå  hvilt  midtkors  (således 
tvåfärgadt  dubbelkors  liksom   Norges  Ilägga). 

Konstnären  Carl  Milles  har  gjort  följande  estetiskt  mycket 
tilltalande   llaggiörslag  : 

På  en  hvil  duk  sättes  i  midten  de  lyra  landens  tlaggor  två 
och  två  bredvid  och  öfver  hvarandra,  så  att  de  två  med  blått  lält, 
Sveriges  och  Islands,  sältas  öfverst  till  vänster  och  underst  till  hö- 
ger, de  med  rödt  fält,  Danmarks  och  Norges,  öfverst  till  höger 
och   underst   till   vänster.      Mellan   flaggorna    nagol    melhuiiiiin. 

Del   utkast   till   föreningslag  för  ett  skandinaviskt  stalsföibund 
som     här    föreligger,    kom   i  sina  grunddrag   lu'lt   plötsligt   för   mig 
efter  läsningen  af  den   i  Dagens  Nyheter  för  den  1  april  under  titeln 
»Den   nya   skandinavismen»    intagna   intervjun   med  I^ritjof  Nansen. 
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Del  luuie  gjoii  ell  slnrkl  iiiliyck  j);i  mig,  all  en  j)erson  som  Nan- 
seii  ullalal  sig  1.  o.  m.  för  en  polilisk — militär  sammanslulning 
som  »ell  icke  alllCöi-  allägset  ideal»,  som  ell  näsla  sleg,  som  honie 
lagas  eller  de  redan  pågående  arbelena  för  ekonomiska  och  and- 
liga sammansiulningar,  hvilken  »gemensamhelsnordiska»  lanke- 
gäng  han  varit  inne  på  redan  i  hörjan  al  kriget,  och  alt  han 
knnnal  uttala  som  motivering  härför:  »det  går  ju  icke  an,  att  man 
börjar  stycka  mänskligheten  i  allllör  små  samfund».  Det  föll  mig 
in,  alt  man  borde  »smida  medan  jäinel  är  vnrml»  och  visa  alt 
del  nästa  stegel,  en  verklig  statsrällslig  sammanslulning  vore  teo- 
retiskt oah  praktiskt  möjlig  på  den  enda  grund,  hvarpå  en  sådan 
efter  min   tanke  kunde  byggas,  den  fulla  likställighetens. 

Jag  var  ingalunda  blind  för  all,  såsom  en  ansedd  norsk  poli- 
tiker sedan  sagl  mig,  del  psijkologiska  momentet  tör  en  sådan 
sammanslulning  ännu  icke  var  inne,  men  jag  trodde  också  med 
honom,  atl  omständigheter  när  som  helst  kunde  inträda,  som 
skulle  ge  spörsmålet  om  Skandinaviens  statsrättsliga  förening  en 
tvingande  aklualilet.  Det  syntes  mig  därför  vara  högeligen  lämp- 
ligl,  alt  formeiMia  för  en  sådan  blefve  föremål  för  olTenllig  diskus- 
sion snarast  möjligt,  och  det  är  mitt  hopp,  att  föreliggande  utkast 
skall  kunna  tjäna  som  utgångspunkt  därför  och  till  någon  väg- 
ledning därvid. 

Del  har  blifvit  sagdt,  att  man  borde  tills  vidare  nöja  sig  med 
etl  försvars-  och  tullförbund.  Dessa  båda  föremål  för  en  skandi- 
navisk sammanslulning  äro  emel!erli(i  just  de  allra  svåraste  att 
bringa  i  en  traklalmässig  form,  som  skulle  tillfredsställa  alla  lan- 
den.  Kan  del  lyckas  därmed  —  jag  har  i  milt  utkast  förut- 
sall  detta,  men  ej  kunnat  ingå  på  några  detaljer  därvidlag  — ,  så 
inser  jag  icke,  hvarför  man  icke  skulle  kunna  och  vilja  med  det 
samma  kröna  byggnaden  medelst  upprättandel  af  ett  statsförbund, 
hvilkel  väl  då  så  mycket  hellre  borde  ske,  som  båda  de  nyss 
nämnda  förbunden  kräfva  så  fast  politisk  samverkan  som  möjligt. 
Atl  allvarliga  svårigheter  skulle  resa  sig  mot  ingående  af  ett  stats- 
förbund, sedan  man  kunnat  enas  om  försvars-  och  tullförbund, 
kan  jag  ej  tro,  och  jag  vågar  hoppas  med  mitt  utkast  ha  visat, 
att  sådana  svåiigheter  ej  hehöfva  ifrågakomma  från  organisatorisk 
synpunkt. 

Det  har  blifvit  sagdt,  att  vi  svenskar  måste  »taga  ett  bestämdl 
afstånd  från  all  politisk  skandinavism»,  enär  denna  »i  närvarande 
tid  endast  skulle  betyda,  alt  vi  i  oträngdt  mål  lastade  på  oss  Dan- 
marks sak  mot  Tvskland«  (R.  Kjellén,  Nationell  Samling,  1906, 
s.    197—8.) 

Nu  är  det  emellertid  klarl,  alt  ingåendet  i  ett  statslörbund 
byggdt  på  neutralitet  och  gemensamt  försvar  icke  förpliktar  till 
någon  yttre  politisk  samverkan  af  den  art  ett  inskridande 
t.  o.  m.  af  endast  diplomatisk  natur  till  förmån  för  det  dansk- 
lalande,  under  Tyskland  nu  hörande  Sönderjylland  (eller  Nord- 
slesvig)    skulle    vara,    atl    en    sådan    faller    utanför    ramen    af    ett 
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dylikt  statsförbund.  Sverige  skulle  lika  litet  vara  förpliktadt  lill 
en  sådan  samverkan  som  t.  ex.  Danmark  till  deltagande  i  någon 
som  helst  aktion  för  åländska  öarnas  återvinnande  lill  Sveiige. 
§  12,  mom.  2,  af  föreningslagen  blefve  dessutom  alltid  tillämplig 
här.  Den  nordslesvigska  frågan  är  för  öfrigt  af  den  utomordent- 
ligt ömtåliga  och  farliga  natur,  att  inte  ens  Danmark  själll  lär 
vilja  öppna  någon  polilisk-diplomatisk  aktion  därom  med  Tysk- 
land. Det  är  att  hoppas,  att  en  växande  insikt  om  rättfärdig- 
hetens kraf  och  gagnet  för  båda  parterna  af  dess  tillfredsställande 
skall  en  gång  gifva  denna  fråga  en  lycklig  lösning. 

Hvad  slutligen  beträffar  önskvärdheten  från  storpolitisk  syn- 
punkt af  en  skandinavisk  sammanslutning,  så  vill  jag  med  in- 
stämmande anföra  följande  nyare  uttalanden  af  en  svensk,  en  dansk 
och   en   norrman. 

1  sitt  den  28  november  1914  —  således  efter  världskrigets 
början  —  i  Göteborg  hållna  tänkvärda  föredrag  om  Snensk  iitrikcs- 
politik  (utgifvet  senast  i  Malmö  UUö  med  ett  tillägg)  yttrar  lektor 
Sven   Lönborg  följande: 

»P^n  sammanslutning  af  de  tre  skandinaviska  länderna  med 
en  gemensam  front  utåt,  är  den  uppgift  som  den  närvarande  tiden 
ställer  för  oss.  Denna  uppgift  är  också  i  detta  ögonblick  lör  de 
skandinaviska  folken  möjlig  att  lösa  —  —  — -  aldrig  någonsin 
har  denna  uppgift  trängt  sig  på  alla  de  tre  nordiska  länderna  på 
en  gång  med  en  sådan  styrka,  och  aldrig  har  den  varit  så  lätt 
att  lösa  som  just  nu.  Men  ingen  vet,  hur  länge  det  kan  förbli 
på  detta  sätt.  När  en  gång  fredsunderhandlingarna  börja,  och  de 
olika  maktgrupperna  komma  att  söka  locka  in  de  tre  nordiska 
folken   i  sina   olika   intressesfärer,   då   är  del   kanske   lör  sent. 

Och  säkert  är,  alt  ett  folk  ej  ostralladl  försitter  ett  sådant 
ögonblick.» 

»Men  eli  allvarligt  olTer  kräfves  af  de  tre  folken»,  säger  denne 
förf.     till    sist,    för    att    bringa  till   stånd   denna   nordiska  samman- 

slulning:     »Ett  offer  af  allt   det  småsinne,  den  afundsjuka , 

som   sa  ofta   förgiftat   samlefnaden   mellan   de  tre  folken». 

Författaren  ingår  emellertid  ej  alls  på  de  slatsrältsliga  for- 
merna för  nämnda  lösning.  Han  framhåller  starkt,  att  en  i)oli- 
tisk  sammanslutning  mellan  de  skandinaviska  folken  ej  behöfde 
medföra   någon   försämring  af  lo!'hållandet   till  Tyskland. 

Den   danske   skriftstiiliaren    professor   Karl    Larsen   säger: 

»Kil  politiskt  och  militärt  samarbete  mellan  de  tre  nordiska 
rikena  är  helt  enkelt  oillkorel  för  att  nyskandinavismen  över  huf- 
vud  taget  skall  komma  all  verkligen  l)elyda  något.  l'a  |)()litisk- 
militär  grund  —  säkerställdl  genom  elt  vidare  politisk-militärl 
perspektiv  —  måste  det  hus  byggas,  som  bättre  än  de  tre  nu- 
varande hyddorna  skall  kunna  skydda  —  och  utveckla  -  vart  eko- 
nomiska och  andliga  lif).  Och.  det  får  ej  dröja  för  länge,  till- 
lägger han.  (KiKfuete  om  »En  nv  skandinavism-  i  Dagens  Ny- 
heter r.   10  ai)ril    1917.) 
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Af  löne  norske  slalsministern  Sigurd  Ihsen  iöreligser  löl- 
jimde   ullahuulc: 

\)v  skandinaviske  Slaler  niaa  s0ge  al  konmie  ud  af  en  poli- 
lisk  Afmiegliglied,  der  ikke  slem  mer  o  verens  med  deres  Dygligiied 
og  Kullurslandj)uid<l.  (lennem  Sammenslulning  vil  de  paa  hedsle 
Maade  Ijene  Fredens  Sag.  Thi  el  sUerkl  Skandinavien  vil  viLMe  et 
fasl  Element  i  Europa,  medens  tre  svage  skandinaviske  Slaler  vil 
vaMe  en  Fare  ler  dem  selv  og  en  Frislelse  for  de  ma-glige.  Ikke 
mindsl  vil  del  viere  nodvendigl,  hvis  Forholdene  efter  Krigen  bli- 
ver saaledes,  al  de  smaa  Stater  skal  tvinges  til  al  vwlge  mellem 
den  ene  eller  den  anden  store  Magtgruppe.  Gaar  de  skandinaviske 
Slaler  da  hver  sin  Vet,  leber  de  Fare  for  at  blive  slugte  eller  i 
hverl  Fall  at  synke  ned  til  at  blive  fulcislaMidig  uden  Indflydelse.» 
(InlervJLi  intagen  i  Frankfurter  Zeilung  för  den  18  mars  1916,  re- 
fererad  af  Chr.   Reventlow,   Krigen   og  vi,  s.   78). 

Då  S.  Ibsen  till  del  nu  anförda  fogar  följande  ord:  »Del  er 
ikke  nodvendigt,  al  en  saadan  Samnienslutning  antager  slatsrellige 
Former.  De  folkerellige  vil  va^-e  tilstr?ekkjlige.  Jeg  l?enker  her- 
ved  sa^rlig  paa  Overenskomster  vedrorende  en  Samvirken  paa  det 
miliUvre  og  okonomiske  Omraade»,  så  ber  jag  dels  få  hänvisa  till 
vad  nyss  af  mig  blifvil  sagdl  i  delta  ämne,  dels  få  framhålla,  att 
såväl  geni  emot  ullandel  som  ock  i  de  skandinaviska  staternas 
och  folkens  förhållande  inbördes  ett  statsrätlsligl  förbund  måste 
antagas  besitta  en  helt  annan  och  större  både  reell  och  suggestiv 
kraft  än  endast  folkiätlsliga  sammanslutningar.  Eli  politiskt  för- 
enadl  enigt  Skandinavien  skall  af  ullandel  snart  betraktas  såsom 
en  makt  alt  räkna  med,  och  medvetandet  af  all  tillhöra  en  slörre 
stalssammanslutning  skall  verka  lyftande,  eggande,  andligen  och 
materiellt  utvecklande  på  de  skandinaviska  nordens  folk  och  dess 
arbete  för  en  gemensam  lyckosam  framlid.  Och  i  detta  nordiska 
förbund  kunna,  om  del  visar  sig  lyckligt,  Europas  folk  finna  ett 
slöd  för  förverkligandet  af  det  mål,  som  ännu  hägrar  i  fjärran: 
bildandel  af  Europas  Förenta  Stater  ^. 

Da  skal  det  frie 
Mrpgtige  Norden 
Före  til  Seier 
Folkenes  Sag, 

dessa  högtflygande  diktarord  skulle  då  i  någon   mån  kunna  bli  till 
sanning. 

Vid  det  kommande  fredsslutet,  som  förmodligen  dröjer  ännu 
rätt  länge,  skola  Europas  politiska  och  kommersiella  förhållanden 


1  Liknande  tanke  har  utlalats  af  Ellen  Ke}',  Några  tankar  om  Skandi- 
navismens Framlid  1906,  s.  47;  I^.  Albrecht,  Tyskland  och  Sknndinavismen, 
Stockliolm  1917,  s.  30. 
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ordnas  för  en  längre  tid  framåt,  måste  det  antagas.  Det  vore  då 
af  högsta  vikt,  att  det  för  fredskongressen  kunde  blifva  kändt.  att 
Skandinaviens  skilda  stater  vidtagit  allvarliga  förberedelser  — 
mer  kan  ju  ej  medhinnas  —  för  bildandet  af  ett  skandinaviskt 
statsförbund. 

Att   söka  verka  därhän  är  en  uppgift,  som  efter  min  mening 
hvarje  vän  af  den  skandinaviska  nordens  framlid  borde  ställa  sig. 


Ekonomisk  sammanslutning  i  Norden. 

Ett  ord  för  dagen. 


Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


På  det  nyligen  hållna  skandinaviska  handelsniötets  program 
stod  som  första  punkten  frågan  om  samarbete  mellan  de  tre 
skandinaviska  länderna  på  det  handelspolitiska  området».  Det  var 
icke  f(")rsta  gången  den  frågan  varit  uppe  på  ett  nordiskt  möte, 
ehuru  visserligen  med  mera  klart  uttaladt  syfte,  än  livad  denna 
fVirsiktiga  formulering  antyder.  Den  utgjorde  främsta  ämnet  för 
f()rhandlingarna  vid  flera  af  de  allmänna  nationalekonomiska  mö- 
terna,  isynnerhet  i  Malmö  1881  och  i  Köpenhamn  1888.  Frågan 
uppbars  da  af  tanken  på  och  förhoppningarna  om  en  varaktig 
ekonomisk  sammanslutning  i  Norden,  efter  de  längst  gående  (insk- 
ningarna,  syftande  till  full  tullunion.  Varnande  och  tvillande  rcisler 
höjdes  särskildt  1888,  men  grundstämningen  vid  dessa  miiten  viw 
<lock  en  fiirhoppningsfull  o|)limisiu.  Man  \ille  icke  sl:i])pa  länken 
på  Nordens  enhet  på  detta  område,  äf\ en  om  fiir  tillfället  hindren 
syntes  stora,  utan  som  en  talare  yttrade  sig  1888:  lioich'  Idén- 
fanc  höjt». 

Huru  Miniorhinda  liit  ej  tonen  nu  angående  sannna  sak.  H:i!- 
lade  man  sig  efter  tidningarnas  referat  af  ITirliandiingarna  diiroin, 
sa  kund(^  man  väl  tro,  att  del  \ar  ej  sa  illa  l)esl;ildt  med  den  stora 
tanken.  Men  dessa  referat  voro  skcinfärgade  och  alergavo  illa  den 
verkliga  sl;imning(Mi.  llcdau  sjiilfva  f()rloppel  af  förhtuullingarna 
l)evis;n-  detta.  letter  de  tre  iMicdjniies  l(")re(ir:ig  Mi)i)läslt's  ett  iVtr 
slag  till  resolution  med  ett  innehall,  som  icke  inbjöd  till  diskussion. 
Och  sådan  ('(irekom  ej  bell(>r.  Icke  ett  ord  yttrades  ul(")fv(>r  detl:i 
om  den   stora  saken.      .liimlVu-elsen   med    tidigare   möten,   icke  bloK 
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dol  i  Malmc")  ni'  18S1  iil;ni  ock  dol  sista  i  Köpenhninii  lalcr  (Icima 
.tystnad  så  myckel  starkare  Iraiiitriida.  På  ett  sätt  kunna  de  svara 
och  larlii,'a  förhållanden,  hvari  Nordens  folk  nu  befinna  sig,  kännas 
som  nianinij  till  försiktighet  ocfi  alltså  binda  tungan  på  mångeiu 
som  eljest  ville  tala.  Men  just  samma  nödläge  kuiule  a  andra  sidan 
fattas  som  skäl  till  all  med  aldrig  förr  kinui  kraft  scika  i  sannnan- 
slutningen  styrka  och  trygghet.  Det  sista  framhölls  visserligen  ulaf 
alla  de  tre  talarne,  Professorerna  Heckscher  och  Morgenstierne 
samt  folketingsnuui  Schovelin.  Men  endast  den  sist  nämnde 
vågade  se  längre  än  till  ett  tillfälligt  samgående  nu  och  vid  freds- 
shiUM  och  alltså  förorda  en  varaktig  sammanslutning,  d.  \.  s.  en 
lullf(')rening. 

Den  svenske  talaren  framhöll,  hurusom  de  tre  länderna  livar 
på  sitt  sätt  äro  för  sin  ekonomi  hänvisade  mera  till  världsmarkna- 
den än  till  hvarandra.  Norge  med  sin  sjöfart  och  sitt  fiske,  Dan- 
mark med  sitt  jordbruk  och  Sverige  med  sina  kvalitetsprodukter 
af  järn  och  trä.  Sverige  har  liättre  råmaterial  af  dessa  slag  iin 
andra  länder.  Detta  jämte  folkets  tekniska  anlag  disponera  mindre 
för  massproduktion  än  för  kvalitetsproduktion  med  begränsad  om- 
fattning, hvarpä  Sverige  bör  inrikta  sin  ekonomi.  Huru  talaren 
tänkt  sig  med  denna  ])egränsade  uppgift  för  svensk  industri  kunna 
bereda  sysselsättning  och  utkomst  för  ens  hälften  af  vår  industri- 
befolkning, berördes  icke.  Däremot  framh()lls  som  den  gifna 
konsekvensen  af  ofvannämnda  i  och  för  sig  otvifvelaktigt  riktiga 
uppfattning,  att  Sverige  behöfde  obehindradt  tillträde  till  hela 
världsmarknaden  och  därför  ej  borde  binda  sig  å  ena  eller  andra 
sidan  och  således. —  det  var,  så  vidt  jag  fattade  talaren  rätt,  slut- 
satsen —  icke  heller  gå  in  uti  något  tullförbund  med  grannstaterna. 
Från  principiel  frihandelsståndpunkt  är  ju  ock  hvarje  sådant  iöv- 
bund  öfverflödigt,  såsom  äfven  vid  mötena  1863  och  1866  uttalades. 

Den  norske  inledaren,  Professor  Morgenstierne,  vidhöll  i  allt 
väsentligt  sin  redan  1888  uttalade  uppfattning.  Han  har  ock  senare 
vid  flera  tillfällen  yttrat  sig  i  samma  anda.  Han  är  en  varm  an- 
hängare af  tanken  på  en  handelspolitisk  sammanslutning  mellan 
de  tre  länderna.  Den  vidgade  inhemska  marknaden  skulle  bereda 
möjlighet  till  specialisering  inom  industrien,  som  är  en  af  tidens 
fordringar,  och  sammanslutningen  ge  styrka  utåt  vid  underhand- 
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lingar  om  handelstraktater  m.  m.  Men  redan  1888  uiider  den  oppo- 
sition, som  frän  svensk  sida  uppstått  mot  mellanrikslagen,  uttalade 
han  tvifvel  och  farhågor.  Han  betonade  att  utan  behörigt  till- 
mötesgående i  fråga  om  tullagstiftningen  i  de  respektive  länderna 
en  mellanrikslag  är  i  längden  ohållbar,  hvarför  han  —  såsom  jag 
förstod  hans  tankegång  —  icke  heller  ville  förorda  en  sådan  lag.  Det 
enda,  som  ledde  till  mälet  vore  en  verklig  tullförening.  Men  han 
trodde  ej  längre  därpå.  Det  låg  en  ton  af  smärtsam  resignation 
uti  Prof.  M:s  slutord,  hvilket  lifligt  senterades  af  den,  som  följt 
hans  oförtrutna  och  varmhjärtade  sträfvan  Ww  dou  stora  saken 
under  en  mansålders  tid. 

Endast  den  danske  inledaren,  folketingsman  Schovelin,  säg 
tingen  ljust  eller  åtminstone  förde  samlingstankens  och  förhopp- 
ningarnas talan  så,  som  på  de  förra  nationalekonomiska  mötena 
skett.  Danskarne  voro  äfven  då  de  ifrigaste  föresprakarne  för  en 
nordisk  tullunion.  Herr  S.  har  bibehållit  sin  ungdoms  ideal,  och 
det  kändes  värmande.  Han  påvisade,  såsom  ofta  gjorts,  att  de  tre 
ländernas  ekonomi  i  mångt  och  myckel  supplera  hvarandra.  Utan 
atl  m(")jliggöra  en  verklig  autonomi  kunde  en  ekonomisk  samman- 
slutning mellan  Nordens  folk  dock  ställa  dem  relativt  oberoende 
gent  emot  den  öfriga  världen  och  framför  allt  hjälpa  dem  att  slä 
sig  igenom  nuvarande  och  stmidande  kritiska  tid.  Älven  de  vichue 
utsikterna  om  ett  enadt  Skandinavien  manade  till  en  sådan  sam- 
manslutning. Preussare  och  Bayrare  vore  ej  mindre  olika  än  de 
nordiska  folken.  Hvad  som  i  Tyskland  lyckats,  borde  kunna  ga 
för  sig  äfven  hJii-.  Och  den  kommande  tiden  mvd  dess  frustbild- 
ningar  icke  lilolt  inom  nationerna  utan  ock  mellan  dem,  med  dfnaf 
l'<)ljande  ekonomiskt  krig  efter  kriget,  borde  viicka  de  tre  sma 
skandinaviska  folken  lill  samtVirstånd  och  sammanslutningar  uli 
et  I   lulliVirbund. 

.Sa    ungefär   Nulo    manande  de   \armhjärladc   orden. 

Som  nämndt,  församlingen  iakttog,  bortsedt  Iran  en  ärlig 
applåd,  en  isande  tystnad.  Ty  det  fanns  uppenbarligen  ingen 
resonnans  l<)r  en  nordisk  tullunion.  Och  man  visste  det  nog  förut. 
De  senaste  årtiondena  ha  icke  medfört  tlen  tankens  viixt.  .oaUladt 
förhållandena  ekonomiskt  seill  utvecklat  sig  i  en  IVtr  densamma 
gynnsiun    riktning   sedan    1880-talel. 
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\  i(l  (len  tidiMi  talade  dessa  f()rliallaiiden  i  verkliglielen  kiattij,'! 
eniol  en  tulltiirenini,'  för  Sveriges  del.  Det  var  den  tid,  då  det  trans- 
oceana oeh  ryska  öfverflödet  pä  spannmål  holade  del  karga 
svenska  jordbruket  med  en  öfvermäktig  konkurrens.  Behofvet  al 
skyddstull  för  detsamma  gjorde  sig  allt  starkare  kännbart  i  vari 
land,  medan  man  i  Danmark  och  Norge,  ehuru  af  motsatta  skäl. 
förhöll  sig  likgiltig  eller  rent  af  ovillig  däremol.  Afven  an(h-a 
svenska  näringar,  främst  handel  och  skeppsfart,  måste  på  den  tiden 
frukta  en  tullförening,  som  syntes  skola  koncentrera  den  större 
handeln  i  Köpenhamn  samt  förkväfva  den  då  svaga  svenska  sjö- 
farten. Det  var  ej  underligt  (mi  å  svensk  sida  fruktan  för  en  sådan 
förening  var  större  än  önskan  om  densamma.  Och  i  Norge  rådde 
samma  känslor,  ehuru  af  rent  politiska  skäl.  Man  arbetade  där 
redan  pä  att  komma  ut  ur  unionen  och  var  därför,  inom  ledande 
politiska  kretsar,  ej  benägen  att  genom  en  tullunion  stärka  den 
politiska.  Endast  i  Danmark  voro  de  ekonomiska  förhållandena 
och  likaså  stämningen  mera  gynnsamma  för  en  tullförening.  Be- 
trätfande  de  båda  andra  folken  var  det  nog  så,  som  en  talare  yttrade 
sig:  »Den  första  svårigheten  är,  såvidt  jag  kan  fatta  den,  att  vi 
vilja  icke  denna  förening.  Nationerna  vilja  den  icke.  Det  hjälper 
icke  att  vi  här,  en  liten  skara,  som  på  grund  af  ställning,  studier 
och  principer  se  de  ekonomiska  förhållandena  i  större  perspektiv, 
att  vi  bli  eniga  om  en  resolution  i  den  ena  eller  den  andra  rikt- 
ningen.»    Och  den  motviljan  var  af  antydda  skäl  helt  naturlig. 

Men  hvarför  har  densamma  fortlefvat  eller  till  och  med  till- 
vuxit, oaktadt  som  nämndt  de  ekonomiska  motsatser  och  hinder 
som  dä  funnos,  åtminstone  hvad  Sverige  beträffar,  torde  fa  anses 
bil  bortfallit.  Det  svenska  jordbruket  lär  icke  komma  att  behöfva 
skyddstull  under  de  närmaste  åren  och  kanske  aldrig  mer  —  utom 
beträffande  sockerbetsodlingen.  Handel  och  sjöfart  ha  ock  tagit 
ett  uppsving  hos  oss,  som  gjort  dem  jämnspel  ta  med  Danmarks. 
Och  den  betydande  kapitalsamlingen  i  vårt  land  har  gifvit  före- 
tagsverksamheten det  mod  och  den  kraft,  som  de  då  saknade  och 
som  onekligen  behöfs  föv  att  upptaga  konkurrensen  med  våra  drif- 
tiga grannar,  både  i  väster  och  i  söder. 

Icke  heller  inom  de  båda  andra  länderna  synas  de  ekonomiska 
förhållandena  ligga  sämre  till  nu  än  da,  snarare  tvärtom.     Jännäl 
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äro  de  politiska  skäl,  som  pa  1880-talet  gjorde  Norge  ovilligt  mot 
en  närmare  ekonomisk  sammanslutning,  ej  längre  till  finnandes. 
Men  ändock  torde  resonnansen  för  en  sädan  vara  i  Norge  ännu 
mindre  än  i  Sverige;  och  i  Danmark  är  den  väl  ej  heller  stor. 
Hvaraf  kommer  sig  detta? 

Förklaringen  till  det  antydda  tVirhällandet  är  att  siika  uti  de 
gångna  trettio  arens  historia.  Den  union,  som  hestod  mellan  den 
skandinaviska  haltVuis  häda  folk,  fick  efter  en  läng  dödskamp  ett 
hastigt  slut  1905  och  detta  återverkade  äfven  pä  förhållandet  mel- 
lan Sverige  och  Danmark.  Därmed  hade  aUa  tankar  pä  samman- 
slutning till  ett  tullförl)und  naturligen  fått  sin  dom  för  ohestämd 
tid  framåt.  Hvart  och  ett  af  de  tre  folken  måste  gä  sin  väg  i  eko- 
nomiskt hänseende  som  i  politiskt.  Och  sä  skedde  äfven,  hvarvid 
hvad  Sverige  heträffar,  en  förut  ej  drömd  ekonomisk  utveckling 
inträdde.  Sverige  ryckte  upp  under  sin  själfständiga  ekonomiska 
politik  till  första  platsen  i  Norden  och  fick  utsikter  att  ])li  ett  rikt 
land.  Äfven  de  l)åda  andra  länderna  slogo  sig  efter  råd  och  lägen- 
het igenom  den  kristid,  som  kort  efter  unionsbrottet  inträffade, 
hvarvid  Norge  oförmodadt  fick  hjälp  uti  tillgodogörande  af  sina 
vattenfall.  Härunder  funno  alla  tre  folken,  att  de  ekonomiskt  blott 
föga  behöfde  hvarandra,  och  vidare  att  världsmarknaden,  där  de 
kn()to  allt  intimare  förbindelser  åt  olika  håll,  gaf  både  för  försälj- 
ning och  för  köp  allt  hvad  som  l)ehöfdes.  Den  ekonomiska  iil- 
vecklingen  mera  aflägsnade  än  närmade  på  detta  sätt  Nortiens  ire 
folk  från  hvarandra,  trots  det  handelsutbyte  nu>llan  dem  som  allt- 
jämt ägde  rum  och,  hvad  beträtlar  absoluta  tal,  äfven  hållit  sig 
uppe. 

Den  f()r  en  lid  afbiidna  knlliu-ella  fiirbindelsen  togs  cnu'l!er- 
lid  åter  upp.  Ty  tanken  pa  inre  sandKirighel  i  Norden  knndc  i'j 
dö,  huru  mycket  ;in  politikerna  gjorde  iör  att  f()rslöri  den.  Den 
har  enuMlertid,  da  den  icke  fick  g(")ra  sig  giillande  på  de  områden. 
dJir  den  luirde  li(Mnni;i  och  kunde  nagol  nlriilla.  slagit  sig  pa  aiulia 
och  särskildl  den  inic  lagsliflningen  med  en  niislan  sporlaklig 
ifver.  Det  har  radl  och  rader  en  feberaUlig  MMksamluM  ;it  delta 
slag,  Inars  beh(">llighel  eller  nylla  ej  alllid  synes  klar.  !>  nian  'nar 
eflerslr;if\  al  all   fa  likformiga  besliimmclsi-r  icke   blolt   pa  den  eko- 
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noniiska  lMi,'.stiftiiiiii'('n.s  område,  där  sådana  kunna  vara  till  ett 
viss!  i,'ai,'n,  sasoni  Ix-lrii (Tände  växelrält,  sjfiriitl,  varinniirkon,  firma 
och  proknra  o.  s.  v.,  nian  ock  i  fråga  f)m  fami!jer<ätten  (äktenskaps 
ini^aende  m.  m.),  där  ell  utplanande  al'  nationella  \an()r  och  ei^en- 
dondii^heler  icke  iir  näi,'ot  särskildt  efterslräfvansviirdl.  I  alla 
händelser  knmia  lika  lagar  al'  detta  slag  icke  r)ka  sammanhåll- 
ningen mellan  Nordens  folk,  hnrn  långt  man  än  utsträcker  dem. 
De  kunna  som  tre  parallella  linjer  tr)|j:is  al,  men  rakas  aldrig  och 
leda  därt'('>i-  icke  heller  till  Ncrklig  samxcrkan  och  sammanslutning. 
Denna  underligt  nog  s.  k.  praktiska  skandinavism  är  ett  surrogat 
t'()r  en  verklig  sådan,  men  den  upprätthåller  hos  idealisterna,  som 
icke  kunna  släppa  tanken  på  Nordens  enhet,  hoppet  om  dess  fram- 
tida realiserande  eller  åtminstone  döljer  den  senaste  utvecklingens 
verkliga  facit,  som  är,  att  de  tre  folken  allt  mer  gått  isär,  icke  hlott 
i  sin  ekonomi  utan  på  grund  af  den  dominerande  hetydelse  denm» 
äger  jämväl  i  allmiin  politisk  orientering. 

Detta  har  äfven  klart  visat  sig  under  världskriget.  Den  hos 
alla  gemensamma  finskan  att  ej  dragas  in  i  kriget  och  framför  allt 
ej  af  stormakterna  utspelas  emot  hvarandra,  förde  visserligen 
genast  till  en  (")fverenskommelse  och  monarkmöten  för  att  afvärja 
en  sådan  olycka.  Men  detta  hindrade  icke  att  sympatierna  gingo 
åt  skilda  häll  och  särskildt  i  Norge  rcister  luijts  emot  ett  alltför 
intimt  samgående  med  de  andra  folken  hvarken  nu  eller  framdeles 
efter  kriget,  såsom  det  med  otrolig  kortsynthet  sagts.  Först  den 
allra  sista  tidens  erfarenheter  synas  håna  väg  för  en  annan  upp- 
fattning. Inför  den  hotande  hungern,  som  ententens  makter  hän- 
synshist  lata  gå  ut  (ifver  vän  som  fiende,  har  man  i  Norge  hörjat 
erinra  sig  stamfränderna,  medan  i  Danmark  henägenheten  att 
hjälpa  mot  lifsmedelshrist  gjort  sig  hörd  på  ett  sätt,  som  icke  skall 
gl()mmas  på  denna  sidan  Sundet.  De  tre  folken  fmna,  att  hjälp  i 
niklen  hlott  frän  hvarandra  står  att  få.  Här  dokumenterar  sig  nu 
samhörigheten  och  tillika  heviset  för,  att  de  tre  landen  faktiskt 
supplera  hvarandra  i  ekonomiskt  afseende,  nun-  än  man  velat 
tidigare  erkänna. 

Men  icke  hlott  stundens  nödläge  utan  ock  farhågorna  för  den 
närmaste    framtiden    mana    till    sammanslutning.      Både   vid    freds- 
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sliilet  och  efteråt  kunna  kombinationer  befaras,  som  blefve  för  de 
skandinaviska  folken  ödesdigra.  Äfven  om,  säsom  man  vill  tro 
och  hoppas,  .vapnen,  när  de  en  gång  nedläggas,  nedläggas  om  ej 
för  alltid,  så  dock  i  vår  tid  i  Europa  och  mellan  Europas  folk,  så 
ma  man  dock  ej  däraf  vänta  ett  behagligt  fredstillstånd.  Den  eko- 
nomiska kampen  lär  nog  tagas  upp  mera  energiskt  och  mera  hän- 
synslöst än  någonsin.  Därvid  lära  de  stora  söka  att  indraga  de 
sma  uti  sina  s.  k.  intressesfärer  för  att  därigenom  exploitera  dem 
och  beherrska  dem.  Yttre  politisk  själfständighet  läter  sig  väl  för- 
ena med  ekonomiskt  vasallskap.  Och  sådan  hotar,  efter  allt  all 
döma  åtminstone  ett  eller  två  af  de  nordiska  länderna,  om  ej  alla. 
Detta  tyckes  rätt  allmänt  erkännas.  Därför  uttalades  också  vid 
mötet,  liksom  det  skett  förut,  att  de  tre  folken  borde  stå  »rygg  mot 
rygg»  vid  fredsuppgörelsen  för  att  gemensamt  molstå  påträngande 
lock  och  pock. 

Detta  är  ju  vackert  tänkt  och  sagt  liksom  löftena  om  in])ördes 
hjälp  under  den  stunthuide  nödstiden.  Men  uthärdar  ett  sådant 
tillfälligt  stöd  de  påfrestningar  och  lockelser,  som  utan  tvifvel 
komma  att  uppenbara  sig?  Jag  har  svårt  att  tro  det,  hvad  be- 
trätTar  Norge  i  all  synnerhet.  Efter  hvad  det  sägs,  ha  från  Norge 
stora  penningsummor,  30  a  40  milj.  L,  under  kriget  placerats  i 
England.  Detta  i  förening  med  den  stora  sjöfarten  för  engelsk  och 
amerikansk  räkning  nu  och  framdeles  har  redan  buncUt  detta  land. 
Det  skulle  behöfvas  ett  vida  starkare  stöd  än  blott  en  tillfällig 
öfverenskommelse  om  ömsesidiga  bona  ofTicia  och  framtida  sam- 
arbete f()r  all  lösa  det  frän  Englands  och  jämväl  Förenta  Slaternas 
grepj)  samt  trygga  dess  framtida  oberoende.  För  Norge,  men  \  isser- 
ligen  ock  f(">r  Danmark  \<)re  en  ekonomisk  sammanslutning  mellan 
de  tre  skandinaviska  staterna,  uti  hvilken  äfven  ett  fritt  IMnlan»! 
senare  kunde  inga  —  fiirutsatt  att  det  s\enska  elementet  ej  for- 
tryckes  —  den  säkraste  garantien  l()r  obeskuren  själfständighet, 
ekoiioiniskl  som  |)olitiskl.  Delta  ;ir  den  stora  (lrif\an(le  kratlcn. 
som  borde  kunna  leda  till  ell  bestaiuiaude  resultat  och  en  last 
sammanslutning.  Men  ätxcii  andra  (»mst;indigbeler  Jiimna  nii 
vägen   l'(")r  en  sådan. 

\a\  tullfcirening  mellan  Nordens  folk  \(»rc  nu  liittare  att  genom- 
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föra  iiii  iiiii^onsin  vare  sig  torr  eller  senare.  De  betydande  om- 
hvällningar,  som  on  tullförening  ovillkorligen  måste  medföra  för 
mänga  niiringsgrenar,  iiro  småsaker  i  jämfcirclse  med  de  våld- 
samma ingrepp  i  all  handel  och  vandel,  som  \i  nu  la  lala,  och 
skulle  diirlfH-  lagas  med  jiiuinmod.  Älven  den,  som  del  synes, 
shirsla  svårigheten  —  Köpenhamns  tryck  pa  Malmös  och  öfver- 
hufvud  de  skånska  städernas  handel  —  skulle  nu  kännas  mindre 
och  säkerligen  äfven  jämförelsevis  lätt  kunna  uiodereras.  Aldrig 
har  tidsliigcl,  huru  iu;tn  ser  tingen,  varit  sa  gynnsauit  som  lui  iöv 
realiserande  af  den  stora  tanken  om  Nordens  handelspolitiska 
enhet. 

Äfven  rent  tekniskt  sedt  skulle  en  sädan  nu  liitt  ga  f()r  sig. 
Man  kundt^  l()r  ögonblicket  uTija  sig  med  ett  helt  summariskt  ord- 
nande af  tullsatserna  t.  ex.  efter  principen,  att  högsta  i  något  land 
förekommand(^  satsen  blefve  den  allmänt  gällande,  men  med  öppen 
utsikt  till  reduktion,  när  kriget  slutade.  Likaså  kunde  tullinkom- 
sterna lika  fördelas  efter  folktalet,  med  fiirbehållen  rätt  att  senare 
vidtaga  n(')diga  jämkningar  och  ersiittningar  beträffande  finans- 
tullarna. 

Men  —  och  hiiruti  ligger  den  stora  svårigheten  —  det  skulle 
äfven  behöfvas  ett  tull  parlament.  En  tullförening  utan  ett  sådant 
är  en  omöjlighet.  Den  stiirsta  Inisten  hos  den  svensk-norska 
mellanrikslagen  var  icke  svårigheten  att  bestämma,  hvad  med  in- 
hemsk tillverkning,  hvilken  var  tullfri,  skulle  förstås,  utan  att  intet 
permanent  organ  fanns,  som  kunde  öfverlägga  och  jämka  i  fråga 
om  uppkommande  önskningar  och  tvister.  Ett  tullparlament  måste 
följa  med  en  tullförening  och  det  betyder  bland  annat,  att  respek- 
tive riksdagars  makt  öfver  tullagstiftningen  inskränkes  eller  upp- 
häfves.  Se  där  den  stora  stötestenen.  Den  demokratiska  utveck 
lingen  uti  alla  tre  länderna  är  ej  gynnsam  för  någon  sädan  in- 
skränkning och  (lärf()r  ej  heller  för  en  tullförening.  Riksdagarne 
äro  allt  för  afundsjuka  om  sin  makt.  Tyvärr  torde  man  därför 
n()dgas  konstatera  nu  som  1888:  folken  eller  rättare  de  herrskande 
politiska  strömningarna  äro  ej  benägna  f(')r  en  tullförening,  ehuru 
nu  inga  ekonomiska  omöjligheter  finnas,  ty  den  fordrar  en  in- 
skränkning uti   riksdagarnes  makt  öfver  tullar  och  finanser. 
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De  stora  tankarne  och  framtidsvyerna  lära  väl  elärfor  icke 
heller  nu  ra  på  sniästalspolitikens  inskränkthet,  trots  de  maningar, 
som  dagshändelserna  med  öfverväldigande  kraft  ställa  till  oss. 
Men  säkert  är,  att  kommer  ej  nu  en  ekonomisk  sammanslutning  i 
Norden  till  stånd,  —  så  kommer  den  aldrig. 


Pehr  Wilhelm  Wargentin. 

Till  200-årsdagen  af  hans  födelse. 

Af 

l):r  N.  V.  E.  Nordenmark. 


Sverige  äger,  som  bekant,  det  äldsta  befolkningsstatistiska 
materialet.  Anda  från  midten  af  1700-talet  kan  man  beräkna  död- 
lighetstabeller, och  tack  vare  den  vetenskapliga  behandling,  som 
detta  värdefulla  statistiska  material  erhöll,  fastställdes  redan  för 
150  år  sedan  den  statistiska  lagbundenheten  på  demografiens  om- 
råde; det  var  först  långt  senare,  som  i  andra  länder  liknande  under- 
sökningar kunde  utföras.  De  svenska  demografiska  undersökning- 
arna på  1700-taIet  ha  därför  varit  af  banbrytande  betydelse. 

Liksom  det  i  våra  dagar  är  astronomerna  i  Sverige,  som  ägna 
den  matematiska  statistiken  den  vetenskapliga  omvårdnad,  som 
den  eljes  skulle  sakna  i  vårt  land,  så  var  det  äfven  på  1700-talet 
astronomerna,  som  det  tillkommer  äran,  att  ha  grundlagt  vår  veten- 
skapliga befolkningsstatistik. 

Tvåhundra  år  ha  nu  förrunnit,  sedan  den  man,  som  kanske 
mer  än  någon  annan  härvidlag  varit  banbrytande,  såg  dagens  ljus. 
Det  kan  därför  vara  skäl  att  bringa  i  erinring  hans  gärning  som 
befolkningsstatistiker. 

Först  då  några  lefnadsdata  rörande  denne  märklige  svensk 
från  vår  vetenskapliga  och  litterära  stormaktstid. 

Pehr  Wilhelm  Wargentin  föddes  den  22  september  1717  i 
Sunne  socken  i  Jämtland,  där  fadern,  som  flytt  öfver  från  Finland 
under  den  stora  ofreden,  var  prost,  en  för  sin  tid  lärd  man,  som 
till   och   med   varit   uppförd    på   förslag   till   physicesprofessuren   i 
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Dorpat.  Ar  1735  blev  Wargentin  student  i  Upsala,  där  lian  stu- 
derade under  observatör  Hjorter,  professorerna  Strömer,  Klingen- 
stierna,  men  i  synnerhet  Celsius,  hvilken  väckte  och  stimulerade 
hans  intresse  för  astronomien.  Denne  gav  lionom  äfven  att  dispu- 
tera (ifver  Jupiters  manar  (1741),  ett  intressant  och  da  för  tiden 
synnerligen  aktuellt  problem,  med  bvilket  han  sedermera  var 
sysselsatt  hela  sin  lifstid.  De  mantabeller,  han  för  sin  disputation 
utförde,  infördes  i  Upsala  Vetenskapssocietetens  acta  och  gjorde 
honom  i  ett  slag  känd  i  den  vetenskapliga  världen.  Han  kallades 
nu  till  ledamot  af  den  nyligen  bildade  Svenska  \'etenskapsakada- 
mien  och  snart  äfven  till  medlem  af  Franska  Vetenskapsakademien, 
Royal  Society,  vetenskapssocieteterna  i  Göttingen,  Köbenhavn  och 
Massachuset.  Han  fcirbättrade  vidare  sina  mantabeller  och  syssel- 
satte sig  samtidigt  med  teorien  f(")r  Jupiters  rörelse.  De  successiva 
förbättringarna  af  mantabellerna  infördes  i  Låtandes  »Tables  astro- 
nomiques»  i  dennes  »Astronomie»  och  i  Hodes  »Samlung  aslrono- 
mischer  Tafeln»,  och  vissa  omarbetningar  af  dem  i  »Nautical  Alma- 
nach»,  »Conoissance  des  mouvements  célestes»  och  i  »Astronomi- 
sclies  .lahrbuch».  Ar  1749  kallades  han  lill  Witenskapsakademiens 
sekreterare  efter  Pehr  Elvius. 

Akademiens  handlingar  riktade  han  nu  med  ett  (iO-tal  avhand- 
lingar; de  flesta  af  astronomiskt  och  geofysiskt  innehall,  .lag  l(>r- 
bigår  dessa  och  skall  i  detta  sammanhang  endast  stanna  vid  hans 
befolkningsstatistiska  arbeten. 

Som  banbrytare  för  den  svenska  befolkningsstalistiken  masle 
man  anse  Wargentins  frwetrjidare  i  Vetenskapsakademien  Pehr 
Elvius  vara.  Han  offenlliggjorde  ar  1744  den  tVirsta  befolknings- 
statistiska underscikningtMi  pa  svenska  si)räket:  »Fculcckning  up|)ä 
liarncns  ärliga  antal,  som  iiro  frxlde  uli  U  .  .  .  .  Siad  under  de  sist 
fVirflutne  50  åren  jemle  anledning  lill  anniiirkning  (iei")t\t'r  .  Ocli 
tvä  år  senare  författade  han  ell  beliinkande  om  MenigluMens  lal- 
rikhel  i  Sverige».  Den  senare  af  dessa  miirUliga  alhandlingar 
torde  niiikligl  balxa  bidragil  lill  Riksdagens  beslut  ai-  174S  all  in- 
rälla  del  s.  k.  'rabellverkcl,  scdernu-ra  'rabellkommissioiicn.  i^ir 
ullorande    af    en    forthipande    befolkningsstalislik. 

\'id  Tabellvcrkels  upprättande  1749,  samma  ar  som  l!l\  ius 
dog,    blef  Wargenlin    medlem    af  delsamma   såsom    \'elensk;ips;dva- 
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(lemiens  represenhiiit.  Saken  tanj^iuic  snart  hans  intresse,  och  han 
höijade  sä  snianiiii^oni  i  Akademiens  lian(ili?ii,'ar  |)uhli(era  den  ena 
helolknini^sslalisliska  afhandlingen  efter  den  ancha  i  alsikl  Ull  en 
IxHJan    all    \;ieka    intresse    iöv   'l'al)ellverkels    np|)i;itler. 

Under  den  gemensamma  lilehi  »Anmärkningar  om  nyttan  af 
ärhga  I''örteekningar  pä  födda  och  döda  i  ett  Land»  ofTenthggjorde 
han  under  aren  t7r)4  och  1755  sex  afhandhngar,  hvarvid  han  an- 
viinde  sig  af  'rai)ellverkets   statistiska   material   fr)r  ar    1749. 

I  den  tVirsla  uppsatsen  hänvisar  han  till  arbeten  pa  hilluirande 
områden  af  (iraunl,  Petty,  Halley,  Kerseboom,  Siissmiich,  Depar- 
cieux  ocli  försöker  i  likliet  med  Elvins  bestämma  förhällandet 
mellan  antalet  födelser  och  invånare  i  ett  land.  I  den  andra  upp- 
satsen upptager  han  till  behandling  spörsmålet  om  befolkningens 
f()rdelning  efter  kön  och  om  fruktsamheten.  Han  konstaterar  att 
medelantalet  barn  per  hjonelag  iir  fyra  och  att  det  födes  fler  gossar 
än  flickor.  1  den  tredje  afhandlingen  behandlar  han  frågan  om 
folktillväxten  och  om  förhallandet  mellan  antalet  ftklelser  och  an- 
talet dödsfall.  1  den  fjärde  diskuterar  Wargentin:  uti  hvad  ålder 
människorna  mast  och  minst  dö,  huru  länge  man  med  någorlunda 
sannolikhet  kan  fcirmoda,  att  en  frisk  människa  af  gifven  ålder 
kan  ännu  lefva,  huru  nianga  människor  ungefärligen  finnas  i  hela 
samhället  af  en  viss  ålder,  eller  inom  vissa  år».  Han  konstaterar 
»att  V4  af  de  födda  afgå  i  första  året,  den  andra  fjärdedelen  af- 
smälter  ifrån  det  första  till  det  24  åldersåret;  den  tredje  uthärdar 
de  följande  36  åren  intill  det  60:de».  I  den  femte  afhandlingen 
behandlar  han  frågan  om  antalet  lefvande  i  de  olika  årsklasserna 
och  i  den  sjätte  söker  han  åstadkomma  en  statistik  öfver  döds- 
orsakerna. Vi  se  sålunda,  att  Wargentin  sysselsätter  sig  med  de 
flesta  moderna  demografiska  problemen.  Enligt  hans  egen  äsikt 
voro  resultaten  naturligtvis  synnerligen  osäkra,  byggda,  som  de 
voro,  på  tabeller  för  endast  ett  för  år;  därjämte  led  primärmate- 
rialet af  stora  brister  och  ofullständigheter. 

Då  han  år  1766  publicerade  sin  nästa  demografiska  afhand- 
ling:  Mortaliteten  i  Sverige  i  anledning  af  Tabellverket»,  hade 
han  ett  betydligt  större  och  säkrare  material  till  sitt  förfogande, 
nämligen  tabellerna   för  aren   1755 — 1763,  med  ledn.ing  hvaraf  han 
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utarbetade  en  »DckUighetens  Ordning  i  hela  Riket»,  och  en  dylik 
för  Stockholm,  enligt  medeltal  för  hvart  och  ett  af  triennierna 
1,755—1757,    1758—1760,    1761—1763. 

Han  yttrar  i  inledningen  angående  sitt  statistiska  material 
följande:  »Något  så  ordentligt  Tabell-Verk,  som  vårt  Svenska,  är 
ej  ännu  uti  något  annat  helt  Rike  inrättadt;  åtminstone  ej  sa  full- 
ständigt, hvad  de  årligen  dödas  och  de  än  lefvandes  antal,  kön  ocli 
ålder  angår.  Därför  vänta  Utländingarne  af  oss  den  vissaste  under- 
rättelse uti  detta  mål,  och  någre  hafva  träget  påmint  mig  om  fort- 
sättning af  denna  undersökning:  hälst  emedan  jag  förra  gången 
ej  vågade  utgifva  tVir  aldeles  påliteligt,  hvad  jag  då  anförde  af 
Svenska  Förteckningar». 

Vid  sin  konstruktion  af  »dödlighetens  ordning»  förfar  Ikui 
på  följande  siitt.  Fcirst  lieräknade  han  medeltalet  dödsfall  inom 
hvarje  triennium  samt  därpå  en  nästa  kolumn,  i  h\  ilken  han  an- 
gifver  antalet  lefvande  i  samma  åldersklasser  under  respektive 
trienniers  sista  år.  Genom  alt  dividera  talen  i  den  senare  kolinn- 
nen  med  talen  i  den  förra,  finner  Wargentin,  »af  huru  mänga 
lefvande  en  dödt  om  året»  inom  hvarje  åldersklass,  särskild  t  för 
män  och  för  kvinnor.  På  samma  sätt  beräknade  han  dylika  döds 
tal  på  grund  af  medeltal  för  alla  åren. 

I  sin  afhandling  af  ar  1767:  »Uti  hvilka  Månader  flere  Män- 
niskor årligen  födas  och  dö  i  Sverige»,  behandlar  han  nativitetens 
och  mortalitetens  variation  imder  arets  månader,  hvarjämte  han 
undersöker  samma  variation  i  fråga  om  äktenskapsfrekvensen, 
.lag  tillåter  mig  här  anföra  hans  tabeller  i  detta  afseende  ocli  en 
del  af  vid  dem  fogade  reflek tioner. 
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Febr. 
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Decemb.         » 

98,974 

98,974 

Martii 

» 

Om  orsakeriKi  till  variaiioneii  \ ilnir  han  blaiul  annat:  Mer 
och  mindre  trallet  och  tnngt  arl)ete  på  olika  års-tider  tycktes  .jäm- 
\;i!  Ixira  minska  och  öka  kropps  och  sinnens  munterhet;  och  är 
troligt,  at  December  månads  hvila  och  långa  nätter,  äga  någon 
del  i  Septembris  synnerliga  välsignelse  på  lif s-frukt;  men  ej  celler 
den  tVirklaring  gör  tillfyllest;  ty  om  Våren  och  Sommaren  är  Landt- 
mannens  l)rådaste  och  tyngsta  ande-tid,  hvaremot  han  om  Hösten 
börjar  få  någon  lisa.  Det  oaktadt,  atlas  flera  Barn  om  Våren,  än 
om  H()sten.  Jag  har  därföre  för  min  del  stannat  i  den  tanken,  at 
Våren  och  första  delen  af  Sommaren,  som  uplifvar  hela  Naturen, 
jämväl  mer  upmuntrar  Människan  til  kärlighet,  än  någon  annan 
årstid,  besynnerligen  mer  än  hösten,  då  alt  mot  vintern  mistar  sin 
lifaktighet.  Det  enda  undantag  ifrån  denna  ordning,  är  December 
månads  afvelsamhet,  hvilken  torde  böra  tilskrifvas  flera  samman- 
slfWande  orsaker.» 


Alla  månader  iTducerado  Ull  31  dayar, 
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Huru  många  Människor  dödt  i  hvar  Månad  på  1 2-årstid. 
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Deceiiiher     » 

59,650 

59,650 

Till  denna  tal)ell  fogar  Wargentin  bland  annat  följande: 
»Således  hafva  flere  dödt  i  April,  än  i  någon  annan  Månad: 
därnäst  i  Majiis,  Mart.,  Febr.  och  .Innins;  mindre  i  Nov.,  Sept.  och 
October.  De  Dödas  inital  i  October,  är  allenast  två  tredjedelar  af 
det  i  April,  dä  Månaderne  reduceras  til  lika  mänga  dagar.  I  gemen 
hafva  under  de  6  första  Månaderne  af  året  en  femtedel  flere  ailidit, 
än  under  de  6  senare.  Månatliga  antalet  af  Lik  växer  beständigt, 
ifrän  Vintrens  början  i  Deceml).  lil  dess  slut  i  April,  men  aflagcr 
sedan  småningom  igen,  til  sena  hösten. 

Vintrens  köld  tyckes  i  och  för  sig  ej  vara  egenteliga  orsaken 
til  det  förra,  ej  eller  Sommarens  värme  till  det  senare;  ly  i  en 
jämn  köld,  och  en  jämn  medelmåttig  viirme,  ma  \i  lika  viil.  da  vi 
äre  klädde  därefter,  tabellen  intygar  ock,  att  niislan  lika  mange 
dödt  i  Januarius,  som  är  den  kallaste,  och  i  Junius,  en  ibland  (U 
varmaste  af  våra  Månader.  Hastig  och  stark  omväxling  af  k(")]d 
och  viirma  tyckes  vara  den,  som  mast  angriper  vår  helsa.  Dimi 
naturliga  omväxlingen  sker  Vår  och  Ihisl,  och  går  ganska  iiasligl 
fcir  sig  hos  oss.  Ofta  hafve  vi  skarp  vin  ler  fils  mot  slulel  j  Mar- 
tins, och  redan  i  April  somliga  dagar  niislan  sommarvarm  1.  Aler 
kommer  k(")ld,  och  diirefler  njigra  varma  dagar,  som  liera  resor 
omskifta  till  slutet  af  Majus.  "Osunda  dunster.  som  u])pfylla  IuIIimi 
om  våren,  då  sncin  smiilter  och  kiilcii  gar  iir  joidcn,  bidragiM-  ock 
mycket  til  flera  sjukdomar  och  st()rre  d(")(iligiicl  den  arslideii.  Inar 
vid    redan    imder    Vinler-Månaderne    grimden    I)lif\il    lagd.    genom 
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niiiiii^a  dageliga  omväxlingar  af  k<)l(l  iifo  i  fria  iiiflen,  och  af  för 
.slaik,  o.siind  ([vafd  värma  inne  i  vara  hus.  Om  Sommaren  och 
Hösten,  sä  länge  del  ej  eldas  i  våra  Rumni,  njute  vi  en  jämnare 
värma  både  ute  och  inne,  och  må  därföre  bättre.  Dock  lem  nar 
jag  dessa  tankar  til  Herrar  Läkares  ompröf vande,  hvilke  ock  kunna 
g()ra   biista    ny  I  lan    af   dessa   Observationer.» 

Uti  hvilka  Månader  de  flästa  Brude-Par  blifvit  vigde, 
i  anledning  af  6  års  Tabeller. 


Månad 

Vigde   P:.r 

JaiuKirii     M:ui;t<l 

8,790 

Fcbriiarii        » 

5,274 

Marti  i               » 

7,027 

April                 » 

7,302 

Mnjii                 > 

8,407 

Junii                 » 

9,631 

.hl  1  i  i                  » 

4,412 

Augusti            -. 

3,3.S2 

Septcuibei-      » 

10,393 

October 

23,702 

November       » 

17,632 

Deccuiber       * 

19,093 

»Orsaken  til  så  få  Giftermål  i  Jul.  och  Ang.  och  til  så  många 
i  de  4  sista  Månaderne,  är  ingen  annan,  än  at  Allmogen,  som  håller 
Bröllop  nästan  för  hufvudsakelig  nödvändighet  til  Brudvigsel,  om 
Sommaren  hvarken  har  så  god  tid  til  Bröllopsanstalter,  eller  så 
ymnig  tilgång  til  förplägning  åt  Gästerne,  som  om  Hösten  och 
\'intren.  Många  Giftermål  blifva  därigenom  flere  Månader  up- 
skutne;  kan  ock  hända,  at  mänga  blifva  aldeles  til  intet,  blott  för 
brist  på  Bröllops-kostnad.  Detta  är  ej  det  enda  skäl,  hvarföre  de 
kostsama  och  skadeliga  Bröllopen  borde  afskalTas  eller  deras  kost- 
nad åtminstone  än  mer  inskränkas.» 

Wargentins  nästa  befolkningsstatistiska  afhandling  af  år  1769 
rörde  sig  om  frågan:  »Om  Stockholms  Stads  tilväxt  i  Folkrikhet 
ifrån  år  1721,  til  och  med  1766».  Afven  emigrationsfrågan  upp- 
togs af  honom  till  undersökning  i  en  uppsats  af  år  1780  med  titel: 
»Undersökning  om  Folk-utflyttningen,  så  väl  utur  hela  Riket,  som 
utur  hvart  Höfdingedöme  särskildt,  i  anledning  af  Tabell-verket 
för  åren  1750,  til  och  med  1773».  Han  uppvisar  här  att  den  dåtida 
emigrationen    hade   betydligt   blygsammare    dimensioner,    än    hvad 
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nian  i  allmänhet  hade  antagit,  omkring  900  personer  per  år,  och 
knappast  större  än  imigrationen. 

Wargentins  sista  demografiska  afhandling  utkom  1782,  ett  ar 
före  hans  död:  »Folkmängden  uti  hela  Riket  och  uti  hvart  Höf- 
<lingedöme,  tillika  med  Hushållens  antal  i  Städerne  och  pä  Lan- 
det, sådant  som  de  af  Tabell-verket  befunnits,  åren  1751  och  1772, 
med  korta  anmärkningar».  Han  beräknar  här  bland  annat,  i 
hvilken  proportion  folkmängden  tillväxer. 

Vi  se  sålunda,  att  Wargentin  utöfvat  ett  såväl  kvantitativt  som 
kvalitativt  storartadt  befolkningsstatistiskt  författarskap,  och  vi 
böra  härvidlag  ihågkomma  att  dessa  hans  undersökningar  voro  ett 
ofTervilligt,  oaflönadt  arbete  i  den  svenska  vetenskapliga  odlingens 
tjänst  vid  sidan  af  hans  egentliga  verksamhet  som  astronom  ocli 
sekreterare   i   Vetenskapsakademien. 


Wargentins  arbeten  blefvo  snart  kända  i  hela  den  lärda  värl- 
den. Genom  professor  A.  G.  Kästners  i  Göttingen  öfversättning  af 
Vetenskapsakademiens  handlingar  till  tyska  blefvo  särskild  t  hans 
statistiska  afhandlingar  bekanta.  På  den  vägen  hck  sålunda  Siiss- 
milch  kännedom  om  dem,  hvilken  i  senare  upplagor  af  »Die  gölt- 
liche  Ordnung»  flitigt  citerar  den  »skicklige  Herr  Wargentin».  Men 
han  missuppfattar  honom  och  hans  åsikter  om  metoden  med  s.  k. 
»stationär  ])efolkning».  Denna  ödes(Mgra  missuppfattning  om 
Wargentin  som  anhängare  af  denna  ofullkomliga  metod  har  loi! 
plantals  genom  tiderna  och  som  en  legend  utbredt  sig  cifver  niistan 
liela  (len  statistiska  literaturen.  Synnerligen  oniildt  uttalar  sig  så- 
lunda med  anledning  häraf  Knapp  i  sin  »Theorie  der  Bevölkerungs- 
wechsel»  (Hraunschweig  1874)  (ifver  Wargentin  som  befolknings- 
stalisliker.  Det  är  uppenbart,  att  Knaj)p  ej  läst  annat  än  Wargen- 
tins första  uppsatsen*  från  1754  och  1755.  1  des^^a  afhandlingar  har 
Wargentin  begått  det  felet,  alt  han  belecUnal  metoden  all  beräkna 
ell  lands  folkmjiiigd  bloll  ur  (Nidslislorna  som  llalley's,  livilkiM  del 
ej  är.  Wargenlin  har  ej  bär  s(»kl  up|)r:illa  en  dödlighelslahell. 
Han  söker  endast  Ihuia.  iuiiii  1  ()()()  (hxlslall  IVirdela  sig  pa  de  olika 
åldersklasserna.      Ur    denna     labell     berjiknar     han     vidare    genom 
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successiv  addition  en  :innan,  som  angifver  antalet  leiVande  i  olika 
åldersklasser.  Han  har  här  sålunda  gått  ut  från  en  »stationär» 
hefolkning,  men  det  är  då  att  märka,  att  de  svenska  folkräknings- 
listorna från  1749  ej  stodo  honom  till  l)uds,  och  han  måste  därför 
hjälpa  sig  fram  genom  en  approximation  för  att  skatTa  sig  åtmin- 
stone en  föreställning  om  folkmängdens  storlek.  Han  framhåller 
äfven  (sid.  161  i  Svenska  Vetenskapsakademiens  Handlingar  i7ö5), 
att  metoden  ej  kunde  gifva  ett  riktigt  resultat.  »Men  när  antingen 
flera  födas,  än  dö,  eller  tvärt  om;  det  är,  när  menigheten  antingen 
är  uti  ständigt  til-  eller  aftagande,  kan  Halleyska  Methoden  ej 
fullkomligen  instämma  med  sanningen;  ty  uti  förra  händelsen 
måste  vara  mindre,  och  i  den  senare  större  antal  af  människor  än 
nyssnämnda  räknings-sätt  medgifver». 

Wargentin  var  en  alltför  skicklig  astronom  och  matematiker 
för  att  ej  förstå  detta. 

I  sin  själfbiografi  skrifver  Wargentin^:  >mina  afhandlingar 
om  nyttan  af  årliga  förteckningar  på  födda  och  döda  hade  kunnat 
blifva  långt  bättre,  om  jag  strax  i  början  haft  tillgång  till  våra 
tabeller,  men  de  höllos  så  hemliga,  att  jag  ej  en  gång  fick  titta  på 
dem.  Sedan  jag  nu  fått  nyttja  dem,  så  mycket  jag  vill,  och  genom 
flere  års  öfning  och  eftertanke  lärt  mera,  vore  jag  hugad  att  före- 
taga ett  nytt  arbete  öfver  detta  stora  ämne,  som  förmodeligen 
skulle  blifva  bättre».  På  den  tiden  var  folkmängdsiffran  en  stats- 
hemlighet! 

Och  i  sin  år  1766  publicerade  afhandling  öfver  mortaliteten  i 
Sverige,  en  afhandling,  som  tydligen  Knapp  och  hans  eftersägare 
i  in-  och  utlandet  ej  läst,  begagnar  han  sig  ej  längre  af  approxi- 
mationen med  den  »stationära  befolkningen»,  då  här  ett  rikare  och 
säkrare  material  stod  till  hans  förfogande,  och  hemligstämpeln  nu 
hade  borttagits  från  folkmängdslistorna.  Han  använder  här  icke 
blott  dödslistorna,  utan  äfven  folkmängdslistorna  för  beräkning  af 
mortalitetssiffrorna.  Jag  tillåter  mig,  att  här  anföra  en  af  dessa 
hans  dödlighetstabeller,  den  för  åren  1755 — 1757,  den  första  i  sitt 
slag: 


^  Tydligen    iicdskrifvit.    iiin;in    hans    afhnndling   år  1766  om  Mortali- 
teten sett  (lagen. 
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Dödlighetens  Ordning  i  hela  Riket  enligt  1755,   1756  och 
1757  års  Tabeller. 


De  årliffen 

Dödas 

Årligen 

Döde, 

1 

och 

genom 

Medium 

De  Lefvande 

Af  huru  månge 

de  i 

ui  Lefv 

andes 

af  de  t 

■e  årens 

enligt   1 

/  o  /    ars 

Lefvan 

le. 

ålder 

Tab 

eller 

Rak 

ning 

en  dödt  om  året 

Föste 

v  .  .  . 

man  k. 

qvink. 

mank. 

qvink 

mankön 

q 

vinkön 

1,301 

9.30 

46,696 

43,949 

1  af  35  43 

1  i 

if  46.26 

LelVande  bi 
under  1   års 

irn    .  . 
ålder 

10,542 

9,348 

44.795 

42,999 

1  af    4.25 

1  ; 

if    4.60 

10,542 

9,348 

33,731 

33,459 

1  af  3.20 

af  3.58 

inielli 

111  1  oc 

1  3  år 

3,884 

4,027 

63,954 

64.883 

1  :     1 6  46 

16.11 

3    » 

5    » 

1,922 

1,800 

61,380 

65,045 

1  :    33,50 

36.14 

5    > 

10    . 

1,639 

1,566 

123,984 

125,175 

1  :    75.64 

79.93 

10   . 

15    ^ 

739 

716 

114,605 

114,V03 

1  :  155.11 

159.50 

15    » 

20    > 

635 

607 

95,254 

100,087 

1  :  150.00 

164.88 

20    . 

25      r 

826 

716 

91,460 

104.873 

1  :  110.72 

146.47 

25    . 

30    . 

845 

836 

86,947 

99,781 

1  :  102.s'j 

119.35 

30    » 

35    » 

909 

1,014 

82,716 

90,880 

1  :    91.00 

89.92 

35    » 

40    . 

819 

757 

68.516 

75,562 

1  :    83.65 

99.82 

40    » 

45    » 

1,012 

967 

58,990 

65,448 

1  :    58  29 

67.68 

45    . 

50    . 

899 

774 

50,658 

58,162 

1  :    56  35 

75.15 

50    . 

55    .. 

1 .090 

941 

43,500 

51,973 

1  :    39.91 

55.23 

55    » 

60    > 

1,102 

1,100 

39,091 

48,599 

1  :    35.47 

44.18 

(50    . 

65    > 

1,214 

1,481 

29.557 

39,580 

1  :    24,85 

26  72 

65    . 

70    . 

1,222 

1,693 

22,293 

33,559 

1  :     18.24 

19.82 

70    > 

75    » 

1,390 

2.009 

16,390 

24,913 

1  :     1 1  SO 

12.40 

75  '» 

80    . 

1,056 

1,59  > 

9,236 

14.679 

1  :       8.74 

9.22 

80    » 

85    . 

733 

1,214 

4,060 

6,786 

1  :      5.54 

5.54 

85    - 

90    ^ 

412 

673 

1,690 

2,932 

1  :       410 

4.36 

öfver 

90  Ars 

ålder 

240 

407 

583 

1 ,026 

1  :       2.43 

2  52 

Summor 

33,130 

34,269 

1,101,593  j 

1,221,600 

1  :    33.25 

T 

35.65 

Äfven  här  tar  han  afstånd  från  den  s.  k.  Halleyska  metoden. 
Såhnida  heter  det  sid.  16,  i  denna  afhandhng  efter  att  till  en  h()rjan 
ha  förhknat  folkhopens  fördelning  i  årsklasser  vid  en  pyramid. 
Om  alla  år  lika  månge  föddes,  lika  många  dödde  uti  hvarje  ålder, 
lika  månge  ntflyttade  m.  m.,  skulle  ålders-Classerne  altid  minskas 
uti  en  viss  Seriers,  med  årens  tillagande.  Men  då  somliga  ar  10,000 
Ilere  födas  och  15  till  20,000  fiirre  dö,  eller  tvärtom,  än  de  före- 
gående och  följande  åren,  då  sjukdomar  nu  uu'r  iin  vanligt  angripa 
Barnen,  nu  åter  mer  gammalt  folk:  då  vissa  tider  krig  infalla,  och 
.s't()rre  utflyttningar  ske,  hvarigenom  mycket  nunlelalders  folk,  hälst 
al  Mankönet  medtages,  utan  miirkelig  kännuing  for  de  yngre  och 
äldre  ålders-Classerne;  så  måste  Pyramiden  få  oordentliga  svank 
och   h()gningar. » 
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Som  tViriil  n;ininls  l;ir  li:m  liiir  incdcllnlot  mI  (i<')(l.sf;ill(Mi  IVir  dl 
Iriciiniiini  ocli  siillcr  dclla  i  fVirhallaiidc  lill  jinliilcl  IciviiiHlc  i  Iri- 
enniels  sista  ar. 

AnledniiiijtMi   liärlill   ani^ifver   han   vara    följande: 

»Slands-Tahellen,  som  innehåller  I^iHicckn ingår  pa  alla  lel- 
vande  fördelte  efter  kön,  åldrar  och  stånd,  med  mera,  uprättas 
allenast  hvart  Iredje  år.  Altså  har  den  sista,  på  de  nyssnämnda 
9  aren,  allenast  tre  gånger  inkommit,  nämligen  1757,  1760  och  17()3. 
Och  som  genaste  vägen  at  finna  Dödlighetens  ordning,  är,  att  jäm- 
föra dödas  och  lefvandes  antal  på  et  och  samma  år,  så  har  jag  ej 
kunnat  anställa  mer  än  tre  sådana  jämförelser.  Dock  a  t  jämväl 
hämta  någon  nytta  uti  förevarande  afsigt,  af  första  och  andra 
Tabellen  för  de  öfriga  sex  åren,  har  jag  af  de  dödas  antal  i  hvarje 
ålder,  för  åren  1755,  1756  och  1757,  utsökt  et  medeltal,  eller  tagit 
en  tredjedel  af  de  tre  årens  summor,  och  jämfört  det  med  de  år 
1757  lefvandes  antal  i  samma  åldrar.  På  samma  sätt  har  jag  för- 
farit med  de  tre  mellersta  och  de  tre  sista  åren.  Därigenom  vinncs 
större  visshet  och  jämnare  utslag,  än  om  man  tager  de  dödas  antal 
allenast  efter  1  år,  då  det  kan  hafva  varit  mycket  större  eller 
mindre,  än  vanligt.»   (1.  c.  sid.  3  o.  f.) 

Mot  detta  hans  förfarande  kan  den  anmärkningen  göras,  att 
han  får  för  små  dödlighetskoefficienter.  Emellertid  är  det  uppen- 
bart, att  hans  metod  härvidlag  är  mycket  lämplig,  emedan,  såsom 
han  påvisar,  folkmängdslistorna  lämna  för  små  tal.  »I  anseende 
härtil,  tror  jag  ock,  att  Mortaliteten  här  i  Riket  ej  torde  i  själfva 
verket  vara  aldeles  så  stor,  som  den  synes»  (1.  c.  sid.  13).  Sålunda 
skulle  ändå  dödlighetskoelficienterna  blifva  något  för  stora. 

Någon  dekrementtabell  uträknar  han  emellertid  ej,  men  publi- 
cerar några  år  senare  en  dylik  i  4:de  upplagan  af  R.  Price  »Obser- 
vations on  reversionary  payments»  (London  1783),  samma  år 
han   dör. 

Att  Wargentin  hade  öppet  öga  för  dödlighetsundersökningar- 
nas praktiska  betydelse  redan  nu,  särskildt  för  lifränterörelse  och 
lifförsäkring,  framgår  bland  annat  af  »anmärkningar»,  som  han 
fogar  till  »Dödlighetens  ordning»  af  1766   (1.  c.  sid.   17). 

»l:o  Märkes  en  stor  och  undransvärd  beständighet  uti  dödlig- 
hetens ordning.     Fastän  långt  flere  af  hela  hopen  aflidit  det  ena 
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årel  än  det  andra,  har  dock  altid  hvar  ålders  Glass  lidit  i  nästan 
samma  proportion,  i  det  hvart  fjerde  eller  femte  af  späda  Barn 
ärligen  dödt,  ibland  150  eller  160  af  ungdom,  och  så  vidare.  Alla 
är  har  varit  nästan  lika  skillnad  imellan  könen,  samt  imellan  hela 
Riket  i  gemen  och  Stockholm  särskildt.  Därföre,  ehuru  hvar  en- 
skild människas  lifstid  är  ganska  oviss,  kan  dock  med  mycken 
sannolikhet  uträknas,  huru  månge,  vid  pass,  af  ett  gifvet  stort 
antal  människor,  årligen  höra  dö,  huru  hvar  ålders  Glass  små- 
ningom skall  minskas,  samt  huru  många  år  ungefärligen  kan  draga 
ut,  innan  hela  Glassen  genom  döden  utslåcknar.  Följakteligen 
gifvas  säkra  grunder,  hvarpå  Liftids-räntor,  Tontiner,  Pensions- 
Änke-  och  Pupil-Gassor,  med  flere  dylika  nyttiga  inrättningar 
kunna  byggas.» 

Wargentin  var  ITOO-talets  främste  svenske  astronom.  \'id 
sidan  häraf  blef  han  äfven  den  svenska  befolkningsstatistikens 
grundläggare,  och  arftagande  generationer  stå  i  stor  tacksamhets- 
skuld f(')r  det  samvetsgranna  och  fullödiga  arbete,  han  på  området 
utfört. 

Uppenbart  är,  att  Wargentin  vederfarits  en  grof  orättvisa  både 
i  in-  och  utlandet  vid  bedcimande  af  hans  statistiska  arbeten,  och 
det  bör  därför  vara  oss  svenskar  kärt  att  bringa  den  missuppfatt- 
ning, som  varit  gängse  om  Wargentins  mäktiga  gärning  på  befolk- 
ningsstatistikens  område,   ur   världen. 


Nationalism  och  Internationalism. 

Af 
rofessor  Gerhard  Seellger.  ' 


Från  upplysningstidehvarfvet  stammar  den  stora  strömning, 
som  för  folken  fordrade  frihet  ocli  sjäfstyrelse  och  för  den  enskilde 
armhågsrum  och  alhnänmänskliga  rättigheter.  Denna  väldiga 
rörelse  fick   i   franska  revolutionen   sitt  hrutala  uthrott. 

Men  samtidigt  erhöll  äfven  statstanken  ett  nationellt  innehall, 
som  den  förut  vanligen  ej  ägt.  Under  trycket  af  del  Napoleonska 
världsregementet  hröt  den  nationella  tanken  med  oemotståndlig 
kraft  fram  hos  de  däraf  herörda  folken  genom  alla  samhällslager. 
Därigenom  hlef  nationalitetssträfvandet  den  allt  heherrskande 
makten  uti  folkens  politiska  lif  under  19:de  seklet. 

Upplysningstidens  kosmopolitism  och  den  följande  tidens 
nationalism  blefvo  sålunda  de  tvä  stora  bärande,  men  tillika  in- 
bördes kämpande  krafterna  hos  de  europeiska  folken  intill  den 
kris,  hvarunder  vi  nu  lefva  och  som  i  stort  sedt  kan  betraktas  som 
en  slutuppgörelse  mellan  dessa  båda  makter.  En  sådan  uppgörelse 
var  dock  långt  förut  påfordrad  af  Tysklands  främste  män.  Ty  det 
var  grundtanken  hos  dem,  som  hjälpte  till  att  andligen  och  politiskt 
återupprätta  Tyskland  och  Preussen  efter  nederlagen  mot  Napo- 
leon. Fichte,  Freiherr  von  Stein  och  andra  uppställde  då  som 
framtidsidealet:  universell  allmänmänsklighet  parad  med  person- 
lighetsutveckling för  den  enskilde  och   för  folken.     Endast  genom 


'  Uti  efterföljande  titta  uppsats  har  förf.,  Professor  vid  Lei|)'/igs  iiiii- 
versitel  octi  en  af  Tys]<lands  främste  nu  lefvande  historil<er,  velat  ge  en 
historisk  förklaring  titt  de  motsatta  åskådningar,  som  äfven  under  kriget 
stå  emot  livarandra  i  hans  land  liksom  i  grunden  väl  öfverallt 

Red. 
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det  nationella  som  medium  skall  det  sannt  universella  uppnås  och 
förverkligas.     Sådan  var  tanken. 

Men  förverkligandet  af  det  första  ledet  i  detta  människoideal, 
den  nationella  staten  och  särskildt  den  själfständiga  och  enhetliga 
tyska  nationalstaten,  kräfde  andra  tankar  och  stämningar.  Natio- 
nalitetsideen  måste  först,  fri  från  allt  kosmopolitiskt  biverk,  hän- 
synslöst gå  sin  väg  fram.  Och  så  skedde  äfven  under  det  19:de 
århundradets  senare  del. 

Viljan  till  nationell  enhet  måste  hos  det  tyska  folket  framk  illa 
en  stark  nationalkänsla,  förbunden  med  åsidosättande  af,  ja  förakt 
för  det  18:de  århundradets  kosmopolitiska  humanitetsideer.  Men 
samtidigt  framträdde,  under  intlytande  af  dessa  idéer  och  statens 
allt  mer  omfattande  inrepolitiska  och  ekonomiska  verksamhet, 
sociala  reformideer  och  sträfvanden,  som  ej  bekymrade  sig  om 
nationella  olikheter  och  skrankor.  En  nationalitetsideen  rakt  mot- 
satt, antinationell  och  kosmopolitisk  rörelse  bredde  ut  sig  bland 
arbetarmassorna  under  föreställningen  om  proletariatets  solidari- 
tet i  alla  länder.  Så  stodo  emot  hvarandra  under  senaste  årtionden 
exklusiv  nationalism  och  radikal  internationalism.  Denna  motsats 
måste  komma.  Den  nationella  statstanken  och  den  universella 
gemenskapen  inom  det  ekonomiska  lifvet  och  pa  det  sociala  om- 
rådet förde  den  motsatsen  med  sig. 

Omsider  mas  le  dock  en  jämvikt  siikas  mellan  det  begränsadt 
nationella  sinnelaget  och  det  universella  klassmedvetandet.  Tecken 
till  en  stundande  harmoni  mellan  båda  kunna  skönjas.  Don  natio- 
nella slalstanken  i  sin  öfverdrift  har  lefvat  ut.  Och  likaså  har 
socialismen  mångenstädes  afslatt  från  sin  oinskrjinkta  hitcrnatio- 
nalitet  samt  försonat  sig  med  de  nationala  sträfvandena  och  inrätt- 
ningarna. Pa  så  sätt  skola  de  båda  motsatta  riktningarna  finna  och 
IVirsta  hvarandra.  Och  därmed  skola  miinniskornas  sinnen  viinda 
aliM-  till  den  åskådning  som  Fichte,  Huniboldt  och  Stein  bekände  — 
det  nationella  behöfvcr  f(")r  sin  lulliindning  det  allmänniiinskliga,  i 
det  alt  det  kjinner  sig  som  en  del  diiraf,  liksom  a  andra  sidan  del 
allmänmänskliga  far  sill  f(")rverkligande  blott  uti  den  enskilda  män 
niskan  liksom  i  del  enskilda  folket  och  den  enskilda  staten. 


1809     10    års    grundlagsstiftning  i  ny  belysning. 

Af 
Fil.  lic.  Erik  Fahlbeck. 


Axel  Brushwitz:  Studier  över  1809  ars  författningskris.  Den 
idépoUtiska  motsättningen.  Uppsala  1917.  113  s.  Ingår  i  Skrifter, 
utgivna   av  K.  Humanistiska  Vetenskaps  Samfundet  i  Uppsala.  18:  5. 

Det  är  två  epoker  i  svenskt  statslif,  som  i  särskild  grad 
fängslat  den  senaste  tidens  historiskt  statsrättsliga  forskning  hos 
oss,  nämligen  frihetstiden  och  1809 — 10  års  författningsverk.  Om 
båda  epokerna  utbildades,  fastän  från  alldeles  motsatta  stånd- 
punkter, mycket  tidigt  en  fast  tradition;  och  det  är  denna  delvis 
ensidigt  färgade  opinionsbildning,  man  nu  börjat  underkasta  en 
kritisk  granskning.  Så  har  eftervärldens  starka  förkastelsedom 
öfvcr  frihetstidens  författning  och  politiska  sträfvanden  ötverhuvud 
i  viss  mån  visat  sig  öfverdrifven  inför  en  senare  tids  lidelsefriare 
forskning,  ja  tidehvarfvet  har  funnit l en  hänförd  ajiologet  i  docent 
Fredrik  Lagerroth,  Frihetstidens  författning,   1915. 

Sammalunda  har  docenten  Axel  Brusewitz  genom  sin  på  ett 
synnerligen  rikt  och  omsorgsfullt  användt  källmaterial  byggda 
gradualafhandling  Representationsfrågan  vid  1809 — 10  års  riksdag 
(1913)  lämnat  en  redogörelse  för  det  konstituerande  ständermötets 
senare  skede,  som  måste  åstadkomma  en  fördjupning  och  i  viss 
mån  revidering  af  den  häfdvunna  åsikten  om  detta  författningsverk 
i  dess  helhet.  Källmaterialet  till  här  föreliggande  bok  är,  som 
förf.  själf  påpekar,  i  allt  väsentligt  detsamma  som  för  gradual- 
avhandlingen.  Förf:s  afsikt  har  sålunda  varit,  att  på  denna  grund 
med  användande  av  en  historiskt  kritisk  metod  granska  statsveten- 
skapens traditionella  uppfattning  af  vår  Regeringsforms  tillblifvelse 
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och     »upptaga    till    förnyad    ompröfning     frågan    om     författnings- 
kiisens   verkliga  innebörd   och  förlopp». 

Den  traditionella  uppfattningen  af  författningsverket  1809 
kan  i  några  ord  uttryckas  så:  1809  års  grundlagsstiftare  ville, 
varnade  al  forna  tiders  skadliga  öfverdrifter  af  folkvälde  och  en- 
välde, skapa  en  författning  på  rent  nationell  grundval,  där  det 
bärande  i  de  sista  seklens  statsskick  skulle  upjitagas  och  bringas 
lill  samverkan.  Regeringsformen  är  i  sällsynt  hög  grad  en  pro- 
dukt af  vår  historia.  Främmande  statsdoktriner  hava  väl  varit 
iipphofsmännen  bekanta  men  i  intet  fall  fått  ombilda  det  in- 
hemska dyrt   vunna   stoffet. 

B.  medgifver  från  början,  att  denna  åskådning  innehåller 
en  beståndande  kärna  af  sanning.  För  alt  komma  åt  det  miss- 
visande däri  måste  man  först  söka  dettas  upphof,  och  man  möter 
då  ingen  mindre  än  Hans  Järta  själf.  Under  striderna  på  1820- 
öch  30  talet  mellan  konservativa  och  liberaler  skapade  Järta  som 
den  historiska  skolans  banerförare  denna  tradition  om  Regerings- 
formens genesis  och  väsen,  som  man  med  skäl  kunde  kalla  den 
klassiska.  Järtas  uttalande  från  denna  tid,  hvaribland  särskildt 
märkes  hans  berättelse  från  1832  om  R  F:s  tillkomst,  mäste 
emellertid  betraktas  som  en  den  konservative  partihöfdingens  lör- 
svar  för  verket  af  1809  mot  oppositionen.  Vi  sakna  direkta 
ultalanden  af  Järta  från  1809.  Man  är  sålunda  för  en  rätt  u|)p- 
fattning  af  »1809  års  idéer»  och  Järtas  ställning  till  dessa  hän- 
visad till  samtida  uttalanden  af  politici,  som  stodo  Järta  nära, 
och   hvilkas  åsikter  han   l)evisligen   då   för  liden   delade. 

En  dylik  ingående  undersökning  ställer  nu  enligt  IJ.  förfall- 
ningsverket  i  en  ny  belysning  och  visar,  att  man  ej  varit  berätti- 
gad att  ulan  vidare  godtaga  Järtas  af  den  historiska  skolans 
åskådning  färgade  Iramslällning  af  händelseförloppet  tjugo  ar 
lidiiiare. 


När  riksdagens  konstitulionsutskoll  den  14  maj  18U9  sam- 
nianträdde  lill  sill  riksvikliga  värf,  hade  i  slorl  sedl  l\a  ledande 
lankeslrömningar  framlrädl  angående  den  blifvandi'  föilallningens 
geslallning.  Hegeringsj)arliets,  de  konservatives,  anbud  ulj:jt)rdc's 
af  det  Håkansonska  förslaget  till  R.  F  ,  medan  framstegsmannens 
önskemål   och    Ibrdrinuai-   kommo   lill    ullivck  främst  i  A.  (1.  Silfver- 
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slolpes  broschyr  al'  4  maj  »Hvad  synes  allmänna  opinionen  önska 
lill  en,  nn  möjlig,  lörbältring  af  svenska  slalsrörlallningen?»  saml 
i   Ivenne    al"    docenlen    Ii.   uppläckla  eller  identillerade   källskriller, 

A.  (i.  Mörners  »Hellexioner»  och  L.  A.  Mannerheims  konsliln- 
lionsnlkasl,   bägge  IVän   april   månad    1809. 

Det  gemensamma  dragel  för  de  bägge  riklningarnas  program 
ulgöres  af  slrävan  alt  finna  en  slnndens  kraf  motsvarande  accep- 
tabel kompromiss.  Del  Håkansonska  förslaget,  allämnadt  d.  lö 
ajnil  1809,  företer  sålunda  trots  iij)pholsmannens  omisskänneliga 
sympatier  för  en  möjligast  slark  konungamakt  en  gifven  förbättring 
i   konstitutionell    riktning    af    1772    års    R.   F.,  en  förbättring,  som 

B.  delvis  tillskrifver  lagman  Poppius'  till  regeringen  öfverlämnade 
bekanta  promemoria.  Regeringens  motståndare  eller  det  konstitu- 
tionella partiet,  som  man  efter  riksdagens  öppnande  den  1  maj 
kan  kalla  dem,  inrymde  åtminstone  i  början  två  meningsrikt- 
ningar. I  Mannerheims  programutkast,  som  säkert  omfattades  af 
åtskilliga  äldre  riddarhuspoliliker,  genljuder  parollerna  från  adels- 
opj)osilionen  mot  (iuslaf  III  —  nedbrytande  af  den  starka  konunga- 
makten och  återgång,  hos  Mannerheim  dock  modifierad,  till  lii- 
helsliden  med  ett  af  ständerna  valdl  råd,  som  genom  omröstning 
algör  alla  riksvårdande  ärenden.  Mörners  »Reflexioner»  röja  ell 
påfallande  hänsynstagande  till  det  historiskt  möjliga,  men  gifva 
dock  en  tydlig  försmak  af  det  radikalleoretiska  memorialet  af  d. 
24  mars  1810,  medan  Silfverstolpes  broschyr  kan  betraktas  som 
samlingsprogrammet  för  den  andra  liberala  meningsriktningen, 
den  unga  oppositionen,  »jakobinerna»,  från  1800  års  riksdag  med 
ideal  och  utgångspunkter  helt  olika  Mannerheims  frihetstida  och 
närmast  inspirerade  af  franska  revolutionens  idévärld..  Del  var 
denna  senare  åskådnings  anhängare,  som  nu  tog  ledningen  af  för- 
fattningsarbetet i  konstilutionsutskottet. 

I  stora  hufvuddrag  lämna  Poppius',  Mörners  och  Silfverstolpes 
uttalanden  en  god  inblick  i  den  liberala  utskottsmajoriletens  all- 
männa politiska  syn  på  situationen.  Man  ville  ett  fritt  statsskick, 
byggdt  på  Montesquieu's  maktfördelningsprincip  men  lämpadt  efter 
vår  historiska  utveckling.  Härvid  måsle  i  främsta  rummet  hän- 
syn tagas  till  en  »allmär  opinion»,  utan  hvilkens  stöd  ingen  för- 
fattning kan  muras  upp.  Med  smärta  konstatera  Mörner  och 
Silfveistolpe,  att  »allmänna  opinionens»  bristande  mognad  i  Sve- 
rige stode  i  vägen  för  radikalare  författningsprojekt,  som  de  dock 
hoppas  förr  eller  senare  få  se  realiserade.  Man  hade,  som  förf. 
säger,  ett  handlingsprogram  och  ell  framtidsprogram.  Handlings- 
programmets frukt  blef  Regeringsformen,  som  Silfverstolpe  själf 
lörklarar  vara  i  väsentliga  delar  uppgjord  efter  planen  i  hans 
broschyr  Förf.  jämför  R  F:s  berömda  memorial  med  Silfver- 
stolpes skrift  och  finner,  att  tankegången  ställvis  är  slående  lik, 
ett  ytterligare  inre  stöd  för  alt  memorialels  författare  helt  om- 
fattade den   liberala   åskådningen. 
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Hegeringsformen  var  ett  verk  i  kompromissens  tecken.  Ti- 
dens hårda  Iryck  bragle  parti-  och  meningsskiljaktigheterna  till 
tystnad,  alla  3'tlerlighetstenden.ser  fingo  för  stunden  skrinläggas. 
Denna  enighet  varade  emellertid  ej  länge.  Den  gamla  regimens 
anhängare  samlades  snart  åter.  (iustavianerna,  npptagande  inom 
sig  lidens  konservatism,  önskade  bibehålla  tronföljden  inom  den 
afsatta  konungaätten  och  syftade  mer  eller  mindre  öppet  till  den 
nya  författningens  raserande.  Deras  eget  grundlagsförslag,  af  föif. 
upptäckt  och  tiyckt  i  Hist.  lidskrift  1911,  karakteriseras  af  en  af 
ledarne,  Jakob  De  la  (iardie,  som  »i  det  närmaste  lik  1772  års, 
men  utan  rådkammare  och  med  några  tillägg  al  17(S9  års  säker- 
helsact».  Gentemot  denna  hotande,  man  kan  godt  säga,  steiila 
reaktion,  som  tack  vare  sin  höge  beskyddares  konungens  vankel- 
mod dock  löpte  ut  i  sanden,  slog  den  nya  ordningens  anhängare 
vakt  kring  författningen.  Rollerna  byttes  om;  den  forna  opposi- 
tionen blef  lui  ett  konstilutionellt  parti  med  vård  om  sitt  eget 
verk,  Hegeringsformen  af  d.  6  jnni.  Samtidigt  undergick  partiets 
politiska  åskådning  en   förändring  i    radikal   riktning. 

Med  R.  F.  var  en  fast  grund  lagd  för  statsregementet,  stun- 
dens faror  voro  lyckligt  öfverståndna,  och  en  lugnare  tid  inl))öd 
till  leformer,  dem  man  ej  vågat  loiorda  vid  riksdagens  början. 
Konstilutionsutskotlels  af  A.  G.  Mörner  u})psatta  betänkande  i 
represenlationslrågan  den  24  mars  1810,  enligt  grnndlagen  livi- 
lande  till  nästa  riksdag,  är  det  främsta  resultatet  af  den  liberala 
meningsgruppens  ändrade  eller  rättare  innersta,  förut  tillhaka- 
hållna  politiska  idéer.  Med  sin  naturrältsligt  teoretiska  grund- 
åskådning, sill  efter  Mörners  lärofader  Sieyes'  ])rinciper  uppbygi^da 
Ivåkammarsystem,  sin  grundlagsvaktande  högsta  domstol  och  sitt 
slopande  af  konungens  absoluta  veto  utom  i  grundlagsfrågor 
framstår  detta  belänkande  som  ett  förverkligande  af  grundlags- 
fädernas ofvan  berörda  »IVamti(is|)rogram».  »Ktt  renodladt  idé- 
pi ogram»  kallar  lörf.  det.  Vid  R.  l^':s  utarbetande  voro  de  tak- 
tiska synpunkterna,  dikterade  af  landets  svåra  läge,  bestämmande, 
här  åter  dominera  de  ideologiska  1  en  på  giuiulvalen  a  t  de 
allmänt  mänskliga  rältigheterna  bj^ggd  representation  väntade  ni;in 
sig  en  bättre  motvikt  mol  den  exekutiva  maklen.  än  hv;id  lyr- 
ståndsförfaltningen    kunde  erbjuda. 

Förslaget  om  konungens  suspensiva  veto  —  förortiadl  af 
Mörnei"  och  Silfverstolpe  redan  i  tieras  förut  omnämnda  ntlabui 
den  —  samt  om  inrättande  af  en  del  konslilulionella  lifvel  öfver- 
vakande  överste  väktare,  (inner  dock  älven  Brusewitz  utgöra  onek- 
ligen något  öfverraskande  konsekvenser  .  Hela  representalionsbe- 
tänkandel  af  den  21  mars  betraktas  enu'llerlid  af  den  äldre  stals- 
velenskai)liga  åskådningen  som  ell  hardl  när  oförklarligt  fenonuMi. 
en  »värdelös  kuriositet»,  som  bjärt  kontrasterar  mol  memori;ili'l 
lill  R.  F.  af  den  2  juni  året  tidigare.  Förf.  söker  nu  \isa  dci 
inre    sambandet   mellan   dessa  skenbart   oföreidiga    aklslvcken,      .\f 
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konstilulionsulskollels  iedumöler  i  maj  1809  hade  under  riks- 
dagens 1()[)|)  sju  afgäll.  Kndasl  om  en  af  dessa,  Skjöldehrand,  vel 
man  med  siikerhel,  alt  han  var  molslåndare  Ull  slåndsinräll- 
niiigens  uf)|)li;irvan(le.  De  ölViga  lyra  repiesenlanlerna  för  adeln 
voro  all  helrakla  som  aiihängaie  a!'  en  genomgripande  reform. 
Hvad  Järla  helrfiirar,  vitsordar  den  enda  u|)pgili,  som  linnes, 
nämligen  ell  ullalande  af  Mörner,  K.  U:s  spirilns  j-eclor,  all  han 
gillat  repiesentalionshetänkandet.  Man  har  således  rätt  alt  be- 
trakta belänkandet  af  den  24  mars  1810  såsom  nlgångel  från  i 
slorl  sedt  samma    K.   U  ,   som   skapade   R.   F. 

Till  grund  för  båda  dessa  märkliga  dokument,  ullryeken  lör 
1809  åis  idéer,  ligger  samma,  främst  af  Montesquieu  })efruktade, 
nalurrällsiiga  åskådning.  I  memorialel  af  den  2  juni  speglar  sig 
en  af  lidsomsländighelerna  förestafvad  »försiktig  konservatism» 
lör  all  använda  förlis  utlryek,  medan  re|)resentalionsljelänkandels 
»hänsynslösa  radikalism»  återger  grundlagsstiflarnes  verkliga,  lörul 
med  saknad  beskurna  ideal  Hans  Järlas  utläggning  af  1809  års 
händelser  är  ett  uttryck  för,  hur  han  halltannat  decennium  se- 
nare i  ljuset  af  historiska  skolans  idéer  såg  på  förlattningsverket. 
Eu  bestämd  gräns  måste  emellertid  dragas  mellan  historiska  sko- 
lans och  1809  års  idéer.  Järla  1809  var  ej  densamme  som  på 
1820-  och  30-talet.  Vidare  går  det  ej  längre  an  att  i  Järla  se 
R.  F:s  »förfallare»  eller  dylikt;  alt  hans  intlylande,  särskildl  hvad 
beträffai-  den  formella  redigeringen,  varit  stort,  är  otvifvelaktigt, 
men  någon  andlig  ledaieslällning  inom  konsliluliousutskoltet  torde 
han   ingalunda  intagit. 

Den  beiömda  enighet,  hvarur  Regeringslormen  framgick,  varade 
som  sagdt  ej  länge.  Den  konservativa  riktning,  som  i  mildare 
form  framträdt  i  Håkansons  förslag,  öfvergick  incm  kort  till 
reaktion  i  gustavianernas  förlaltningsutkast,  under  det  den  libe- 
rala åskådningen  frigjorde  sig  från  sin  först  ådagalagda  nöd- 
tvungna historiska  moderatism  och  öppet  visade  sitt  af  främ- 
mande teorier  uppammade  radikala  kynne.  Regeringsformen  bär 
otvetydigt  prägeln  af  en  af  det  kritiska  läget  betingad  samman- 
jämkning, som  i  grund  och  botlen  ej  tillfredsställde  någon  af 
uj)phofsmännen. 

Detta  är  i  korthet  de  resultat,  lill  hvilka  docenten  Bruse\vit/ 
källforskningar  fört  honom.  Fullt  klara  men  framställda  mera  i 
förbigående  i  gradualafhandlingen,  äro  de  nu  framförda  i  hela  sin 
räckvidd  i  medveten  brytning  med  det  äldre  »klassiska»  betrak- 
telsesättet af  1809  års  grundlagsarbele.  Med  utmärkt  åskådlighet 
tecknas  den  tankemiljö  hvarur  författningen  stammar,  och  de 
strömningar,  som  sedermera  växte  sig  starka  i  olika  riktningar. 
Förf.    har  på  ett  lyckligt  sätt  förmått  gruppera   och  gifva   form   ål 
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del  rika  slolTel,  och  hans  studier  öfver  1809  års  rörfattningskris 
förena  med  full  öfverskådlighet  en  angenäm,  lättläst  stil.  Den 
äldre  upptallningen  och  den  genom  forskningarna  nyvunna  ställas 
mot  hvarandra  med  pregnans  och  en  välgörande  liflighet.  Förfrs 
slutledningar  och  nya  resultat  förefalla  anm.  i  liera  fall  oomtvist- 
liga, byggda  som  de  äro  pa  ett  ingående  arkivstudium.  Vår  kän- 
nedom om  grundlagsverket  1809  är  väsentligt  rikare,  och  en  viss, 
delvis  nog.  så  betydlig,  förskjutning  i  det  häfdvunna  betraktelse- 
sättet måste  ske.  Ett  par  kiillska  synpunkter  må  dock  härvidlag 
vara   tillåtna. 

B.  inleder  sina  anfall  mot  den  äldre  uppfattningen  med  en 
kritisk  värdesällning  af  Hans  Järta  som  grundlagsstiftare  och 
författningshistoriker.  J5:s  detronisering  af  J.  från  hans  föregifna 
roll  af  Regeringsformens  »författare»  eller  ende  auktoritative  ut- 
läggare  är  otvifvelaktigt  fullt  berättigad.  Hvad  beträffar  Järtas  och 
öfverhufvud  grundlagstiftarnes  politiska  åskådning  1809,  anser 
H.  densamma  helt  sammanfalla  med  Silfverstolpes  och  Mörners 
»af  tidens  doktrinärt  mekanistiska  tänkande»  genomsyrade  natur- 
rättsliga  statsuppfattning,  se  särskildt  s.  12,  63,  87,  110  o.  112. 
Från  d!:'n  senaste  tidens  forskning  angående  Järtas  politiska  åskåd- 
ning 1809  må  vidare  anföras  N.  Höjers  åsikt  ^  om  Järta  som 
radikalliberal  med  starka  intryck  af  adelsoppositionens  frihets- 
tidsideal från  Gustaf  HFs  sista  år  samt  S.  J.  Boethius'  antagande  - 
att  Järta  sannolikt  ännu  vid  denna  tid  omfattade  naturrättens 
läror.  (1.  Rexius  j)åvisar ''  hurusom  B.  Höljer  redan  pa  1790  talet 
i  Silfverstolpes  I.itleralurlidning  från  tyskan  öfversatte  några  af 
Rehberg  mot  nalurriitten  starkt  riktade  artiklar  och  undrar,  om 
Järta,  Höijers  lärjunge,  häraf  mottagit  några  impulser  till  sin  se- 
nare historiska  statsåskådning.  Järtas  ställning  1809  beröres  ej 
dir.'kt,  men  senare  ^,  efter  Brusewitz'  undersökningar,  tyckes  äfven 
Rexius  sluta   sig  till   dennes   uppfattning  om   J. 


'  »Hans  Jä.ta  ocli  Sverij^es  j*run(lhii*;H-»,  llisl.  Tidskr.  1910  s;iml 
»Till  frågan  om  uppkomslcMi  af  1809  års  regeringsform»,  Slalsv.  Tidskr.  1911. 

-  »Till  frågan  om  lillkomslen  af  1809  års  regeringsform».  Slalsv. 
Tidskr.  lilll   och   »Ytterligare  till  frågan»  etc,  ibid.   1912. 

•'  »Henjamiii   Höijers  politiska  åskådning»,  Slatsv.  Tidskr.   1910. 

'  >Några  ord  om  andan  i  1809  års  grundl:igssliftning>,  Slalsv.  Tid 
skrifl   1914. 
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^'i  saUna  snviii  direkta  ullalaiideii  aC  .lärla  själl'  tVån  denna 
lid  som  Iran  andra  otn  hans  politiska  åskådning.  Det  får  väl 
tagas  för  gilNet,  alt  han  ej  varit  anhängare  al"  »historiska  skolan» 
före  dennas  uppkomst,  som  ju  plägar  räknas  från  utgifvandet  af 
Savignys  berömda  skrift  år  1814.  Därmed  är  emellertid  ej  sagdt, 
att  Järla  nö(ivändigt  måste  halva  omfattat  naturrältens  dogma. 
B.  j)ekar  på,  alt  Järla  rådfrågats  af  Silfverstolpe  vid  dennes  för- 
fattande af  skrifterna  1809  och  1812,  samt  att  han  godkänt  re- 
presenlationshetänkandet  af  d.  24  mars  1810.  Men  att  gilla 
vissa  positiva  författningsutkast  och  grundlagstolkningar  är  en 
sak,  en  annan  åter  all  omfatta  den  bakomliggande  statsrättsliga 
åskådningen,  härvidlag  alldeles  frånsedt  den  verkliga  beskalTen- 
heten  af  Järtas  påstådda  »gillande»  af  representationsbetänkandet, 
hvarom   mera  nedan. 

Silfverstolpe  och  Mörner  kunna  med  fog  kallas  de  slals- 
doklrinära  experterna  bland  1809  års  män.  Bägge  hade  utpräglat 
teoretiska  intressen  och  abstrakt  naturrättsliga  ideal.  Järta  åter 
med  sin  djupare,  själfständiga  natur  och  sin  genom  praktisk  er- 
farenhet vunna  klarare  blick  på  samhällets  och  statslivets  reali- 
teter ^  kan  mycket  väl  redan  vid  denna  tid  tänkas  hafva  stått  fri 
gLMitemot  vännernas  dogmatiskt  mekanistiska  statsrättsliga  indi- 
vidualism. Mörners  och  Silfverstolpes  ordande  (ofvan  anf.  arb.) 
om  »samhällscontractet»,  »Stats-maschinen»,  »villkoren  för  all 
samhällsförening»  m.  11.  naturrättsliga  slagord,  afviker  bestämt 
från  hela  andan  i  memorialet  af  d.  2  juni.  Det  är  ej  utan  inre 
skäl,  som  den  äldre  skolan  uti  just  detta  dokument  funnit  stöd  för 
sin  uppfattning  af  1809  års  författningsverk.  Naturrättslärorna 
bildade  ett  slags  samhällelig  etik,  en  med  förnuftet  överensstäm- 
mande (!)  kvasi-religion  —  helt  förklarlig  i  betraktande  av  åskåd- 
ningens ursprung  —  som  gifvetvis  med  tiden  måste  verka  af- 
skräckande  på  ett  oförvilladt  sinne,  lösgjordt  från  upplysnings- 
tidens naiva  entusiasm.  Inte  endast  i  utlandet  —  Burke,  Behberg 
o.  a.  —  utan  älven  i  Sverige  hade  redan  sedan  årtionden  tillbaka 
enstaka  röster  höjts  mot  naturrätten  med  dess  abstrakta  individu- 
alism,    hvilka    förkunnade    en    mindre    känslobetonad     och    mera 


'  Se  Sveriges  historia  intill  Ijuj^onde  seklet,  afd.  9,  s.  84. 
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ined  sundl  liisloriskt  velande  öfverensstäinmande  njipfaltning  af 
sainhällslifvet  '.  Docenten  B.  uppvisar,  hur  Mannerheim  —  och  han 
stod  säkert  ej  ensam  bland  grundlagsstiftarne  —  från  helt  olika 
utgångspunkter,  det  aristokratiska  baksträfvaridealet  af  frihetstiden, 
utan  knöt  böjde  sig  lör  K.  U:s  arbete  från  R.  F.  till  betänkandet 
(i.  24  mars  1810.  Kn  och  samma  lagstiftningsprodukt  kan  na- 
luiliglvis  accepteras  af  personer  med  skilda  principåskådniiigar 
af  statslifvet.  Att  därför  inrangera  Hans  Järta  under  den  gemen- 
samma naturrätlskalegorien  utan  annat  stöd  än  hans  approbalioii 
af  ofvannämnda  akter,  visar  misskännande  af  hans  oberoende 
naturell  och  hela  läggning,  som  redan  vid  denna  tid  mycket  väl 
kunde  hafva  fört  till  från  vännerna  principiella  diveigenser  i 
uppfattningen   af  stat  och   rätt. 

Men  maktfördelningen,  balansen,  som  genomgår  hela  R.  F. 
och  tydligt  framhälles  i  memorialet  af  d.  2  juni!  Är  den  tänkbar 
utan  Montesquieu?  Säkert  ej,  i  denna  slarkt  utpräglade  form. 
Någon  naturrältslig  motivering  kräver  emellertid  en  maktfördel- 
ningsteori ingalunda.  I  Sverige  med  dess  sedan  århundraden  lill- 
baka  framträdande  och  rivaliserande  samhällsgrupper,  utkristalli- 
serade i  de  fyra  stånden,  samt  dess  ömsevis  samarbetande,  ömse- 
vis hvarandra  usur|)erande  statsorgan,  konung,  råd  och  ständer, 
nniste  tanken  om  en  samhällskrafternas  jämvikt  och  balans  lalla 
sig  naturlig  och  har  älven  tidigt  u[)pstålt,  långt  innan  Montesquieu 
såg  dagen.  En  själfständig  undersökning  häraf  borde  vara  ytterst 
intressant  och  gifvande. 

Redan  i  1634  års  R.  F.,  ingressen,  möta  de  bekanta  orden 
om  »ett  ordenlligit  regemente,  där  konungen  sin  höghet,  radel 
sin  myndighet  och  ständerna  deres  skälige  rätt  och  frihet  tillbör- 
ligen  blefve  behållen»,  en  formel,  som  frihetstidens  regeringsformer 
up|)togo  och  som  blef  det  klassiska  uttrycket  för  en" typisk  svensk 
statsmakternas  jämvikt,  »den  så  nödige  l)alancen»  (jmfr  härmed 
d.  nedan  anm:s  o.  a.  a.  1916  s.  41  o.  f.).  På  det  sociala  om- 
rådet framkastas  balanssynpunkten  bl.  a.  af  drollning  Krislina, 
som     vid     1()5()    års    riksdags    slåndsstrider    iörklaiar,    all    enu^llan 


'  Se    anni:s     »Studier    ölVcr    friiiclslidciis    poliliska    idéer»    i    Slatsv. 
Tidskr.   1916  s.  114  o.  t. 
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slAiulen  Ijordc  liida  >ill  juslum  aecjuilihriuni»  \  en  lanke,  som 
kom  kralligl  lill  ullryck  i  Presle-,  Borgare-  och  Bondeståndens 
Miiiuorial  '''/lu  1723,  hvari  man  lolvade  livarandra  all  med  all  kiall 
npprällhålla  »en  oförkränkl  jämwichl  emellan  lyra  lika  machl- 
ägiinde  Sländer»  ^.  En  variant  häraf  är  åsikten  om  balansen 
mellan  a(L>ln  å  ena  sidan,  de  tre  olVälse  stånden  å  de«i  andra, 
nllalad   redan   al"  Rålamh  o.  a.   år   1(564  •\ 

Alla  dessa  olika,  ur  maklförhållandenas  egen  natur  fram- 
sprungna jämviklsåskådningar  utbildades  vidare  under  frihetstiden 
och  särskildl  under  1750-  och  (50-lalens  stridei"  niellan  hof-,  iiall- 
och  mösspartierna  i  växlande  koalilioner.  Nu  tillkom  emellertid 
ell  nytt  moment.  Montesquieus  namn  och  läror  började  sitt  er- 
öfringståg  genom  Europa.  Med  (örljusning  tog  num  hos  oss  hans 
—  och  äfven  Lockes  —  makttordelningsteori  lill  inläkt  för  sina 
häfdvunna  balanslärors  riktighet  och  ölverensstämmelse  med  na- 
turens egna  ordningar.  Med  Montesquieu  blef  statsmaklens  del 
ning  en  »evig  sanning».  De  gamla  svenska  åskådningarna  om 
jämvikten  inom  samhället  blefvo  sålunda,  onibildade  och  fördju- 
pade, en  slags  statslärans  praktiska  postulat,  som  1809  års  grund- 
lagsstiftare hade  till  ledstjärna  vid  sitt  arbete. 

Naturligtvis  kände  Hans  Järta  till  Moslesquieu's  system. 
Montesquieu  har  säkert  för  honom  som  för  så  många  andra  både 
tidigare  och  senare  vidgat  förståelsen  för  stalslifvets  kraf,  och 
M:s  inflytande  på  1809  års  grundlagssliftare  är  obestridligt.  Det 
svenska  statsskickets  urgamla  dualistiska  karaktär  var  särskildt 
ägnad  alt  uppmuntra  en  grundlagsstillning  enligt  M:s  makllordel- 
ningslära.  De  inhemska  sekellånga  erfarenheterna  bjödo  härvid 
själlva  slatsbyggnadsmaterialet  och  det  därtill  så  tillrättalagdt.  att 
Montesquieus  maktfördelningslära  måste  te  sig  som  direkt  skapad 
för  os.?.  Tanken  om  en  samhällskrafternas  jämvikt  var  sedan 
gammalt  rotfäst  i  Sverige,  och  Montesquieu  (Locke)  blott  legali- 
serade, gaf  en  slags  absolut  giltighet  åt  de  gamla  balanslärorna, 
som  samtidigt  visserligen   något  omforniades.     Genom  att  bekänna 


'  Ii.  Lövgren,  Ståndsstridens  uppkomst,  1915  s.  95. 
■'  H.  S.   H.  XXXIII  s.  431. 

^  Se  Grimberg,  >Krigsbefälet  på  frihetstidens  riksdagar»,  Hist.  tidskr, 
1905    s.    155  n.   2,    samt    Adlersjjarre,  Historiska  samlingar  III,  s.  383—391, 
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sig  till  Monfesquieu's  separation  des  pouvoirs  behövde  således  Järta 
ingalunda  hylla  dennes  natunältsliga  grundåskådning  —  nu  för 
tiden  t.  ex.  omfattas  ju  Montesquieu's  maktfördelningslära  i  prin- 
cip af  vetenskapsmän  ur  skilda  skolor^  — ulan  han  hade  faslmera 
att  stödja  sig  på  en  flerhundraåiig  svensk  tankeriktning,  fram- 
vuxen  ur  förhållandenas  egen   natur. 

Ofvanstående    må    ej    betraktas    som    något    slags  försök   att 
»rehabilitera»    Järta   eller  rädda  honom  åt   hans  senare  historiska 
åskådning.      Historiska    skolans    Järta    på    1820-  och   80-t:)len   var 
otvifvelakligt  ej   densamme  som    1809.      Men    alt  därför,   i   brist   på 
källmaterial,    hänföra    Järta    under    naturrätlen,    synes    anm.   för- 
hastadt,  och  afsikten  med  denna  granskning   har  varit  att  visa.  att 
något    inre    skäl     härför  ännu    ej     förebragts       Här  föreligger  intet 
antingen    (historiska   skolan)   eller  (nalurrätt),    utan   många   mellan- 
stadier äro    tänkbara.     Hvar  Järla  år  1809  precis  befann  sig,  och 
när  han  brutit  med  naturrättens  mekaniska  slalsuppfattning,  vågar 
anm.    ej     framkasta    någon    förmodan    om,    ej     heller  förnekas  alt 
reminiscenser  från  de   »jakobinska»   åren   kunde  tänkas  sitla   kvar. 
Men   ett   fördomsfritt  studium   af  å  ena  sidan  memorialet  af  d.  2  juni 
och  det  bekanta   Korsbergerska    memorialet  —  bägge   af  B.   erkändt 
Järtas   veik  —  och   å   den   amlra   Siifverslolpes  och  Mörners  olvan- 
nämnda    skrifter    gilver    otvetydigt    vid   handen,    att   i   de   torra  en 
annan,    mindre    dogmatisk  och  mera   historiskt    rättfram   anda  gör 
sig  gällande.     Hvad   hade    annars    för    alt    taga    ett    nära   liggande 
exempel    hindrat,  alt    i   memorialet  af  d.  2  juni,   Regeringsformens 
introduktör    och    försvarare    så    all  säga,   framhålla,   huru   del   nya 
förfallningsförslaget  slode  i  öfverensslämmelse   med   naturens  eviga 
ordningar    och    de    förnuftiga   i)rinciperna    för  alla   samhällens  be- 
stånd? Af  en   rättrogen   nalurrälls-teoiiker  hade   man  gifvelvis  vän- 
tat   ett    slags    déclaration     des  droils  de   Ihomme  efter  mönslei'  af 
franska    revolutionens    insj)ireran(le    förlaltiiini;ar,     ett    åberopande 
av     inslitulionernas    iindamai    enligt    jus    naturale    liksoui    i    repre- 
senlalionsbelänkandet    d.    24     rnars       Häral"    synas    emellertid    inga 
spår.     Järla    hade  icke   kunnal   skrilVa   rei)resentationsl)etänkan(lel 
den   24   mars. 


'  .Imlr.  .S.  .1.   lioelhiiis,  Om  sl:ilslitvol,   l<)I(i.  s.   KSö  f. 
Slalsvclenskiipliy  Tiilskrif/  1911.  24 
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Men,    anmärker    intni,    om    också    inre  skäl   göra  del  Iroligl, 
all  .lärla    1809  lämnal  sina   vänners  nalurrältsliga   ideal,  så   finnas, 
som    B.    säger,    yltre    »positiva    bevis»'  för  ett  motsatt  anlagande. 
A.    G.   Mörner  hade   i   niidlen   af  mars    1810  af  K.   U.   fåll  sig  npp- 
draget    all    utarbeta  ell  belänkande   till  den  representationsreform, 
han    själf    i    främsta   rummet   var  en   entusiastisk    ifrare  för.     I   ell 
bref    till    sin   huslru  af  d.   ^"3   1810  (cit.    af  Hrusevvitz  i  gradualaf 
handlingen    s.    179    n.    1   och  i    »Studier»  etc.  s.  9  n.  2)  säger  sig 
Mörner  hafva  slutfört  detta   betänkande,  som  han  —  här  kommer 
»beviset»     —    uppläst    för    .lärla    och   Mannerheim,    »qui  Tönt  forl 
approuvé».      Från    vår  uppfattning    af  Järtas  idépoliliska   ställning 
1809  är  emellertid  detta  Mörners  nakna    påstående  af  intet  värde. 
Huru  dä  förklara  Mörners  glada   rapport  lill  sin  hustru  om  Järtas 
påstådda    approbalion    af    det  radikalleoretiska  betänkandet?   Den 
yttre  situationen  tedde  sig  sålunda:    riket  hade  fått  fred   med   sina 
farliga    fiender,    grundlagarna    voro  antagna,  Järla  var  sedan   juni 
1809  statssekreterare  för   finansärendena  och   kunde  med  lugn  be- 
trakta  konslitutionsriksdagens  sista   kraftprof.    Är  del  då  anlagiigl, 
att    Järta    skulle    velat    stöta    sin  gode  vän  A.  G.   Mörner  för  huf- 
vudet  genom  att  uttala  en  förkastelsedom  öfver  hans  dyrkade  re- 
presentationsförslag? Är  det  inte  tvärtom   naturligt,  att  Järta   inför 
Mörner  uttryckte  sitt  gillande  af  vännens  ändtligen  i  »verkligheten» 
omsatta     älsklingsidéer,    hvilkas    radikalism    för    ett    kallt    hufvud 
med    öfverblick    öfver  situationen    måste  synas  synnerligen   ofarlig 
och  gående  ett   förutbeslämdt  öde  lill    mötes.      En   liten   vänskaplig 
artighetsbetygelse  ulan  några  konsekvenser,  så  som  lingen  då  slodo. 
Delta  från  vår  upprättning  af  Järta   1809  fullt  plausibla   och  enda 
rimliga    anlagande    om    motiven    till    hans    »gillande»   af  Mörners 
representationsulkast    låter    de   »positiva  bevisen»    icke  alls  bevisa 
något    om    J:s    verkliga    ställning    till   24-marsbetänkandet  och   än 
mindre    om    J:s    förmenta   anslutning  till    vännernas  nalurrältsliga 
åskådning. 

Tack  vare  docenten  Brusewitz'  omfattande  forskningar  har 
bland  annat  den  s.  a.  s.  inre  sidan  af  1809  års  författningsverk 
blilvil    klarlagd.     Del    radikala    24-marsbetänkandet    har    fått    sin 
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idépolitiskt  psykologiska  motivering  K  Bland  grundlagsfäderna 
Funnos  entusiastiska  naturrättsleoretiker,  som  1810  Ivckades  rifva 
hela  konstitutionsutskottet  med  sig.  Det  ligger  vid  dylika  upp- 
täckter nära  till  hands  att  generalisera  och  betrakta  Regerings- 
formen som  ett.  visserligen  av  tidsomständigheterna  starkt  däm- 
padt,  uttryck  för  gemensamma  importerade  naturrättsliga  stats- 
teorier. 

Brusevsitz  har,  synes  det,  trots  sin  försiktighet,  låtit  förleda 
sig  härhän;  och  populariserade  af  mindre  varsamma  händer  kunna 
hans  undersökningar  lätt  omtolkas  så,  att  R.  F.  ställes  i  en  täm- 
ligen vilseledande  dager.  Det  är  felaktigt  emellertid  och  rent 
hopplöst  att  söka  förstå  R.  F.  med,  om  man  så  får  säga.  litte- 
ratur h  i  s  tor  i  s  k  metod:  genom  att  påvisa  direkta  inflytanden 
från  olika,  helst  främmande,  tankesystem.  Hvad  ofvan  är  antaget 
om  Hans  .lärtas  i  egentlig  mening  frisinnade,  af  naturrätten  i  stort 
sedt  opåverkade,  åskådning  1809  kan  utan  tvifvel  tillämpas  på 
liera  af  grundlagsfäderna,  som  till  på  köpet  ej  genomlöpt  J:s 
»jakobinism».  T.  o.  m.  Mörner  och  Silfverstolpe  framhålla  ju  i 
sina  ofvan  anförda  skrifter  med  skärpa  och  med  besvikelse,  att 
man  för  tillfället  måste  bortse  från  i  förnuftet  nog  så  grundade 
samhällsregler  och  främst  bygga  upp  statsformen  af  bepröfvadt 
svenskt  virke. 

Och  äfven  antaget  att  hela  K.  U.  i  maj  1809  bestått  af  ab- 
strakta teDrelici  —  ett  uppenbart  falskt  antagande,  jmfr  Brusewitz 
om  Mannerheim  —  så  är  dock  .själfva  skapelsen.  Regeringsformen, 
i  sällspord  grad  en  syntes  af  den  föregående  svenska  statsutveck- 
liiii;(Mi.  Huru  delta  var  möjligt,  visar  docenten  B.  själf  beträlYande 
Mörner  och   Silfverstolpe:    de  radikala   önskemålen  måste  pa  grund 


'  Att  viss;i  punlder  i  l)etäiii<;ui(lel  i  rcpr.-fnii^iui  Ivunna  loll<;is  på  dt 
från  Hriisewilz  afvilvnnde  sålt,  se  IU'xius,  Sliuticr  i-örande  striden  om 
liiiansmaliten  under  Karl  XIV  .lohan,  19l7,  s.  8  t'.  Det  bör  kanslce  liär 
t)el()nas,  att  frågan  om  1809  ars  grundlagsverk  i  sin  lielliel  oj  kan  anses 
lialva  blifvit  shitgilligl  besvarad  genom  docenten  li:s  arbeten.  .\n  kuinia 
nya  s»itvan(ie  källskrittoi-  |)ålr;iiras,  ocli  än  saknas  en  något  så  när  lullsländig 
öt'vc'rl)lick  af  del  idépolitiska  länkandet  i  Sverige  1772- 1809.  en  tidsperiod, 
som  al'  naturliga  skäl  i  mjcket  måste  verkat  beslämmanile  på  1809  års 
idéer.  Vidare  återstår  ett  rått  afvägt  bedömande  af  det  genom  de  senaste 
forsknin^aine  nyvunna  materialet  —  det  kanske  svåraste  problemet,  livars 
lösning  anm.  linner  ej  vara   i  allo  nådd  af  docenten   B. 
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al"  silualioneii  läggas  äsido,  och,  lyssnande  till  allmänna  opinionen, 
sökle  man  åstadkomma  del  bästa  möjliga  med  begagnande  av  Tö 
regående  epokers  rika  slatsrättsliga  material.  Med  skäl  har  det 
också  blifvit  sagdt,  att  »1809  års  regeringsform  är  Sveriges  historia 
omsatt  i  lagparagrafer»  (P.  Fahlbeck,  Regeringsformen  i  historisk 
belysning,   1910,  s.  29). 

De  ba4comliggande  åskådningarna  må  hafva  varit  de  ena 
eller  de  andra:  verket,  R.  F.,  slår  på  rent  nationell  grund,  i  rak 
motsats  till  represenlalionsbelänkandet  af  den  24  mars  med  dess 
luftiga  ideologiska  läggning.  Nyare  forskningar  hafva  uppdagat 
det  till  synes  obegripliga  inre  snmmanhanget  mellan  dessa  två 
akler,  under  det  en  äldre  riktning  företrädesvis  fäst  sig  vid  dem 
i  deras  yttre  gestalt  af  lagstiftningsprodukter.  Delta  senare  för- 
klarar den  kvalitativt  olika  uppskattningen  af  R.  F.  och  repre- 
sentationsbetänkandet. Och  denna  till  de  faktiska  resultaten  sig 
anknytande  vä  rd  esä  Itn  i  n  g  af  1809  års  grundlagsstiftning  har  ej 
rubbats  af  den  nyare  forskningen.  Tvärtom  tillerkänner  docenten 
Brusewitz  denna  ståndpunkt  »en  väsentlig  och  beståndande  kärna 
af  sanning».  Äfven  om  man  skulle  tänka  sig  våra  samtliga  grund- 
lagsstiftare 1809  behärskade  af  samma  abstrakt  nalurrättsliga 
grundåskådning,  komme  dock,  och  detta  måste  kraftigt  betonas, 
facit  af  verket  i  enlighet  med  häfd vunnen  uppfattning  foitfarande 
att  lyda:  Regeringsformen  är  en  produkt  af  det  svenska  stats- 
Hfvets  egen  utveckling  och  har  därför  ägt  bestånd  till  den  dag 
i  (lag  är,  medan  betänkandet  i  representationsfrågan  d.  24  mars 
1810  med  sitt  verklighetsfrämmande  »renodlade  idéprogram»  från 
början  var  dömdt  till  undergång. 


Om  officiella  statistiska  utredningars  godtagande 
som  speeimen  för  filosofisk  doktorsgrad  \ 


Uldrag  af  Filosofiska  F^akul- 
tetens  i  Upsala  protokoll  den  4 
november   1916. 

§  13. 
Till    fakulteten    hade  professoren  N.  Wohlin   ingifvit  följande 
skrifvelse    angående    möjligheten    att    såsom  afhandlingar  för  vin- 
nande af  filosofisk  doktorsgrad  använda  inom  ämbetsverken  hand- 
hafda  statistiska  utredningar: 

»Till  Filosofiska  Fakulteten.     Upsala. 

Några  tjänstemän  i  statistiska  ämbetsverk  halva  hos  mig 
förfrågat  sig  angående  möjligheten  att  såsom  afhandlingar  för 
vinnande  af  filosofisk  doklorsgi-ad  vid  Upsala  univei"sitet  använda 
af  dem  inom  ämbetsverken  handhafda  statistiska  utredningar, 
eventuellt  för  ändamålet  underkastade  fortsalt  bearbetning.  Vm 
af  dessa  framställningar,  gjord   skriftligen,  l)ilägges   (Bil.    I\ 

Denna  för  den  akademiska  statistiken  ganska  viktiga  fråga 
har  synts  mig  vara  af  den  naUii-  all  den  bör  af  Filosofiska  Fa- 
knlleten  göras  till  föremål  för  ett  ijrineipullaiande.  l"all  af  denna 
art  halva  nämligen,  livad  ämnet  statistik  beträllar,  icke  förut  före- 
legat   vid     Upsala    universitet    och    de  äro,  på  grund   af  slalisliska 


'  I^å  begäran  al'  i)r()r.  N.  Woni.ix  införas  eltcM-röljaiulo  protokoll  och 
ullålanden  i  en  fråga,  som  torde  intressera  inåni»a  bland  vari  lands  sta- 
tistiker. Hed. 
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ull ('(iniiigfus  luiliir  och  tillkomstsätl,  icke  (ulll  jämlörliga  med  lall 
då  på  olleiilligl  uppdriii^  iiUul)elade  afhaiidliiigar  i  andra  till  (ilo- 
sofisUa  eller  juridiska  lakuitelerna  hörande  ämnen  kunna  halva 
godkänts  såsom  alhandlingar  för  doktorsgrad.  Ej  heller  synes 
behandlingen  af  Ivå  i  erierlöljande  bilagor  n:ris  tS — 9  omnämnda 
gradualafhandlingar  vara  lilllyllestgörande  som  |)rejudikat  och  vara 
bindande  lör  Filosofiska  Fakulteten  i  Upsala,  då  dels  endast  den 
ena  af  dessa  disputalionei-  ägde  rum  vid  slalsuniversilet  och 
dels  liär  berörda  statistiska  utredningar,  såsom  nedan  framgår, 
äro    af  ganska  skiljaktig    art  och  tillkomma   på  ganska  olika  sätt. 

För  att  få  frågan  allsidigt  belyst  har  jag  till  f  d.  professorn 
i  statskunskap  och  statistik  vid  Lunds  universitet  P.  Fahlbeck, 
de  akademiska  lärarna  och  examinatorerna  i  ämnena  statistik  och 
nationalekonomi  i  filosofiska  examina  vid  rikets  högskoloi"  äfven- 
som  professorn  vid  Handelshögskolan  E.  Hecksclier  aflåtit  en  skrif- 
velse  med  åtföljande  promemoria  af  innehåll  som  visas  i  Bilaga 
II.  De  från  samtliga  tillfrågade  inkomna  svaren  finnas  här  bifo- 
gaile,  nämligen  från  f  d.  professor  Fahlbeck  (Bilaga  III),  från 
professorn  i  nationalekonomi  och  sociologi  vid  Göteborgs  högskola 
G.  Steffen  (Bilaga  IV),  från  professorn  i  nationalekonomi  med  fi- 
nansvetenskap vid  Stockholms  högskola  G.  Cassel  (Bilaga  V),  från 
professorn  i  nationalekonomi  med  statistik  vid  Handelshögskolan 
i  Stockholm  E.  Hecksclier  (Bilaga  VI),  från  t.  f  examinatorn,  i 
fråga  om  vissa  examina,  i  statistik  vid  Lunds  universitet  docenten 
S.  Wa  I  lengren  (Bilaga  VIII),  från  t.  I.  examinatorn  i  filosofiska 
examina  i  nationalekonomi  vid  Lunds  universitet  docenten  E.  Som- 
marin  (Bilaga  IX)  samt  från  t.  f  examinatorn,  i  fråga  om  vissa 
examina,  i  statistik  vid  Lunds  universitet  och  t.  f.  examinatorn  i 
statistik  vid  Göteborgs  högskola  docenten  P.  O.  Granström  (Bilaga 
X).  Vid  tiden  för  frågeskrifvelsens  utsändande  var,  enligt  hvad 
för  mig  blifvit  upplyst,  examinator  i  filosofiska  examina  i  natio- 
nalekonomi vid   Upsala  universitet  icke  förordnad. 

Såsom  eget  yttrande  i  frågan  får  jag  inskränka  mig  till  att 
anföra   hvad   vidfogade  Bilaga   VII  innehåller. 

Ofverlämnande  det  sålunda  förberedda  ärendet  får  jag  här- 
med hemställa 
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all  Filosofiska  Fakulteten   ville  lill  vederböiandes  vägledning 
i  omförmälda  fråga  afgifva  ett  principuttalande. 
Stockholm  den   29  september  1916. 

Nils   Wohlin.» 

Härvid   lunnos   fogade  följande  skrifvelser: 

>  Bilaga  I. 

Herr  Professor.  Stockholm   10  juni   191fi. 

Sedan  jag  pä  grund  af  hopade  Ijänstegöromål  allt  mera  måst 
lämna  planen  alt  åsladkomma  en  doktorsafhandling  i  milt  licen- 
tialämne,  historia,  har  jag  sysslat  med  tanken  att  i  stället  skrifva 
en  sådan  i  slalistik,  åt  hvilket  ämne  jag  ju  kommit  att  ägna  min 
egentliga  verksamhet.  Också  har  jag  under  de  senare  åren  be- 
drifvil  omfattande  studier  i  detta  ämne,  framför  allt  naturligtvis 
i  anslutning  lill  ål  mig  uppdragna  utredningsarbeten  men  äfven  i 
samband  med  undervisningen  vid  Statistiska  seminariet  i  Upsala, 
där  jag  jämväl  hållit  ett  par  föredrag. 

Möjligheten  all  åstadkomma  en  akademisk  afhandling  i  sta- 
tistik måste  emellertid  för  mig  af  naturliga  skäl  stå  och  falla  med 
möjligheten  att  (a  såsom  sådan  /  Imfmidsak  använda  någon  af 
mina  under  Socialstyrelsens  inseende  utarbetade  utredningar,  hvilka 
ju  som  bekant  publiceras  icke  såsom  officiella  »berättelser»  ulan 
som  alster  af  i  företalet  namngifna  författare.  Närmast  tänker 
jag  då  på  de  af  mig  ledda  omfattande  undersökningarna  af  de 
mindre  bemedlade  klassernas  bostadsförhållanden,  hvilkas  sam- 
manfallande del  jag  f.  n.  har  under  arbete  och  anser  mig  kunna 
gifva  den  nödiga  vetenskapliga  karaktären. 

F^ör  att  närmare  afhandla  detta  ämne  vore  jag  lacksam  lör 
ett  personligt  samtal  med  professoin  vid  lämpligt  tillfälle  och  helst 
så  snart  som  möjligt.  Jag  vågar  hoppas  på  professorns  intresse 
för  saken,  då  den  ju  äfven  torde  vara  af  en  viss  principiell  be- 
tydelse för  de  högre  statistiska  studierna  i  vårt  land  och  enkan- 
nerligen för  del  enligt  min  mening  högst  önslcvärda  intimare  sam- 
arbetet  mellan   den   akademiska  och   den  administrativa  statistiken. 

Med  utmärkt  högaktning 

Bertil  Nyström. 

I'il.  lic.     l'"(")rNte  nkliiarie  i  K.  Socialslvrelsen.» 


yliHiHja    II. 


Till 


Några  tjänstemän  i  statistiska  ämbetsverk  halva  lör  li  aga  t  sig 
om  möjligheten  alt  såsom  afhandlingar  för  vinnande  al'  lilosolisk 
doktorsgrad   vid   Upsala   universilel  använda   af  dem   inom   ämbols- 
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verken  haivllialda  slatisliska  ulredningar.  Denna  principfråga  är 
al"  ganska  slor  vikt  för  det  akademiska  sludie-  och  examensväsen- 
del  i  statistik  och  torde  äga  nägon  betydelse  äfven  för  sludie-  och 
exnniensväsendet  i  nationalekonomi.  Det  har  synts  mig  riktigast 
all  söka  få  den  möjligast  allsidigt  belyst  och  atl  göra  den  till 
föremål   för  etl   principullalande  af  Filosofiska   Fakullelen. 

Det  förhållandet,  alt  en  statistisk  eller  ekonomisk  utredning 
UUkommer  på  oITenllig  bekostnad,  kan  gifvelvis  icke  vara  något 
hinder  för  dess  användning  såsom  akademiskt  specimensarbete. 
All  vid  den  statistiska  utredningens  planläggning  och  speciellt  vid 
Irågeformulärens  ularbelande  sakkunniga  i  del  ämne,  utredningen 
omfattar,  blifvil  hörda,  torde  ej  heller  få  utgöra  ell  sådant  hinder, 
(iå  ju  äfven  den  som  verkställer  en  enskild  slalislisk  undersök- 
ning bör  låta  sig  angeläget  vara  alt  inhämta  sakkunnigas  mening. 
Det  afgörande  torde  fastmera  vara  den  grad  af  själfständighet, 
hvarmed  vederbörande  bestämt  utredningens  plan,  den  grad  af 
frihet,  han  ägt  vid  bearbetningen  af  resultaten  och  vid  lexlfram- 
slällningen,  saml  huruvida  han  äger  eller  icke  äger  det  otTenlliga 
författareansvaret  till  publikationen. 

Bifogande  en  promemoria  med  närmare  uppgifter  om  de 
viktigaste  olika  fall,  som  kunna  förekomma,  har  jag  härmed  äran 
förbindligast  anhålla  om  Eder  benägna  medverkan  till  frågans 
rättvisa  och  omsorgsfulla  pröfning  och  afgörande  genom  ett  ytt- 
rande däröfver,  med  hvilken  grad  af  själfsländighet  en  person  en- 
ligt Eder  uppfattning  bör  hafva  planlagt  och  utfört  en  statistisk 
eller  ekonomisk  utredning  för  att  han  skall  tillålas  använda  den- 
samma såsom  specimensarbete  för  filosofisk  doktorsgrad,  och  sär- 
skildl  Imru  universiteten  enligt  P2der  uppfattning  i  detta  hänseende 
böra  ställa  sig  till  de  i  promemorian  upptagna  olika  fallen.  Edert 
yttrande  skall  delgifvas  Filosofiska  Fakulteten  i  Upsala  och  skall 
senare    jämte    samtliga    aktstycken    i   frågan   i   tryck   offentliggöias. 

Stockholm   den    15  juli   1916. 

Nils   Wohlin. 


P.    M     angående    olika    former   af  medverkan  i  offentliga  statistiska 
berättelser  och  statistiska  eller  ekonomiska   utredningar. 

l:o)  Tjänsteman  i  statistiskt  ämbetsverk  eller  i  statistisk  af- 
delning  af  ämbetsverk  leder  och  utarbelar  närmast  en  ämbets- 
verket åliggande  statistisk  årsberättelse  eller  periodisk  statistisk 
undersökning,  hvarlill  planen  tidigare  fastställts  af  Kungl.  Maj:t 
eller  ämbetsverket.  Texten  öfverses  och  granskas  af  öfverordnad 
inom  verket.  Tjänstemannens  namn  förekommer  under  den  tryckta 
berättelsen  eller  ock  angifves  hans  medverkan  till  densamma  i 
ingress  till  berättelsen. 

2:o)  På  framställning  af  en  kommitté  eller  beredning  eller 
eljest  uppdrager  Kungl.  Maj:t  åt  ett  statistiskt  ämbetsverk  all  verk- 
ställa en  särskild   statistisk  undersökning,  eventuellt  i  samråd  med 
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konimiltéii  eller  beredningen.  Platien  till  nndersökningen  inkl. 
de  statistiska  frågetdrniulärens  innehåll  (aslslälles  af  ämbetsverket, 
resp.  af  ämbetsverket  i  samråd  med  kommittén  eller  beredningen. 
Den  närmaste  ledningen  af  utredningen  uppdrages  åt  viss  tjänste- 
man i  ämbetsverket,  antingen  enligt  i)e.>lut  af  ämbetsverket  eller 
enligt  Kungl.  Maj:ts  särskilda  förordnande.  Beröida  tjänstenian 
medverkar  vid  arbtjlels  planläggning,  hvari  äfven  andra  statistiska 
tjänstemän  inom  verket  deltaga.  Han  äger  vid  beslutens  fattande 
endast  sitt  votum  såsom  ledamot  af  ämbetsverket  eller  ock  i  egen- 
skap af  underordnad  tjänsteman  intet  votum.  Därefter  leder  han 
utredningen  enligt  den  fastställda  planen  och  lörfatlar  texten  till 
tabellmateiialet,  hvilken  text  öfverses  af  öfverordnad  inom  äm- 
betsverket. I  publikationens  ingress  angifves,  att  han  inom  ver- 
ket  närmast   handhaft  ledningen  af  utredningen. 

•  3:o)  Statistiker  anställes  af  en  kommitté  (eller  beredning)  så- 
som sekreterare  och  får  i  uppdrag  af  kommittén  att  verkställa  en 
för  dennas  arbete  erfoiderlig  statistisk  utredning;  eller  ock  upp- 
drages åt  honom  att  såsom  biträde  ål  kommittén  verkställa  en 
sådan  utredning.  Planen  lör  utredningen  lastställes  af  kommittén 
och  statistikern  äger  intet  votum,  men  han  medverkar  härvid  som 
kommitténs  statistiske  sakkunnig  och  ingen  honom  ölveiordnad 
statistisk  ämbetsman  granskar  planläggningen.  Statistikern  leder 
därefter  själfständigt  undersökningen  och  författar  texten,  som  icl<e 
närmare  granskas  af  kommittén.  Undersökningen  publiceras  som 
bilaga  till  komnntténs  betänkande  antingen  med  statistikerns  namn 
som  författare  å  titelbladet  eller  med  angilvande  i  ingressen  till 
publikationen   att   utredningen   varit  ål   honom   uppdragen. 

4:o)  Samma  fall  som  8:0)  med  den  skillnati,  att  statistikern 
(ekonomen)  jämväl  är  ledamot  af  kommittén. 

0:0)  Kungl.  Maj:t,  otlentligt  ämbetsverk  eller  beredning  upp- 
drager ål  en  statistiker  att,  på  offentlig  bekostnad  och  med  rätt 
att  inhämta  uppgifter  från  otlentliga  myndigheter,  verkställa  ut- 
redning öfver  visst  ämne.  Planläggningen  och  utförandet  af  un- 
dersökningen verkställes  själfständigt.  Utredningen  jiublicerns  meil 
författarenamn  å  titelbladet  eller  med  missiv,  som  upplyser  om 
författaren. 

.47?/7i  Hvad  olvan  säges  om  statistiska  utredningar  gäller  i 
tillämpliga  delar  äfven   om   nationalekonomiska   utredningar.» 

> Bilaga  III. 

Af  professor  Nils  Wohlin  anmodad  att  yttra  mig  angående 
en  af  honom,  med  anledning  af  en  från  statistiska  tjänstemän 
gjord  lörfrågan  om  möjligheten  all  siisoni  alhandlingar  för  \in- 
nande  af  lilosolisk  doktorsgrad  använda  al  dem  inom  ämbelsver 
ken  handhafda  statistiska  utredningar,  gjoid  framslällning  i  denna 
sak,  får  jag   härmed   i   korthet   afgifva    följande   uttalande. 

Som   ett   doktorsspecimen   i   främsta   rummet   bör  afse  all  åda- 
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galägga  ve(lerl)öian(les  förmåga  ai"  själfständigt  vetenskapligt  ar- 
l)ele,  måste  de  uli  den  skrifvelsen  åiföljande  P.  M.  under  n:o  1 
och  2  upptagna  tallen  anses  utesluta  publikationens  användande 
som   doktorssj)ecinien. 

Hvad  belrällar  de  under  |)unkt  3  och  4  upptagna  fallen,  så 
kan  en  på  sådant  sätt  verkställd  undersökning  otvifvelaktigt  för 
sagda  ändamål  godtagas,  förutsatt  att  det  utaf  författaren  utförda 
arbetet  har  större  omfattning  samt  eljest  förtjänar  detta.  Man 
bör  nämligen  härvid  städse  fasthålla,  att  de  yltie  bevis  på  själf- 
ständighet,  som  i  de  sagda  fallen  föreligga,  icke  frikalla  IVju  del 
kraf  på  allmän  vetenskaplighet  och  nya  uppslag,  som  vederbö- 
rande professor  anser  lämpligt  uppställa  som  villkor  för  en  af- 
handlings  godkännande  som   specimen. 

Hvad  som  sålunda  sagts  om  fallen  3  och  4,  gäller  naturligen 
med   ännu   större   rätt  om   fallet  5. 

Djursholm  i  augusti   1916.  P.  Fahlbeck.» 


^Bilaga  IV. 

Till  hi-  d:r  Nils  Wohlin,  professor  i  statistik  vid  Upsala  uni- 
versitet. 

Ni  har  den  15  juli  191(5  till  mig  riktat  en  skrifvelse  med 
förfrågan  angående  min  uppfattning  beträffande  betingelserna  för 
användbarheten  såsom  doktorsafhandlingar  af  statistiska  och  na- 
tionalekonomiska utredningar,  utförda  inom  något  statistiskt  äm- 
betsverk eller  på  uppdrag  af  ämbetsverk  eller  kommitté.  -Och  Ni 
har  till  denna  skrifvelse  fogat  en  P.  M.,  innehållande  fem  punkter. 
Jag  tillåter  mig  härmed  att  referera  till  Er  skrifvelse  och  Er  P.  M., 
utan   att  alskrifva   ifrågavarande  delar  af  desamma. 

Principiellt  är  min  uppfattning  den,  att  å  ämbetets  vägnar 
eller  i  kommittéuppdrag  utförd  utredning  af  statistisk  ämbetsman 
måste  uppvisa  samma  grad  af  själlständighet,  som  vid  universi- 
tetet erfordras  af  en  doktorsafhandling,  för  att  kunna  såsom  så- 
dan godtagas.  Delta  innebär  framför  allt,  alt  den  statistiske  äm- 
betsmannen icke  varit  underkastad  något  tvång  från  ämbetsverkets 
eller  kommitténs  sida  vid  ujipgörandet  af  utredningens  plan  och 
vid  dess  utförande  samt  alt  vetenskapligt  väsentliga  delar  af  plan 
och  utförande  icke  härröra  från  någon  annan  än  ifrågavarande 
ämbetsman,  statistiker  eller  nationalekonom  själf.  Dennes  negativa 
och  positiva  frihet  och  själfständighet  måste  vara  lika  stor  som,  i 
motsvarande  fall,  lärjungens  vid  ett  universitet.  Denne  erhåller 
råd  och  vägledning  samt  viss  kritik  af  sin  lärare  och  hänvisas 
äfven  till  alt  hämta  material  från  sakkunniga.  Men  han  är  fri 
att  helt  enligt  eget  godtfinnande  gestalta  sin  afhandling.  Och 
man  fordrar  af  honom  största  möjliga  mått  ai'  själfständighet.  Dessa 
kraf  ställas  däremot  icke  principiellt  på  verkställaien  af  utred- 
ningar i  ämbetsverks  och  kommittéers  tjänst  eller  uppdrag. 


OFFICIliLLA    UTKKUNINGAHS    GODTAGANDE    SOM    GRADUALAFHANDLINGAH     36 1 

Mill  svar  blir  (iäiiör  att  (ie  af  Eder  i  Er  P.  M.  under  punk- 
terna 1,  2,  8  och  4  upptagna  fallen  icke  böra  kunna  godtagas, 
utom  då  en  särskild  ingående  granskning  ådagalägger,  att  ämbets- 
mannen i  fråga  vid  utredningens  planläggande  och  verkställande 
faktiskt  förfogat  med  samma  frihet  och  själfständighet  (d.  v.  s. 
vetenskapliga  ansvarighet  och  originalitet)  som  en  akademisk  med- 
borgare  vid  utarbetandet  af  sin   doktorsafhandling. 

Hvad  beträffar  punkt  5  i  Eder  P.  M.  synes  mig  intet  hinder 
föreligga  att  kunna  godtaga  sä  åstadkommen  utredning  såsom 
doktorsafhandling.  Tvärt  om  synes  det  mig  ur  den  nationaleko- 
nomiska och  statistiska  vetenskapens  synpunkter  vara  synnerligen 
lyckligt,  att  strängt  vetenskapliga  undersökningar  stundom  kunna 
utföras  med  alla  de  hjälpmedel,  som  genom  ett  ofTentligt  uppdrag 
ställas   till   undersökarens   förfogande. 

Göteborg  den    1,'i  sept.   1916. 

Gustaf  F.  Steffen. 

Professor  i  natioiialekononii  och  socioloiji  vid  Götehoifis  luigskola.» 


j>Bilaij(i   V. 
Herr  Professor  Nils  Wohlin. 

Till  svar  å  Eder  skrifvelse  af  den  lö  juli  angående  fordringar 
piå  själfständighet  i  officiellt  statistiskt  arbete,  som  användes  som 
specimen   för  filosofisk  doktorsgrad,   vill  jag   meddela   följande: 

Examinator  och  fakultet  böra  gifvetvis  strängt  upprätthålla 
foidran  på  full  vetenskaplig  själfständighet  hos  den  författare,  som 
vill  dokumentera  sig  för  filosofisk  doktorsgrad,  rnderordnadt. 
äfven  aldrig  så  väl  utfördt,  rutinarbete  i)ör  icke  belönas  med 
denna   grad. 

.lag  tror  emellertid  att  man  måste  afstå  från  att  finna  ett 
kriterium  på  själfständighet  i  yttre  kännemärken  eller  i  några  på 
förhand  uppställda  typiska  fall.  Författare  behandlas  så  olika 
och  det  kan  väl  hända  att  en  författare  med  mycket  ringa  själf- 
ständighet fått  en  till  det  yttre  framträdande  ställning.  Med  i\en 
ringa  aktning  för  andlig  äganderätt,  som  ännu  förefinnes  i  vårt 
offentliga  lif,  såväl  i  dess  byråkratiska  som  dess  politiska  område, 
kan  det  emellertid  också  alltför  väl  hända  att  författare  uumI 
verkligt  själfständiga  vetenska|)liga  upjislag  beröfvas  den  förfallare- 
rätl,  som  borde  tillkomma  honom,  medan  helt  obetydliga  per- 
soner  med  stor  officiell   ställning  tillägna   sig  förtjänsten  af  arbetet. 

Bedömandet  af  ett  arbete  af  ifrågavarande  slag  måste  alltså 
ständigt  grunda  sig  på  en  ingående  kännedom  om  det  särskilda 
fallet.' 

Djursholm   den   2  aug.    191  (>. 

(instar   (".(tsscl. 
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^  Bi  ht  fl  (I     VI. 

Professoiii  i  slalislik  vid  Upsahi  uiiivcrsilcl  d.r  Nils  Wohliii 
lini-  niihällil  om  milt  ylliaiuie  rörande  dcii  t^rad  al"  sjrdrständijJliet, 
livarmed  (Mi  person  c>nligl  min  mening  bör  ha  planlagt  och  ullört 
en  slalislisk  eller  ekonomisk  nlredning  tor  all  han  skall  knnna 
lillalas  använda  densamma  såsom  specimensart)ele  lör  lilosofisk 
doktorsgrad  och  särskildl  hnrn  nniversiteten  däi'vid  höra  slälla 
sig  i  de  olika  fall,  som  heröras  i  en  särskildl  n|)prällad  prome- 
moria. 

Att  np|)slälla  allmängiltiga  normer  lör  dylika  fall  löretaller 
mig  svårt.  I  sista  hand  åtgörande  måste  vara  den  vetenska|diga 
kvaliteten  af  hvad  aspiianlen  verkligen  själf  presterat.  Bedöman- 
det gäller  alltså  Ivå  frågor,  aspiranlens  andel  i  resnltalet  och  vär- 
det  af  denna   andel. 

b^örsta  frågan  är  tydligen  resnltalels  eget  värde.  Så  långt 
min  personliga  erfarenhet  sträcker  sig,  äro  ämbetsverks  och  kom- 
mittéers statistiska  och  ekonomiska  ntiedningar  som  regel  i  sig 
själfva  långt  ifrån  af  den  vetenskapliga  kvalitet,  att  de  ölver  hnl- 
vnd  borde  godkännas  såsom  gradualalhandlingar;  och  i  så  fall  blir 
nndersökningen  af  den  andliga  äganderätten  till  prodnkten  öfver- 
flödig  för  nn  ifrågavarande  ändamål.  På  sin  höjd  pläga  dylika 
arbeten  innefatta  partier  eller  upjislag,  som  efter  fortsatt  bearbet- 
ning kunna  göra  arbetet  förtjänt  att  upptagas  såsom  specimen 
för  akademisk  grad. 

Redan  detta  pekar  hän  på  den  lösning  af  svårigheten,  som 
sjMies  mig  kunna  användas  såsom  praktisk  tillämpningsregel,  näm- 
ligen att  icke  annat  än  i  undantagsfall  godkänna  officiella  utred- 
ningar af  nu  angifvet  slag  såsom  gradualafhandlingar  utan  fort- 
satt l^earl)ctiiing.  Och  ehuru  detta  nu  närmast  motiverats  såsom 
föranledt  af  utredningarnas  vetenskapliga  kvalitet,  uppnås  tläri- 
genoni  också  en  indirekt  ökad  möjlighet  att  pröfva  aspirantens 
andel  i  elt  resultat  af  vetenskapligt  värde;  ly  han  får  tillfälle  att 
visa  sin  vetenskapliga  förmåga  och  sitt  vetenskapliga  intiesse  när 
det  gäller  att  afvinna  det  insamlade  materialet  synpunkter  och 
slutsatser  ulöfver  dem  som  pläga  intressera  ett  ämbetsveik  eller 
en   kommitté. 

Mitt  resultat  är,  alt  lealpröfningen  af  aspirantens  ])reslalion 
i  tlerlalet  fall  är  tillräcklig  att  gifva  utslaget.  1  afseende  på  be- 
vispröfningen  af  hans  andliga  äganderätt  till  resultatet  synes  åter 
den  nyss  antydda  lösningen  erbjuda  åtskillig  hjälp.  Utvärtes  kri- 
terier förefalla  däremot  svåra  att  tillämpa.  x\fven  undersökningar, 
som  verkställts  under  stor  yttre  osjälfständighet,  exempelvis  de 
former  som  angifvas  i  promemorians  första  alternativ,  kunna  i 
sällsynta  fall  innefatta  så  vetenskapligt  värdefulla,  oslridigl  själf- 
sländiga  bidrag  af  ifrågavarande  tjänstemän,  all  de  kunna  god- 
kännas såsom  gradualspecimen.  Men  pålagligen  måste  aspiran- 
tens andliga   rätt  till   resultatet  i  så  fall  särskildl    bevisas;  och   del 
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kunde  lämpligen  ske  på  det  lörut  aiigifna  sällel.  Ulan  särskildt 
bevis  synes  mig  åter  aspirantens  andliga  äganderätt  til'  resulta  let 
kunna  godtagas  endast  i  promemorians  lemte  fall,  då  han  ledt 
hela   arbetet   på  eget  ansvar. 

Stockholm   den    15  augusti   1916, 

Eli  F.   Heckscher.» 


y  Bilaga    VII. 

I  likhet  med  öfriga  akademiska  lärare  är  äfven  underteck- 
nad af  den  uppfattningen,  att  en  på  offentligt  uppdrag  utarbetad 
statistisk  utredning,  för  att  kunna  godkännas  som  specimen  för 
filosofisk  doktorsgrad,  bör  hafva  tillkommit  med  samma  veten- 
skapliga sjäUständighel  som  enskildl  vetenskapligt  arbete.  Då  så- 
dana statistiska  undersökningar  icke  halva  den  niateniatiskt-sla- 
listiska  karaktär,  att  det  statistiska  materialets  bearbelning  ensamt 
är  ett  tillräckligt  prof  å  vetenskaplig  skicklighet,  synes  mig.  i  lik- 
hel  med  hvad  docenten  (jränslröm  framhåller,  det  villkor  böra 
uppställas,  alt  planläggningen  af  den  statistiska  ulredningcMi  i  allt 
väsentligt  skall  vara  den  statistikers  verk,  som  får  använda  at- 
handlingen  som  doktorsspecimen.  Realpröfningen  af  denna  fråga 
förefaller  mig  emellertid  i  de  fall,  som  piomemorian  i  Bilaga  II 
upptager  under  mom.  1  och  2,  i  många  fall  vara  svår  om  icke 
omöjlig,  och  säkerhet  synes  icke  kunna  genom  sådana  pröfniiigar 
vinnas  lör  att  statistiska  Ijänslemän,  anslällda  i  olika  ämbetsverk 
och  under  växlande  ölverordnade,  vid  dylika  lilllällen  komma  all 
behandlas  efter  enhetliga  grunder  och  med  nödig  inbördes  rätt- 
visa. Då  härtill  kommer,  all  de  statistiska  änd)etsverken  bära 
det  offentliga  ansvaret  för  dylika  utredningars  planläggning,  hvil- 
ken  planläggning  beslår  oförändrad,  äfven  om  materialet  under- 
kastas fortsatt  bearbetning  för  akademiskt  syfle,  och  öfverordnade 
inom  ämbetsverket  i  följd  häraf  icke  lära  underlåta  all  medverka 
vid  samma  planläggning,  bar  jag,  i  likhet  med  f.  d.  professor 
Fahlbeck,  den  uppfattningen,  all  afhandlingar,  tillkomna  på  sätt 
i  omberörda  båda  moment  anföies,  principiellt  icke  böia  motta- 
gas som   specimen   för   filosofisk   doktorsgrad. 

Stockholm   den   29  september   191(). 

Nils   Wohlin.y> 

tliihuja    VIII. 
Herr  j)rofessor  Xils  Wohlin,   Ui>sala. 

Till  svar  å  \u\ev  ärade  skrifvelse  af  den  15  jnli  innevarande  år 
angående  möjligheten  alt  såsom  afhandlingar  för  vinnande  af  fi- 
losofisk doktorsgrad  använda  på  olficielll  uppdrag  verkställda  sta- 
tistiska utredningar  får  jag,  med  anslutning  lill  de  olika  i  lider 
P.   M.  specificerade   fallen,   såsom    min    u|)pfattning  anföra  följande. 
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I  (let  under  l:o  omnämnda  fallet  synes  mig  i  regel  stark 
presumtion  förefinnas  mot  den  statistiska  undersökningens  använd- 
barhet såsom  dispulationsi)rof.  Det  är  sålunda  tydligtvis  alldeles 
uteslutet,  att  en  tjänsteman,  som  t.  ex.  efter  fastställd  plan  utar- 
l)i'lat  de  periodiska  redogörelserna  för  arbetsinställelserna  i  riket, 
och  som  sedan  ombesörjer  deras  samjnanfogande  till  en  berättelse, 
afseende  en  längre  tidsperiod,  skulle  kunna  tillräkna  sig  det  sist- 
nämnda arbetet  såsom  specimen  för  fil.  doktorsgraden.  Härmed 
är  visserligen  icke  förnekadt,  alt  sällsynta  undantagsfall  kunna 
tänkas,  i  hvilka  förhållandena  med  hänsyn  till  tjänstemannens 
själfständiga  insatser  i  arbetet  kunna  ställa  honom  i  förevarande 
afseende  gynnsammare.  Så  kan  ju  vara  händelsen,  ifall  han  själf 
faktiskt  en  gång  uppgjort  planen,  eller  ifall  denna  plan,  om  också 
icke  uppgjord  af  honom,  är  anlagd  så  pass  generellt,  alt  den  läm- 
nat utrymme  för  ett  af  förf.  åvägabragl  själlsländigt  utgeslaltande. 
Dylika  fall  höra  emellertid  såsom  nämndt  till  undantagen;  i  legel 
faller  uppenbarligen  denna  art  af  författareskap  utanför  här  ifrå- 
gavarande rayon. 

Äfven  vid  fallet  n:r  2  kunna  olvifvelaktigt  l)etänkligheter  gö- 
ras gällande.  Afven  här  kan  del  inträffa,  att  vederbörande  endast 
i  jämförelsevis  ringa  giad  utöfvat  inflytande  på  arljetets  planlägg- 
ning. Skillnaden  i  detta  hänseende  mot  fallet  n:r  1  behöfver  icke 
vara  så  sv^nnerligen  stor.  Dock  äro  å  andra  si(lan  möjligli^terna 
för  själfständiga  insatser  större,  i  det  att  man  icke  har  någon  redan 
föreliggande  plan  att  direkt  lägga  till  grund  för  arbetet,  utan  en 
ny  sådan,  och  detta  under  tjänstemannens  medverkan,  måste  för 
ändamålet  utarbetas.  Om  därför  större  skäl  här  föreligga  för  den 
statistiska  utredningens  godtagande  som  disputationsprof,  måste 
dock  å  andra  sidan  det  i  det  konkreta  fallet  framstå  såsom  syn- 
nerligen angeläget  att  ulröna  räckvidden  af  författarens  själfstän- 
diga andel  i  arbetet.  Därvid  må  också  icke  förgätas  den  befogen- 
het som,  liksom  i  fallet  n:r  1,  tillkommer  den  öfverordnade  sta- 
tistiska myndigheten  att  granska  och  —  möjligen  äfven  i  strid 
med  författarens  uppfattning  —   korrigera   arbetet. 

De  återstående  trenne  fallen  synas  ligga  på  annat  plan  än 
de  båda  nu  behandlade.  Hvad  först  beträflar  fallen  n:r  3  och  4, 
bör  statistikerns  medverkan  vid  planens  uppgörande  kunna  blifva 
vida  elYektivare.  och  ingen  öfverordnad  statistisk  myndighet  äger 
att  kontrollera  vare  sig  planläggning  eller  utförande.  Användan- 
det såsom  disputationsprof  af  en  på  sådant  sätt  tillkommen  un- 
dersökning kan  i  regel  icke  möta  något  hinder.  Hvad  slutligen 
angår    det    5:te    fallet,    är  det  jakande  svaret  på  frågan   själflallet. 

Jag  vill  till  sist  endast  för  lullständighetens  skull  erinra  om 
det  välbekanta  faktum,  att  prejudikat  af  här  ifrågavarande  art 
redan  kommit  till  stånd.  Ett  par  af  dessa  synas  mig  ligga  inom 
ramen  af  fallen  n:r  2  och  3,  resp.  på  gränsen  mellan  båda.  Som  en 
allmän  anmärkning  må  därjämte  framhållas  (\en  redan  för  fallet  n:r 
2  särskildt  understrukna  nödvändigheten  af  noggrann  undersökning 
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in  casu  af  de  föreliggande  faktiska  omständigheterna.  Det  kan 
tydligen  ofta  inträffa,  ait  de  yttre  indicierna  icke  afgifva  det  fullt 
riktiga  vittnesbördet,  och  att  sålunda  —  såsom  redan  vid  behand- 
lingen af  fallet  n:r  1  antyddes  —  undersökningen  kan  vara  mera 
själfständigt  gjord  än  den  synes,  men  också  vice  versa. 
Lund  den  21   september  1916. 

Med  utmärkt  högaktning. 

Sigfrid   Wnllengren .  >- 

T>  Bilaga  IX. 

Med  hänvisning  till  en  mig  af  professor  N.  Wohlin  tillställd 
promemoria  angående  olika  former  af  medverkan  i  offentliga  sta- 
tistiska berättelser  och  statistiska  eller  ekonomiska  utredningar 
ber  jag  alt  i  frågan  om  tjänstemäns  i  statistiska  ämbetsverk  rätt 
att  för  vinnande  af  filosofisk  doktorsgrad  använda  af  dem  inom 
ämbetsverken  handhafda  statistiska  utredningar  få  anföra, 

att  i  promemorian  under  3:o,  4:o  och  5:o  berörda  fall  otvif- 
velaktigt  torde  fylla  de  villkor  för  vinnande  af  filosofie  doktors- 
grad, som  innefattas  i  Kungl.  Maj:ts  nådiga  stadga  angående  filo- 
sofiska examina  af  ^n  1907,  §  26:  att  halva  aflagt  filosofie  licen- 
tiatexamen samt  atl  hafva  författat  och  ulgifvit  en  vetenskaplig 
afhandling  öfver  ämne,  som  slår  i  samband  med  den  studerandes 
genom  licentialexamen  vilsordade  studier,  hvadan  fakultet  näppe- 
ligen torde  äga  befogenhet  att  vägra  författaren  att  offentligen  lör- 
svara  dylikt  specimen,  sedan  det  underkastats  den  granskning, 
som  föreskrifves  i  universitetsslatulerna  -'*,  i  1916,  §  116,  ur  hvil- 
ken  paragrafs  2  mom.  torde  kunna  härledas  vederbörandes  inom 
fakulteten,  respektive  sektionen,  eventuella  samrådan  med  chefen 
i  ilVågakommande  ämbetsverk  eller  orilföranden  i  ifrågakommande 
kommitté ; 

alt  i  promemorian  under  2:o  berörda  fall,  så  vidt  jag  kun- 
nat finna,  prejudicerals  af  godkända  disputationsprof  vid  Lunds 
universitet  i  januari  1900  och  vid  (iöteborgs  högskola  i  september 
1911,  hvaroni  protokoll  i  Humanistiska  sektionen  vid  universitetet 
i  Lund  -Vi  1900  innehåller  bl.  a.:  Prof.  Fahlbeck:  Fil.  lic.  Ivs 
alhandling  är  väsentligen  ett  utdiag  ur  och  en  bearbetning  nlaf 
den  af  honom  tidii^are  ulgifna  olficiel.a  publikationen  Arbetare- 
statistik  II.  Undersökning  af  tobaksindiistrien  i  Sverige  (Stock- 
holm 1899).  Häraf  följer,  att  undersökningens  såväl  idé  som  plan 
är  honom  gifven  af  andra.  Vore  detta  ej  fallet,  skulle  afhand- 
lingen  på  grund  af  det  förtjänstfulla  sätt,  hvarpå  denna  under- 
sökning utförts  och  resultaten  af  densamma  framställts,  Indva  för- 
tjänt ett  vida  högre  betyg;  förfallaren  till  afhandlin^en  vid  Ciöte- 
borgs  högskola,  Den  svenska  lobaUsinduslrien  åi-  190S,  anför  i  för- 
ordet bl.  a.:  Med  afseende  på  den  förfatlareandel  andra  i)ers()ner 
kunna  tänkas  äga  i  särskilda  delar  af  framställningen  af  den  an- 
ledning, atl  den   dels   skolat   ulföras   »i   sannad    med»   lobaksskidte- 
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koininissioiieii,  dels  ocU  sl<ell  pa  i>ruiul  af  Uonnneiskollegii  för- 
ordnande, anser  jag  mig  Iiär  höra  nämna,  alt  det  samarbete  och  den 
granskning,  som  af  denna  orsak  ifrågakommit,  icke  föranledt  så- 
<lana  ändringar  i  mitt  manuskript,  i  hvad  det  afser  denna  afhand- 
iiiig,  alt  mill  arhetes  själfsländighet  kunnat  äfventyras.  Jag  vill 
emeUerlid  i  delta  sammanhang  påpeka,  alt  kap.  7  .  .  .  utarbetats 
med  .  .  .  (I^undaaf  hand  lingen)  .  .  .  såsom  förebild,  och  all  denna 
afhandling  följts  jämförelsevis  troget.  —  Recension  af  underteck- 
nad  i   Slalsv.   tidskr.; 

att  i  promemorian  under  l:o  berörda  fall,  där  del  icke  gäller 
ell  första  eller  väsentligen  nytt  arbete  i  en  serie,  utarbeladt  med 
samma  själfsländighet,  som  måste  kräfvas  såsom  minimum  under 
2:o,  icke  i  regel  torde  tillfredsställa  villkoren  »författat  och  ulgif- 
vil»,  hur  liberalt  dessa  ord  än  tolkas  med  hänsyn  till  konceptio- 
nen och  utarbetandet. 

Af  det  anförda  torde  framgå,  att  de  i  promemorian  berörda 
statistiska  och  ekonomiska  utredningar  icke  principiellt  kunna 
annorlunda  bedömas  såsom  akademiska  prof  för  filosofie  doktors- 
grad än  afhandlingar,  som  författats  och  ulgifvits  ulan  dylika  för- 
bindelser med  ämbetsverk  och  kommittéer,  ankommande  på  ve- 
derbörande fakultet  att  underkasta  hvarje  specimen  tillbörlig  gransk- 
ning och  pröfning.  I  (Vågakommande  tjänstemän  torde  väl  i  de 
flesta  fall  utgöras  af  lärjungar  från  de  universitet  och  högskolor, 
till  hvilka  de  hänvända  sig  för  afläggande  af  disputalionsprof,  och 
resultaten  af  de  studier,  de  bedrifvit  vid  undervisningsanstalterna, 
och  sedermera  säkerligen  haft  goda  tillfällen  att  (ortsälla  vid  si- 
dan af  eller  i  samband  med  tjänsten  böra  icke  af  formella  skäl 
frånkännas  vitsord  som  prof  för  filosofie  doktorsgrad,  så  mycket 
mindre  som  intimare  förbindelser  mellan  de  akademiska  under- 
visningsanstalterna och  ämbetsverken  torde  främja  bådas  veten- 
skapliga och   praktiska   arbclen. 

Enär  en  enhetlig  behandling  vid  rikets  universitet  och  hög- 
skolor i  enlighet  med  gemensam  eller  likartade  författningar  bör 
förutsättas,  anhåller  jag  vördsamt,  att  underrättelse  meddelas  om 
de  grundsatser,  som  eventuellt  kunna  komma  alt  fastställas,  eller 
de  sjMipunkter  för  frågans  bedömande,  som  eventuellt  kunna  fin- 
nas afgörande  inom  Filosofiska  Fakulteten  vid  Upsala  universitet. 
Med  hänsyn  till  de  synpunkter,  som  synas  mig  afgörande,  kan 
jag  helt  ansluta  mig  till  en  framställning  af  professor  N.  Wohlin: 
den  grad  af  själfständighet,  hvarmed  vederbörande  bestäindt  — 
eller  medverkat  vid  fastställandet  af  (S.)  —  utredningens  plan,  den 
grad  af  frihet,  han  ägt  vid  bearbetningen  af  resultaten  och  vid 
textframställningen.  samt  huruvida  han  äger  eller  icke  äger  det 
offentliga   förfaltareansvaret  till   publikationen. 

Lund   den    12   september   1916. 

Emil  Sommarin. 

Docent  vid  universitetet  i  Lund, 
t.  f.  exaniinator  i  nationalekonomi  inom  Filosofiska  Fakulteten.» 
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>  Bilag  a  X. 
Herr  professor  Nils  Wohlin,  Upsala. 

Anmodad  att  yttra  mig  öfver  af  tjänstemän  i  statistiska  äm- 
betsverk väckt  fråga  angående  möjligheten  att  såsom  afhandlingar 
för  vinnande  af  filosofisk  doktorsgrad  vid  rikets  universitet  eller 
högskolor  använda  af  dem  inom  ämbetsverken  handhafda  statisti- 
ska  eller  ekonomiska  utredningar,  får  jag  i  frågan  anföra  följande: 

Jag  delar  fullkomligt  den  i  mig  tillsända  cirkulär  uttalade 
mening  angående  frågans  stora  vikt  för  det  akademiska  studie- 
och  examensväsendet,  och  jag  hoppas  lifligt,  att  den  snarast  möj- 
ligt måtte  vinna  en  tillfredsställande  lösning.  Inskränkande  mig 
till  hvad  statistiken  vidkommer,  får  jag  först  och  främst  framhålla, 
att  ett  rationellt  arrangemang  härutinnan  synes  mig  vara  påkal- 
ladt,  ej  mindre  med  hänsyn  till  önskvärdheten  af  ett  större  sam- 
arbete mellan  universiteten  och  de  statistiska  ämbetsverken  för 
den  grundliga  utbildningen  af  statistiker  inom  »statistikens  klas- 
siska land»    än   äfven   med  hänsyn   till  billighet  och   rättvisa. 

Vi  behöfva  statistiker,  grundligt  utbildade  statistiker,  i  allt 
större  antal  som  åren  gå.  Staten  och  storkommunerna,  de  han- 
delsvetenskapliga inrättningarna  och  de  stora  företagen  behöfva 
dem.  Våra  storstäder  ligga  för  ankar  med  en  mängd  trängande 
utredningar,  bostadsräkningar,  aflönings-  och  pensionsutredningar 
o.  s.  v.  i  oändlighet;  men  det  är  dem  ytterst  svårt,  stundom  omöj- 
ligt, alt  komma  öfver  skolade  statistiker  för  ändamålet.  Tidsen- 
liga kommunal- statistiska  byråer  äro  ett  önskemål  och  en  snar 
framtidsfråga  på  många  håll.  E^fter  världskriget  kommer  också 
den  tvingande  nödvändigheten  af  en  förbättrad  ekonomisk  organi- 
sation på  alla  punkter  att  göra  statistiken  och  statistikerna  ytter- 
ligare eftersökta.  Så  länge  emellertid  statsmakterna  icke  akta  att 
sörja  för  en  kontinuerlig  teoretisk  och  praktisk  undervisning  ens 
vid  rikets  båda  universitet,  måste  det  alltfort  till  största  delen 
hvila  på  de  statistiska  ämbetsverken  att  förse  landet  med  utbil- 
dade praktiska  statistiker.  Och  under  sådana  förhållanden  vore 
del  mera  än  annars  oklokt  och  obilligt  att  beröfva  den,  som  efter 
vid  universitetet  vunnen  examenskvalifikation  inträdt  i  ett  sta 
tisliskt  ämbetsverk,  alla  utsikter  lill  att  kunna  göra  sitt  arbete 
inom  verket  fruktbringanije  i  och  för  vinnande  af  högre  akade- 
miska lärdomsmeriler.  Man  bör  väl  snarare  söka  befordra  ut- 
vecklingen härvidlag  af  en  större  växelverkan  mellan  akademi  och 
ämbetsverk,  i  den  statistiska  bildningens  intresse  såväl  som  i  den 
allmänna   nyttans. 

Det  allmänna  villkoret  för  användande  af  en  afbandling, 
inncraHiuide  en  inom  ett  statistiskt  ämbetsverk  eller  annars  på 
otlenlligl  upjidrag  gjord  utredning,  såsom  disputalionsprof  för  vin- 
nande af  filosofisk  doktorsgrad,  bör  naturligtvis  vara  detsamma 
som  för  hvarje  annan  doktorsafhandling,  d.  v.  s.  afhandlingen 
bör   utgöra   en  fullt  själfständig  vetenskaplig  prodnUl.      Förefinnas 
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de  nödiga    garantierna    för  all  en   på  offentligl  uppdrag  verkställd 
slnlislisk  ulredning   fyller  detta   kraf,   nia  dess   föiialtare  lillåtas  all 
försvara    densamma    såspm    doklorsspecimen,   annars  icke  —   om 
sländigheterna    med    afseende    pä    dess  tillkomst  må   i  ölrigt    vara 
hvilka  som  helst. 

Vidkommande  dessa  omständigheter  vill  jag  redan  nu  såsom 
min  åsikl  framhålla,  all  den  omständigheten  »all  vid  den  slntisli- 
ska  utredningens  planläggning  och  speciellt  vid  frågeformulärens 
utarbetande  sakkunniga  i  det  ämne,  utredningen  omfattar,  t)lifvit 
hörda»,  icke  a  priori  bör  föranleda  dess  afvisande  såsom  doklors- 
specimen. I  hvilken  mån  jag  anser,  att  denna  och  liknande  om- 
ständigheter böra  lagas  med  i  räkningen  vid  afgörandet  i  del  en- 
skilda fallet  af  huruvida  en  afhandling  af  här  ifrågavarande  na- 
tur må  kunna  användas  såsom  specimen  eller  icke,  skall  framgå 
af  det  följande. 

Cirkuläret  frågar,  »med  hvilken  grad  af  själfständighel»  en 
person  enligt  min  uppfattning  bör  hafva  »planlagt  och  ullöit»  en 
statistisk  utredning,  lör  att  lian  skall  kunna  få  använda  den  så- 
som doklorsspecimen.  Det  förutsätter  alltså,  att  för  statistiska 
utredningars  vidkommande  något  skall  kunna  prutas  i  del  ena 
eller  andra  hänseendet  på  det  allmänna  krafvet  för  doklorsaf- 
handlingar,  som  ju  i  princip  är:  full  själfständighel  både  i  plan- 
läggning och  utförande;  med  andra  ord  att  en  statistisk  utretlning 
skall  kunna  användas  som  doktorsaf handling,  äfven  om  dess  för- 
fattare icke  alldeles  ensam  uppgjort  planens  grunddrag  eller  dess 
detaljer,  eller  icke  alldeles  ensam  utfört  det  mera  mekaniska  ar- 
betet  vid   utredningens  verkställande. 

Min  mening  är  också,  alt  under  vissa  förutsättningar  en  så- 
dan prulmån  kan  medgifvas,  antingen  i  det  ena  hänseendet  eller 
det  andra,  utan  att  därmed  den  allmänna  principen  kränkes.  Sta- 
tistiska af  handlingar  utgöra  nämligen  i  vissa  afseenden  en  klass.; 
för  sig  och  måste  bedömas  med  hänsyn  till  detta  förhållande.  En 
statistisk  afhandling  måste  som  alla  andra  vara  »en  själfständig 
vetenskaplig  produkt»  för  att  kunna  antagas  såsom  doklorsspeci- 
men; men  kriteriet  på  dess  vetenskaplighet  kan  bestämmas  olika, 
alltefter  den  ställning  man  intager  till  den  stora  principfrågan  om 
hvad   som   menas   med  statistiken   såsom  vetenskap. 

DeiT  som  i  statistiken  ser  en  särskild  socialvetenskaplig  dis- 
ciplin —  »vetenskapen  om  de  sociala  massorna»  (Fahlbeck)  — 
måste  naturligen  bedöma  en  statistisk  utredning  ur  vetenskaplig 
synpunkt  på  annat  sätt,  än  den  som  identifierar  statistiken  såsom 
vetenskap  med  »det  verktyg,  medelst  hvilket  statistikern  sättes  i 
stånd  att  draga  slutsatser  ur  sill  statistiska  material»  (Charlier), 
eller   »den   matematiska   statistiken». 

Betraktar  man  statistiken  såsom  en  socialvetenskap,  som  till 
sitt  förfogande  har  och  bör  hafva  endast  mera  enkla  och  elemen- 
tära framställningsmetoder,  så  måste  vid  bedömandet  af  en  sta- 
tistisk   afhandlings    vetenskaplighet    hufvudviklen   fästas  vid   plan- 
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läggningen  af  undersökningen  och  allt  hvad  därtill  hörer.  Plan- 
läggningen är  ofta  den  kinkigaste  fasen  i  en  statistisk  undersök- 
ning. Brister  någonting  häri,  kan  hela  undersökningen  lätt  komma 
mer  eller  mindre  på  afvägar,  ja  totalt  misslyckas,  eller  också  blir 
bearbetningen  af  materialet  onödigt  långsam  och  besvärlig.  Be- 
arbetningen, såsom  en  till  största  delen  rent  mekanisk  akt.  iiar 
härvidlag  en  ur  vetenskaplig  synpunkt  mera  underordnad  bely- 
tlelse.  För  att  en  vanlig  officiell  statistisk  utredning  skall  kunna 
anses  såsom  en  själfständig  vetenskaplig  produkt  af  den  statistiker, 
som  själf  utfört  den  eller  handhaft  dess  utförande  och  därför  står 
för  den  såsom  dess  författare,  måsle  man.  med  delta  betraktelse- 
säll,  följaktligen  framför  allt  kräfva,  att  planläggningen  af  den- 
samma är  i  allt  väsentligt  hans  eget  verk.  Att  vid  planeringeij 
af  en  slatistisk  utredning  i  någon  mån  speciella  fackmäns  råd  och 
biträde  inhämtas  är  naturligt  och  nödvändigt,  men  statistikern 
måste  själf  vara  så  hemma  på  området,  som  skall  undersökas, 
att  den  officiella  hjälp  han  från  speciellt  sakkunnigt  håll  lager  i 
aiispråk  blott  är  af  synnerligen  ringa  omfattning,  berörande  endast 
detaljer,  exempelvis  smärre  Ibrmulärfrågor,  icke  planläggningens 
verkliga  konstitution.  Annars  kan  han  icke  betraktas  såsom  ut- 
redningens självständige  auktor  eller  ställas  i  samma  kategori  som 
en  vanlig  privat  lorfallare  af  ett  för  vinnande  af  doktorsgrad  an- 
mäldt  specinien. 

Går  man  sålunda  ut  från  ofvan  angifna  allmänna  ståndpunk- 
ter och  de  konsekvenser,  som  däraf  ansetts  följa,  så  lorde  det 
vara  tämligen  klart,  att  med  afseende  å  en  på  offentligt  uppdrag 
gjord  slatistisk  utrednings  kvalifikation  för  antagande  såsom  spe- 
cimcn  för  filosofisk  doktorsgrad  blott  de  i  den  cirkuläret  ållöl- 
jande  promemorian  under  n:ris  3,  4  och  5  omnämnda  fall  kunna 
komma  i  fråga;  och  de  under  n:ris  8  och  4  endast  för  såvidt 
planläggningen  visats  vara  af  statistikern  själf  faktiskt  i  allt  vä- 
sentligt utarbetad,  så  att  vederbörande  ämbetsverks,  kommittés 
o.  s.  v.  befallning  därmed  inskränkt  sig  till  uppdragande  af  några 
konturer  eller  till  en  mera  formell  granskning  och  faslställelsc  af 
den   genom   statistikern   utarbetade   planen. 

I  och  för  styrkande  af  en  vanlig  administrativ  statistisk  ul- 
lednings  vederbörliga  kvalifikation  ur  velenskaplighelssynpnnkl 
torde  vid  ai-betets  anmälande  såsom  doklorsspecimen  kunna  bi- 
fogas vissa  handlingar,  som  utvisa  omsländighelerna  vui  dess  till- 
komst, särskildt  i  afseende  å  den  grad  af  själfständighet,  ir.ed 
hvilken  författaren  uppgjort  planläggningen,  sålunda  exempelvis 
slyrkt  j)rolokollsutdrag  från  del  sammanträde,  då  vederbörande 
ämbetsverk,  kommitté  etc.  beslutat  om  utredningens  igångsättande 
m.  m.,  promemoria  öfver  vederbörande  kommillés  uppdrag,  upp- 
gift huruvida  speciella  fackmän  tillkallats  vid  fornudärens  upp- 
sättande, inlyg  under  ämbetsmannaansvar  angåeiule  författarens 
personliga   insats  i  arbetet  o.  d. 
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Utgår  man  åter  vid  bedömande  af  spörsmålet  om  en  sta- 
tistisk afhandlings  vetensliapliga  kriterium  från  den  principiella 
ståndpunkten,  att  den  matematiska  statistiken  är  den  egentliga 
statistiska  vetenskapen,  så  ställer  sig  hela  den  här  diskuterade 
frågan  alldeles  annorlunda.  I  så  fall  torde  samtliga  i  promemo- 
rian omnämnda  fall  anses  kunna  komma  i  betraktande;  i  så  fall 
bör  nämligen  hvarje  statistisk  undersökning  kunna  presenteras 
såsom  specimen  för  filosofisk  doktorsgrad,  för  så  vidt  den  utvisar, 
att  bearbetningen  af  materialet  är  utförd  enligt  den  matematiska 
statistikens  principer  och  metoder.  Ty  härvidlag  gäller  som  re- 
f^el,  att  planläggningen  af  undersökningen  är  någonting,  med  hvil- 
ket  den  vetenskaplige  författaren  icke  behöfver  ha  haft  någon 
som  helst  befattning;  hans  uppgift  har  varit  den  vetenskapliga 
bearbetningen  af  materialet,  och  utförandet  är  hufvudsaken  vid 
bedömandet  för  hans  räkning  af  den  vetenskapliga  produkten. 
»Själfva  frågoställningen,  formuleringen  af  det  problem,  som  skall 
lösas,  liksom  ock  insamlingen  af  det  statistiska  material,  som 
skall  tjäna  till  frågans  belysande,  båda  dessa  uppgifter  fordra 
speciella  fackinsikler  i  den  vetenskapsgren,  inom  hvilken  det  be- 
handlade problemet  ytterst  hör.  Men  sedan  materialet  är  insam- 
ladt  och  frågan  blifvit  vederbörligen  formulerad,  är  dess  besva- 
rande en  uppgift,  som  helt  och  hållet  faller  inom  den  matema- 
tiska statistikens  område».  (Charlier,  Grunddragen  af  den  mate- 
matiska statistiken,  Statsv.  Tidskr.   1910.) 

Göteborg  den  9  september  1916. 

P.   O.   Granström. 

Docent  i  statskunskap  och  statistik.» 


Samtliga  dessa  handlingar  hade  bland  fakultetens  ledamöter 
cirkulerat. 

Fakulteten  företog  nu  detta  ärende  till  behandling  och  be- 
slöt efter  öfverläggning  på  förslag  af  professoren  Noreen  göra  föl- 
jande uttalande: 

»Fakulteten,  som  i  allt  väsentligt  kan  ansluta  sig  till  de 
synpunkter,  som  i  prof.  Wohlins  utlåtande  framhållits,  finner 
emellertid,  enär  i  alla  händelser  hvarje  särskildt  fall  måste  sär- 
skildt  för  sig  pröfvas  och  bedömas,  ej  nödigt  eller  lämpligt  att 
göra  något  mera  detaljeradt  principuttalande.» 

Professor  Wohlin  önskade  hafva  till  protokollet  antecknadt, 
att  han  icke  deltagit  i  fakultetens  ofvanstående  beslut,  samt  att 
han  fattat  detta  beslut  sålunda,  att  äfven  sådana  utredningar, 
som    omnämnas    i  promemorians    båda   första   moment,  efter  före- 
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gången    pröfning   i   hvarje  särskildt  Tall   eventuellt   kunna  godtagas 

som    gradualaf handlingar;    då    ämnesprofessorns    uppgift   vore  att 

pröfva    af  handlingarnas    reala    innehåll    ur  vetenskaplig  sjMipunkt 

men   icke  bevismaterial  om  själfständighet  i   författarskap  ämnade 

han    för    framtiden    icke   deltaga  i  pröfningar  af  sistnämnda  slag, 

som   kunde  ifrågakomma. 

Ur  protokollet: 

Carl  Häggquist. 


strödda   meddelanden. 


Organisation  centrale  pour  une  paix  durable  iir  n;  nmei  på  en 
i  Holland  stillad  internationell  förenini^"  tVir  att  förbereda  den 
konimantle  freden  och  trygga  dess  framtida  bestånd.  Föreningen 
bildades  på  en  internationell  sammankomst  i  april  1915,  till  hvil- 
ken  »Nederlandsche  Anti-Orlog  Raad»  kallat  en  del  mer  och  mindre 
kända  pacifister  och  andra,  som  man  antog  ha  intresse  för  saken, 
från  både  krigförande  och  neutrala  länder.  Till  kallelsen  hade 
fogats  ett  »Mimimnmprogram )  i  5  punkter,  som  sedan  lagts  till 
grund  f()r  arbetet. 

Dessa   punkter   innehålla   följande   fordringar: 

1)  eröfringar  eller  annexioner  må  icke  ske  emot  vederbörande 
befolknings  intressen  och  önskningar,  skolande  därvid  dess  röst  in- 
hämtas genom   plel)iscit  eller  annorledes. 

Inom  alla  stater  böra  främmande  nationaliteter  tillf()rsäkras 
lika   rätt  med   den   egna  äfvensom    religionsfrihet   och    sprakfrihet. 

2)  Inom  alla  kolonier,  skyddsområden  och  intressesfärer  skall 
råda  handelsfrihet  eller  åtminstone  lika  rätt  för  alla  nationer. 

3)  Haagkonferensen  skall  fastare  organiseras  med  periodiskt 
återkommande  sessioner.  Alla  stater  skola  förbinda  sig  att  under- 
ställa eventuella  tvister  en  fredsförhandling  inför  en  särskild  inter- 
nationell domstol.  För  sådant  ändamål  liöra  utom  den  redan  be- 
fintliga skiljedomstolen  i  Haag  inrättas  a)  en  permanent  inter- 
nationell domstol  och  b)  ett  permanent  internationellt  undersök- 
nings- och  medlingsråd.  Staterna  skola  vidare  förplikta  sig  att 
gemensamt  företaga  nödiga  matt  och  steg  —  diplomatiska,  eko- 
nomiska och  militära  —  emot  en  stat,  som,  utan  att  framlägga  en 
tvist  inför  domstolen  eller  inhämta  undersöknings-  och  förmed- 
lingsrådets  utlåtande,    tillgriper   militärmakt. 

4)  Staterna  skola  öfverenskomma  om  rustningarnas  inskrän- 
kande. Och  för  att  underlätta  begränsning  af  sjöstridskrafterna 
skall   kaparerätten   afskaffas   och    hafvets   frihet    tryggas. 
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5)  utrikespolitiken  skall  underkastas  parlamentens  kontroll. 
Heinlii;a  fördrag  få  ej  finnas. 

Rörande  hvar  och  en  af  dessa  punkter  pågar  pa  föreningens 
uppmaning  utredningar  och  undersökningar  rundtorn  i  världen. 
För  att  främja  arl)etet  uppsättas  och  kringsändas  utaf  en  »Inter- 
nationel  Studiekommission  .  senare  uppdelad  i  flera,  mera  detal- 
jerade frågor  rörande  de  olika  punkterna.  En  mängd  författare 
ha  ock  redan  afgifvit  svar,  dels  vid  en  i  Bern  19 IG  hallen  kongress 
dels   i   forthipande   serie. 

Det  är  ett  betydande  arbete,  som  redan  utförts  pa  detta  sätt. 
De  hittills  samlade  svaren  utgöra  3  band  med  supplement.  Och 
nya  tillkomma  oafbrutet.  Naturligen  äro  de  lämnade  bidragen 
ganska  olikvärdiga.  Men  ett  betydande  förarbete  för  det  stora 
målets  förverkligande,  den  eviga  freden  eller  åtminstone  krigets 
begränsning,  utföres  dock  härmed.  En  särdeles  förtjänstfull  skrift 
är  den  otTiciella  kommentaren  till  programmet:  Ein  dauernder 
Friede.  OfFizieller  Kommentar  des  Mindestprogramms,  Haag.  51 
Theresiaslraat". 

Här  utläggas  och  begrundas  de  olika  punkterna  pä  ett  i  det 
hela  förträfTligt  sätt.  Svagast  är  kanske,  hvad  som  säges  om  5. 
punkten  rörande  parlamentens  kontroll  pa  utrikespolitiken  och  de 
förhoppningar,  som  ställas  pä  en  sådan  kontroll.  Förenta  Sta- 
ternas inträde  i  kriget  och  hela  följande  politik  visar,  att  parla- 
mentskontrollen betyder  intet,  när  såsom  i  detta  fall  kongressen 
är  ett  lydigt  verktyg  i  händerna  på  krigslystna  och  byteshungriga 
storkapitalister   och    landet    ledes    af   en    statschef   som    Wilson. 

En  brist  i  programmet  är,  att  intet  säges  om  saldef  som  ut- 
öfvas  emot  de  neutrala,  nu  mer  än  i  väl  nägot  krig  under  senare 
tid.  och  som  innefattar,  utom  handelskaperi  och  u-batskrig:  1)  neu- 
trala fartygs  beslagtagande  och  pressning  till  tjänst  hos  de  krig- 
fcMande  makterna:  2)  förscik  att  genom  atspäirning  och  hunger 
tvinga  lie  neutrala  in  i  kriget:  3)  pressning  af  främmande  neutrala 
undersatar  till  krigstjänst  —  endels  utr)fva(it  af  l^ngland.  allt  af 
Förenta   Staterna. 

Märkligt  är  all  iakttaga  det  olika  mollagande.  som  denna  för- 
ening, dess  program  och  kongresser  —  hvaraf  en  just  nu  pågar  i 
Bern  —  ha  fatt  hos  (Centralmakterna  och  inom  Entenlens  länder. 
Hos  de  f()rra  har  ingen  mindre  än  Österrike-Ungerns  utrikesmini- 
ster, grefve  C/ernin,  varmt  och  obetingadt  uttalat  sin  anslutning 
till  alldeles  samma  tankar  och  grundsatser,  som  de  i  ofvan  angifna 
prograui  iranistiillda.  medan  i  Tyskland  man  åtminstone  ställt  sig 
vjihilligl  afvaktande  mot  l(")reningens  xcrksamhet.  1  l-^ntenteliin- 
derna  äter  blåses  allljitml  i  krigslrumpeten  af  Lloyd-(ieorge.  Wilson 
och  C.lemenceau  ungi'f;ir  som  i  krigets  f()rsta  dagai'.  Och  i  slil 
hjirmed  rr)r\;igras  pass  ftir  dem,  som  \  ilja  frän  dessa  iiinder  deltaga 
i  fredslcireningens  konferenser  samt   —   fast  otroligt  biiinnnuir- 


374 


sTiuiDDA  mi;i)1)i;i,ani)i:n 


kils  alla,  som  iiltala  sii^  l'(")r  fred,  sasoiu  hcsoldadc  at  TysklaiKl  och 
lill    och   iiHul   lai,'föras   och    fiini,'his. 

Uiul(M-  liden  stiger  hiingcrs[)(")kel  holaiuh'  upp  (ilvcr  lMir(j})as 
horisont  sa.  som  icke  sethiri  trettioåriga  kriget  \arit  lahel.  Ändock 
s\iirma  Sxcriges  arhetare  ocli  htinder  lör  Ententens  statsmiin  och 
politik!  I\   I\ 


Litteratur. 


P.  o.  Granström:  Om  ordnings-  och  frihetsproblemet  inom 
statslivet.  En  orientering  öfuer  teori  och  praxis.  1917.  C,  W.  K. 
Gleerups  förlag.      164  s. 

Professor  Granström  har  tidigare  dokumenterat  sig  som  en 
framstående  kännare  af  svensk  riksdagshistoria  och  svensk  parla- 
mentarisk praxis.  Arbetena  »Adresser  och  adressdebatter»  och 
»Prästeståndets  sista  strid»  såväl  som  ett  flertal  artiklar  i  denna 
tidskrift  lämna  utmärkta  inblickar  i  var  folkrepresentalions  kynne 
och   arl)etsmetoder  från   olika   tidsskeden. 

I  förehggande  arbete  har  professor  G.  öfvergifvit  dessa  mera 
speciella  forskningsområden  och  tagit  upp  till  behandling  etl  af 
den  allmänna  statslärans  centrala  problem,  »kärnpunkten  i  all 
stalsorganisation»  för  att  använda  förf:s  ord:  »den  rälla  lösningen 
af  förhållandel  mellan  stat  och  individ,  mellan  det  allmänna  in- 
tresset och  det  enskilda  —  korteligen:  mellan  »ordning  och  frihet» 
inom  siatslifvet».  En  dylik  kortfattad  framställning  af  »socialprin- 
cipens» kamp  med  »individualprincipen»  inom  statslära  och  j)rak- 
tisk  politik,  en  kamp,  som  med  olika  intensitet  förts  och  kominer 
alt  föras,  så  länge  samfundslif  består,  kan  naturligtvis  endusl  i 
fågelperspektiv  fånga  utvecklingens  oerhördt  rika  och  mångskif- 
tande gång. 

Inledningsvis  definierar  förf.  staten  som  makt  och  som  enhet. 
Utan  slatslit  intet  framåtskridande  och  ingen  frihet.  Ktt  stalslöst 
samfund  skulle,  tvärtemot  anarkisternas  drömmar,  medföra  etl 
tryckande  socialt  tvång.  Hvar  statsmaklens  gränser  böra  dragas, 
och  hur  en  lagbunden  ordning  skall  förenas  med  medl)oigarnes 
individuella  frihet,  det  är  just  problemet. 

Antikens  lösning  häraf  var  princij)iell  statsomnipolens.  vStat 
och  kyrka  sammnnsmälte  till  en  individerna  helt  öfverskyggande 
makt.  Så  i  Grekland  och  så  älven  i  Rom,  faslän  här  striderna 
mellan  palricier  och  peblejer  skapade  ett  slags  statsorganens  makt- 
fördelning under  republikens  första  århundraden,  hvilken  dock 
med  tiden  fick  gifva  vika  för  principatet.  den  fingerade  folkviljans 
allsmäktiga  organ.  Ku  personlig  frihetssfär  existerade  väl  faktiskt 
under  antiken  —  så  utöfvade  ju  husfadern  i  Rom  en  nästan  oin- 
skränkt patria  jiolestas  —  men  blott  som  ett  ständigt  ålerkalle- 
ligt   precarium.      Förf.   Ifnnnar  en   utmärkt   öfversikl   af  Plalos'   och 
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Arisloleles'  i  j>ruii{ien  äklhellenska  slalsläror  saml  den  senaiilika 
filosofiens  härifrån  skarpt  afvikande  individualistiska,  naturrälten 
("örehådande,  system,  som  såg  sina  satsers  giltighet  hekriiflad  i  ili^n 
romerska    rättens  jus  gentiuni   et  naturale. 

Den  antika  stadsstaten  framträdde  fullvuxen  ocii  harmoniskt 
ulhildad  redan  vid  historiens  början,  medan  medeltidens  ur  de 
olika  landen  och  folken  framväxande  statsväsen  hade  att  genomgå 
en  flerhundraårig  bildningsprocess.  Individen  stod  under  medei- 
tiden  förhållandevis  fri  gentemot  en  lös  eller  blott  vardande  stats- 
myndighet, men  han  var  i  stället  klalbunden  af  två  sociala 
makter:  feodalismen  och  kyrkan.  Kristendomen  hade,  säger  förf. 
trälTande,  »genom  att  särskilja  människan  från  medborgaren,  hvilka 
för  antikens  åskådning  voro  ett,  och  häfda  individens  samvetsfri- 
het kullstörtadt  »den  traditionella  statsteori,  som  lät  det  offentliga 
lifvct  absorbera  det  privata  och  kräfde  individen  hel  och  hållen». 
Kristendomen  förde  trosfrihetens  talan,  men  trosfriheten  blef  här 
med  tiden  tvång  att  omfatta  den  enda,  den  rätta  tron.  »Den  af 
kristendomen  uppväckta  individualprincipen  ändade  i  en  järnhård 
socialprincip». 

Först  renässansen  kan  sägas  hafva  lagt  grunden  till  den  mo- 
derna statsmaktens  utformning  genom  att  utvidga  det  religiösa  fri- 
hetsbegreppet till  alt  omfatta  individens  fullständiga  moraliska 
oberoende  och  genom  häfdandet  af  folksuveräniteten.  I  stora  lin- 
jer uppdrar  förf.  den  moderna  statens  tillblivelse  och  utveckling 
genom  den  absoluta  monarkien  till  våra  dagars  mer  eller  mindre 
beslöjade  folkvälde.  I  naturrätten  kulminerar  frihetsprincipen 
inom  statslifvet.  Naturrätten,  af  upplysningstidehvarfvet  »détaché 
du  ciel  et  ramené  sur  la  terre»  (Esmein),  är  direkt  eller  indirekt 
upphofvet  till  alla  stora  rättsligt-politiska,  sociala  och  ekonomiska 
företeelser,  så  inom  tänkandet  som  det  praktiska  lifvet  under  de 
gångna  hundrafemtio  åren.  Det  måste  betecknas  som  ett  förbi- 
seende af  förf.,  när  han  vid  en  hastig  öfverblick  af  statens  förhål- 
lande till  det  elionomiska  lifvet  skildrar  den  ekonomiska  libera- 
lismen utan  att  framhålla  dennas  samband  med  naturrätten,  som 
är  den  bärande  idén   för  denna   rörelse. 

Det  är  ogörligt  att  en  gång  för  alla  fastslå  gränsen  mellan 
statsmakt  och  medborgarfrihet.  Den  förskjutes  alltefter  samhälle- 
nas hela  kulturella  och  ekonomiska  tillstånd.  I  de  moderna  sam- 
hällena råder  emellertid  i  stort  sedt  öfverensstämmelse  hvad  be- 
träffar den  individuella  frihetssfären.  Förf.  lämnar  en  systematik 
af  de  individuella  rättigheterna  i  egentlig  mening  och  afgränsar 
dem  gentemot  de  politiska.  Efter  en  öfversikt  af  de  uttryck,  in- 
dividens fri-  och  rättigheter  erhållit  i  de  moderna  författningarna, 
i  rättighetsförklaringar  och  rättighetsgarantier,  efter  mönster  af 
1789  års  epokgörande  »Déclaration  des  droits  de  Thomme  et  du 
citoyen»  frågar  sig  förf.,  om  dessa  verkligen  utgöra  en  säker  bor- 
gen för  den  individuella  frihetens  fortbestånd.  Svaret  är  pes- 
simistiskt. 
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Den  alltmer  målmedvetna  »folkviljan»  tål  inga  skrankor  i 
sin  väg.  Samlande  sig  i  ett  organ,  en  kammare,  utgör  denna 
kollektiva  allenahärskare  en  långt  fruktansvärdare  fara  för  frihet 
och  rätt,  än  äldre  tiders  despoter,  som  dock  af  försiktighet  aktade 
sig  att  ingripa  i  sina  folks  enskilda  göranden  och  låtanden.  Tron 
på  det  intima  sambandet  mellan  politisk  och  individuell  frihet  är 
en  fullständig  chimére.  Under  antiken  saknades  sålunda  rättsligt 
skyddad  individuell  frihetssfär;  medborgaren  åtnjöt  i  stället  I  ull 
politisk  frihet  genom  befogenheten  att  deltaga  i  bestämmandel  af 
statsviljan.  Mot  folkviljan,  förkroppsligad  i  en  församling  af  sociala 
reformatorer  har  privatlifvet  intet  värn,  om  också  det  anglo-ameri- 
kanska  garantisj^stemet  med  specialiserade  rättighetsparagraler  i 
författningen  och  en  grundlagsväktande  domstolsorganisation  nå- 
gon tid  torde  förmå  hejda  en  utsväfvande  demokratis  världsför- 
bättrardrift. 

Förf.  har,  naturligt  nog,  ej  haft  tillfälle  att  fördjupa  och  mera 
ingående  behandla  något  särskildt  parti  af  sitt  vidtomspännande 
ämne.  Det  är  de  stora  konturerna  af  ett  världshistoriskt  förlopp, 
professor  G.  velat  gifva  i  sitt  arbete.  Ett  företag,  som  fordrar 
vetande,  takt  och  blick  för  jnopoitioner.  Förf.  har  på  elt  lör- 
träffligt  sätt  löst  sin  uppgift.  Öfverskådlig  gruppering  och  en  ele- 
gant framställningskonst  gör  studiet  af  boken  till  ett  nöje.  Hvar 
och  en,  som  önskar  erhålla  en  snabblick  öfver  en  af  kardinal- 
frågorna i  alla  tiders  statskonst,  hänvisas  därför  till  Om  ordnings- 
och   fiihetsproblemet   inom   slatslifvet. 

E.  F. 


E.  H.  Thörnbkiu;:  Samhällsklasser  och  politiska  partier  i  Sne- 
rige.  Studier  och  iakttagelser  1917.  P.  A.  Norstedt  ä  Söners 
förlag.      170  s. 

1800-talet  inleder  de  västerländska  kulturstaternas  sociala  om- 
danings- och  nybildningsskede.  Den  sedan  17()0  talet  oafbrulel 
fortskridande  omhvällningen  på  teknikens  och  industriens  alla  mar- 
ker i  förening  med  den  politiska  frihetens  allt  mäktigare  lan<i- 
vinningar  bröt  ned  de  gamla  mer  eller  mindre  feodalt  färgade 
slåndsbildningarna  och  medförde  en  samhällenas  strukturföränd- 
ring från  grunden,  som  ännu  är  midl  upp  i  sitt  vardande.  De 
rättsligt  och  socialt  skarpt  afgränsade  stånden  fingo  vika  för  fria 
samhällsklasser,  hvilkas  yttre  och  inre  gestaltning  och  rekrytering 
alllloit  nr  stadd  i  förvandlingens  tecken.  Del  råder  en  oafbruten 
rörelse,  upp  och  ned,  inom  dessa  klasser  och  en  ständig  förskjut- 
ning af  gränserna  dem  emellan,  som  förlänar  det  moderna  inre 
sanifundslifvet   en   kaotisk   prägel. 

En  återspegling  af  detta  kaos  vidlåder  älven  i  viss  man 
Thörnbergs  framställning.  T.  urskiljer  i  det  svenska  .»-amhället 
en   underklass,  en  medelklass  och  en  öfverklass.     Förf.  Ivckas  emel- 
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lertid  ej  klart  angifva,  hvad  han  menar  med  medelklassen  och 
hvad  denna  skall  anses  omfatta  —  det  senare  lör  öfrigt  en  syn- 
nerligen vansklig  fråga.  Med  skarp  blick  och  en  viss  humoristisk 
bredd  i  detaljerna  tecknas  den  genomgående  slräfvan  alt  stiga 
högre  på  samfundsslegen,  komma  öfver  sin  sociala  utgångspunkt 
och   —  i  bästa  fall  —  la  räknas  bland    »the  upi)er  len». 

ECter  en  utredning  af  begreppet  parli  karaktäriserar  förf.  de 
tre  slora  svenska  parlierna  som  elt  mellanting  af  idé-  och  intresse- 
parlier.  Med  vissa  betydelsefulla  undantag  kunna  de  socialdemo- 
kratiska, liberala  och  konservativa  partierna  sägas  företräda  våra 
Irenne  samhällsklasser  i  ordning  nedifrån  och  upp.  Ett  för  våra 
svenska  förhållanden  nogsamt  kändt  faktuni  härvidlag  är  folkskol- 
lärarekårens nära  nog  mangranna  uppslutning  ål  vänster  och 
vtlersta  vänster. 

Förf.  lämnar  en  gifvande  öfversikl  af  liberalismens  och  so- 
cialismens utveckling,  inbördes  förhållande  och  växt  i  England 
och  Sverige,  hvarvid  våra  mäktiga  folkrörelser  under  medlet  och 
senare  delen  af  1800-talet,  de  frireligiösa  rörelserna  och  de  olika 
nykterhetsrörelserna,  blifva  vederbörligen  beaktade.  Den  konser- 
vativa politiken  i  Sverige  finner  förf.  främst  hylla  principerna  om 
statens  öfverhöghet  och  den  enskildes  ekonomiska  rörelsefiihel. 
Den  privata  äganderätten,  af  naturrätten  ocii  den  äldre  liberalismen 
gjord  till  en  hörnsten  i  deras  system,  har  sålunda  med  tiden  blif- 
vit  en  af  konservatismens  grundvalar.  Förf.  ser  det  konservativa 
partiets  uppgift  främst  bestå  i  häfdandet  af  produktionen,  medan 
liberaler  och  socialdemokrater  böra  inrikta  sig  på  respektive  för- 
bruknings- och   fördelningsproblemen. 

»Samhällsklasser  och  politiska  partier»  utgör,  som  förf.  in- 
ledningsvis framhåller,  en  utvidgning  af  några  sociala  löredrag. 
Till  en  del  förklaras  häraf  ojämnheterna  och  den  oklarhet,  hvaraf 
boken  ställvis  lider.  Större  reda  och  mindre  öfverlastadt  tram- 
ställningssätl  här  och  hvar  hade  varit  välgörande.  Arbetet  bjuder 
annars  på  åtskilliga  intresseväckande  och  värdefulla  utläggningar. 
Förf:s  vidsträckta  beläsenhet  och  intima  kännedom  om  svenskt 
samhällslif  rättfärdigar  förhoppningar  om  arbeten  af  större  räck- 
vidd. Dock  måste  förf.  lära  sig  att  rensa  sin  framställnings  nå- 
got töckniga  »dunstkrets»  —  för  att  använda  hans  egen,  mindre 
lyckade  benämning  på  idévärld!  En  ingående  och  i  möjligaste 
mån  öfverskådlig  skildring  af  våra  folkklasser  just  nu  vore  af  stor 
betydelse  ej  endast  som  kulturbild  utan  älven  som  utgångspunkt 
För  bedömande  af  utsikterna  för  första  kammarens  eventuella  re- 
konstruktion  på  intresse-  och   klassvalens  grund. 

E.  F. 
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Finland  och  Ålandsfrågan. 

Av 
Pontus  Fahlbeck. 


Kriget  är  ej  slut  och  ändock  kunna  vi  redan  fastslå,  att 
uloni  och  jämte  allt  det  lidande,  det  hittills  bragt  över  världen 
och  varmed  det  än  hotar,  det  också  har  en  kreditsida  med  flera 
tungt  vägande  poster  att  ställa  upp  mot  skuldsidan.  Kriget  är 
icke  endast  av  ondo,  när  det  som  i  detta  fall  leder  till  sonande 
av  tidigare  begångna  våldsdåd  och  avlyftande  av  alltjämt  bestå- 
ende förtryck.  Så  har  skett  i  och  med  det  ryska  rikets  upplös- 
ning. Även  om  detta  fruktansvärda  krig  ingen  annan  god  frukt 
bure  ~  och  man  har  dock  rätt  att  hoppas  på  flera  —  så  skulle 
det  komma  att  räknas  som  en  välgärning  för  mänskligheten  genom 
störtandet  av  det  moskovitiska  väldet.  Detta  var  den  enda  åter- 
stående erövrarstaten  i  Europa,  om  man  bortser  frän  koloniala 
erövringar.  Som  sådant  representerade  det  ett  eljest  övervunnet 
tidsskede,  en  anomali  bland  de  europeiska  folken  —  undantagan- 
des Balkanfolken  —  ocli  utgjorde  en  ständig  fara  för  den  all- 
männa freden  och  främst  för  grannarne.  Men  även  Balkanfolkens 
liksom  Italiens  senaste  erövrarlendenser  kunna  till  sin  urskuUlan 
förebara  nationella  intressen.  Kyssland  ensamt  var  erövrarstat  av 
gammalt  snitt,  utan  hänsyn  till  främmande  nationaliteter,  blott  av 
begär  efter  väldets  utbredning.  Det  ryska  rikets  fall  innebar  där- 
för en  vinst  för  Europa,  vilken  först  framliden  kan  rätt  uppskatta, 
och   tillika  vedergällning  för  begånget  våld. 

Det  ryska  riUel  har  uppstått  genom  erövring  från  alla  kring- 
boende   folk,    varvid    de    llesla    underkuvals   i   beslänul    avsikt  all 
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lillinlelgöras  som  folk.  Kriget  och  dess  följd  revolutionen  har 
vändt  detta  om.  Vi  bevittna  en  historisk  reversion  av  ett  för- 
gånget händelseförlopp,  vartill  världshistorien  väl  aldrig  sett  ma 
ken.  De  förtryckta  och  nästan  till  döds  kvävda  folken  slå  äter 
upp  och  de  underkuvade  bli  fria.  Kaukasier,  ukrainer,  i)olacker, 
letter,  ester,  som  voro  nära  att  duka  under,  vakna  till  nytt  lif. 
Och  Finland,  som  nyss  kämpade  en  ojämn  strid  för  livet,  kom- 
mer åter  till  sig  själv.  De  i  Ryssland  inkorporerade,  förtryckta 
och  med  förtryck  hotade  nationaliteterna  kunna  börja  sitt  liv  på 
nytt  och  själva  bygga  sin  framtid.  Delta  är  den  andra  stora  väl- 
gärningen, som  detta  krig  fört  med  sig. 

Intet  folk,  utom  de  nämnda  omedelbart  berörda,  är  så  in- 
tresserat av  dessa  två  första  följder  av  kriget  som  Sveriges.  Ryss- 
land var  vår  enda  synbara  fara,  det  enda  rike  som  kunde  tänkas 
vilja  angripa  oss,  och  mot  vilket  vi  oavlåtligen  måste  vara  på 
vakt.  Jag  tror  icke,  alt  nutidens  svenskar  ännu  rätt  förslå  eller 
erkänna  den  omätliga  betydelse,  som  Rysslands  nederlag  för  oss 
äger.  Ej  mindre  glädjande,  och  knappt  mindre  betydelsefull  är 
Finlands  frihet.  Finland  är  åter  vordet  en  buffert  mellan  oss  och 
moskoviten,  men  icke  som  en  lidande  provins  utan  som  fritt  land. 
Härtill  kommer  den  djupa  tillfredsställelsen  över,  att  delta  hård  I 
prövade  folk,  som  stått  oss  så  nära,  dock  ändtligen  sett  sina  dröm- 
mar om  självständighet  gå  i  uppfjdlelse,  mer  än  det  till  och  med 
någonsin  vågat  hoppas.  Om  med  yttre  självständighet  och  frihet 
också  inre  trygghet  och  lycka  följa,  blir  nu  det  finska  folkets 
egen  sak.  * 

Emellertid  må  vi  svenskar  icke  inbilla  oss,  att  dessa  för  oss 
lyckosamma  frukter,  som  kriget  utan  all  vår  förskyllan  och  vär- 
dighet skänkt  oss,  kunna  inhöstas  och  njutas  så  att  säga  utan 
vederlag.  Liksom  Ryssland,  så  länge  det  stod  orubbat,  för  oss 
innebar  en  hotfull  uppgift,  uppgiften  att  värna  vår  självständig- 
het, så  innebär  även  dess  upplösning,  så  som  nu  skett,  uppgifter 
av  olika  slag,  ej  lika  hotfulla,  men  säkerligen  dock  ytterst  allvar- 
liga. Ålandsfrågan  är  en  sådan  uppgift  och  nära  förbunden  med 
den  vårt  förhållande  till  Finland,  en  tredje  hela  Östersjöproblemet 
och  slutligen  som  den  viktigaste  av   alla,  enär  av  den  ytterst  alla 
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(le  andra    bero,    vårt    lörhållande    till    det   nya   Ryssland,  ilet  ren- 
odlade moskovitiska   riket. 

Vi  ha  härmed  berört  blott  ställningen  för  dagen  och  dess 
för  oss  gynnsamma  utsikter.  Antager  man,  att  den  för  all  framlid 
blir  beståndande  utan  något  försök  att  göra  det  gjorda  ogjort,  så 
är  allt  godt  och  väl;  då  kan  både  Ålandsfrågan  och  allt  annat  ord- 
nas utan  svårighet.  Detta  antagande  vilar  emellertid  på  ett  annat, 
mera  tvivelaktigt:  att  detta  krig  efterföljes  av  den  eviga  freden 
eller,  om  ej  det,  dock  att  krig  i  Europa  och  i  vår  omedelbara 
närhet  ej  vidare  skola  förekomma.  Helt  visst  äro  folken  nu  så 
krigströtta,  att  när  freden  en  gång  kommer,  de  ej  i  denna  gene- 
rations tid  eller  på  något  tiotal  år  vilja  gå  i  krig  igen.  Men  att 
verkligen  den  eviga  freden  och  avrustningen  och  allt  annat  som 
pacifisterna  drömma  om,  skulle  komma,  är  ej  därför  givet,  just 
vad  Ryssland  beträfTar.  I  alla  händelser  måste  den  möjligheten 
tagas  med  i  beräkningen,  att  storryssarne  tillsamman  med  sibiri- 
akerna  räknande  alltjämt  80  till  90  milj.  huvuden  med  ett  land 
stort  som  hela  det  övriga  Europa  icke  skola  för  all  framtid  be- 
skedligt finna  sig  i  det  nya  läge,  vari  kriget  och  revolutionen  för- 
salt dem.  Vilketdera  av  dessa  anlaganden,  som  har  största  sa 
nolikheten  för  sig,  är  ej  lätt  att  med  någon  säkerhet  besvara. 
FCndast  det  torde  kunna  med  visshet  sägas,  alt  om  någon  som 
garanti  för  det  nuvarande  lägets  bestånd  räknar  det  bolschevi- 
kiska  regementets  fortvaro,  så  tager  han  grundligt  fel. 

En  revolution  är  ett  övergångstillstånd,  helt  enkelt  emedan 
den  är  en  revolution.  Det  har  så  alltid  varit  och  skall  så  evigt 
förbli.  Och  i  detta  fallet  står  den  sanningen  klarare  än  någon- 
sin. Det  ryska  folket,  djupt  okunnigt  och  behärskat  av  natur- 
drifter, är  icke  på  långt  när  moget  för  den  folkliga  självstyrelse, 
som  revolutionen  och  den  extrema  demokratien  svärma  för  och 
nu  söka  förverkliga.  Men  ännu  omöjligare  är,  alt  det  upp  och 
ned  i  avseende  på  klassväsen  och  kulturarbete,  som  revolutionen 
för  ögonblicket  skapat,  kan  bestå.  Att  ställa  sig  på  huvudet  och 
så  förllytla  sig  kan  ingen  göra  mer  än  för  ett  ögonblick  och  ännu 
mindre  ett  folk.  Den  ryska  revolutionens  män  förstå  lika  litet 
som  dess  svärmbröder  hos  oss,  att  samhällets  klassväsen  är  en 
arbetsorganisation,    nödvändig    för    kulturen.     Ulan    klasser  ingen 


%  PONTUS    I-AHLBECK 

kultur;  och  som  kulturbehovel  dock  trängt  alla  djupt  i  blodet, 
även  den  stora  massan  av  undermåliga,  som  revolutionen  tyvärr 
lörl  upp  på  ytan  liksom  stormen  bottenslammet,  så  dröjer  det  ej 
länge,  innan  allt  går  tillbaka  igen  i  de  former,  som  nyss  brölos 
sönder.  Redan  ordningens  återställande  och  hävdande  av  säker- 
het och  rätt  nödvändiggöra  detta.  Och  likaså  återtagandet  av  det 
lör  ett  ögonblick  avbrutna  arbetet.  Revolutionen  har  öga  blott 
för  fördelningen  av  alla  nyttigheter.  Men  när  det  samlade  för- 
rådet av  sådana  tar  slut  —  och  det  sker  inom  kort  —  så  gäller 
det  att  skaffa  nya  eller  också  svälta  och  sjunka  ned  till  okultur. 
Med  produktionen  åter  följer  organisationen  och  med  den  hela 
den  gamla  ordningen,  högre  och  lägre  klasser,  olika  livs-  och  för- 
mögenhetsvillkor o.  s.  v.  Och  så  går  allt  tillbaka,  väl  icke  ulan 
stora    förändringar    mot  förr,    men  dock  i  grunden  till  detsamma. 

Huru  går  det  då,  när  Troitski  och  Lenin  och  alla  de  andia 
revolutionshjältarne  äro  borta  och  bourgeoisien  återtagit  sin  le- 
dande ställning  i  stat  och  samhälle,  huru  går  det  då  med  freds- 
verket och  den  nyskapade  statliga  ordningen?  Kan  man  antaga, 
att  gammalryssarne,  som  för  ej  länge  sedan  voro  erövringsl3^stna 
panslavister,  skola  godkänna  den  oerhörda  stympning  som  ryska 
riket  undergått?  Skola  de  utan  vidare  finna  sig  uti  att  tre  år- 
hundradens statuppbyggande  arbete  är  lagt  i  spillror?  Att  Ryss- 
land knappt  har  andrum  vid  Östersjön  och  genom  Ukraina,  låt 
vara  som  förbunden  republik,  är  avslängt  från  Svarta  havet  lik- 
som av  japanerna  från  Stilla  havet?  Det  vore  väl  om  Bolschevi- 
kernas  syn  på  dessa  ting,  som  de  genom  freden  synas  vilja 
bekräfta,  delades  av  Kerenskij,  Miljukow  och  alla  andra  stor- 
ryssar. Men  kunna  vi  bygga  härpå?  Är  ej  det  hotfulla  alterna- 
tivet, att  ryssarne  vilja  göra  allt  om  igen,  när  de  åter  kommit  lill 
krafter,  lika  sannolikt  eller  till  och  med  sannolikare  än  det  andra, 
att  de  godtaga  krigets  och  revolutionens  resultat  och  anamma  den 
eviga  freden? 

Det  förefaller,  som  om  alla  de  både  hos  oss  och  i  Finland, 
som  diskutera  Ålandsfrågan  och  Östersjöproblemet  och  annat  där- 
med sammanhängande,  städse  utgå  ifrån,  att  sedan  Finland  nu 
är  vordet  självständigt  och  likaså  Estland  och  Kurland  m.  m.,  så 
är    därmed    en    fast    grund    för    alla  dessa  frågors  ordnande  utan 
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vidare  komplikationer  given.  Man  liar  blott  den  eviga  fredens 
alternativ  för  ögonen,  icke  det  andra,  den  stundande  kampen  för 
den  nyvunna  Irihetens  bestånd.  Detta  är,  synes  oss,  ett  farligt 
misslag.  I  alla  händelser  måste  man  i  sina  beräkningar  förutsätta 
det  värsta   för  att  ej   sedan   värnlös  överraskas  därav. 

Gör  man  det,  så  te  sig  alla  de  ovan  nämnda  uppgifterna 
för  Sverige  och  för  Finland  —  ty  de  äro  ungefär  desamma  för 
oss  som  för  finnarne  —  helt  annorlunda,  än  om  man  utan  vidare 
finge  stanna  vid  de  redan  vunna  resultaten  som  för  framtiden  be- 
stående. Huru  åter  dessa  uppgifter  bäst  skola  lösas  om  man  ut- 
går ifrån,  att  moskoviterna  en  dag  vilja  återställa  sin  hegemoni 
och  därför  på  nytt  söka  erövra  de  folk  och  länder,  som  nu  be- 
friats från  deras  ok,  vilja  vi  här  icke  vidare  diskutera  utom  be- 
träffande Åland  eller  rättare  de  åländska  öarne. 

Medan  den  eviga  freden  skulle  göra  besittningen  av  Åland 
för  Sverige  politiskt  betydelselös,  måste  utsikten  till  ett  försök  å 
rysk  sida  att  åter  underlägga  sig  Finland,  inklusive  Alandsöarne, 
göra  en  sådan  besittning  till  ett  allvarligt  livsintresse.  Man  hade 
börjat  känna  det  så  allt  mer  under  den  gångna  tiden  och  allra 
mest  under  kriget,  då  de  av  Ryssland  emot  givna  löften  upp- 
förda befästningarna  utgjorde  ett  verkligt  hot  emot  Sverige.  Det- 
samma skulle  bli  ännu  mera  fallet,  om  det  lyckades  Ryssland  att 
åter  erövra  Finland  eller  blott  gjorde  försök  därtill.  F^ör  den  då 
inträdande  striden,  vid  vilken  Sverige  sannolikt  icke  kunde  slå 
utanför,  är  Åland  som  fast  stödjepunkt  för  den  svenska  strids- 
makten av  oskattbar  betydelse  icke  blott  lör  oss  utan  därigenom 
också  för  Finland.  Åland  är  ur  försvarssynpunkt  för  Finland 
omedelbart  av  ringa  betydelse,  för  Sverige  däremot  så  god  t  som 
ett  conditio  sine  qua  non.  Åland  är  nyckeln  till  det  svenska  för- 
svaret österut.  Detta  gör  besittningen  av  Åland  till  ett  intresse 
av  ojämförligt  slöire  vikt  för  Sverige  än   lör   b^inland. 

För  Finland  synes  det  största  intresset  i  fråga  om  Åland  — 
oavsett  det  som  alltid  ligger  uti  ägandet  av  land  och  folk  —  be- 
slå uti  dess  svenskspråkiga  befolkning.  Genom  alt  avslå  från  Åland 
skulle  Finlands  redan  förul  ej  talrika  svenska  befolkning  ej  obe- 
tydligt reduceras,  \ilkel  vore  till  men  för  svenskheten  överhuvuil. 
Visserligen  lorde  fennonianerna   förhålla  sig  likgiltiga  häremot  eller 


b  1'ONTLS    1  AHI.BKCK 

kanske  vara  belåtna,  om  svenskarne  i  Finland  minskas.  Delta 
är  kortsynt  och  kan  icke  lör  oss  utgöra  skäl  att  underkänna 
svenskfinländarnes  oro  över  en  sådan  minskning.  Men  vi  tro, 
att  de  överskatta  den  skada,  förlusten  av  Åland  i  det  hänseendet 
skulle  medföra.  De  förbise  nändigen,  att  om  ock  antalet  svensk- 
talande i  Finland  därmed  skulle  med  ett  par  tiotusental  minskas, 
beröringen  mellan  Sverige  och  Finland  alldeles  ofantligt  måste 
ökas,  varigenom  faran  för  svenskhetens  undertryckande  icke  bleve 
större  utan   snarare  mindre. 

Kapellskärsbanan  bleve  naturligen  då  inom  kort  en  verk- 
hghet,  varigenom  icke  blott  förbindelsen  med  Finland  underlät- 
tades utan  säkerligen  även  hela  vår  handel  med  Ryssland  komme 
att  gå  den  vägen  i  st.  f.  över  Baltischport  och  Reval.  Men  än 
vidare,  genom  Ålands  införlivande  med  Sverige  komme  det  sven- 
ska riket  att  orienteras  åt  öster  på  ett  annat  sätt  än  hittills  och 
därigenom  på  mångfaldigt  vis  träda  i  närmare  förbindelse  med 
Finland,  än  vad  nu  är  fallet.  Vad  Finland  förlorade  av  svensk 
befolkning  finge  det  igen  många  gånger  om  i  ökad  beröring  med 
Sverige  och  genom  svenskt  inflytande.  Härav  finge  svenskheten 
i  Finland  ett  moraliskt  stöd,  som  mer  än  uppvägde  förlusten  i 
land  och  folk. 

Vad  slutligen  beträffar  sätt  och  vägar  för  verkställande  av 
en  sådan  överlåtelse  från  Finland  till  Sverige,  så  behöva  vi  här 
ej  närmare  inlåta  oss  därpå.  Det  blir  de  ansvariga  statsmännens 
sak  och  ligger  för  övrigt  nära  till  hands.  Blott  det  må  fastslås, 
att  överlåtelsen  måste  ske  frivilligt,  och  så  att  den  icke  stör  vårt 
goda  förhållande  till  Finland.  Det  är  ej  ulan  att  dessa  betingel- 
ser under  senaste  tid  stundom  väl  mycket  trädt  i  bakgrunden  uti 
den  diskussion,  som  härom  dagligen  pågår  i  Sverige.  Vi  få  icke 
tänka  på  Ålands  återförening  med  moderlandet  —  även  under 
befolkningens  genom  folkomröstning  uttalade  önskan  —  utan  de 
finska  statsmakternas  ja  och  samtycke.  På  flera  håll  ha  ock 
framhållits,  att  Sverige  bör  för  vinnande  härav  prestera  en  mot- 
svarande godtgörelse  eller  gentjänst.  Som  sådan  har  nämnts  en 
större  ersättning  i  penningar,  även  militär  hjälp  för  återställande 
av  ordningen  i  landet.  Närmast  till  hands  hade  legat  en  energisk 
diplomatisk  aklion  för  att  lörmå  de  nuvarande  ryske  maktägande 
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atl  draga  sina  trupper  ur  Finland.  De  upprepade  rättskränk- 
ningar av  eller  hot  mot  svenska  undersåtar  och  intressen,  som 
med  de  ryska  soldaternas  bistånd  förekommit,  ge  osökt  anledning 
härtill.  Tar  revolutionen  överhand,  torde  väl  ock  ett  väpnat 
skydd  icke  vara  ovälkommet.  Även  andra  sätt  att  göra  Finland 
en  väntjänst  kunna  tänkas. 

Men  man  må  härvid  icke  å  finsk  sida  förglömma,  atl  fram- 
tiden av  skäl,  som  ovan  angavs,  skall  tvinga  Finland  alt  söka 
stöd  västerut.  Överhuvud  måste  förhållandet  mellan  Finland  och 
Sverige  få  en  helt  annan  och  intimare  karaktär,  än  det  hittills 
haft.  Som  del  av  det  ryska  riket  var  Finland  i  flera  avseenden 
skilt  från  Sverige  genom  en  oöverstiglig  mur.  Som  fri  och  själv- 
ständig stat  kan  och  bör  del  i  Sverige  och  Norden  söka  de  na- 
turliga stöden  för  sin  både  politiska  och  kulturella  utveckling. 
Visserligen  dragas  nu  de  finska  socialisterna  till  de  ryska;  och 
socialisterna  äro,  tack  vare  den*  bedrövliga  landtdagsordningen 
med  dess  fördärvliga  allmänna  och  lika  rösträtt,  en  betydande 
maktfaktor  4  Finland.  Men  lyckas  det,  som  vi  hoppas,  övriga 
folkklasser  all  återställa  ordningen  och  sålunda  kväsa  den  revo- 
lution, som  med  rysk  hjälp  faktiskt  söker  få  övertaget  i  landet, 
så  lär  väl  även  dragningen  åt  Ryssland  få  ett  slut.  När  den 
ryska  revolutionen  går  tillbaka,  så  försvinner  den,  om  ej  förr, 
av  sig  själv.  Finland  och  Sverige  måste  då  komma  i  ett  vida 
närmare  förhållande  till  varandra,  än  vad  hittills  varit  möjligt. 
Detta  bör  av  de  finska  statsmakterna  tagas  med  i  räkningen  vid 
den  stundande  uppgörelsen  i  Ålandsfrågan. 

Emellertid  torde  frågan  icke  vara  utagerad  med  Finlands 
samtycke.  Det  är  icke  uteslutet,  att  Ryssland  gör  anspråk  på 
att  ha  ett  ord  med  i  laget,  under  framhållande  av  att  vid  freden 
1809  Åland  av  både  de  ryske  och  de  svenske  underhandlarne 
betraktades  icke  som  en  del  av  Finland  ulan  av  Sverige.  Även 
Tyskland  lär  fordra  alt  bli  hört  i  saken,  huvudsnkligcn  emedan 
det  är  lack  vare  dess  segrar  som  Finland  och  Alantl  och  de 
ryska  Östersjöländerna  blivit  fria.  och  det  med  skäl  kan  fordra 
atl  Oslersjöproblemel  i  hela  dess  vidd  löses  efter  dess  önskningar 
eller  med  dess  goda  minne.  Däremot  kan  icke,  såvidl  vi  förslå, 
Pariserfreden    av    1850  och  dess  garanlibcstämmelser  belrälTande 
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Åland  åberopas  av  vare  sig  Tyskland  eller  någon  annan  makt 
som  grund  lör  medbestämmande  eller  ens  utlåtande  angående 
Ålands  återförening  med  Sverige.  Denna  sak  bar  intet  att  skafla 
med  den  Ryssland  en  gång  ålagda  förpliktelsen  att  icke  befästa 
Åland.  Ty  i  samma  stund  Ryssland  avstått  från  själva  territoriet, 
måste  dess  förpliktelser  härutinnan  av  sig  själv  förfalla  ocb  där- 
med ock  andra  makters  garanti  av  nämnda  förpliktelses  upp- 
rätthållande. 

Ålandsfrågan  rör  nu  mer  endast  Östersjömakterna,  vilket 
förenklar  den  ocb  underlättar  en  tillfredsställande  lösning  av 
densamma.  Ty  lösningen  består  blott  uti  en  fortsatt  tillämpning 
av  grundsatsen  om  de  i  ryska  riket  inkorporerade  befolkningar- 
nas rätt  att  själva  bestämma  om  sina  öden,  vilken  grundsats 
icke  blott  de  nuvarande  ryska  makthavandena  utan  ock  Central- 
makterna proklamerat.  På  den  grundsatsen  vilar  Finlands  fri- 
het liksom  alla  de  andra  landsdelarnes,  varom  nu  i  Brest-Litovsk 
förhandlas.  Det  är  då  ej  mer  än  rätt  och  billigt,  att  de  åländ- 
ska öarne  och  deras  befolkning  komma  i  åtnjutantie  av  samma 
förmån. 

Emellertid  gives  det  en  annan  lösning  av  Ålandsfrågan  än 
den  här  antydda,  men  den  är  icke  att  rekommendera.  Den  be- 
står uti  Ålandsöarnes  förvandling  till  en  självständig  stat  med 
eller  utan  internationell,  närmast  svensk-finsk  överhöghet.  Denna 
lösning  vore  ett  surrogat  för  en  verklig  sådan,  vilket  icke  komme 
att  tillfredsställa  någon  av  de  tre  vidkommande  parterna.  Fin- 
land ginge  förlustigt  Åland  utan  någon  direkt  eller  indirekt  er- 
sättning därför,  Sverige  förlorade  det  stöd  för  sitt  försvar  som 
det  oundgängligen  behöver,  och  ålänningarne  själva  såge  sina 
önskningar  gäckade.  Detta  bleve  en  lösning,  som  vore  i  smak 
endast  för  en  inaktiv  och  klenmodig  diplomati,  men  för  alla 
andra  en  stor  missräkning.     Måtte  vi  förskonas  därifrån! 


Det  proportionella  valsystemet  och  dess  behov 

av  reformering. 

Av 
Fil.  kand.  Nore  Tenow. 


De,  som  ha  hyst  den  meningen,  alt  etter  liand  som  vårt 
nuvarande  proportionella  valsystem  blivit  väljarne  mera  bekant 
också  olägenheterna,  h  vilka  på  en  mångfald  punkter  träd  t  i  dagen, 
skulle  försvinna  - —  ha  icke  fått  sina  förhoppningar  infriade  vid 
höstens  andrakammarval.  Tvärtom  ha  dessa  olägenheter  skarpare 
än  någonsin  trädt  i  dagen.  Den  första  fordran,  som  ställes  på  ett 
proportionellt  valsystem,  att  partierna  skola  representeras  i  för- 
hållande till^sin  styrka,  har  aldrig  sämre  fyllts  än  vid  höstens  val. 
Knligt  uträkningar,  jag  vidtagit,  har  vid  höstens  val  det  gammal- 
socialistiska partiet  blivit  öfverrepresenterat  med  ej  mindre  än  14 
platser.  Det  Brantingska  partiet  äger  efter  sin  röstsitlVa  endast  rätt 
till  72  platser  i  stället  för,  som  nu,  80.  Av  dessa  14  platser  för 
mycket,  som  ge  en  märklig  illustration  till  det  Brantingska  partiels 
stora  valseger  i  år,  ha  vänstersocialisterna  fått  släppa  lill  7  |)lalser, 
de  borgerliga  partierna  ävenledes  7, 

Vända  vi  åter  blicken  mot  lillsällningcn  av  platserna  inom 
partierna,  finna  vi  vid  årets  val  en  mångfald  fall  av  dekapitering 
(genomfallande  av  ledare).  Det  mest  svårartade  av  dessa  fall  torde 
ha  inlrjillat  under  parlibeleckningeu  »Boiideförbundel»  i  Skara- 
borgs hins  södra  valkrets,  när  första  namnet,  hr  Berglund  i  (liiu- 
mene,  känd  som  stiftare  och  ledare  av  Bondeförbundel.  ulsiogs  lill 
förman  för  det  femte  och  nästan  helt  okvalilicerade  namnel  å 
samma   lista,  en  hr  Gustaf  .lohansson  i  Slularp.  —  Och  jämte  dessa 
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enstaka  Tall  av  dekapileiing  besiar  i  vari  Ull  iiamnel  och  avsikten 
proportionella  valsj^slem  den  egendomligheten,  all  inom  partierna 
mandaten  fördelas  enligt  mayor/Ze/sprincipen.  Tv  nästan  undan- 
tagslöst röstas  på  partiledningarnas  och  valmötenas  lista  —  rösta 
annorlunda  vågar  man  på  goda  grunder  icke,  då  valresultatet  i 
så  Tall  skulle  utlämnas  till  dekapiteringarnas  godtycke. 

Dessa  fakta,  även  den  i  dagen  liggande  ytterst  disproportionella 
fördelningen  mellan  partierna,  ha  lämnats  nästan  helt  obeaktade, 
medan  all  uppmärksamhet  riktats  på  maktstriden  kring  den  40-gra- 
diga  skalan  och  på  regeringsombytet.  Den  här  följande  uppsatsen 
skall  närmare  klarlägga  vårt  proportionella  valsystems  behov  av 
reformering  ävensom  söka  ange  några  vägar,  på  vilka  man  lämp 
ligen  kan  slå  in  för  alt  göra  detsamma  till  ett  genomfört  propor- 
tionellt valsystem.  Men  samtidigt  har  jag  haft  som  ögonmärke  en 
annan  måhända  än  viktigare  valprincip :  den  att  utseendet  av  goda 
politiska  förmågor  bör  genom  valmetoden  befrämjas.  Att  denna 
princip  inte  i  och  för  sig  sammanfaller  med  den  proportionalis- 
tiska,  såsom  på  proporlionalistiskt  håll  gärna  antages,  har  jag  velat 
visa  i  en  inledande  undersökning  av  den  proportionalistiska  prin- 
cipen och  rangprincipen,  vilken  jag  ansett  nödvändig  för  att  kunna 
erhålla  en    måttstock  för  bedömandet  av  vårt  gällande  valsystem. 


Medborgarens  sätt  att  utöva  inflytande  på  statens  ledning  tar 
nulilldags  andra,  mer  opersonliga  former  än  förr.  Folkviljan  finner 
icke  längre  sitt  uttr3^ck  i  hotfullt  böljande  skaror,  som  slå  på 
sköldarna  och  hota  med  handgriplig  vräkning.  Så  när  som  på 
enstaka  bondetåg  och  tvångsinventeringar,  nöjer  sig  den  svenske 
medborgaren  med  att  vara  en  man  med  en  valsedel.  Han  är  en 
etta  i  valulräkningen  —  vilket  om  ock  prosaiskt  är  förmer  än  att 
vara  en  nolla. 

Denna  utveckling  är  väl  ur  allas  synpunkt  gagnelig  —  endast 
den  obotlige  romantikern  saknar  de  lider,  då  konungen  for  land 
och  rike  ikring  och  på  landskapsmöten  överlade  med  sill  folk. 
Vi  ha  med  de  proportionella  valen  tagit  ett  ytterligare  steg  i  detta 
folkviljans  rationaliserande.     Vi  rädas  icke  längre  att  låta  en  halv 
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eller  en  tredjedels  röst  (d.  v.  s.  en  valman  med  hälften  eller  tredje- 
delen av  sin  vilja)  avgöra  ett  representantval.  Detta  rationaliserande 
av  folkviljan  har  framsprungit  ur  tvenne  politiska  idéers  reali- 
serande: den  demokratiska  Ukhetsidéens  och  den  proportionalistiska 
likhelsidéens. 

Den  första  av  dessa  har  fordrat  folkets  medverkan  vid  stats- 
viljans skapande  enligt  parollen:  egalité,  lika  inflytande  åt  alla,  hög 
och  låg.  Att  därvid  enskilda  både  som  andliga  tillskyndare  och 
som  utförare  av  folkviljan  alltjämt  måste  få  ett  ojämförligt  större 
intlylande  än  som  betingas  av  deras  medborgarskap  allena,  är 
självklart,  men  rubbar  ej  del  sagda:  i  den  mån  medborgaren  funge- 
rar som  blott  medborgare  är  han  lika  god  som  envar  annan. 
Demokratien  fordrar,  att  i  görligaste  mån  alla  medborgare  beredas 
samma  tillfälle  till  inflytande  på  valresultatet. 

Till  sin  historiska  uppkomst  besläktad  med  denna  demokra- 
tiska grundidé  och  likaledes  ägnad  att  rationalisera  folkviljans 
uttrycksformer,  ehuru  visst  icke  identisk,  är  den  proportionalistiska 
tanken.  Även  proportionalismens  grundidé  kan  sägas  vara:  lika 
inflytande  åt  alla  —  men  här  ä  r  d  e  t  icke  fråga  o  m  ni  e  d- 
b  or  g  are  utan  om  röster.  Man  må  icke  förbise,  att  det  propor- 
tionella valsättet  är  byggdt  på  denna  tanke:  lika  inflytande  åt  en- 
var röst.  När  en  väljare  har  fått  sig  tilldelad  en  viss  röststyrka, 
det  må  nu  vara  en  eller  fyrtio  röster  —  så  bör,  så  resonnerar 
proportionalismen,  envar  av  dessa  röster  utöva  lika  stort  inflytande 
på  valresultatet  som  envar  annan  röst  —  i  den  mån  nu  detta  är 
görligt  inför  tvånget  att  välja  hela  och  icke  styckade  representanter 
—  ty  det  personliga  är  som   bekant  odelbart. 

Man  har  så  kommit  att  u|)i)ställa  satsen,  att  representationen 
böi-  vara  en  spegelbild  av  folket  i  alla  parti-  och  lokal-avskugg- 
ningar.  I  denna  bild,  först  använd  av  Mirabeau,  sammanflyta  de 
demokratiska  och  de  |)ioportionalistiska   likhetsidéerna. 

Partiproportionalismen,  som  säger,  att  varje  parti  bör  vara 
representerat  i  mån  av  sin  storlek,  m.  a.  o.  att  ett  parti  på  20000 
röster  (eller  väljare  vid  lika  rösträtt)  böra  ha  endast  dubbelt  så 
många  representanter  som  ett  parti  på  10000,  icke  som  enligt 
majoriletsvaI(Mi  tre-  och  fyradubbell  eller  mer,  denna  partipropor- 
tionalism     äi-    en    grövre    utformning    av    röstlikhetstanken.      Men 
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j)arli|)ioj)orli()nalismen,  demia  priiniliva  lorm  av  lösllikhetslan- 
ken  ',  är  icke  så  läll  all  genoniröra  i  de  fall,  då  inom  parlierna 
(inom  »pailibeleckningarna»  i  vårl  valsystem)  de  olika  grupperna 
genom  Törmedlande  lislor  och  gemensamma  namn  slingra  sig  in  i 
varandra.  Del  är  för  den  proporlionalisliska  lekniken  i  sådana  fall 
av  obeslämda  parlibildningar  en  oeflergivlig  nödvändighel  all  gå 
lillbaka  lill  grundidéen  ^. 

Det  må  tillåtas  mig  all  av  della  skäl  framlägga  den  nya  be- 
teckningen eA/^/Ze/spa/.  Medan  den  demokratiska  grundidéen  är 
egnlilel  —  medborgarlikhet,  är  den  proporlionalisliska  grundidéen 
ekvitet  - —  rösllikliel.  Ekvitelsval  skulle  på  svenska  hela  »jämna 
val».  Termen  likhetsval  ^  är  mindre  lämplig,  enär  det  lätt  kan 
ske  en  förväxling  med  den  lika  rösträtt,  som  ingår  i  demokratiens 
»allmän  och  lika  rösträtt».  Förväxlingen  kan  lätt  vara  skedd  — 
del  är  i  bägge  fallen  fråga  om  en  rätt  till  lika  inflytande.  Men 
man  erinre  sig,  att  proportionella  val  (alias  alltså  ekvitelsval)  icke 
tillämpas  i  flertalet  länder  med  allmän  och  lika  rösträtt;  att  propor- 
tionella val  tillämpas  vid  val,  där  rösträtten  är  olika.  Så  i  Belgien, 
där  en  del  röstberättigade  disponera  tvenne  eller  trenne  röster  — 
våra  egna  landslingsmanna-  och  stadsfullmäktigeval  med  den  40- 
gradiga  skalan  icke  att  förglömma. 

Den  allmänna  och  lika  rösträtten  stadgar:  envar  man  —  en 
röst  och  är  alllid  en  demokratisk  fordran.  Ekvilelsvalen  åler 
stadga :  envar  röst  —  lika  representation  och  är  en  fordran  av  logik 
och  rättvisa,  av  allmän  statsnytta  eller  växlande  maktförhållanden  *. 

Jag  tror,  att  termen  »ekvitelsval»  inte  bara  väl  återger  de 
proportionella  valens  teoretiska  grundval   ulan  också  på  grund  av 


^  En  ännu  primitivare,  men  fullt  på  proportionalistisk  grund  stående 
form  finnes:  indelningen  i  lika  valkretsar,  eller  i  proportionellt  vals3'stem, 
i  valkretsar  med  i  proportion  till  de  röstande  eller  invånarantalet  stående 
representanltal;  kort  sagt:  lokal-prnportionalismen. 

^  Se  min  uppsats  i  Statsvet.  Tidskr.  1912,  Felaktigheter  i  de  Thieleska 
metoderna  sid.  154,  där  jag  föreslagit  benämningen  likhetsval  eller  ega- 
litctsval. 

^  Som  jag,  dock  med  i  allt  väsentligt  samma  teoretiska  innebörd 
framkastade  i  uppsatsen  om  Thieleska  valmetoderna. 

*  Alltför  lätt  insmyger  sig  —  förf.  vet  det  av  egen  erfarenhet  —  ett 
jlika  inflytande  för  samtliga  valmän»  i  stället  för  det  rätta:  »för  samtliga 
röster^^.    Demokrati  och  proportionalism  uppträda  ofta  nog  i  ledtåg  (varför, 
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betydelsen    av  "det    latinska  ordet  aequitas  —  jämlikhet,  billighet, 
rättvisa    —    ger    ett  godt  uttrjxk  för  den  de  ömsesidiga  hänsynens 

se  nedan),  varvid  »röster»  och  »valmän»  bli  entydigt.  —  Må  man  dock  noga 
akta  sig  för  den  falska  generalisationen:  proportionalismen  såsom  (det 
demokratiska)  likhetskravets  yttersta  konsekvens,  och  framför  allt  för  att 
förklara  proportionalismen  för  identisk  med  det  demokratiska  likhetskravet. 
Detta  senare  är  vad  som  sker  i  N.  Saripolos  arbete  *La  democratie 
et  lélection  proporHonellC'.  (Thése  pour  le  doctorat,  Paris  1899).  Saripolos, 
till  börden  grek,  vill  —  med  en  benägenhet  lör  vida  överblickar,  som  väl 
får  kallas  fransk  och  kanske  även  med  en  viss  hellensk  självkänsla  —  föra 
proportionalismen  tillbaka  till  Aristoteles.  Denne  säger  i  sin  Politik  (Bok 
VI  kap.  I  §  6):  Principen  för  den  demokratiska  staten  är  friheten.  Det 
främsta  kännetecknet  på  friheten  är  att  på  en  gång  härska  och  behärskas 
Den  demokratiska  rätten  består  i  att  alla  skola  ha  lika  efter  antal,  ./.'/.t 
äptS^iJLÖv»,  men  icke  etter  förtjänst,  »-/.al  -[äo  xh  o-.v.aiov  ih  §rjfio-'./.ov  zh  \zw  'i^/yy 

£jxI  xwt'  (ipifl^iJLOv,   oXku.  |i.*f]   y.ax'   å^iav». 

Detta  är  tydligt  nog  den  demokratiska  likheten,  som  till  yttermera 
visso  karaktäriseras  genom  negationen  »i/./.ä  jx-J]  -/.c/.t'  ä;iav»,  men  icke  efter 
förtjänst. 

Den  olikhet  åter,  som  den  proportionalistiska  likheten  negerar,  är 
framsprungen  av  de  olika  partiernas  inbördes  styrkeförhållanden.  Om 
något  valprivilegium  i  egentlig  mening  kan  man  här  inte  tala,  ty  det  »val- 
privilegium ^  som  kan  sägas  bestå  i  att  tillhöra  majoriteten  och  på  så  sätt 
nå  ökad  effektiv  rösträtt,  är  ju  fullständigt  en  funktion  av  partibildningarna, 
den  växlar    med  dessa  och  är  icke  bunden  vid  bestämda  väljarkategorier. 

I  ilertalet  fall  lär  väl  detta  majoritetsvalprivilegium  tillhöra  de  demo- 
kratiska partierna  och  icke  de  aristokratiska,  dä  de  förra  vid  allmän  och 
lika  rösträtt  äga  majoriteten;  är  ])luralrösträtt  stadgad,  är  motsatsen  lätt  nog 
fallet.  Någon  som  helst  principiell  iörbindelse  mellan  det  demokratiska 
likhetskravet  och  det  proportionalistiska  står  sålunda  icke  att  upptäcka 
och  i  det  konkreta  politiska  livet  står  gemenligen  proportionalismen  i  en 
slags  motsats  till  demokratien;  högern  fordrar  proporlionalisuL  när  den 
allmänna  och  lika  (demokratiska)  rösträtten  ej  längre  kan  avvisas. 

Underbart  vore  det  väl  också,  om  redan  Aristoteles  hade  formulerat 
proportionalismens  grundidé,  eftersom  representationer  voro  något  för 
antiken  så  godt  som  alldeles  okändt. 

Cahn:  Das  Verhältniswalilsystem  in  den  modemen  Kulturstaalen 
(1909)  söker  komma  tillrätta  med  de  projjortionella  valens  ställning  till 
den  demokratiska  valprincipen  eller  (W\\  lika  rösträtten.  Han  avvisar  efter 
hand  Ilertalet  av  de  teorier,  som  velat  grunda  proporlionalvalen  på  demo- 
kratien: teorien  om  den  delade  suveräniteten,  om  den  personliga  repre- 
sentationen, om  parlamentet  som  en  avbild  av  folket  o.  s.  v.  Däremot 
finner  han  (sid.  86  och  97),  att  försöket  att  grunda  de  proportionella 
valen  på  nertalsi)rincipen  får  anses  ha  i  vidsträckt  grad  lyckats.  Härmed 
menas,  att  de  i)roportionella  valen  Ijäna  som  garanti  lör  all  de  beslut,  som 
i  skiftande  frågor  fattas  i  parlamentet,  verkligen  äro  ullryck  för  vad  väl- 
jarnas majoritet  anser  i  ifrågavarande  fråga. 
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anda,  varur  proporlionalismen  iramsprimgil,  och  vilken  den  enligt 
allmänna  erlarenheler  är  ägnad  alt  ytterligare  förstärka  \  Låt  oss 
sålunda,  så  snart  del  blir  fråga  om  vilket  valresultat,  som  är  del 
med  »proporlionalismen»  överensstämmande,  genast  fråga:  Vilket 
resultat  fördelar  wandaten  Jäninost  pd  röstenirr? 


Häri  har  han  Ivlvelsutan  riitt.  Genom  sill  smidiga  avspeglande  av 
folkviljan  ersätta  de  proporlionella  valen  i  mångt  och  mycket  referendum. 
Något  principiellt  samband  med  demokratien  följer  dock  ej  härav  (jmfr  ovan^ 

Del  äger  vidare  sin  riktighet,  då  han  sid.  97  säger  att,  >das  Verhäll- 
niswahlsystem  dem  l^rinzip  der  Gleichheit  im  Wahlrecht  in  höherem  Masse 
enls|)i'ichl  als  das  Mehrheilswahlsystem>  —  dock  må  ej  lieller  härav  för- 
hastade slutsatser  dragas. 

Proportionalvalen  bringa  nog  den  demokratiska  likhelsprincipeh  till 
båttre  uttryck  än  vad  majoritetssystemen  göra,  men  delta  icke  därför  alt 
slräni]l  teoretiskt  taget  någon  överensstämmelse  består  mellan  proportionaliml 
ocli  demokrati  ntan  därför  att  proportionalvalen  utläsa  ettvart  röstmaterial 
—  detta  må  nu  vara  demokratiskt  eller  aristokratiskt  —  bättre  än  vad 
majoritetsvalsystemet  gör. 

Med  lika  sanning  och  lika  osanning,  om  man  så  vill,  som  i  den 
senast  citerade  satsen  hos  Cahn,  kan  sägas,  alt  proportionalvalen  ge  ett 
resultat,  som  bältre  motsvarar  en  viss  stadgad  olikhet  i  valrätten  (plural- 
valrätt)  än  del  resultat  gör,  som  framgår  ur  majoritetsvalen. 

Ty  har  en  gång  valrätten  stadgat,  att  en  viss  grupp  medborgare 
skola  ha  t.  ex.  två  rösler,  medan  övriga  endast  ha  en,  då  är  del  just 
])roporlionalvalen,  som  luest  exakt  realisera  denna  pluralrösträtl  i  form 
av  inflytande  på  valutgången. 

AU  Cahn  i  det  sista,  citerade  uttalandet  vill  ge  ullryck  ål  ett  —  om 
ock  ensidigt  —  sammanhang  mellan  principen:  envar  man  —  en  röst  och 
principen:  envar  röst  —  lika  representation,  är  tydligt.  All  ett  sådant 
sammanhang  existerar  måste  avvisas. 

I\LÖTi,  som  på  förhand  säger  sig  icke  ha  för  avsikt  att  anställa  in- 
gående filosofiska  (!)  betraktelser  över  proportionalvalen,  och  vars  arbete 
Proporlionalwalil  in  der  Scliweiz  i  motsats  till  Saripolos'  och  Cahns  vittnar 
om  självständiga  proporlionalistiskl  tekniska  studier,  säger  en  passant: 
»l)ie  meisten  Proportionalisten  in  der  Schweiz  glauben  die  Froporlional- 
vertrelung  einzig  und  allein  als  Konsekvens  der  in  unsrer  Verfassung  nie- 
dergelegten  Rechtsgleichheit  aller  Burger  fordern  zu  können. 

Rein  abstrakt  mag  dieser  Gesichlspunkl  richlig  sein  und  zwar  nicht 
nur  in  der  Demokratie,  sondern  auch  in  der  konslilulionellen  und  parla- 
mentarischen  Monarchie  mit  allgemeinem  gleichen  öder  Pluralwahlrecht.» 
Del  borde  vara  klart,  ett  en  princip,  vars  qvinla  essentia  skulle  vara  >die 
Rechtsgleichheit  aller  Burger»,  inte  gärna  är  förenlig  med  pluralrält. 

'  .Se  Klöti:  Proportionalwahl  in  der  Schweiz  sid  419  fl. 
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Det  har  på  tal  om  proportionella  val  och  majoritetsval  talats 
mycket  om  rättvisa  och  kanske  än  mer  om  orättvisa.  A  andra 
sidan  pläga  vetenskapsmän  på  gebiet,  som  ligga  de  proportionella 
trägorna  nära  —  statskunskapens,  nationalekonomiens  —  visa  sitt 
sakkunnigt  odlade  förstånd  genom  att  avvisa  detta  lekmännens 
naiva  tal  om  rättvisa.  Vad  som  bör  ske  eller  icke  ske,  beror  på 
vad  som  är  tor  staten  gagneligt,  heter  det.  Liksom  de  stackars 
föråldrade  och  teoretiskt  utdömda  men  politiskt  så  märkvärdigt 
livskraftiga  »demokratiska  doktrinerna»,  har  även  proporlionalismen 
fått  uppbära  klander  för  att  vara  en  blind  tro. 

Dessa  motsättningar  torde  dock  icke  ha  någon  avgörande 
praktisk  betydelse  utan  endast  vara  olika  sätt  att  se.  Man  kan 
säga:  det  är  oklokt  att  icke,  släppa  tram  till  politiskt  inflytande 
den  eller  den  folkklassen  —  oklokt  att  behålla  ett  valsystem,  som 
icke  skapar  en  allsidig  representation  av  hela  väljarfolket,  eller 
som  icke  mäktar  åstadkomma  en  duglig  representantkår.  Men 
man  kan  med  samma  skäl  säga,  att  det  sker  en  orätt  mot  denna 
folkklass,  mot  minoriteten,  mot  politiska  krafter  överhuvud  taget, 
som  förhindras  att  fullgöra  det  arbete,  som  endast  de  kunna  full- 
göra. Klokhets-  och  rättvisesynpunkterna  löpa  här  fullständigt 
parallellt  och  föranleda  ingen  komplikation  av  problemen. 

På  val-  och  representationsfrågornas  område  är  det  en  jirincip, 
vars  allmänna  ställning  till  proporlionalismen  torde  behöva  att 
särskilt  skärskådas.  Det  är  den  principen,  att  representationen 
bör  besättas  med  de  personer,  som  äga  den  slörsta  personliga  dug- 
ligheten. Här  föreligger  verkligen  en  princij),  som  i  vissa  fall  kan 
stå  i  oförsonlig  motsats  till  den  proportionella.  Det  är  för  att 
brnka  en  bild  en  aristokratisk  j)rincip  i  motsats  mot  den  demo- 
kratiska proportionalitets-  alias  ekvitetsprincipen. 

Det  kan  vara  skäl  att  åskådliggöra  denna  motsättning  med 
ett  exempel.  Vi  ha  två  listor  vardera  j)å  tva  namn  och  utan  rang- 
ordning mellan  dessa  : 

I  II 

c:a  2000  jj^  c:a  2000  j'^ 

Som  synes  är  A  gemensam  för  bägge.  Listorna  äga  praktiskt 
taget  lika   stor  röststyrka,  c:a  2000.     Två   rc|)rescnlantor  skola   ut- 
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ses.  Nu  spörjes:  vilket  resultat  är  mest  proportionellt,  d.  v.  s. 
ger  listorna  en  rei)resentation,  som  står  i  förhållande  till  den  in- 
bördes röstslyrkan?  Svaret  kan  endast  bli:  det  är  en  kombination 
av  B  och  C,  ty  genom  valet  av  dessa  bägge  erhåller  bägge  listorna 
en  fullt  proportionell  representation.  Skulle  åter  valet  utfalla  så, 
att  A  och  C,  eller  att  A  och  B  bleve  valda,  då  måste  detta  resultat 
sägas  vara  mindre  proportionellt,  ty  ex:vis  kombinationen  A  och  C 
tillförsäkrar  listan  I  endast  del  i  ett  mandat,  listan  II  åter  erhåller 
dels  del  i  ett  mandat  dels  en  självständig  representant  \  Tillämpa 
vi  åter  den  »aristokratiska»  principen,  rang-  eller  kvalitetsprincipen 
kan  man  kalla  den,  bör  givet  en  av  kombinationerna  AB  eller  AC 
ha  företräde  ^. 

Härav  se  vi,  att  i  vissa  fall  ^majoritelsprincipen  kan  ge  ett 
avgjordt  bättre  resultat  än  den  konsekvent  genomförda  proportio- 
nalitetsprincipen.  Omsorgen  om  att  få  en  representation  av  hög 
arbetskvalitet  synes  mig  äga  större  tyngd  än  omsorgen  om  att  få 
en  proportionellt  mot  väljarkårens  alla  nyanser  svarande  repre- 
sentation. 

Den  rättrogne  proportionalisten  skall  mycket  ogärna  med- 
giva, att  en  motsättning  mellan  kvalitetsprincipen  och  proportio- 
nalitetsprincipen  existerar.  Vill  han  därmed  säga,  att  propor- 
tionalismen  eo  ipso  garanterar  det  bästa  personvalet,  så  har  han, 
i  kraft  av  vad  ovan  sagts,  orätt.  Vill  han  åter  säga,  att  i  stort 
sedt  icke  någon  oförenlig  motsats  mellan  dessa  bägge  principer 
består  och  ej  heller  i  praktiken  behöver  bestå,  delar  jag  helt  hans 
mening.  Ty  liksom  en  koalitionsministär  oftast  kommer  att 
innehålla  fler  lysande  namn  än  en  ministär,  tillsatt  av  ett  enda 
parti,  som  är  nödsakadt  att  gripa  djupare  ned  i  partileden,  så 
kommer  även  en  kammare,  sammansatt  av  landets  samtliga  partier 
i  förhållande  till  dessas  utbredning,  att  bestå  av  flera  självständiga 
förmågor  än  som  finnas  i  en  kammare,  där  majoriteten  ensam 
eller  till  övervägande  delen  är  representerad. 


^  .Imfr:  Felaktigheter  i  de  Thieleska  valmetoderna  sid.  157 — 165. 

'■^  Nu  kan  givetvis  invändas,  alt  A  kan  vara  en  obetydande  blindpipa, 
som  i  liägge  läger  är  väl  liden,  men  ett  sådant  antagande  vore  att  a 
priori  underkänna  väljarnas  omdöme. 
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Georg  Brändes  säger  visst  någonstädes,  med  spets  mot  sitt 
lilla  fosterlands  kulturchaiivinism,  att  genierna  födas  i  proportion 
till  folkmängden,  och  att  givetvis  ett  litet  land  icke  kan  förvänta  att 
se  så  många  och  så  betydande  genier  födas  inom  sig  som  ett 
större.  Resonnemanget  synes  vid  första  blicken  naivt:  hur  stort 
var  Grekland,  Florenz,  Shakespeares  England?  Man  kan  svara, 
alt  satsen  endast  gäller  under  i  övrigt  lika  förhållanden  —  därmed 
har  man  dock  berövat  det  dess  tillförlitlighet  på  litteraturens  och 
konstens  specifikt  »kulturella»  områden,  ty  hur  växla  icke  förut- 
sättningarna från  tid  till  tid  och   land  till  land. 

Men  jag  tror  dock,  att  satsen  med  fördel  kan  användas  på 
det  parlamentariskt  politiska  området,  där  de  mindre  oberäkneligt 
uppdykande  talangerna  äro  i  sitt  esse.  Vi  kunna  med  skäl  antaga, 
att  ett  parti  tillväxer  i  den  mån  det  erhåller  talangfulla  förkämpar 
—  vi  kunna  samtidigt  säga  oss  att  den  utjämnande  slumpen  bjuder, 
att  inom  ett  större  partis  krets  gives  flera  dugliga  män  än  inom  ett 
mindre  —   och  just  i  proportion  till  storleken  av  'resp.  partier  ^ 

Här  ha  vi  det  sammanhang,  som  består  mellan  kvaliteten  och 
proportionen  i  deras  egenskap  av  normer  för  val.  Därav  satsen: 
Låt  partierna  välja  i  proportion  till  sin  storlek,  och  resultatet  skall 
i  stoit  sett  bli  en  god  kvalitet  hos  de  valde.  Låt  även  inom  par- 
tierna de  olika  grupperna   komma  till   »sin  rätt».  — 

Undantag  kunna  som  sagt  inlrätTa  i  enstaka  fall,  och  del  är 
därför  nödvändigt,  att  en  valmetod  är  så  att  säga  väpnad  för  alla 
evenlualileler.  För  alt  hindra  att  proporlionalitetsprincipen  i  en- 
staka fall  förkväver  kvalitelsprincipen  erfordras  särskilda  metodiska 
bestämmelser,  exempelvis  följande: 

1)  Platserna  skola  tillsättas  en  efter  en  (d.  v.  s.  metoden  skall 
vara  successiv),  så  alt  först  del  starkaste  namnet,  det  som  äger 
en  majoritet  av  röster,  tillsattes.  Denna  fordran  är  lyckligtvis  lätt 
att  fylla,  ty  hittills  ha.  så  vidt  jag  vet,  inga  andra  än  successiva 
metoder  tillämpats.  .ImlV  dock  den  Thieleska  stora  metoden,  som 
vill  avgöra  ett  val  genom  tävlan  mellan  komhimdioncr  a\  namn 
som  ovan  AB,  AC  och  BC  -. 

'  Jag  skiljer  härvid  som  synes,  lör  all  slippa  komplicera  tianislall- 
ningen,  icke  mellan  egalitet  och  ekvitet. 

-  Tliiele  uttrycker  det  så,  att  enligt  proportionella  principer  en  kom- 
bination   av    n    kandidater    icke  nödvändigt  inneliällcs  i  ii  -{-  1  kandidater. 
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2)  Platserna  skola  tillsältas  enligt  rangmelod,  d.  v.  s.  varje 
väljare  skall  på  ett  eller  annat  sätt  markera,  i  vilken  ordning  han 
föredrager  de  namn,  som  stå  på  hans  lista. 

Bägge  de  Thieleska  metoderna  och  den  Phragménska  metoden 
av  1895  sakna  rangordning.  Den  D'Hondtska  fördelningsregeln» 
liksom  samtliga  fördelningsregler  äro  däremot  i  tillämpningen  rang- 
metoder, eftersom  ett  undre  namn  på  ett  partis  lista  icke  tillsälles 
förr  än  det  övre  gått  in. 

Om  fordran  på  successiv  d.  v.  s.  i  viss  mån  majoritär  till- 
sättning är  lättare  att  fylla  än  att  undvika  alt  fylla,  så  bjuiler 
däremot  genomförandet  av  en  fullt  effektiv  rangordning  de  största 
vanskligheter.  Av  skäl,  som  jag  här  icke  skall  ingå  på,  måste 
städse  anbringandet  av  rangordning  försvåra  de  proportionalisliskt- 
tekniska  vanskligheterna. 

Man  blir  härvidlag  naturligen  lätt  tvungen  att  för  en  stor 
vinst  till  förmån  för  rang  och  kvalitet  offra  någon  del  av  den 
proportionella  rättvisan.  Svårigheten  är  alt  finna  ett  fast,  begrän- 
sat komplex  av  regler,  som  hur  än  valmalerialet  skiftar  gestalt 
automatiskt  tillgodoser  båda   synpunkterna. 

Ekvilets-  eller  proporlionalitetsprincipens  berättigande  kan  i 
enlighet  med  vad  som  nyss  sagts  lånas  från  kvalitetsprincipen. 
Denna  synpunkt  framhålles  exempelvis  av  Klöti:  Proportionalwahl 
in  der  Schweiz.  I  de.  kantonalråd,  till  vilka  proportionella  val 
införts,  har  man  kunnat  förmärka  en  höjning  av  nivån,  varpå  han 
som  belägg  citerar  en  mångfald  uttalanden  av  politici. 

Men  innebor  då  icke  i  de  proportionella  valen  någon  egen 
förträfflighet?  Man  har  talat  om  rättvisa:  det  är  rättvist,  att  mino- 
riteten får  sin  del  i  makten.  Härmed  glida  vi  blott  alltför  lält  in 
på  den  praktiska  filosofiens  område.  Låt  oss  fastställa;  att  därest 
man  betraktar  som  en  allmän  mänsklig  rättighet  att  få  bestämma 
över  sig  och  sitt  samt  att  utsträcka  sin  verksamhet  i  så  vid  krets, 
som  är  med  det  helas  väl  förenligt,  så  bör  även  valrätten  eller 
snarare  framförallt  valrätten  ge  medborgaren  tillfälle  att  utöva  ett 
dylikt  själv-  och  medbestämmande,    utan  att  ofta  rätt  godtyckliga 


Därav   synes    mig   utan   vidare  följa,  att  det  starkaste  namnet  —  det  som 
liar  rätt  till  en  plats,  om  endast  en  gives  —  kan  bli  utslaget,  om  två  väljas. 
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niajoriletsbildningar  göra  inflytandet  fullständigt  illusoriskt  för  den, 
som  tillhör  minoriteten  ^ 

Ställa  vi  oss  åter  på  statsnyttans  grund,  så  frågas,  vilken  nytta 
göra  de  proportionella  valen  just  i  egenskap  av  proportionella? 
Jag  skulle  som  den  bärande  huvudpunkten  vilja  framhålla,  att 
genom  desamma  den   politiska  utvecklingen  stabiliseras. 

Medan  majoritetsvalen  i  sin  mest  markanta  form,  det  engelska 
lory-  och  whig-systemet,  innebär  ett  ständigt  ombyte  av  politikens 
riktlinje,  en  ständig  kamp  om  makten  mellan  två  partier,  höger 
och  vänster,  vilka  var  för  sig  pressats  samman  av  majoritetsvalens 
tryck  —  tendera  de  proportionella  valen  mot  ett  centnimstyre  och 
mot  upphävande  av  partihildning  i  traditionell  mening. 

Detta  påstående  kan  synas  paradoxalt.  Skulle  proporlio- 
nalismen,  partisystemet  par  préférence,  vara  fientligt  mot  parti- 
bildning? För  den,  som  endast  ser  på  de  former  av  proportio- 
nalism,  som  till  följd  av  traditionella  åskådningar  och  teknikens 
ofullkomlighet  hittills  varit  praktiserade,  synes  detta  påstående 
smattrande  falskt.  Men  kasta  blott  en  blick  på  det  proporlio- 
nalistiska  idealet,  sådant  del  omfattas  av  lärofäderna,  av  Tomas 
Hare  och  C.  C.  Andrae.  Enligt  dem  borde  landet  utgöra  en  enda 
valkrets.  Envar  meningsgrupp,  endast  den  nådde  upp  till  val- 
kvoten, skulle  äga  representationsrätt.  '  Med  en  sådan  valordning 
—  och  den  är  inte  så  ogenomförbar,  som  den  blott  dagspolitiskt 
orienterade  förmenar  —  skulle  de  gamla  partibildningarna  vittra 
sönder. 

Samma  konklusion  om  man  ställer  sig  på  »ekvitetsvalens» 
ståndpunkt.  Proportionalismen  innebär  enligt  densamma,  djupast 
sett,  icke,  att  vissa,  skarpt  avgränsade  partier  representeras  i  mån 
av  sin  röststyrka,  utan  att  på  envar  röstsedel  kommer  ett  lika 
mått  av  inflytande  på  valets  utgång -.  Härvid  kunna  gemensamma 
kandidater  mellan  partierna  mycket  väl  förekomma  *. 

Fästa  vi  oss  vid  de  faktiskt  förekommande  proporlionolla 
valsystemen,    så    visar    årets    val    till    A.   K.  en   förefintlig  tendens 


'  .Imfr  förcf^.  anmärkn.  sid.  12. 

■^  Närmare  iitrcdniiij*  härav  i  .Stalsvct.  tidskr.   1912  sid.  If)!?. 
'  Mur    ensidijfl    den    proporlioiialistiska    teorien    hållit    si<<    lill    den 
/ni/V/proporlionalisliska    tankegången    visar    Isidor  Flodströms  behandling 
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till  bildande  av  småpartier  ^  Vi  ha  nu  i  Sverige  6  jjaiUer:  mode- 
rata, jordbrukarnas  rikslörbund,  bondeförbundel,  frisinnade,  gam- 
malsocialister,   nysocialister.     Även  när,   som  i  vårt  valsystem,  de 


av  frågan  om  panacherade  röstsedlar.  Sådana  förklai-as  slå  i  strid  med 
den  projjortionalistiska  grundtanken.  Se  Flodslröm:  Proportionella  val- 
metoder sid.  70—71. 

*  Klöti:  Proportionahvahl  in  der  Schweiz  s.  410  fl",  anser  sig  som 
rättrogen  proporlionalist  böra  på  något  sätt  söka  bortförklara  det  oför- 
nekliga faktum,  att  efter  de  proportionella  valens  införande  partisplitt- 
ringen blivit  större  i  flera  schweiziska  kantoner,  så  särskilt  i  Tessin  och 
Geneve.  På  tal  om  Tessin  skriver  Klöti:  »schreibt  uns  auch  dr.  Gabuzzi: 
'die  unmittelbare  Folge  der  Einfidirung  des  proportionalen  Systems  war 
eine  gewisse  Zerstiickung  (disgregamento)  der  alten  historischen  Partcien, 
derart,  dass  sich  nicht  mehr  zwei  kompakte  Parteien  gegeniiberstehen, 
von  denen  jede  die  andere  mit  allén  Mitteln  zu  unterdriicken  versucht, 
sondern  man  sieht  Gruppen  unterhalb  der  Parteien,  die  im  Grunde  ver- 
schiedene  Aspirationen  und  Tendenzen  vertreten.'  (Nu  I^löti:)  Dass  das 
neue  Wahlsystem  natiirlich  nur  Veranlassung  nicht  eigentliche  Ursache 
dieser  Teiiung  sein  känn,  ist  klar.»  Och  längre  ner  utföres  detta  reson- 
nemang  närmare:  Endast  den  våldsamma  kampen  mellan  de  bägge  huvud- 
riktningarna hindrade  under  majoritetssj^stemets  tid  denna  evolution  mot 
partisplittring  att  erhålla  yttre  gestalt  (äusserlich  ins  I^eben  zu  trelen). 
Och  han  fortsätter:  »Die  Begunsligung  der  'Selezione',  wie  man  in  Tessin 
die  Parteizersplitterung  getauft  hat,  besteht  also  einzig  und  allein  im 
Nichthindern  von  Parteievolutionen,  die  im  Zuge  der  Zeit  liegen  und  auch 
unter  dem  Majoritätss3'sten}  schliesslich  zum  Durchbruch  gekommen 
wären  und  dann  einen  viel  rascheren  Umschwung  der  Verhältnisse  be- 
wirkt  hatten.» 

Att  det  proportionella  valsystemet  icke  kan  betraktas  såsom  causa 
efficiens  utan  blott  som  causa  occasionalis  till  de  partisönderdelnings- 
processer,  som  uppstå  vid  densammas  tillämpning  är  en  trätta nde  an- 
märkning. Fråga  blott  vad  användning  man  gör  av  denna  insikt.  I  tänlc- 
barast  sammanträngda  form  vederlägges  förvisso  därmed,  att  de  propor- 
tionella valen  skulle  på  något  sätt  göra  våld  på  de  naturligt  givna  grup- 
peringarna inom  folket,  d.  v.  s.  förhindra  en  sammanliållning  som  av 
politiska  skäl  av  ett  eller  annat  slag  framstår  som  önskvärd.  Tvärtom: 
proportionalismen  (=  ekviteten)  innebär  den  fullständiga  friheten  att 
antingen  gå  samman  eller  åtskiljas  —  en  frihet,  som  icke  existerar  under 
majoritetsvalen,  vilka  tvinga  till  ett  minimum  av  partigrupperingar:  hattar 
och  mössor,  tories  och  whigs,  republikaner  och  demokrater.  Som  Klöti 
anmärker:  proportionalismens  roll  består  i  ett  ^icke-hindrande*  —  i  ett 
lossande  på  majoritetsbojorna. 

Men  när  Klöti  fortsättningsvis  säger,  att  dessa  partievolutioner  ligga 
»im  Zuge  der  Zeit»  och  slutligen  skulle  ha  kommit  till  genombrott  även 
under  majoritetsvalsj^stemet,  så  är  han  något  oklar.  En  sak  är  givetvis, 
att   den    politiska    tyngdpunktens    förflyttning   (åt  vänster?)  sannolikt  icke 
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mindre  partierna  icke  på  långt  när  bli  representerade  i  mån  av 
sin  storlek,  så  måste  dock  den  vida  ökade  möjligheten  i  jäm- 
förelse med  majoritetsvalen  till  bildning  av  småpartier  efter  hand 
övervinna  den  traditionella  föreställningen  om  de  stora  partiernas 
nödvändighet. 

Här  skall  icke  sägas  något  till  försvar  för  dessa  nya  små- 
kyrkor, som  var  för  sig  ha  sin  renlärighet  och  sin  härskande 
majoritet.  Majoritetstanken  är  ju  icke  utrotad  ur  vårt  valsystem 
därmed  att  partierna  fått  en  något  så  när  proportionell  represen- 
tation. På  grund  av  de  metoder,  som  gälla  för  fördelningen  inom 
partierna,  har  hela  makten  därstädes  tillfallit  valledningen  och 
partimajoriteten,  och  majoritetsgodtycket  har  så  tagit  skadan 
igen  —  dubbelt  anse  många.  Jag  skall  närmare  utveckla  delta 
längre  fram. 

Denna  uppdelning  i  ett  flertal  partier  åskådliggör  likväl,  om 
än  mycket  ofullständigt,  en  egenskap  hos  de  proportionella  valen : 
att  desamma  sträva  hän  mot  en  helt  annan  form  av  parlamen- 
tarism än   den  gamla   »hälften  -(-  1-parlamentarismen». 

De  proportionella  valen  bära  i  sitt  sköte  en  ny  form  för 
parlamentarism.  Centrumsparlamentarismen:  där  varest  representa- 
tionens medelpunkt,  dess  centrum,  är  beläget  skall  makten  ligga. 
Det  parti,  som  är  tungan  på  vågen,  är  också  det,  som  skall 
bilda   regeringen^. 

Den  Edénska  minislärbildningcn  i  år  har  till  dels  lydl  denna 
proportionalistiska  följdsats.  Ännu  hävdas  under  inverkan  av  de 
gamla  lärorna  nödvändigheten  av  fast  majoritet  —  av  ett  block, 
som  troget  stöder  regeringen  o.  s.  v.  —  Det  stöd,  som  det  socia- 
listiska   partiet    gåve    en   liberal  regering,  vore  ringa  eller  intet  — 


heller  under  majoritetsval  i  längden  skulle  lia  uteblivit  och,  dä  den  till 
sisl  ägt  rum  skulle  ha  skett  långt  mer  abrupt.  En  helt  annan  sak  är 
partiernas  sönderfallnndc  överhuvudtaget  (disgregamentol  Detta  senare 
skulle  naturligen  —  i  kraft  av  allt  vad  Klöti  själv  anfört  —  aldrig  ha  in- 
ställt sig. 

Den  som  vill  behålla  de  stora  starkt  sammansvetsade  partierna, 
sådana  vi  hittills  känna  dem  från  partilivet  och  partikivet,  bör  iel<e  vara 
med  om  konsekvent  genomförda  ])roportionella  val   -   den  saken  står  klar. 

'  Jämför  diskussionen  om  den  Slaalfska  >sockerparlamentarismen '  år 
19i;5  samt  lil.  niag.  G.  Gyllanders  framställning  af  > liiiuidpiuiLisjxtrldincn- 
tdiimncn^   i   Dag.  Nyh.  d.   1<S  aug.  och  7  dee.  1917. 
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om    icke  ell  slarkl,  på  de  proportionella  valen  grundat  högerparti 
gav  etl,  om  ock  tyst  och  motvilligt  stöd   på  andra  sidan. 

Del    är    som    centerparti,    som   det  liberala  partiet  i  år  tagit 
ledningen. 


Demokratien  har  lått  uppbära  mycket  klander  för  att  den 
icke  tillgodoser  det  hela,  att  den  ger  makten  åt  hälften  -\-  1  men 
icke  tillgodoser  hänsynen  mot  hälften  —  1.  A  andra  sidan  har 
proportionalismen  betraktats  som  en  blott  söndringstanke.  Pro- 
portionalismen  undergrävde  ju  endast  grundvalen  för  en  fast 
politik,  ■  som  är  en  majoritet,  vilken  i  alla  voteringar  troget  följer 
sin  regering  —  så  hette  det  ofta. 

Dessa  brister  äro  kännbara,  ej  minst  i  famlande  övergångs- 
tider, och  man  avhjälper  dem  enligt  min  tro  endast  genom  att 
som  en  slutgiltig  konsekvens  av  såväl  demokrati  som  proportio- 
nalism  antaga  centrumsparlamentarismen. 

Man  skall  härigenom  vinna  etl  smidigare  tillgodoseende  av 
folkets  önskningar.  (Man  erinre  sig  att  exempelvis  majoritet  för 
radikal  politik  i  en  social  eller  lörfattningsfråga  icke  innebär  ma- 
joritet för  radikal  politik  i  försvarsfrågan.  Majoritets-  eller  halv- 
majoritetss3'stem,  som  nu  i  Sverige,  tvingar  att  skära  alla  frågor 
över  en  kam.)  Man  skall  vidare  vinna  en  lugnare  av  inga  för- 
dröjande bakslag  hejdad  utveckling.  Den  politiska  tyngdpunkten 
förskjutes  endast  eller  hand.  Landet  äger  en  verklig,  organiskt  sig 
utvecklande  volonté  générale  i  stället  för  de  på  den  naturliga 
grupperingen  inom  folket  sig  våldförande  partiviljorna. 


Efter  representationsreformens  genomförande  1907 — 09  har 
försports  etl  sjunkande  av  andra  kammarens  kvalitet.  Samtidens 
riksdagsman  tenderar,  något  som  allmänt  beklagas  och  belackas, 
till  att  nedsjunka  till  en  röstsedel,  en  etta,  som  en  väljarekår  av 
etlor  ställer  till  partiledningens  disposition. 

Anhängare  av  de  demokratiska  idéerna  må  säga  sig,  att  detta 
är    en    svaghet,    för    vilken    stora  vinster  köpas  av  socialreforma- 


ä 
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torisk  ait.  Demokratien  är  tidens  form,  heter  det,  och,  så  fort- 
sätter mången,  som  icke  äger  förmågan  att  blunda,  man  får  taga 
bristerna  med  förtjänsterna  —  utom  de  demokratiska  linjerna  är 
likväl  ingen   framstegspolitik  att  vänta. 

Jag  tillåter  mig  att  hysa  den  uppfattningen,  att  en  ändrad 
form  för  det  proportionella  valsättet  skulle  i  betj^dande  grad  bjuda 
de  nivellerande,  kompetensfientliga  tendenserna  inom  demokratien 
spetsen,  och  jag  stöder  denna  uppfattning  dels  på  de  allmänna 
kompetensbefordrande  egenskaper  hos  proportionalismen,  som  jag 
förut  sökt  deducera,  dels  på  kännedomen  om  vårt  nuvarande 
valsätts  struktur.  Den  form  av  proportionalism,  som  sedan  1909 
är  gällande  i  vårt  land,  äger  blott  alltför  mycket  gemensamt 
med  de  gamla  majoritetsvalen  i  majoritefsförtryck  och  förhindrar 
rent  av  i  högre  grad  än  dessa  valet  av  självständiga  politiska 
förmågor. 

Någon  nyhet  vill  denna  sats  på  intet  sätt  vara.  Densamma 
har  —  i  olika  redaktioner  —  uttalats  mångfaldiga  gånger  både 
före  och  efter  representationsreformen.  —  Men  beklagligt  nog  hava 
de  kritici,  som  sålunda  utdömt  gängse  former  av  proportio- 
nella val  resp.  vårt  nuvarande  valsystem,  därmed  även  ansett  sig 
uttala  en  dom  över  proportionalismen  överhuvud,  och  då  det 
icke  varit  någon  tänkbar  möjlighet  att  komma  ifrån  det  propor- 
tionella valsättet,  har  varje  tanke  på  reform  fått  förfalla. 

Det  är  inom  det  proportionella  valsättet  som  en  reform  i 
riktning  mot  befordran  av  kompetensen  måste  ske,  och  —  därom 
är  jag  övertygad  —  med  största  framgång  också  kan  ske. 

I  huru  hög  grad  det  nuvarande  valsystemet  kan  komma  att 
befordra  inkompetensen,  därom  torde  årets  val  i  Skaraborgs  läns 
södra  valkrets  giva  en  lillfyllestgörande  illustration. 

Detta  val  förtjänade  att  räddas  från  glömskan,  då  det  i 
mönstergill  sammanträngdhet  exemplifierar  några  av  vår  valme- 
tods svåraste  bristlälligheter,  och  då  resultatet,  sådant  det  före- 
ligger i  hr  Johanssons  i  Slularp  val  till  representant  för  valkret- 
sens bondeförbundare,  torde  slå  hittillsvarande  rekord  i  del 
absurda. 

Pressen  meddelade  vid  tillfället,  hurusom  denne  (iustaf 
Johansson    blev    vald     framför    godsägare    Berglund    i    Gimmene, 
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eliurii  (lon  senare  slod   fräiiisl  på  hondeförbundels  lisla  och  (juslaC 
Johansson  nederst  som   femle  namn. 

I^lerlalel  av  de  lichiuigar,  jag  sett  relatera  detta  val,  ha  i 
huvudsak  uppfalhit  della  som  en  prickning  af  hr  Berglund  i 
(iimmene.  Icke  deslo  mindre  må  man  intet  ögonblick  misslänka, 
all  genomfallandet  av  hr  Berglunds  kandidatur  berott  på  något 
särskildl  misslroendevotum  från  de  egna  skarorna.  Vi  ha  tvärlom 
här  all  göra  med  de  mest  utpräglade  fall  av  vad  som  av  licentiat 
O.  Palme  ^  präglats  med  namnet  rangordning  nedifrån,  d.  v.  s. 
i\en  egendomlighet  hos  gällande  regler,  att  de  så  alt  säga  avläsa 
röstsedlarna  nedifrån  och  uppål. 

Var  och  en  för  valförhållandena  intresserad  person  känner 
till  all  hos  oss  inom  partierna  tillämpas  tvänne  regler:  rangord- 
nings- och  reduktionsreglerna.  Rangordningsregeln  träder  (örst  i 
funktion  och  lar  endast  hänsyn  till  översta  namnet  å  var  röst- 
sedel. Häri  dess  egenskap  av  rangmelod.  Allt  vore  nu  godt  och 
väl  om  rangordningsregeln  förmådde  tillsätta  samtliga  partiets 
platser,  men  så  är  icke  förhållandet.  Rangordningsregeln  skall 
endast  tillämpas  beträffande  den  största  gruppen  av  besläktade 
listor  och  tillfredsställa  dennas  anspråk  på  representation.  Men 
det  är  naturligen  inte  givet,  att  alla  partiets  platser  tillkomma 
endast  av  denna  grupp,  den  största. 

Det  stadgas  i  ifrågavarande  lagtext:  Upptaga  valsedlar  till  mer 
än  hälften  av  hela  antalet  valsedlar  inom  partiet  ^  samma  första 
namn  bliver  detta  det  första  i  ordningen;  upptaga  valsedlar  som 
hava  samma  första  namn  och  utgöra  mer  än  ^/s  av  partiets  röstlal 
jämväl  samma  andra  namn,  bliver  detta  namn  det  andra  i  ord- 
ningen o.  s.  v. 

Härav  följer  som  sagt,  att  rangordningsregeln  endast  tillsätter 
en,  två,  tre  och  flera  platser  å  de  listor,  som  äga  en,  två,  tre 
kandidater  gemensamma;'  som  uppsätta  dem  i  samma  ordning 
och  som  äga  majoriteten  d.  v.  s.  mer  än  hälften ;  mer  än  två  tred- 
jedelar, mer  än  tre  fjärdedelar  o.  s.  v.  av  partisiflVan. 


*  Se  särskildl  dennes  Landstingsmannavalen  1910. 

^  I  lagtexten  står  »gruppen,  varmed  avses  partiet.  F^ör  att  undvika 
förväxling  med  grupp  inom  partiet  har  jag  icke  användt  lagtextens  all- 
männa uttryck. 
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När  denna  enighet  inte  föreligger,  och  ännu  någon  plats 
återstår  att  tillsätta,  tillgripes  reduktionsregeln,  och  enligt  denna 
tages  icke  någon  hänsyn  till  rangordningen.  Sedan  de  röstsedlar, 
som  eventuellt  deltagit  i  tillsättningen  enligt  rangordningsregeln, 
blivit  reducerade  genom  den  inom  parentes  sagt  långt  ifrån  ex- 
akta Thieleska  reduktionen,  tillgodoräknas  röstsedlarna  åt  ettvart 
ovan  strecket  uppfört  namn. 

Jag  har  till  deras  tjänst,  som  icke  ha  de  bägge  ifrågavarande 
reglerna  aktuella  för  sig,  återgivit  deras  grunddrag.  Nu  till 
exemplet!  Under  partibeteckningen  »Bondeförbundet»  samverkade 
denna  gången  mot  det  egentliga  Ijondeförbundets  vilja  såväl  höger 
som  bondeförbundare.  Bondeförbundet  hade  gått  fram  starkt, 
och  det  var  klart,  att  detsamma  skulle  tillsätta  en  av  de  två 
platser,  som  tillkom  den  gemensamma  partibeteckningen.  »Bonde- 
förbundets» (d.  v.  s.  den  gemensamma  partibeteckningens)  8,603 
röster  fördelade  sig  i  stort  sett  på  följande  listor  (enl.  uppgifter, 
som  benäget  givits  av  moderata  valmansföreningen  i  Skara): 

IJsttyp  1.     Stallerliult  (ocli   i  regel  tlera).    Geniensanil  tör  ty|)en 

är  att  Bengtsson  saknas    154 

>  2.     .Stallerhult,  liengtsson  [ocli  i  regel  flera)  4,647 

>  3-     Moderata   valmansföreningens  lista  nied  en  mängd 

str3'kningar     och     tillskrivningar,     gemensamt     för 

tj^pen:  att  Stallerhult  saknas 752    5553 

>  4.     Berglund  (ensam) 30 

»       5.     IJerglund,  .1.  Johansson,  A.  .Johansson,  G.  Joliansson  2,550 
»      6.    J.  Johansson,    K.    Johansson,    A.  Johansson,  G.  Jo- 
hansson   ^ .387 

>  7.     K.  Johansson,  A.  Johansson,  G.  Johansson 4 

»       8.     A.  Johansson,  (i.  Joliansson  74    3050 

Summa    8,()03 

(i.  Johanssons  namn  var  dessutom  upptaget  |)å  en  moderat 
valsedel. 

r.,istorna  tillhöra  som  synes  två  skilda  grupi)er:  1—3  högern; 
4 — 8  bondeförbundet  i  egentlig  mening. 

Endast  högern,  som  är  den  större  grupjieii,  kan  la  in  nåi;()l 
namn  genom  rangordningsregeln;  det  är  ('arl  Persson  i  Ställer- 
hult  på  4,801  röster,  i  första  rummet,  vilket  är  mer  än  hälften 
av   8, ()().'}.      När  langordningsregeln   brister,  vidtar  reduktionsregeln. 
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och  eiiligl  denna,  som  lillåler  att  underslående  namn  få  tävla  med 
ovanstående  å  samma  lista,  erhålla  namnen  å  bondeförbundets 
valmöleslisla  (se  listan  n.r  5)  rösttal  /  fullständigt  omvänd  ordning 
mot  å  listan.  F^örst  kommer  den  fjärde  av  Johanssönerna,  herr 
Gustav  Johansson,  med  3,021  röster;  i  stället  för  att  stanna 
hemma  i  Slutarp  och  växa  i  vishet  och  år,  nöjd  med  utmärkelsen 
att  överhuvud  ha  placerats  på  listan,  rycker  han  nu  in  i  riks- 
dagen som  bondeförbundets  representant.  Honom  hack  i  häl 
följer  dock  den  tredje  Johansson  med  blott  en  röst  mindre:  3,020. 
Därnäst  kommer  valmöteslistans  andre  Johansson  med  2,941,  så 
den  förste  Johansson  med  2,937.  Sist  kommer  partichefen,  hr 
Berglund  i  Gimmene,  med  endast  2,580  röster. 

Som  vi  se  ett  något  förhastadt  tillämpande  av  sentensen: 
de  yttersta  skola  varda  de  främste. 

Vi  ha  nu  att  särskildl  besvara  två  frågor: 

dels:  Kan  enligt  gängse  proportionalistiska  regler  och  enligt 
de  regler,  som  eljes  råda  i  vårt  valsystem,  Berglund  sägas  äga 
rätt  till  ifrågavarande  plats? 

dels:  Varpå  beror,  närmare  besett,  denna  vidunderliga  »rang- 
ordning nedifrån»? 

Vad  den  första  frågan  beträffar,  kan  svaras,  alt  med  mate- 
matisk visshet  hr  Berglund  måste  sägas  ha  rätt  till  ifrågavarande 
plals,  eller  för  den,  som  föredrar  en  annan  synpunkt,  all  hr 
Berglunds  val  vore  det  bästa  uttrycket  för  valmännens  önsk- 
ningar. • 

De  2,500  valmän,  som  i  främsta  rummet  önska  hr  Berglund 
vald,  äga  nämligen  rätt  till  representation  —  ty  om  dessa  2,500 
ensamma  gått  fram  under  egen  partibeteckning  och  med  Berg- 
lunds namn  som  enda,  så  skulle  de  vid  platsfördelningen  mellan 
partierna  erhållit  en  plats.  (Jag  förutsätter  härvid,  alt  de  åter- 
stående bondeförbundarna  hållit  sig  neutrala,  d.  v.  s.  icke  röstat.) 

Vidare  och  vad  som  är  minst  lika  avgörande  för  denna 
fråga:  det  var  högerns  usurpation  av  bondeförbundets  partibe- 
teckning, som  vållade,  att  rangordningen  brast  vid  tillsättandet 
av  bondeförbundets  representant.  Hade  bondeförbundet  fått  vara 
ensamt    om    sin    partibeteckning,    skulle    Berglund    besatt  partiets 
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första  (och  enda)  plats,  eftersom  2,580  är  vida  mer  än  hälften  av 
3,050;  (ja,  för  den  händelse,  att  bondeförhundarne  med  bibehållna 
proportioner  för  listornas  röstetal  hade  erövrat  ännn  en  plats 
skulle  denna  enligt  rangordningsregeln  tilldelats  den  översta  av 
Johanssönerna,  hr  Johan  Johansson  i  Falköping-Ranten). 

Vi  ha  även  till  dels  besvarat  frågan,  hur  denna  rangordning 
nedifrån  uppstått:  högerns  usurpation  av  partibeteckningen  har 
varit  den  närmast  tillstötande  orsaken.  Men,  djupare  sett,  är 
dock  därmed  icke  röstningen  inom  bondeförbundets  egna  led 
förklarad.  Varför  har  det  översta  namnet,  som  dessutom  är  par- 
tiledarens, endast  omkring  2,500,  då  det  understa  fullständigt 
okvalificerade  namnet  har  över  3,000  röster?  Varför  ordna  sig 
automatiskt  röstetalen  så,  att  de  minskas  ju  högre  upp  på  listan 
man  kommer?     Detta  beror  på  följande  omständigheter: 

Varje  röstande,  som  föredrar  ett  öure  namn  framför  ett  undre, 
ser  denna  sin  mening  uttryckt  i  rangordningen  mellan  namnen 
och  lämnar  in  valsedeln  i  så  måtto  oförändrad. 

Varje  röstande,  som  tvärtom  föredrar  ett  nndre  namn  fram- 
för ett  övre,  ger  uttryck  åt  denna  sin  mening  genom  att  stryka 
det  övre  namnet. 

Resultat:  när  rangordningen  brister,  uttrycker  valsedelmate- 
rialet endast  deras  särönskningar,  som  föredraga  nndre  namn  fram- 
för övre,  och  röstetalen  ordna  sig  automatiskt  så,  alt  det  understa 
går  i  teten,  med  alltjämt  sjunkande  röstetal,  ju  högre  upp  på 
listan   man  kommer. 

I  det  föreliggande  valet  avbrytes  dock  denna  rangordning 
nedifrån  av  en  liten  avvikelse,  så  till  vida  att  ingen  av  bonde- 
förbundets egna  väljare  gjort  någon  åtskillnad  mellan  de  bägge 
understa  Johanssönerna.  Det  var  en  högerrösl,  som  ställde  om, 
att  av  bondeförbundarnas  kandidater  just  den  underste  blev  seg- 
rare. Detta  får  sägas  vara  pricken  över  i  vid  delta  märkvärdiga 
val.  Liksom  högern  genom  att  usurpera  bondeförbundels  parti- 
beteckning föranledde,  att  ledaren  blev  utslagen,  har  den  med  er- 
kännansvärd  konsekvens  ställt  om,  alt  jusl  den  understa  blev 
vald  i   stället. 

Av  vad  typ  denna  högervalsedel  varil,  som  gripit  lollsedeln 
i    ämbetet,    därom    har    jag   icke  kunnat   fa  upplysning.     Som  be- 
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knut  rörsegins  valsedlarna  efter  valulräkningeii  och  brytas  först 
vid  val  av  ersättare.  Man  kan  endast  sluta  sig  till,  att  valsedeln  i 
friiga  icke  å  första  plats  innehållit  namnet  Carl  Persson  i  Slaller- 
hult,    eftersom   den   i   så   fall  skulle   varit  nedsatt  till   ^/o  röststyrka. 

Även  mycket  ofullkomliga  primitiva  metoder  kunna  icke 
åstadkomma  så  vettlösa  resultat  som  det  ovan  relaterade.  Ett 
sådant  resultat  är  endast  möjligt,  när  två  till  hela  sin  karaktär 
vidt  skilda  förfaringssätt,  såsom  rangordnin^^s-  och  reduktions- 
reglerna, tillämpas  på  samma  valsedelsmaterial.  Det  är  självklart 
vid  varje  metod  nödvändigt  för  valmännen  att  lämpa  sin  röst- 
ning efter  de  principer,  som  de  anta  skola  tillämpas  vid  valut- 
räkningen. Och  ingen  metod,  även  den  enklaste  majoriletsmelod, 
är  så  undermålig  som  den,  vilken  tillämpas  på  ett  valsedelmate- 
rial, hopbragt  med  en  annan   metod   för  ögonen. 

Den  nu  valde  hr  Gustaf  Johansson  i  Slutarp  är  en  helt  ung, 
nyss  valmyndig  man  och  skall  ha  uppsatts  på  femte  rummet  av 
bondeförbundets  lista  som  erkänsla  för  att  han,  son  till  en  ivrig 
högerman,  bildat  en  sockenförening  åt  bondeförbundet.  Vid  kre- 
erandet på  valmötet  av  detta  femte  namn,  var  det  givetvis  ingen, 
som  hade  någon  tanke  att  här  förelåg  annat  än  en  likgiltig 
formalitet. 

Måhända  kommer  »Slutarp»  i  kraft  av  historiens  ironi  att 
värdigt  sluta  sig  till  den  lysande  raden  av  våra  bondehövdingar. 
Än  så  länge  har  man  dock  skäl  att  anta,  att  riksdagen  gjort  en 
större  förlust  i  herr  Berglunds  i  Gimmene  person. 


Orimligheter,  sådana  som  det  ovan  relaterade  fallet,  domi- 
nera icke  i  vår  valmetod.  Men  den  svaghet,  som  gått  i  dagen, 
är  djupt  konstitutiv  för  vårt  valsystem. 

Det  är  nämligen  så,  att  den  fara  för  dekapitering,  som  stän- 
digt hotar  vid  minsta  splittring,  spelar  all  makt  över  i  händerna 
på  partiernas  valledningar.  En  sådan  makt  var  icke  genom  be- 
stämmelserna åsyftad  om  också  av  mången  förutsedd.  I  valled- 
ningens hand  har  glidit  över  de  reglerande  uppgifter,  som  icke 
valsystemet  förmår  fullgöra. 
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Noga  besett  ha  av  valsystemets  svagheter  väljarna  försatts  i 
valet  mellan  två  onda:  att  antingen  utlämna  valresultatet  till  deka- 
piteringarnas  lotteri,  eller  att  blindl  följa  partiledningen.  Må  man 
icke  förvånas  över,  att  de  i  det  stora  flertalet  fall  föredragit  det 
senare  alternativet. 


En  reform  av  valmetoden  har  länge  varit  på  tal  —  diskus- 
sionen begynte  efter  de  första  valen  till  F".  K.,  alltså  innan  andra- 
kammarvalen  1911  gått  av  stapeln.  En  komn)itté  av  år  1912, 
vilken  utrustades  med  samma  proportionalistiska  sakkunskap,  som 
år  1907  hade  ansvaret  för  valreformens  tekniska  sida,  fick  i  upp- 
drag att  avgiva  ett  ändringsförslag,  »utan  rubbande  av  grunderna 
för  metoden». 

Dessa  sakkunnige  synas  efter  allt  att  döma  icke  ha  anslagit 
något  större  antal  sammanträden  på  det  dem  tilldelade  uppdraget. 
Givetvis  voro  deras  händer  genom  klausulen  om,  att  grunderna 
för  metoden  icke  finge  rubbas,  bundna  på  ett  sätt,  som  icke  kunde 
ge  anledning  till  ett  fördjupande  i  uppgiften.  Genom  denna  be- 
stämmelse ansågo  sig  kommitterade  icke  kunna  åtgöra  något  till 
rättelse  av  den  betydande  disproportionalitet,  som  består  mellan 
partiernas  representation  i  riksdagen  och  deras  sammanlagda  röst 
siffror  i  hela  landet  (för  visso  en  av  de  väsentligaste  reformpunk- 
terna) ej  heller  ansågo  de  sig  kunna  förorda  åtgärder  sådana 
som  offentlig  kandidatur  och  valkartell.  Såvidt  jag  förstår,  var 
detta  en  alldeles  onödigt  sträng  tolkning  av  klausulen  om  att 
icke  grunderna  för  metoden  finge  rubbas. 

Belänkandet  avgavs  i  slutet  av  år  1913,  och  däri  föreslagna 
åtgärder  voro  som  var  att  vänta  föga  genomgripande.  På  en 
punkt  infördes  en  radikal  nyhet:  en  ny  rangordningsmetod  lör- 
ordades  till  ersättande  av  rang-  och  reduktionsreglerna.  Denna 
rangmetod,  med  all  säkerhet  ett  verk  av  prof.  Edvard  Phragmén, 
var  av  rätt  komplicerad  natur.  Däremot  vore  dock  intet  att 
säga,  om  samtidigt  densamma  inneburit  någon  stor  och  betydande 
vinst.  Att  så  knappast  var  fallet,  därom  se  tveniie  artiklar  av 
undertecknad  i  Dag.  Nyh.   l'S  och  24  jan.   1914. 
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Del  komplicerade  och  likväl  av  sakkunnige  själva  på  ett 
flertal  punkter  som  otilirredsslällande  betecknade  förslaget  för- 
anledde ej  någon  kungl.  proposition  till  1914  års  riksdag.  Den 
diltillsvarande  chefen  för  justitiedepartementet,  Sandström,  avgick 
jämte  sina  kolleger  i  februari  1914  och  efterträddes  av  Hasselrot. 
Ett  flertal  häns^^n  föranledde  denne  senare  att  icke  upplaga  för- 
slaget. Han  blev  enligt  statsrådsprotokollet  för  den  29  maj  1914, 
av  andra  trängande  lagstiftningsfrågor  hindrad  att  ägna  »före- 
varande synnerligen  svårlösta  fråga  del  övervägande»  som  er- 
fordrades »för  alt  bilda  ett  bestämt  omdöme  om  sättet  för  det- 
sammas  lösande».  Vidare,  anförde  han  vid  samma  tillfälle,  skulle 
en  reform  icke  kunna  träda  i  kraft  tids  nog  att  bliva  tillämpad 
vid  de  allmänna  valen  hösten  1914.  All  det  också  kunde  ifråga- 
sättas, om  man  inte  kunde  låta  metoden  verka  ännu  en  lid  för 
att  vinna  erfarenhet,  om  icke  vid  fortsalt  tillämpning  av  melotlen, 
och  då  valmännen  alliså  bleve  mera  förtrogna  med  densamma, 
resultaten  skulle  bliva  väsentligen  bättre  —  var  en  synpunkt, 
som  ävenledes  framhölls  av  statsrådet. 

Emellertid  skedde  likväl  vid  1914  års  fortsalla  riksdag  en 
ändring  i  valmetoden,  i  del  all  (i  överensstämmelse  med  kungl. 
proposition  n:r  97)  stadgades  absolut  rangordning  vid  ersättareval. 
Genom  denna  i  och  för  sig  lika  behövliga  som  lämpligt  genom- 
förda reform  åstadkommes  dock  en  märklig  anomali,  i  det  er- 
sättaren väljes  enligt  rangordning,  ehuru  den  avgångne  kanske 
valls  enligt  reduktionsregeln.  Den  genom  dekapilering  utslagne 
ledaren  kan  på  så  vis  bli  ersättare  ål  den,  av  vilken  han  förbi- 
gåtts. I  det  ovan  relaterade  valet  i  Skaraborgs  södra  skulle  G. 
Johansson  icke  ersättas  av  vare  sig  Anders,  Karl  eller  Johan 
Johansson  men  av  Berglund,  vilken  dock  vid  ordinarie  valet  ägde 
minsta  antalet  röster. 

Efter  detta  reformförsök,  för  vilket  ovan  redogjorts,  har  det 
varit  lyst  kring  frågan  om  valmetodens  reformering.  Skall  det 
blifva  så  även  nu  efter  förnyade  erfarenheter  om  valmetodens 
missgärningar  samt   med  en  författningsrevision  i  utsikt? 
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De  propoiiionella  valproblemen  äro  icke,  som  gärna  antages, 
frågor  om  matematiska  finesser.  De  sammanfalla  med  frågan  om 
det  politiska  livets  rekrytering,  närmare  bestämt  med  demokra- 
tiens rekryteringsproblem.  Man  skall  måhända  som  invändning 
anföra,  att  inget  valsystem  liksom  överhuvud  ingen  statsform  kan 
skapa  en  sund  och  handlingskraftig  politik.  Må  dock  inte  denna 
banalitet  utestänga  insikten  i  huru  stor  skada  ett  olämpligt  val- 
system, liksom  ett  olämpligt  statsskick,  kan  göra  genom  att  binda 
personliga  krafter. 

Även  om  man  frånser  den  enskilde  riksdagsmannens  direkta 
personliga  insats  —  varannan  riksdagsman  är  som  bekant  leda- 
mot i  ordinarie  utskott  —  så  måste  det  anses  meningslöst,  alt  staten 
tilldelar  den  utmärkelse  och  den  kurs  i  politisk  kunskap,  som 
riksdagsmannaskapet  innebär,  åt  relativt  ovärdiga,  och  att  så  sker 
bidrar  såväl  att  öka  den  ahmänna  parlamentsledan  som  mången 
enskild  högt  meriterad   mans  lust  för  den  politiska  vädjobanan. 

Framförallt  skall  beaktas,  att  genom  den  alhnänna  nivåns 
sjunkande  urvalet  av  de  politiska  ledarna  måste  ske  inom  en 
sämre  meriterad  krets.  Satsen,  att  den  gud  giver  ämbetet,  den 
giver  han  ock  förmågan,  är  den  sämsta  av  politiska  maximer. 
Men  den  satsen  kan  också  förstås  så:  många  färdigheter  ligga 
slumrande  och  aldrig  väckta  inom  människor,  därför  att  de  aldrig 
haft  tillfälle  att  utövas.  Mången  Bismarck  har  gått  i  sin  grav 
som  landljunkare  och  mången  Hindenburg  som  en  i  förtid  pen- 
sionerad general.  Det  är  demokratiens  förtjänst,  att  den  på  (\en 
parlamentariska  banan  ger  dessa  dolda  krafter  tillfälle  att  utveck- 
las. Men  genom  ett  partityranniskt  och  godtyckligt  valsystem  ryc- 
kas  förutsättningarna   för  denna   kraflbefriande  process  undan. 


Disproportionaliteterna  mellan  partierna  (vilket  jag  får  till- 
fälle all  närmare  utreda  under  punkt  V),  majoritetsväldet  inom 
partierna  och  de  genom  rang-  och  reduktionsregeln  åstadkomna 
fallen  av  rangordning  nerifrån  visa  behövlighelen  av  en  rofoim, 
och  jag  övergår  nu  till  frågan  om  vad  som  valtekniskt  kan  ål- 
göras.      Därvid  ämnar  jag  söka   upj)visa,   all   vi   verkligen    med  lill- 
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hjälp  av  (len  lekiiik,  som  redan  står  till  buds,  och  utan  uppbåd 
av  några  nybildade,  allena  saliggörande  proportionella  valmetoder, 
skulle  kunna  på  ett  genomgripande  sätt  främja  ett  friare  val  av 
politiska  personligheter  och  samtidigt  åstadkomma  mer  propor- 
tionalisliskt   korrekta  resultat. 

Jag  förbiser  ingalunda,  då  jag  på  detta  sätt  begränsar  valet 
av  de  medel,  som  jag  anser  böra  tillgripas,  att  viktiga  propor- 
tionellt tekniska  problem  vänta  på  sin  lösning.  Det  är  emellertid, 
synes  mig,  av  vikt  att  slå  fast,  att  det  visst  icke  är  några  kompli- 
cerade nyheter,  som  behövas  för  ett  främjande  av  ifrågavarande  po- 
litiska syftemål. 

Jämte  detta  direktiv  att  icke  framlägga  några  nya  och 
ogranskade  hälsomedel,  skall  här  även  följas  den,  att  de  ändringar, 
som  göras,  böra  stå  i  överensstämmelse  med  de  tankevanor,  som 
vårt  hittillsvarande  valsystem,  om  också  icke  alltid  följdriktigt, 
har  inskärpt  hos  väljarkåren.  Därmed  följer  ovillkorligt  det  i 
stort  sett  orubbade  bibehållandet  av  sådana  grundvalar  för  det 
svenska  valsystemet  som  valkretsindelning,  partibeteckning  och 
rangordning.  Förslag  i  stil  med  det  kända  Peschke-Koedtska  i 
Danmark  att  slå  samman  landet  till  en  enda  valkrets,  ett  slopande 
av  rangordningen  mellan  namnen,  sådant  som  Isidor  Flodström 
fortfarande  synes  ansluta  sig  till,  äro  naturligen  a  priori  ute- 
slutna —  om  de  också  skulle  kunna  visas  vara  gagneliga  för 
stäckandet  av  partityranniet. 

Det  gäller  just  i  dessa  avseenden  tvärtom  att  konsekvent  bygga 
vidare  på  de  lagda  grundvalarna. 

Övergå  vi  så  till  de  enstaka  reformpunkterna: 

I.  Införande  av  offentlig  kandidatur.  Offentlig  kandidatur 
innebär  som  bekant  att  såväl  partibeteckningar  som  listor  någon 
viss  tid  före  valet  böra  ingivas  till  myndigheterna  av  respektive 
partier  eller  fraktioner.  Ett  visst  antal  röstberättigade  namn  (på 
danska  kallade  stiller,  uppställare)  pläga  erfordras  för  uppsättan- 
det av  en  särskild  lista. 

Offentlig  kandidatur  är  en  åtgärd,  som  har  en  mer  praktisk- 
politisk  och  juridisk  karaktär  än  egentligt  valteknisk.  Alla  val- 
system kunna   sålunda  praktiseras  med  eller  utan  offentlig  kandi- 
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datnominering.  Offentlig  kandidatur  rubbar  intet  i  valsystemets 
allmänna  struktur  —  men  är  likväl  av  den  största  betydelse,  då 
den  bringar  densamma  att  fungera  långt  säkrare,  i  det  den  mot- 
verkar skumraskmanövrer  och  tillfälligheternas  spel. 

De  fördelar,  som  kunna  vinnas  genom  införande  av  offentlig 
kandidatur  i  det  svenska  valsystemet,  äro  särskilt: 

l:o  att  usurpation  av  främmande  partibeteckning  omöjlig- 
göres.  Vad  detta  betyder  visas  av  det  i  det  föregående  relate- 
rade Skaraborgsvalet,  där  det  var  högerns  usurpation  av  »Bonde- 
förbundets» partibeteckning,  som  framtvingade  reduktionsregelns 
användning  och  därigenom  möjliggjorde,  att  bondeförbundarnas 
femte  namn  passerade  de  ovanstående.  Enbart  offentlig  kandi- 
datur hade  i  detta  fall  varit  nog  för  att  förhindra  felresultatet  ^ 

2:o  att  icke  genom  oöverlagda  strykningar  i  sista  stund  från 
väljarnas  sida  listtyper  uppstå,  som  motverka  ett  godt  valresultat, 
ja  rentav,  som  emellanåt  händer,  verka  i  rakt  motsatt  riktning 
mot  den,  som  genom  strykningen  avselts. 

En  mängd  oansvarigt  avgivna  röster  kunna,  ehuru  kanske 
ingen  vid  lugnt  övervägande  i  tid  före  valet  ville  stå  för  en  sådan 
listtyp,  spela  segern  i  händerna  på  kandidater,  som  ingen  eller 
nästan  ingen  föredrager.  Även  härvidlag  kan  valet  i  Skaraborgs 
södra  detta  år  tjäna  som  åskådningsmaterial.  Det  är  känt,  att 
det  alldeles  övervägande  antalet  av  dem,  som  ströko  Berglund  i 
Gimmene  nämligen  391  av  465,  gjorde  delta  i  avsikt  att  främja 
valet  av  hrr  Johan  Johansson  i  Falköping-Ranten  och  Karl  Jo- 
hansson i  Saleby,  vilka  bägge  tillhörde  bondeförbundets  ledande 
kraller  och  såsom  mera  tvättäkta  jordbrukare  av  mången  före- 
drogos  framför  herr  Berglund  —  dock  endast  med  resultat  som 
omlormält:  alt  del  femte  och  fullständigt  okvalificerade  namnet 
gick  in. 


•  För  förliJislade  konklusioner  må  i  största  alhii;uilicl  varnas.  Intet 
är  lättare  än  att  plåstra  med  nya  Ijestämmelser  ocii  samtidigt  u|)pvisa, 
att  i  (h't  och  det  och  det  »fallet»  skulle  ett  felaktigt  resultat  ha  undgåtts, 
därvid  förglömmande,  att  när  dessa  nj^a  bestämmelser  införts,  nya  fel- 
aktigheter uppslå,  kanske  mer  svårartade  än  de  gamla.  Endast  en  grund- 
lig teoretisk  prövning  kan  förutse  och  tiUnärmclsevis  uttömma  de  mång- 
skiftande växlingarna  i  valsedelsmaterialet,  till  vilka  vid  reglernas  u|)i)- 
ställning  hänsyn  skall  tagas. 
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Även  med  bibehållande  av  nuvarande  valtekniska  regler 
skulle  för  den  skull  offentlig  kandidatur  på  många  punkter  säker- 
ligen  verka  i   rätt  riktning. 

Men  därtill  komma  några  ytterligare  fördelar. 

3:o  att  först  därigenom  möjliggöres  eller  åtminstone  betyd- 
ligt underlättas  en  reform,  varom  senare  skall  talas,  nämligen  in- 
förande av  valkartell  m.  a.  o.  dubbel  partibeteckning. 

4:o  och  till  sist,  att  valsiffrorna  bli  betydligt  förenklade. 
Besväret  vid  själva  valuträkningen  skulle  förminskas  och  fel- 
räkningar undvikas. 

Dessa  fördelar  äro,  synes  del  mig,  ganska  tungt  vägande. 
Häri  torde  nog  de,  som  studerat  vårt  valsystems  verkningssätt 
och  sökt  efter  medel  att  avhjälpa  bristerna,  vara  ganska  allmänt 
ense.  Så  valkommitterade  av  år  1913  i  sitt  betänkande,  sid.  24, 
ehuru  de  på  grund  av  begränsningen  i  sitt  uppdrag  ej  anse  sig 
kunna  föreslå  offentlig  kandidaturs  införande. 

Invändas  kan  förvisso  och  har  ofta  anförts  emot  offentlig 
kandidatur,  att  densamma  är  fientlig  mot  rätten  att  fritt  rösta. 
Detta  argument  är  dock  endast  en  flirt  med  valfriheten  utan  varje 
allvarlig  avsikt.  Friheten  att  kasta  in  vilken  godtyckligt  uppställd 
valsedel  som  helst  är  friheten  att  kasta  bort  sin  röst.  Till  förmån 
för  en  verklig  valfrihet  äro  helt  andra  bestämmelser  av  nöden. 

II.  Valkartelll  eller  dubbel  partibeteckning.  Härmed  menas, 
att  tvenne  befryndade  partier  kunna  gå  fram  under  gemensam 
partibeteckning  samtidigt,  med  bibehållande  av  resp.  särparlibe- 
teckningar.  Sålunda  vid  årets  val  hade  båda  de  socialdemokra- 
tiska partierna  kunnat  gå  fram  under  »Arbetare »-beteckningen, 
under  vilken  sorterat  »vänster»-  och  »höger »socialdemokratiska 
partibeteckningar.  Så  också  gemensam  kartellbeteckning  för 
exempelvis  »nationella  partierna»,  sönderfallande  i  »bondeförbund» 
och  »moderata».  Vid  fördelningen  av  platserna  tillämpas  natur- 
ligen  först  D'Hondts  regel  mellan  olika  kartellerna  och  ev.  fristå- 
ende partibeteckningar;  därefter  samma  regel  inom  resp.  karteller, 
mellan  de  underordnade  partibeteckningarna. 

Vinsten  härav  framgår  av  följande:  nu  måste,  då  två  par- 
tier   eller    skarpt    skilda  partifraktioner  strida  inom  samma  parti- 
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beteckning,  varje  parli  strängt  hålla  sig  till  sin  partilista.  Den 
minsta  splittring  åstadkommer,  i  kraft  av  reduktionsregeln,  att 
gruppen  resp.  partiet  blir  representerat  av  ett  mindrevärdigt 
namn.  En  större  splittring  kan  alldeles  beröva  gruppen  resp. 
partiet  platsen  (exempel  på  det  senare  Jönköpings  östra  1911). 
Genomföres  åter  valkartell,  kunna  grupperna  fritt  eller  åtmin- 
stone relativt  fritt  låta  motsatserna  pröva  sina  krafter.  M.  a.  o. 
en  särkandidatur  till  förmån  för  någon  enskild,  av  valledningen 
mindre  välsedd,  men  i  övrigt  av  starka  sympatier  inom  partiet 
uppburen  kandidat,  behöver  icke  inhiberas  på  grund  av  de  nj^ss- 
nämnda  riskerna. 

Betydelsen  av  valkartell  vid  en  reform  av  valmetoden  ligger 
dock  än  djupare  än  härmed  angivits  och  sammanhänger  med  ett 
av  den  proportionella  valteknikens  kvistigaste  problem.  Det  ligger 
nämligen  i  varje  valmetods  uppgift  icke  blott  att  skipa  rätt  mel- 
lan klart  uppställda  listor  utan  även  att  bringa  skiljaktiga  listor 
till  samarbete.  Valmannen  liksom  väljargrupperna  ha  nämligen 
inga  absoluta  önskemål  i  kandidatväg:  de  ha  sina  favorit-önsk- 
ningar, vidare  kompromissönskningar  och  till  sist  sin  parli- 
anslutenhet.  Därest  sålunda  en  anhängare  av  Johan  Bergman  icke 
kan  få  denne  vald,  nöjer  han  sig  med  att  understödja  Knut  Kjell- 
bergs val.  Därest  ingen  av  dessa  kan  väljas,  vill  han  i  varje  fall 
med  sin  röst  understödja  de  frisinnade. 

Åt  dessa  valmannens  första-  och  andrahandsönskningar  bör 
också,  i  den  mån  med  praktikens  behov  av  enkelhet  är  förenligt, 
även  valsedeln  ge  uttryck.  En  valsedel,  som  lyder  »Nationella 
valkartellen»,  »Bondeförbundet»  -)-  en  namnlista  är  ett  fullödigare 
uttryck  för  den  röstandes  vilja  än  den,  som  endast  ljuder  »Bonde- 
förbundet»   -f  en  namnlista. 

Det  blir  för  den  skull  valmetodens  sak  alt  samarbeta  de  på 
så  vis  mer  specialiserade  valönskningarna.  Förlägges  icke  dcMina 
upjigift  till  själva  valet  och  valuträkningen,  så  bringas  den  där- 
med icke  ur  världen:  den  enighet,  som  icke  valmetoden  kan  om- 
besörja, måste  då  vara  åvägabragt  redan  före  valet,  och  det  blir 
respektive  valledningar,  som  få  ulföra  detta.  Men  därigenom 
läggcs  till  skada  för  de  enskilda  väljarnas  frihet  en  enorm  m:dd 
i  valledningens  hand. 
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Elt  sätt  alt  åsladkoninia  ett  dylikt  samarbete  av  skilda  listor 
föreligger  som  sagt  i  partibeteckningen.  Alla  listor  inom  partiet, 
vilka  namn  de  än  tillhöra,  understödja  till  slut  partiets  starkaste 
namn.  Om  ett  parti  når  upp  till  exempelvis  jämnt  största  effek- 
tiva valkvoten  och  alltså  enligt  D'Hondts  regel  erhåller  en  plats, 
behöver  ett  detta  parti  tillhörigt  namn  endast  ',2  av  valkvoten  -f- 
någon  majoritet  lör  att  erhålla  platsen  i  fråga.  Detta  namn  har 
sålunda  blivit  placerat  på  elt  ursprungligt  röstetal,  som  endast 
utgjorde  något  mer  än  V2  valkvot;  den  andra  hälften  av  val- 
kvoten utfylldes  av  andrahandsröster,  som  uteslutande  under- 
stödja kandidaten  i  fråga  i  hans  egenskap  av  partiman. 

Hade  nu  partibeteckning  saknats,  skulle  partiledningen  varit 
nödsakad  att  locka  och  tubba  denna  andra  hälft  av  partiets 
väljare  att  omedelbart  rösta  på  ifrågavarande  kandidat.  —  Dessa 
andra  hade  då  stått  i  valet  och  kvalet  mellan  att  uppgiva  varje 
prövning  av  sin  röststyrka  och  helt  giva  sig  i  partiledningens 
lydno  eller  att  riskera  att  kasta  bort  sina  röster  på  en  spräng- 
lista  —  fenomenet  är  särskilt  känt  från  majoritetssystemets 
dagar. 

Häri  således  partibeteckningens  samarbetande  uppgift.  Det 
må  i  förbigående  nämnas,  att  det  gives  metoder,  som  på  ett  vida 
smidigare  sätt  än  partibeteckningarna  utföra  denna  samverkan. 
Enklast  av  dessa  är  »uteslutningsmetoden»  av  undertecknad  fram- 
ställd år  1910  i  en  broschyr  »Ny  metod  för  röstsammanräkning». 
Enligt  denna,  som  från  början  var  avsedd  för  voteringar,  ute- 
slutas efter  hand  de  svagaste  namnen,  och  dessas  anhängare  få 
överflytta  sina  röster  på  de  eventuella  namn,  som  de  utsatt  under 
den  egentliga  önskekandidaten.  Att  kombinera  dessa  invecklade 
förfaringssätt  med  proportionella  val  är  en  svår  men  efter  min 
mening  för  den  proportionalistiska  teknikens  framtid  mycket  vik- 
tig uppgift.  Den  resulterar  dock  näppeligen  i  valmetoder,  som 
kunna  handteras  av  icke-specialisler,  och  har  detta  problem  här 
nämnts  endast  för  att  ytterligare  markera  partibeteckningens  roll 
i  valsystemet. 

Vad  är  det  då,  som  just  gör  införandet  av  dubbel  partibe- 
teckning eller  »valkartell»  nödvändigt?  Jag  tror  mig  i  det  före- 
gående   till  dels  ha  besvarat  frågan  men  skall  påpeka  en    särskilt 
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tvingande  omständighet.  Det  är  följande:  Till  de  reformer,  som 
behöva  vidtagas,  hör  det  konsekventa  genomförandet  av  absolut 
rangordning,  sådan  som  redan  för  närvarande  gäller  vid  tilläm- 
pandet av  rangordningsregeln.  Men  nu  finnes  snart  sagt  intet 
som  så  splittrar  ett  röstmaterial  som  absolut  rangordning  mellan 
namnen  —  ty  därigenom  understöder  ju  en  lista  i  varje  moment 
endast  en  enda  kandidat.  Den  Thieleska  reduktionsregeln  i  all  sin 
groteska  felaktighet  har  dock  en  förtjänst:  att  den  sammanhåller 
besläktade  listor.  Den  utletar  dock  det  namn,  som  utgör  för- 
eningsbandet mellan  de  skilda  listorna.  Här  som  på  andra  om- 
råden äro  dessa  för  alla  välbehagliga  personer  inte  alltid  de  mest 
glänsande,  men  de  kunna  dock  i  vissa  fall  ha  funktionen  att  åt 
en  grupp  (eller  parti  utan  särskild  partibeteckning)  rädda  ett  man- 
dat, som  eljest  skulle  ha  gått  förlorat  för  densamma.  Denna 
sammanhållande  kraft  i  Thieleska  reduktionsregeln  går  förlorad  i 
det  ögonblick,  absolut  rangordning  införes  —  och  det  är  som 
ekvivalent  till  denna,  det  är  nödvändigt  att  införa  den  dubbla 
partibeteckningen. 

*  * 


III.     Så  till  metodfrågan  inom  partierna. 

Det  torde  råda  en  nästan  undantagslös  enighet  mellan  sven- 
ska proportionalistiska  författare  allt  sedan  1910,  då  valsyste- 
met började  visa  sina  praktiska  verkningar  —  därom,  att  rang- 
ordningen måste  sättas  i  kraft  vid  tillsättandet  av  samtliga 
platser.  Hur  detta  skall  ske,  därom  gå  meningirna  i  sär.  Så- 
hmda  föreslog  hr  Petersson  i  Lidingö  vid  1912  års  riksdag  använ- 
dandet av  ett  automatiskt  streck,  vilket  skulle  å  valsedlarna,  upp- 
ifrån räknat,  avskilja  ondast  just  så  många  namn,  som  ifråga- 
Vci rande  parti  hade  alt  besätta.  En  sådan  enkel  bcslänimelse 
skulle  endast  den  skydda  mot  svårare  fall  av  dekapilering,  men 
(lock  ej  mot  alla  ^  Fullt  elTektiv  är  endast  absolut  rangordning, 
så  som  vid  samma  riksdag  föreslogs  av  hr  Nilson  i  Örebro, 
nuvarande    krigsministern.     Jämte    absolut    rangordning    ville    hr 


»  Se  undertecknads  kritik  Dag.  Nyh.  29  jan.  1912  samt  O.  Palmes  till 
just. -min.  Sandström  afj^ifna  UndtMsöknin«  om  1912  års  motioner  sid.  5-27, 
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Nilson  ha  använd  den  Thieleska  reduktionsmetoden,  d.  v.  s.  att 
envar  sedel,  som  deltagit  i  tillsättningen  av  1,  2,  3  ...  x  platser 
skulle  i  och  för  följande  tillsättningar  divideras  med  1  -f  !>  2 -|-  1, 
3  +  1  ...  X  -f-  1   röster. 

Tyvärr  står  denna  Thieleska  reduktionsregel  icke  i  överens- 
stämmelse med  den  DHondtska  fördelningsregeln  liksom  ej  heller 
med  den  s.  k.  Hagenbach-Bischoffska  valkvoten,  vilka  bägge  sins 
emellan  nära  besläktade  fördelningsmetoder  äro  för  vårt  valsystem 
grundläggande.  Att  den  Thieleska  reduktionsregeln  beror  på  en 
alldeles  falsk  generalisering  av  det  D'Hondtska  fördelningssättet, 
har  undertecknad  sökt  uppvisa  i  Statsvetenskaplig  tidskrift  1912: 
Felaktigheter  i  de  Thieleska  valmetoderna.  DHondts  regel  avser 
endast  att  åstadkomma  en  fördelning,  då  skarpt  åtskilda  partier 
föreligga  ^  Inom  partierna  är  problemet  på  ett  helt  annat  sätt 
invecklat,  ty  där  måste  man  tillåta  de  olika  listorna  att  samverka 
för  besättandet  av  gemensamma  namn.  Jag  skall  icke  här  spilla 
tid  på  att  ådagalägga  detta  förhållande,  men  hänvisar  den  intres- 
serade till  min  broschyr:  Förslag  till  ny  metod  för  röstsamman- 
räkning sid.  10  och  11,  nyssnämnda  artikel  om  Felaktigheter  i 
de  Thieleska  valmetoderna  sid.  160 — 165,  proportionsvalkommit- 
téns betänkande  1913,  sid.  27  samt  lic.  O.  Palmes  Undersök- 
ning år  1912  på  uppdrag  av  justitieminister  Sandström,  sid.  31  ff. 

Ett  litet  belysande  exempel  förtjänar  dock  anföras, 

1600  800  1400 

ABC 
B 

Absolut  rangordning  är  stadgad  och  därför  bliva  vid  första 
platsens  besättande  röstsummorna  följande:  A  1600,  B  endast  800, 
C  1400.  A  erhåller  första  platsen.  Till  andra  tillsättningen  redu- 
ceras första  listans  1600  till  1600:2  =  800;  röstsummorna  bliva: 
B  800  +  800=1600;  G  1400.  B  erhåller  andra  platsen.  De  två 
första  listorna,  som  sammanlagt  ha  1600  +  800  =  2400,  ha  således 


•  Vår  valmetods  sällan  praktiserade  bestämmelse,  att  gemensamma 
namn  först  kunna  tillsättas  av  ett  parti,  sedan  av  ett  annat  ocii  att  hal- 
vering av  platsen  ifråga  skall  ske,  är,  som  lätt  förstås,  en  oväsentlig  modi- 
fikation, ehuru  den  har  skenet  av  att  innebära  något  mera.  Avgörande 
är  här,  att  samverkan  mellan  listor  icke  får  ske. 
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erhållit  två  platser  genom  att  splittra  sig  på  två  listor;  C,  som 
äger  rätt  till  andra  platsen,  såsom  mer  än  hälften  av  de  övriga 
listornas  summa,  har  gått  miste  om  denna  plats. 

De  felaktigheter,  varav  den  Thieleska  reduktionsmetoden  så 
att  säga  konstiluvt  lider,  äro  sådana,  att  de  högst  väsentligt  skär- 
pas, när  och  i  den  mån  rangordning  införes.  När  nu  det  stora 
reformönskemålet  är  just  rangordning,  måste  man  se  till,  att  icke 
vid  dess  tillgodoseende  valresultatet  i  stället  försämras  ur  den 
proportionella  rättvisans  synpunkt.  Man  måste  för  att  återgå  till 
den  förut  använda  bilden  samtidigt  med  att  man'  tillgodoser  rang- 
ordningens »aristokratiska»  krav,  akta  sig  för  att  släppa  efter  på 
den  proportionella  rättvisans  »demokratiska»  krav,  på  fordran  att 
alla  röster  skola  ha  i  görligaste  mån  lika  inflytande. 

För  att  kunna  tillgodose  dessa  samtliga  synpunkter  vill  jag 
föreslå  den  Thiele-Enghind- Nilsonska  metoden  i  förening  med  en 
utvidgad  rangordningsregel. 

Den  nuvarande  rangordningsregeln  grundar  sig  på  den  s.  k. 
Hagenbach-BischofTska,   rättare   Droopska  valkvoten,  vars  formel  är 

antalet  väljare 


genom  antalet  representanter  -\-  1 


-1-  en  differens. 


Denna  formel  är  konstruerad  på  grundvalen  av  följande 
tankegång:  När  vi  skola  avgöra  om  en  lista  har  rättighet  till  en 
enda,  partiet  tillkommande,  plats,  dela  vi  partiets  röstsiffra  i  tvenne 
lika  stora  delar,  och  därest  listans  röstetal  överskjuter  storleken 
av  en  av  dessa  delar,  äger  den  givetvis  majoritet  och  för  den 
skull  en  rätt  till  den  enda  platsen.  Vad  ha  vi  härvid  rent 
matematiskt  gjort?  —  Vi  ha  dividerat  partiets  samlade  röslsilTra 
med  en  divisor,  som  utgöres  av  antalet  av  de  platser,  som  skola 
besättas,  ökat  med  1.  Kvoten  ha  vi  ökat  med  en  difYerens,  som 
av  praktiska  grunder  icke  gärna  bör  vara  mindre  än  alt  den 
höjer  kvoten  i  fråga  till  närmaste  högre  hela  tal,  och  som  icke 
heller,    för    att  konstituera  majoritet,  behöver  vara  större.     Härav 


c  1  " 

lormein  - 
r 


——-{-din',  (v  =  ant.  väljare;  /  ==  ant.  representanter 


Att  den  svenska  rangordningsregeln  endast  är  ett  tillämpande 
av  denna  valkvot  är  tydligt.     Men  valkvoten  i    fråga  är  icke  i  vdr 
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rangordningsregel  fnllt  ntngtijad.  ^  Den  svenska  vallagen  talar 
endast  om  »samma  röstsedlars»  rätt  att  tillsätta  representanter, 
därest  de  nigöra: 

+  diir. ;  2  .  — ^  +  difr. ;  3  .  — ^  +  difl. ;  etc. 


1  +  1'  '        2-f-l'  '        3+1 

Minoritetsgrupper  kunna  icke  få  sina  namn  placerade  enligt  detta 
förminskade  fördelningstal  (1.  valkvol)  ^.  Härav  rangordnings- 
regelns bristning  tidigare  än  eljes  behövligt,  och  genom  reduk- 
lionsregelns  inträdande  tvenne  fel: 

l:o  att  minoritetsgruppen  icke  alls  blir  placerad.  Detta  har 
för  gällande  metods  del  mycket  omsorgsfullt  klarlagts  av  lic.  O. 
Palme  i  hans  undersökning  åt  justitieminister  Sandström  1912. 

2:o  att  mnioritetsgruppen  (till  läsaren:  skilj  mellan  parti  och 
grupp!)  får  som  sin  representant  ett  av  gruppens  obetydligaste 
n  a  m  n . 

Tillämpa  vi  en  utsträckt  rangordningsregel  även  på  mino- 
ritetsgruppen i  det  ovan  givna  exemplet  på  fel  hos  Thiele-Eng- 
lund-Nilson,  så  finna  vi  y  =  3800;  r  =  2;  valkvoten  i  fråga  blir 
3800  :  (2  +  1)  +  difr.  =  1266,67  +  diff.  =  1267.  När  nu  listan  III 
når  upp  till  detta  rösttal,  äger  den  i  konsekvens  med  valsystemet 
i  övrigt  en  otvivelaktig  rätt  till  en  plats.  Den  andra  av  plat- 
serna går  som  förut  enligt  rangordningsregeln  till  listan   I. 

Kan  icke  denna  utvidgade  rangordningsregel  tillsätta  ytter- 
ligare någon  plats,  skulle  Thiele  +  rangordning  träda  i  funktion. 
D.  v.  s.  envar  röstsedel,  som  deltagit  i  tillsättningen  av  ett  eller 
flera  namn,  divideras  med  antalet  tillsatta  platser  +  1  och  plat- 
serna tillsättas  efter  relativ  majoritet;  därvid  skulle  alltid  endast 
det  översta  ännu  ej  tillsatta  namnet  å  resp.   valsedlar  gälla. 

Tilläggas  må,  att  en  lista  bör  anses  ha  deltagit  i  tillsätt- 
ningen av  samtliga  namn,  vilka  på  listan  inneha  ett  högre  rum 
än  det  namn,  som  listan  vid  pågående  tillsättning  understöder. 
Sålunda: 


^  Detta  sannolikt  beroende  på,  alt  man  från  början  tänkt  sig  att 
partierna  skulle  alltsomoftast  få  gemensamma  kandidater,  och  att  en  ut- 
sträckt rangordningsregel  då  skulle  vålla  räknebesvär. 

"-  Ang.  denna  terminologi  jfr  Cassel:  Proportionella  val,  sid.  14.  (Bil. 
1  till  Bet.  med  förslag  till  prop.  valsätt  avg.  1903). 
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A  och  B  äro  redan  tillsatta.  Tävlan  står  mellan  C  och  D. 
Ehuru  A.  insiittes  på  första  platsen  av  listan  I  ensam,  är  det  rätt- 
vist att,  när  An  efter  B:s  tillsättande  »dykt  upp»,  listan  II  anses 
ha  deltagit  i  tillsättningen  av  A.  I  annat  fall  skulle  D  få  större 
röstsiffra  än  C  och  den  mindre  listan  bli  avsevärdt  bättre  repre- 
senterad än  den  större.  Det  är  en  mycket  väsentlig  fördel  hos 
en  metod  som  denna  enkla,  på  Thiele  byggda  rangmelod,  att  den 
utan  komplikationer  möjliggör  sådant  hänsyntagande  till  »upp- 
dykande namn».  Detta  kan  ej  Phragméns  finare  byggda  rani;- 
metod  av  1913,  enär  detta  skulle  göra  metoden  »så  komplicerad, 
alt  den  bleve  praktiskt  oanvändbar»  ^ 

Genom  införande  av  ovanstående  regler,  skulle  dels  vinnas 
ett  absolut  skydd  mot  dekapitering,  dels  en  högst  väsentlig  för- 
bättring ske  i  den  proportionella  fördelningen. 


Svensk  proportionalism  har  sedan  1909  särskilt  halt  en  viss 
bestämd  teknisk  uppgift  för  ögonen,  som  populärt  lalal  kan  sägas 
vara  en  utsträckt  d.  v.  s.  fullt  effektiv  rangordningsregel,  men  som 
mer  exakt  bestämt  har  inneburit  försök  att  ombilda  den  D'Hon(Uska 
fördelningsregeln  på  ett  sådant  sätt,  att  den  äger  giltighet  även  på 
fall  av  listor  med   gemensamma  namn. 

Svensken  Phragmén  och  dansken  Thiele  hade  redan  på 
1890-talet  utarbetat  metoder  med  den  d'Hondtska  metoden  lör 
ögonen.  De  utgingo  bägge  från  att  ingen  rangordning  skulle  gälla 
ulan  namnen  vara  likvärdiga.  Skillnaden  dem  emellan  beslår  i,  all 
Thiele  —  ehuruväl  hans  lära  om  väljarkårens  slörre  eller  mindre 
tillfredsställelse    som    måttstock    för    ett    valresultats    riklighet  er- 


'  Aiif^ående  (icnna  metod  se  undcrlecknnds  iirliklar  i  Div^s,.  Nyh.  13 
och  24  jan.  1914:  De  sakkunni{«as  förslag  till  refortn  av  valmetoden.  Min 
rangmetod  av  1910  (Stalsv.  lidskr.)  tar  i  motsats  till  Phragméns  av  1913 
hänsyn  till  uppdykande  namn. 
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bjuder  sill  slora  teoretiska  intresse  —  likväl  aldrig  insåg,  hur 
långt  mera  komplicerad  problemställningen  är  vid  fall  av  blan- 
dade listor,  medan  åter  Phragmén  utarbetade  sin  metod  med  last 
avseende  å  jusl  detla  förhållande. 

Då  efler  1909  behovet  av  en  effektiv  ra/?^ordningsmelod  tyd- 
ligt framstått  i  de  inträffade  dekapiteringarnas  grella  belysning, 
föranledde  detta  en  mängd  rangmetodsförslag.  I  stort  sett  kunna 
dessa  metoder  sägas  ligga  antingen  på  den  enklare  byggda  Thie- 
leska  reduktionsregelns  linje  eller  på  den  mer  komplicerade  Phrag- 
ménska  metodens.  På  den  förra  linjen  ligga  sålunda  den  av  dåv. 
fd.  kand.  T.  Fogelqvist  i  Uppsala  N.  T.  år  1910  framlagda  me- 
toden, den  förutnämnda  Thiele-Englundska  metoden  samt  det 
av  hr  Petersson  i  Lidingö  motionsvis  1912  framlagda  förslag  till 
»automatiskt  streck».  Av  det  senare  slaget  åter  äro  den  av  under- 
tecknad i  Statsvet.  Tidskr.  1910  framlagda  rangmetoden,  den 
Phragménska  metoden  av  1913,  samt  i  viss  mening  den  i  »För- 
slag till  ny  metod  för  röstsammanräkning»  av  mig  framställda 
proportionella  valmetoden. 

Såsom  några  ens  tillnärmelsevis  giltiga  lösningar  av  proble- 
met kunna  icke  de  på  den  Thieleska  linjen  liggande  metodför- 
slagen göra  anspråk;  dessas  förtjänster  äro  av  helt  praktisk  na- 
tur. Men  ej  heller  de  senare  metoderna,  som  söka  att  mer  in- 
gående reglera  listornas  växlande  samverkan  och  konkurrens, 
kunna  sägas  utgöra  fullgiltiga  lösningar  av  problemet:  ombildan- 
det  av  det  D'Hondtska  successiva  förfarandet  för  fall  av  blandade 
listor.  Det  synes  mig  därför,  så  länge  icke  en  sådan  fullgiltig 
lösning  av  problemet  i  fråga  föreligger,  icke  vara  tvingande  skäl 
att  tillgripa  något  mer  inveckladt  förfaringssätt.  I  allt  väsentligt 
torde  kombinationen  :  en  utvidgad  rangordningsregel  -\-  den  Thiele- 
Englundska  rangmeloden  föra  till  målet  ^. 


^  Ytterligare  kunde  docl<  tilläggas  såsom  ett  listsammanhållande  ele- 
ment den  av  mig  1910  konstruerade  prövningsmetoden  (se  >Förslag  till  ny 
metod  för  röstsammanräkning»  etc).  Men  i  motsats  till  vad  jag  tänkte 
mig  1910  skulle  därvid  redan  vid  första  tillsättningen  varje  lista  deltaga 
med  sin  oreducerade  st\'rka,  samt  alla  listor,  som  upptagit  ett  namn,  vil- 
ket tillsatts,  reduceras  för  detta  och  reduceras  lika. 

Vill  man  gå  ännu  ett  steg  i  riktning  mot  fulländning  och  kom- 
plikation, vilket  på  detta  område  blir  detsamma,  kan  lämpligen  den  Thie- 
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För  att  resumera:  l:o  stadgas  i  bägge  dessa  metoder  absolut 
rangordning,  vilken  ger  skydd  mot  till  följd  av  nuvarande  regler 
inträffade  dekapiteringsfall.  2:o  förbindrar  anbringandet  av  en 
utvidgad  rangordningsregel  de  iögonenfallande  disproporlionaliteter, 
som  förefinnas  i  det  nuvarande  valsystemet,  och  vilka  lätt  skulle 
bli  än  mer  omfattande,  om  den  Thiele-Englund-Nilsonska  me- 
toden ensam  tillämpades. 

*  * 


IV.      Personröstning    med    supplementär    anslutning    till   parti. 

Den  tanke,  som  låg  till  grund  för  stadgandet  i  nuvarande 
valsystem  om  »fria  gruppen»  borde  återupptas  men  ges  en  mer 
livsduglig  gestaltning.  Avsikten  med  »fria  gruppen»  var  givetvis 
att  bereda  plats  åt  politiska  riktningar  liksom  politiska  person- 
ligheter, som  stodo  utanför  de  politiska  partibildningarna.  Den 
form,  som  gavs  åt  denna  för  visso  lovvärda  tanke,  var  icke  lyck- 
lig och  har  icke  manat  till  praktisk  efterföljd.  De  fria  grupperna 
ha  icke  skickat  representanter  till  riksdagens  kamrar. 

Orsaken  härtill  ligger  i  öppen  dag.  Den,  som  lämnar  sin 
röst  till  en  lista  tillhörande  fria  gruppen,  riskerar  i  högsta  grad 
att  fä  sin  röst  till  ingen  verkan  bortkastad,  och  detta  därför,  alt 
en  aktion  till  förmån  för  en  eller  flera  kandidater  utom  partierna 
är  ett  fullständigt  oberäkneligt  företag.     Varje  sådan  aktion  råkar 


leska  reduktionsregeln  ersättas  med  min  i  Statsvet.  Tidskrift  år  1910 
framlagda  rangmetod  (vilken  icke  med  avseende  å  reduktionen  må  för- 
växlas med  den  snarlika  Phragménska  metoden  av  1913).  —  Ett  dylikt 
metodkomplex,  bestående  av:  utvidgad  rangordningsregel -}- ifi"ågavarande 
rang-  och  reduktionsmetod  -\-  prövningsmetoden,  skulle  fylla  långt  gående 
anspråk  i  alla  riktningar.  Den  är  givetvis  knapi)ast  praktiscrbar  annat 
än  under  förutsättning  att  valuträkningarna  l)elros  åt  en  central  valut- 
räkningsbyrå.     En  sådan  få  \i  väl  förr  eller  senare. 

Må  man  dock  inte  överdriva  svårigheterna  i  tillämpningen  av  mera 
invecklade  proportionella  valmetoder.  Når  man  betänker,  hur  stora  svå- 
righeter ettvart  folkskolebarn  tuåste  kunna  bemästra:  allmänna  och  deci- 
malbråk, regula  de  tri  m.  m.  för  alt  icke  tala  om  den  algebra  som  femte- 
klassisten  måste  ha  på  sina  fem  fingrar,  så  förvånas  man  över  misstron 
till  >vanliga  dödligas»  prestationsförmåga  i  proportionella  val.  Men  hem- 
ligheten är  tillfinnandes  i  fördomen,  att  all  kunskap,  som  hör  politiken 
till,  icke  skall  behöva  kosla  iitujon  särskild  möda. 
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ul  lör  en  växelverkan  mellan  företagels  egen  obeiäknelighet  och 
valmännens  därpå  grundade  misstro,  som  förhindrar  de  naturliga 
sympatierna  att  ta  sig  uttryck  i  rösturnan.  När  trots  denna  för 
alla  dylika  säraktioner  förhärjande  korseld  vid  årets  val  i  skån- 
ska trestadskrelsen  f.  d.  riksdagsman  Christiernsson  lyckades  att 
på  sitt  namn  ensamt  ^  erhålla  800  röster,  så  tyckes  mig  detta  visa 
hän  på  mycket  vittgående  sympatier  inom  valmanskåyen. 

Det  gives  en  utväg  att  möjliggöra  sådana  säraktioner,  som 
vilja  åt  riksdagen  bevara  enstaka  män,  som  ha  stor  duglighet, 
men  vilkas  politiska  kNnine  icke  kan  betecknas  genom  att  sätta  en 
punkt  någonstädes  på  den  linje,  som  förenar  desperadohöger  med 
Z-socialism.  Denna  utväg  finnes  i  personröstning  med  supplemen- 
tär anslutning  till  parti.  På  en  dylik  valsedel  anger  valmannen 
överst  namnet  på  den  person,  vars  namn  han  vill  främja.  Under 
detta  namn,  skildt  från  detsamma  exempelvis  genom  ett  dubbelt 
streck,  följer  en  vanlig  partiröstsedel,  upptagande  det  parti  och 
de  kandidater,  valmannen  skulle  rösta  på,  därest  han  på  förhand 
insåge,  att  aktionen  till  förmån  för  den  specielle  kandidaten  vore 
utsiktslös.  Vid  valuträkningeu  tävlar  så  denna  fria  grupp  (d.  v.  s. 
alla  de  valsedlar,  som  i  första  hand  rösta  på  specialkandaten  i 
fråga)  med  de  sedvanliga  partierna  och  har  tillfälle  att  enligt 
D'Hondts  regel  erhålla  en  plats.  Erhåller  den  ifrågavarande  fria 
gruppen  åter  ingen  plats,  fördelas  gruppens  röstsedlar,  i  enlighet 
med  den  supplementära  röstningen  (under  dubbelstrecket)  på  par- 
tierna, och  ny  fördelning  enligt  D'Hondls  regel  sker. 

Den  här  föreslagna  anordningen  skulle  måhända  åt  represen- 
tationen kunna  bevara  och  återskänka  månget  offentligt  samvete. 
Det  må  vara,  att  dylika  offentliga  samveten  icke  ha  så  stort  dags- 
politiskt  inflytande,  men  månne  de  icke  i  det  politiska  livet  och 
även  i  representationen  kunna  utgöra  ett  välbehövligt  salt? 


V.  Avskiljande  av  tilläggsmandat  för  åstadkommande  av  en 
rättvis  partirepresentation  över  landet  som  helhet. 

En  av  säregenheterna  i  vårt  proportionella  valsystem  av  1909 
är  att  partiernas  representation  i  landet  som  helhet  avsevärdt  av- 


'  Under  partibeteckning:  >Fria  gruppen>,  en  contradictio  in  adieeto  ! 
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viker  från  det  rent  proportionella.  Sålunda  var  det  liberala  par- 
tiet exempelvis  vid  1911  års  val  överrepresenterat  med  icke  mindre 
än  9  platser,  som  alltså  bort  tillkomma  övriga  partier.  Vid  årets 
val  erhölio  som  nämnt  gammalsocialdemokraterna  14  platser  mer 
än  deras  röstsiffra  berättigade  till. 

TABLÅ  I. 


Höger 


Fakt. 
result. 


D'Hondt 

öv. 

land. 


Liberaler 


Socialde- 
mokrater 


Fakt. 
resull. 


DHondt 

öv. 

land. 


Fakt. 
result. 


D'Hondt 

öv. 

land. 


Hösten   1911  ' 
Våren  1914^ 
Hösten  1914  = 


65 
86 
86 


72 
86 
84 


101 
71 

57 


92 
74 
62 


64 
73 

84 


66 

70 
87 


TABLÅ  II. 
Partiställningen  i  Andra  kammaren  januari  1918. 


Faktiskt 
result. 

Röst- 
siffror * 

Proportion. 

enl. 

d'Hondt 

Behövlig 
korrigering 
för  erhål- 
lande av 

prop. 
resultat 

Mo(ierata  

59 
3 
9 
62 
86 
11 

182,070 

22,659 

39,262 

202,936 

228,777 

59,243 

57 

12 
64 
72 
18 

9 

+    4 
+    3 
+    2 
—  14 

+    7 

Jordbrukarnas  riksförbund  

Bondeförbundet 

Liberalerna 

Ga  ni  inal-socia  Idemokra terna  

Ny-socialdemokraterna  

Summa 

230 

230 

Orsaken  till  denna  brist  på  full  eller  ens  tillnärmelsevis 
korrekt  proportionalilet  ligger  närmast  att  söka  i  de  alltför  små 
valkretsarna.  Tänkom  oss  att,  som  i  huvudsak  före  reformen 
1907 — 09,    varje    valkrets    endast  väljer  en  representant  —  det  är 


'  Sveriges    officiella    statistik,    riksdagsmannavalcn,   åren    1909—1911 
sid.  43. 

*  Sveriges  officiella  stalislik,  riksdagsmannavalcn,  våren  1914,  sid.  28. 
"  Sveriges    officiella    statistik,    riksdagsmannavalcn,    1912,    1913   samt 

hösten  1914  sid.  50. 

*  Enligt  uppgifter  lämnade  av  Statistiska  Centralbyrån. 


46  NOHK   TENOW 

(len  ena  yllerligheten,  majorilelsvalen  —  tag  å  andra  sidan  det 
fall,  att  hela  landet  utgör  en  enda  valkrets  —  vilket  ju  är  det 
proportionalistiska  idealet,  förfäktat  av  de  proportionalistiska 
fäderna,  Victor  Considérant,  Andrae  och  Hare,  så  synes  det  natur- 
ligt, att  envar  mellanliggande  storlek  hos  valkretsarna,  valkretsar 
på  2,  3,  4,  5  och  flera  representanter,  trots  det  proportionella  val- 
sättet, endast  utgöra  en  övergångsform  från  majoritetsvalsystemet 
till  det  proportionalistiska  idealet. 

Envar  som  godtar  den  D'Hondtska  regeln  såsom  giltig,  kan 
endast  söka  orsaken  till  den  nämnda  disproporlionaliteten  i  val- 
kretsarnas alltför  ringa  storlek,  och  i  överensstämmelse  härmed 
har  föreslagits  utvidgande  av  valkretsarna.  (Så  i  en  motion  av 
Nydal  vid   1912  års  riksdag.) 

Emellertid  har  på  annat  håll  orsaken  ansetts  ligga  i  själva 
fördelningsregeln.  I  en  skrift  med  titeln:  Kritik  av  den  Renaste 
proportionsvalkommitténs  betänkande  (Sthlm  1914)  har  fil.  lic.  Hugo 
Reuter  påvisat,  att  därest  i  stället  för  den  D'Hondtska  fördelnings- 
regeln det  såsom  föråldrat  ansedda  Andrae-Hareska  fördelnings- 
sättet: valkvot  med  största  överskott  användts  inom  valkretsarna, 
skulle  fördelningen  vid  1911  års  val  ställt  sig  sålunda: 
mod.  73,  lib.  91,  soc.  66. 

Enligt  såväl  D'Hondt  som  Andrae  över  landet  som  helhet: 
mod.  72,  Hb.  92,  soc.  66. 

Enhgt     D'Hondt    inom    valkretsarna    (verkl.  partiställn.   1911 

—  1914): 

mod.  65,  lib.   101,  soc.  64. 

Det  midtersta  resultatet:  72,  92,  66  är  det  proportionalistiska 
idealet.  Med  det  överensstämmer  i  det  allra  närmaste  det  resultat, 
som  skulle  ha  erhållits  med  Andraeska  största  överskottets  regel. 
Avvikelsen  som  finnes  är  till  förmån  för  ett  minoritetsparti:  libe- 
rala partiet  har  en  plats  för  litet,  det  moderata  en  för  mycket. 
Denna  avvikelse  är  för  visso  att  likna  vid  den  enda  svala,  som 
ingen  sommar  gör. 

D'Hondt  åter  ger    ett  felresultat  på  icke  mindre  än  9  platser 

—  till  förmån  för  det  största  partiet.  Att  D'Hondt  gynnar  de  större 
partierna  är  en  förebråelse,  som  ofta  riktats  mot  densamma.  Å 
andra    sidan    —    är    det    icke    en  riktig  konsekvens  av  valkretsar 
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på  endast  4 — 7  representanter,  att  resultatet  kommer  att  i  sin 
helhet  utfalla  till  förmån  för  majoritetspartierna,  som  naturligen 
äro  förhållandevis  mindre  splittrade  och  därigenom  göra  mindre 
restförluster?  Man  kan  diskutera,  om  icke,  när  Andrae  ger  så 
tillnärmelsevis  godt  resultat  över  landet  som  helhet,  detta  är  ett 
indicium  emot  Andrae:  det  ena  felet,  de  små  valkretsarna,  upp- 
häves  av  det  andra,  den  Andraeska  restmetoden. 

I  den  riktningen  peka  undersökningar  av  den  Andraeska 
största  överskottsregelns  verkningar  vid  vissa  fall  av  tillspetsade 
partiproportioner.  Så  i  nedanstående  exempel,  anfört  hos  Cahn: 
(las  Verhältniswahlsystem  sid.  313. 

I  en  valkrets  skola  väljas  tre  representanter;  tre  grupper 
(A,  B  och  C)  ha  uppställt  tre  kandidater  var;  antagom  att 

Gruppen  A:s  kandidater  erhålla  tillsammans  15,000  röster 
»  B:s  »  »  »  9,000        » 

»  C:s  »  »  »  6,000       » 

då  ha  sammanlagdt  avgivits  30,000  röster.  Den  Andraeska  val- 
kvoten =  30,000  :  3  =  10,000.  I  kraft  av  valkvoten  blir  gruppen 
A  tilldelad  en  plats.  Gruppen  A:s  rest  blir  15,000  —  10,000  -=  5,000. 
Nu  måste  de  bägge  återstående  platserna  besättas  enligt  största 
överskotts-(rest-)  regeln,  och  därvid  erhålla  grupperna  B  och  C 
var  s-in  plats.  Är  detta  resultat  rättvist?  —  Att  gruppen  A,  som 
har  mer  än  dubbelt  så  många  röster  som  gruppen  C,  går  miste 
om  en  andra  plats,  tyckes  icke  överensstämma  med  proportio- 
nalistiska  principer. 

Resultat  sådana  som  dessa  jämte  den  omständigheten,  att 
den  D'Hondtska  lösningen  åtminstone  lörefaller  gå  fördelningspro- 
blemet på  ett  långt  smidigare  sätt  in  på  livet,  ha  gjort,  att  den 
D'Hondtska  regeln  efter  hand  utträngt  den  Andraeska.  Och  när 
för  två  och  ett  halvt  år  sedan  Andraes  eget  hemland,  Danmark, 
införde  ett  fullständigt  proportionellt  valsätt,  var  det  icke  Andraes 
ulan  D'Hondts  regel,  som  föredrogs. 

Dock  vill  jag  på  intet  vis  ha  sagt,  alt  jag  betraktar  Andraes 
fördelningsregel  såsom  oriktig  eller  D'Hondts  som  riklig,  .lag  har 
endast  velat  visa,  att  frågan  icke  är  avg^jord  med  do  valstatistiska 
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hänvisningar,  som  lic.  Keuler  i  sin  broschyr  under  uUryckhgl  av- 
böjande av  en  malenialisk  prövning  framhlgger. 

D'Hondts  regel  har  på  senare  lid  varit  grundläggande  för 
snarl  sagt  allt  proporlionalistiskt  arbete.  Den  är  också  grunden 
lör  det  svenska  valsystemet  och  l)ör  givetvis  så  förbli,  till  dess 
densammas  matematiska  och  eo  ipso  praktiska  ohållbarhet  blivit 
klart  ådagalagd. 

Möjligt  är,  att  proportionalismens  grundläggande  problem, 
fördelningsregelns,  ännu  bidar  sin  lösning. 

Emellertid  behöva  vi  icke  vänta  på  en  sådan  trollformel  för 
att  åstadkomma  en  i  stort  selt  fullt  proportionell  fördelning. 
Danmark,  som  länge  varit  ett  pro{)ortionalistiskt  föregångsland  — 
Andrae  lyckades  redan  1855  genomföra  ett  högst  utvecklat  pro- 
portionellt valsystem  vid  val  till  riksrådet  —  har  frambragt  en 
fyndig,  ja  genial  idé,  som  förtjänar  att  lysa  över  det  svenska  val- 
systemets tristess. 

Denna  idé,  vars  upphovsman  enligt  uppgift  skall  vara  en 
folkskollärare  Axel  Schmidt,  är  den  att  reservera  ett  visst  antal 
mandat,  och  att  sedan  valen  i  kretsarna  försiggått,  använda  de 
reserverade  mandaten,  »tilläggsmandaten»,  till  att  åstadkomma  en 
proportionell  fördelning  mellan  partierna  över  landet  i  sin  helhet. 

När  Danmark  1915  i  princip  övergick  till  det  proportionella 
valsystemet,  bibehöll  det  likväl  vid  folketingsvalen  enmansval- 
kretsarna (så  när  som  på  Köpenhamn s-Frederiksbergskretsen). 
Antalet  mandat  i  folketinget  blir  enligt  denna,  på  grund  av  kriget 
ej  ikraftträdda  reform  ^,  140,  men  endast  117  av  dessa  till- 
sättas i  de  enskilda  kretsarna.  De  övriga  23  användas  till  att, 
sedan  valen  i  kretsarna  avgjorts,  åstadkomma  en  fullt  proportio- 
nell representation,  så  att  varje  parti  får  den  mandatsiffra,  vartill 
det  är  berättigat  enligt  sin  sammanlagda  röststj^rka  i  hela  landet. 
Om  sålunda  vid  de  kommande  folketingsvalen  ett  minoritetsparti, 
t.  ex.  högern,  skulle  erhålla  låt  oss  säga  15  av  Aalkrelsarnas 
mandater,  men  det  vid  en  sammanräkning  av  partiernas  röst- 
siffror över  hela  landet  visade  sig,  att  partiet  i  fråga  enligt 
D'Hondts    fördelningsregel    vore    berättigat    till  inalles  25  mandat, 


^  Val  skola  liållas  våren  1918. 
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då  skulle  det  för  alt  nå  upp  till  full  representation  få  sig  till- 
delat 10  av  de  ovannämnda  23  tilläggsmandaten. 

Vid  införande  av  en  liknande  anordning  med  tilläggsmandat 
i  Sverige,  ha  vi  ju  den  betydande  fördelen  av  att  redan  äga  pro- 
portionella val  i  de  särskilda  kretsarna,  varför  de  disproportio- 
nella resultat,  som  skola  utjämnas,  ej  äro  tillnärmelsevis  så  stora, 
som  om  valen  i  kretsarna  vore  majoritetsval,  vilket  på  det  nämnda 
undantaget  när  är  fallet  i  Danmark.  Medan  danskarna  ansett 
sig  behöva  reservera  23  av  140  mandat,  torde  det  antal  mandat, 
som  vid  de  svenska  andrakammarvalen  skulle  behöva  reserveras, 
icke  överstiga  20  av  230.  Hela  anordningen  skulle  sålunda  endast 
bliva  en  lätt  anbragt  överbyggnad  på  det  nuvarande  valsystemet  ^. 

Det  skulle  föra  för  långt  att  här  å  nyo  bryta  en  lans  för 
den  proportionella  idéen  —  har  man  en  gång  anslutit  sig  till 
densamma,  är  det  självklart,  att  den  till  fullo  bör  följas.  Så 
mycket  blott  skall  påpekas,  alt  den  bristfälliga  proportionalileten 
i  vårt  svenska  valsystem  trenne  gånger  suggererat  fram  en  uppfatt- 
ning om  en  större  omkastning  inom  väljarkårens  sympatier  än 
som  verkligen  ägt  rum:  1911,  våren  1914  och  vid  årets  val.  Må 
man  betänka,  att  10  platser  för  mycket  vid  ena  valtillfället  till 
förmån  för  högern  och  10  platser  för  litet  vid  nästa  val  gör  ett 
»jordskred»   på  20  platser  —  som  är  idel  sken  ^. 

Även  för  denna  uppsats  främsta  syfte,  att  söka  ange  några 
vallekniska  medel,  som  underlätta  representationens  rekrytering 
av  självständiga  politiska  förmågor,  ha  »tilläggsmandalen»  sin 
betydelse.  —  Minoritetsparlierna  riskera  nämligen  —  i  motsats 
till  majoritetspartierna  —  att  till  följd  av  bostadsbandet  i  A.  K. 
få  sina  främsta  män  utslagna,  om  dessa  råka  vara  bosatta  i  par- 
tiets svagare  kretsar.  Så  hände  vid  årets  val  med  Lindhagen 
(som,  även  om  plats  skulle  beredas  honom  i  F.  K.,  därstädes 
knappast  skulle  erhålla  någon  särskilt  förstående  publik).  Nu 
är    del    just    till   minoriletspartierna,  som   tilläggsmantlaten   luivud- 


•  Som  jag  förut  i)åi)ckat  i  Dag.  Nyh.  15  juni  1915. 

'  Jng  förl)iscr  iclce  härvidlag,  alt  detta  skenl)ara  >jordslvre(iv  upp 
UiulcT  i  Ibrui  av  ett  i)ål)röd  till  ärligt  förvärvade  vinster.  liildandol  av 
valUailell  kan  dock  här  väsentligt  spela  in. 
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sakligen  skola  gå,  och  tillfälle  beredas  därigenom  —  därest  lill- 
läggsiiiandatens  personliga  besällande  uppdrogs  ät  resp.  nyvalda 
riksdagspartier  —  dessa  att  invälja  sina  särskilda  förtroendemän. 
Tilläggsmandalen  bli  på  sitt  sätt  ett  slags  skj^dd  för  deka- 
])ilering. 

*  * 


Vid  angivandet  av  de  medel,  som  kunna  skapa  en  bättre 
riksdagsmannarekrytering,  har  utelämnats  en  och  den  säkert  icke 
minst  viktiga  —  alt  sinnet  för  de  personliga  insatsernas  betydelse 
höjes.  Nå,  det  ligger  utom  val  teknikerns  sfär  —  ja,  i  gudarnes 
sköte.  —  Att  sinnet  för,  intresset  för  politiska  personligheter  är 
svagt  i  vårt  land,  är  säkert,  man  jämföre  engelsmännens  rikhal- 
tiga memoarlilleralur  och  deras  nästan  sentimentala  andakt  inför 
personliga  kraftyttringar.  England  entusiasmeras  av  personlig- 
heter, Frankrike  av  idéer,  men  i  ingeniörernas  land  betraktas 
både  personligheter  och  idéer  med  misstro. 


I  den  strid,  som  kommer  att  utspinna  sig  mellan  partierna 
kring  den  nyväckta  författningsfrågan  —  borde  det  dock  kunna 
vara  enighet  om,  alt  jämte  det  brännande  spörsmålet  om  hur  de 
olika  partierna  genom  rösträtts-  och  valbestämmelser  skola  få  sitt 
inflytande  minskat  eller  ökat,  finnes  ett  gemensamt  intresse, 
alt  oavsedt  vilket  parti  som  sitler  inne  med  majoriteten  och  vid 
rikets  roder  —  få  det  offentliga  livet  fylldt  med  det  bästa  i  per- 
sonuppsältning,  som  nationen  kan  åstadkomma.  Högern,  som 
särskilt  i  första  kammaren  ser  en  kompetensens  borg,  och  som 
i  den  framtågande  demokratien  fruktar  för  en  inkompetensens 
syndaflod,  torde  låta  sig  angeläget  vara  att  icke  släppa  någon  av 
de  garantier,  den  f.  n.  besitter,  utan  nya  garantier.  Skulle  den 
icke  till  någon  del  kunna  finna  den  i  reformer  av  här  antydt 
slag?  Demokratien  åter,  som  sätter  lit  till  att  folket  nog  skall 
kunna  skaka  fram  de  behövliga  styresmännen  ur  sin  kappa,  och 
som    dessutom    har  intresse  av  alt  representationens  sammansätt- 
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ning  ger  densamma  auktorilet  gent  emot  den  personliga  kunga- 
makten, borde,  tyckes  det,  även  den  kunna  ha  goda  skäl  att 
ansluta  sig  till  en  reform  i  här  skisserad  riktning. 

Ja,  i  grunden  är  detta  en  den  parlamentariska  demokratiens 
sak,  då  denna  givetvis  alltid  har  ett  positivt  intresse  i  represen- 
tationssystemet. Historiska  omständigheter  ha  i  flera  länder,  så 
i  vårt  land  och  Danmariv,  gjort  alt  proporlionalismen  framförts 
som  en  högersak.  Högerpartiet  —  väntande  att  genom  en  repre- 
sentationsändring komma  i  hopplös  minoritet  —  fick  i  bägge 
dessa  länder  ögonen  öppnade  för  det  rättvisa  i  den  proportionn- 
listiska  tanken  och  uppställde  densammas  realiserande  som  ett 
sitt  villkor.  Detta  får  dock  icke  skymma  insikten  i  att  den 
proportionella  idéen  är  jämnårig  med  den  moderna  demokratiens 
genombrott:  franska  revolutionen.  Nu  kan  givetvis  denna  princip 
även  tillämpas,  när  oligarkiskt  begränsade  kårer  välja  —  men 
det  var  likväl  naturligt,  att  först  de  tider,  som  sökt  genomföra 
satsen  om  allmän  frihet,  jämlikhet  och  broderskap,  fick  tillfälle 
att  utveckla  representationsskicket  överhuvud  och  därmed  också 
förståelse  för  det  oberättigade  i  att  göra  majoritetstvånget  större 
än  strängt  nödigt  är. 

I  den  politiska  utvecklingen  har  ständigt  demokratien  beredt 
vägen  för  proportionalismen.  Demokratien  är  det  första :  den  för- 
intar forna  jämviktsförhållanden  mellan  segrare  och  underkuvade, 
herrar  och  tjänare,  och  bringar  nya  skikt  upp  i  dagen,  vilka  be- 
gära platsen  i  solen.  Proportionalismen  är  det  andra  —  det 
medel,  som  man  tillgriper  för  att  bringa  jämvikt  mellan  dessa 
molsältningar. 

Man  ser  detta  samband  mellan  demokrati  och  proporliona- 
lism  klarast  i  Schweiz.  Det  var  städse  de  franska  frihelsrörel- 
serna,  den  stora  revolutionen  i  form  av  erövring  och  befriande 
av  de  underkuvade  välska  kantonerna,  18:50-  och  1840-talens  fri- 
hetsrörelser genom  exemplets  makt,  som  bragle  de  nationella, 
sociala  och  konfessionella  motsatserna  i  dagen  och  manade  della 
lands  många  elemenler  till  ny  och  rättvisnre  maktfördelning. 

Så  har  marken  beredts  för  proportionalismens  segertåg  i 
Schweiz    under    senare    hälften    av      1800-talel.     Della    Innd,    som 
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lar.nlör    andra    skapat    en  realdemokrali,  är  också  proporlionalis- 

mens  huvudfäsle. 

Del  proporlionella  valsystemet  är  elt  instrument,  som  den 
moderna  demokratien  behöver  för  alt  bli  mäktig  sina  arbetsupp- 
.iller      Må    densamma    se    till,    att  detta  instrument  fungerar  val. 


Den  kommunala  skattereformen. 

Enligt  senast  avgivna  förslag. 

Av 
Redaktör  Uno  Landén. 


Såsom  uti  dagspressen  tidigare  omtalats,  avlämnades  under 
sistlidne  april  manad  till  finansministern  två  förslag  till  kommunal- 
skattefrågans lösning.  Det  ena  av  dessa,  här  benämnt  komitéför- 
slaget,  är  utarbetat  av  för  ändamålet  tillsatta  sakkunniga,  hrr  lands- 
kamreraren  G.  V.  Eiserman  och  f.  d.  kammarrättsrådet,  numera 
kamreraren  i  överståthållareämbetet  Erik  von  Wolcker;  det  andra 
iiar  avgivits  av  landskamreraren  Otto  V.  Landén,  vilken  i  egenskap 
av  medlem  i  den  s.  k.  värdestegringsskattekomitén  f()rordnals  att 
deltaga  i  kommunalskattekomiterades  arbete.  Då  det  under  arbe- 
tets gång  visade  sig,  att  av  landskamrer  Landén  ifrågasatta  all- 
männa grunder  för  frågans  lösande  i  väsenthga  delar  skilde  sig 
från  komiterades  förslag,  erhöll  herr  L.  ytterligare  uppdrag  att  ut- 
arbeta de  av  honom  skisserade  huvudgrunderna  för  frågans  lösning; 
och  resultatet  härav  föreligger  i  hans  ovannämnda  jämsides  med 
de   komiterades  utarbetade   förslag. 

Det  är  sålunda  redan  från  början  klart,  att  de  båda  förslagen 
skola  förete  grundväsentliga  olikheter.  Men  då  båda  i  huvudsak 
bygga  på  redan  gällande  kommunala  skattelagstiftning  följer  därav, 
att  förslagen  åter  i  vissa  avseenden  ganska  nära  sammanfalla.  Här 
nedan  skall  förstikas  att  pa  det  begränsade  utrynnue.  som  l'()r  jinda- 
mälet  står  till  buds,  lämna  en  kortfattad  resumé  av  förslagens 
huvudpunkter  med  särskilt  aktgivande  pa  de  likheter  och  olik- 
heter, som  emellan  dem  förefinnas. 

Komiterade  hava  kallat  sitt  förslag  »lag  angående  kommunal 
skallskyldighet  och  taxering),  i  landskamrer  Landens  IVuslag  heter 
det    »lag  om   konnnunal  beskattning». 

Redan  här  möter  man  en  grundliiggande  skiljaktighcl.  Komi- 
terade utgå  från  den  enskildes  skyldighet  all  erliigga  konnnunal 
skatt,  landskanncr  Landén   Iran  kommunens  rältighel  ;ilt   beskatta. 
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I  båda  förslagen  har  man  fVir  erhållande  av  pä  samma  gång 
största  möjliga  fasthet  och  största  möjliga  mångsidighet  i  den 
kommunala  beskattningen  jämsides  tillämpat  principen  »skatt  efter 
intresse»  med  principen  »skatt  efter  förmåga»,  den  förra  med  av- 
seende på  dem,  som  i  kommunen  besitta  fast  egendom  eller  utöva 
till  densamma  lokaliserad  förviirvsverksamhet,  den  senare  i  mera 
intimt  samband  med  den  skattskyldiges  rent  personliga  förhallan- 
den. Då  kommunen  i  olikhet  mot  staten  är  uteslutande  hänvisad 
till  de  skattekällor,  som  anvisas  för  täckande  av  det  kommunala 
skattebehovet,  är  det  av  stor  vikt,  att  dessa  skattekällor  d.  v.  s. 
beskattningsföremålen  bestämmas  och  utformas  på  ett  sådant  sätt, 
att  deras  skattevalörer  i  förhallande  till  varandra  icke  allt  för 
mycket  bliva  beroende  av  konjunkturväxlingarna.  Syftet  att 
åstadkomma  en  sådan  fasthet  i  beskattningen  vinnes,  enligt  för- 
slagen, genom  tillämpandet  av  principen  skatt  efter  intresse.  Men 
då  i  vårt  land  kommunerna  utöver  handbavandet  av  egna  hushåll- 
ningsangelägenheter fått  sig  ålagt  att  såsom  organ  för  statsförvalt- 
ningen ombesörja  jämväl  vissa  statens  uppgifter  av  beskaffenhet 
att  i  allmänhet  böra  av  medborgarna  bestridas  efter  ungefärligen 
enahanda  principer,  som  ansetts  riktiga  vid  den  direkta  statsbe- 
skattningen, skulle  ett  ensidigt  fullföljande  av  intresseprincipen, 
särskilt  på  grund  av  densammas  oförenlighet  med  ett  hänsyns- 
tagande till  de  skattskyldigas  personliga  förhallanden  lätt  leda  till 
en  allt  för  tyngande  skattebelastning  av  skuldsatta  skattskyldige 
eller  i  allmänhet  för  sådana,  som  hava  jämförelsevis  stora  person- 
liga förpliktelser  att  fullgöra.  Till  undvikande  härav  har  jämsides 
med  principen  om  skatt  efter  intresse  föreslagits  principen  skatt 
efter  förmåga. 

Vid  den  detaljerade  utformningen  av  dessa  principer  ga  för- 
slagen åter  i  sär. 

I  komitéförslagets  första  paragraf  stadgas  att  till  underlag  för 
den  allmänna  bidragsskyldigheten  till  täckande  av  kommuns  skatte- 
behov skall  taxering  ske  till  skatt  för  fast  egendom,  skatt  för  av- 
kastning samt  skatt  för  inkomst  och  förmögenhet. 

Fastighetsskatten  skall  enligt  förslaget  utgå  efter  taxerings- 
värde, som  med  vissa  undantag  åsättes  efter  den  fasta  egendomens 
påräkneliga  saluvärde,  beräknat  efter  objektiva  och  således  allmän- 
giltiga grunder.  Åtskillnaden  i  taxeringshänseende  mellan  jord- 
bruksfastighet och  annan  fastighet  bibehålles  i  förslaget  men  göres 
mera  distinkt  än  för  närvarande  och  bestämmes,  oberoende  av 
fastighets  kamerala  natur,  uteslutande  av  användningssättet.  Varje 
brukningsdel  eller  med  andra  ord  varje  för  sig  nyttjad  ägovidd  till- 
hörande ett  och  samma  ägovälde  blir  taxeringsenhet  oberoende  av 
den  kamerala  naturen. 

Enär  skogsaccisen  tankes  fortfarande  bibehållen,  avser  för- 
slaget beträffande  jordbruksfastighet  att  ålägga  den  del  av  taxe- 
ringsvärdet, som  belöper  å  skog  utöver  husbehov,  lindrigare  fastig- 
h^etsskatt  än  taxeringsvärdet  i  övrigt.     Såsom  en  gagnelig  kontroll 
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Över,  att  alla  värdefaktorer  ma  bliva  vid  taxeringen  vederbörligen 
beaktade,  skall  taxeringsvärdet  uppdelas  i  vissa  specialvärden,  jord- 
bruksvärde,  skogsvärde   samt   tomt-   och   industrivärde. 

I  jordbruksfastighets  taxeringsvärde  skola  såsom  hittills  inga 
mangårds-  och  driftsbyggnader.  Beträffande  annan  fastighet  där- 
emot skall,  såvida  den  är  bebyggd,  å  marken  sättas  det  särskilda 
värde,  marken  skulle  äga  utan  byggnader,  samt  å  byggnaderna  det 
värde,  som  efter  avdrag  av  markvärdet  frän  fastighetens  hela  taxe- 
ringsvärde må  återstå.  Denna  föreskrift,  åsyftande  att  fä  utrönt 
själva  jordvärdet,  är  betingad  av  det  sätt,  varpå  sakkunnige  tänkt 
sig  beskattningen  av  oförtjänt  värdestegring  a  jord  till  annan  fastig- 
het än  jordbruksfastighet. 

Avkastningsskatten  skall  enligt  förslaget  träffa  nettoavkast- 
ningen för  varje  särskild  förvärvskälla,  med  bortseende  frän  så- 
dana förhållanden,  som  äro  att  hänföra  till  andra  förvärvskällor 
eller  till  den  skattskyldiges  person.  Vid  beräkning  av  avkastningen 
från  en  förvärvskälla  far  således  icke  avdragas  förlust  eller  kost- 
nader, som  uppstått  i  annan  förvärvskälla,  samt  icke  heller  några 
som  helst  personliga  utgifter  eller  förpliktelser,  utom  vad  som  är 
att  anse  såsom  omkostnader  i  den  ifrågavarande  förvärvskällan. 
Ränteutgifter  räknas  i  allmänhet  icke  till  avdragsgilla  omkostnader 
i  vidare  man  än  de  kunna  gå  i  kvittning  mot  ränteinkomster  med 
undantag  för  bank  eller  annan  pänningrörelse,  däri  inbegripet 
handel  med  värdepapper.  Dessa  fä  räkna  ränteutgifter  som  om- 
kostnader, varemot  till  dem  influtna  intäkter  i  form  av  utdelning 
å  aktier,  som  eljest  icke  underkastas  avkastningsskatt,  skola  in- 
beräknas   i    förvärvskällans    skattepliktiga   avkastning. 

För  taxeringen  till  avkastningsskatt  äro  förvärvskällorna  nog- 
grant afgränsade  frän  \aran(ira.  De  uppdelas  i  sju  gru{)per,  som 
benämnas  jordbruksfastighet,  annan  fastighet,  kapital,  avkomst- 
givande  rättigheter,  rörelse  eller  yrke,  tjänst  samt  ahnan  förvärvs- 
verksamhet. 

Föremal  för  avkastningsskatten  skall  i  regel  vara  \arje  sär- 
skild förvärvskällas  avkastning  under  bcskattnhigsaret.  I  fråga 
om  förvärvskälla  tillhörande  grupperna  jordbruksfastighet,  rörelse 
eller  yrke  föreskrives  att,  därest  förvärvskällan  under  hela  beskatt- 
ningsåret samt  under  ett  helt  eller  tva  hela  år  närmast  diirförut 
varit  i  samma  innehM\;ires  hand,  a\kastningen  skall  taxeras  efter 
medeltalsberiikning  under  ifrågavarande  tva  resp.  Ire  år.  Hetriif- 
fande  enskild  skatlskyldig,  som  blivit  eller  bort  bliva  i  riket  man- 
talsskriven, skall  i  hans  mantalsskrivningskommun  ')()0  kronor  vara 
fria  frän  avkastningsskatt.  Ytterligare  lindringar  i  avkastnings- 
skatten kunna  efter  pi(>vning  a\  varje  siirskiit  fall  ;i\en  beredas 
skatlsl<yl(liga  med  upp  till  2()()0  kronor  taxerad  inkomst-  och  l()r- 
nuigenhetsskatl.    i    hiiudclse    vissa    (»minMndc    omständigheter    ftire- 

liggn- 
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förmögenhetsskatten  kan  i  korthet  sägas,  att  dcii  i  allt  väsentligt 
sammanfaller  med   statens    inkomst-    och    förmögenhetsskatt. 

Atergär  man  så  till  det  Landénska  förslaget  finner  man  även 
diir  grunderna  angivna  i  första  paragrafen,  där  det  heter  »kom- 
mun iiger  lill  liickaude  av  sitt  för  varje  år  i  laga  ordning  faststälhia 
skaltehehov  ullaga  fiWjande  skatter  (kommunalulskyider)  nämligen 
1)  egendonisskdtt,  2)  konjniinidl  inkomstskatt  samt  3)  kommunal 
förmögenhetsskatt  . 

Egendomsskatten  enligt  detta  förslag  sammanfaller  i  princip 
med  komitéförslagets  fastighetsskatt.  Vissa  detaljskillnader  kunna 
dock  fastslås.  1  komitéförslaget  har  begreppet  fast  egendom  tagils 
i  den  nu  l)rukliga  formen,  så  att  lös  egendom,  vilken  enligt  gällande 
lag  är  att  hänföra  till  fast  egendom,  beskattas  i  sam])and  med 
skatten  för  fast  egendom  men  annan  lös  egendom  lämnas  oberörd 
av  fastighetsskatten.  Landskamrer  Landén  har  här  föreslagit  en 
annan  ordning.  Då  fast  egendom  gjorts  till  föremål  för  en  särskild 
objeklskatt  vid  sidan  av  den  kommunala  inkomstskatten  a  egen- 
domens avkastning,  har  herr  L.  ansett  rättvisan  fordra  att  även 
besittningen  av  annan  produktiv  egendom  bör  göras  till  föremål 
för  liknande  objektbeskattning.  Enligt  hans  förslag  avser  därför 
egendomsskatten  att  dral)ba  såväl  fast  egendom  som  produktiv  lös 
egendom.  Och  för  att  bringa  större  reda  i  taxeringsförfarandet 
hänför  han  till  lös  egendom  även  sådan,  som  enligt  gällande  lag 
är  att  hänföra  till  fast  egendom.  Den  Landénska  egendomsskatten 
avser  vidare  att  rikta  sig  mot  fastigheterna  i  deras  helhet  i  bestämt 
angivet  syfte,  att   träffa  såväl  jorden  som  byggnaderna. 

Enligt  det  Landénska  förslaget  är  egendomsskatten  sålunda  en 
objektskatt  på  besittningen  och  motsvarar  i  huvudsak  komitéför- 
slagets fastighetsskatt.  Den  subjektiverade  skatt  på  avkastningen, 
som  i  det  Landénska  förslaget  benämnes  kommunal  inkomstskatt, 
innefattar  däremot  i  sig  komitéförslagets  både  avkastningsskatt  och 
kommunala  inkomstskatt.  Herr  L.  anser  sig  liärigeuom  undgå 
dubbelbeskattning  samt  genom  inkomstskattens  hänsynstagande  till 
den  skattskyldiges  personliga  förhållanden  vinna  största  möjliga 
rättvisa  vid  skatternas  fördelning. 

Inkomst-  och  förmögenhetsskatten  är  i  det  Landénska  för- 
slaget utarbetad  efter  väsentligt  andra  grunder  än  de,  som  gälla 
för  statens  inkomst-  och  förmögenhetsskatt.  Den  skilsmässa  mel- 
lan statens  och  kommunernas  skatteväsen,  vilken  i  sjäiva  verket 
uppnåddes  genom  1910  års  reform  av  statens  skatteväsen,  bör  enligt 
herr  L:s  mening  även  i  formellt  avseende  göras  så  fullständig  som 
möjligt.  Hans  förslag  till  kommunal  inkomstskatt  är  endast  ett 
fortgående  pä  den  väg  gällande  bevillningsförordning  inslagit,  när 
den  bygger  inkomstlievillningen  på  en  beskattning  av  avkastningen 
från  särskilda  inkomstkällor.  Den  kommunala  inkomstbeskatt- 
ningen måste,  heter  det,  i  likhet  med  inkomstbevi  lin  ingen  mera 
ansluta  sig  till  själva  inkomstkällans  avkastning  än  till  personens 
inkomst,  även  om  vid  skattens  beräkning  hänsyn  i  ej  så  ringa  män 
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kan  tagas  till  vissa  personliga  moment.  Den  kommunala  inkomst- 
skatten är,  såsom  komplement  till  den  besittningen  träffande  egen- 
domsskatten, avsedd  att  vara  en  skatt  på  avkastningen  av  alla  in- 
komstkällor, som  falla  under  kommunens  beskattningsrätt.  Den 
skall  utgå  för  inkomst  av  fast  egendom,  rörelse  eller  yrke  samt 
annan  inkomstkälla. 

Denna  inkomstskatt  kompletteras  i  sin  ordning  av  en  rent  per- 
sonlig förmögenhetsskatt  avsedd  att  träffa  den  efter  avdrag  av 
ägarens  skulder  återstående,  behållna  förmögenheten  i  det  fall,  där 
denna  uppgår  till  minst  1000  kronor.  Den  kommunala  förmögen- 
hetsskattens grnndl)elopp  är  förslagsvis  satt  sa  lagt  som  till  50  öre 
för  varje  tusental  kronor  av  den  taxerade  förmcigenheten  och  skat- 
tens andel  i  repar tionen  är  begränsad  till  högst  100  procent  av 
grundbeloppet.  Förmögenheten  som  beskattningsföremal  har  redan 
för  statsbeskattningens  del  tagits  i  anspråk  i  så  pass  vidsträckt  om- 
fattning, att  det  icke  synes  tillrådligt  att  lata  kommunalbeskatt- 
ningen inrikta  sig  pa  densamma  i  ett  direkt  och  huvudsakligt  syfte 
att  därav  utvinna  något  mera  avsevärdt  skattebidrag.  Den  kom- 
munala förmögenhetsskatten  har  därför  tilldelats  endast  en  utjäm- 
nande uppgift. 

Beträffande  gränsen  för  den  personliga  skattelindringen  skilja 
sig  förslagen.  Denna  är  i  komitéförslaget  satt  till  3000  kronor, 
under  det  landskamrer  Landén  föreslår  den  (ill  (iOOO  kronor. 

I  det  Landénska  förslaget  föreslås  beträtfande  kooperativa  för- 
eningar, i  det  fall  att  föreningen  icke  tillämpar  vaidiga  marknads- 
l)riser,  att  sådan  förenings  inkomst  av  rtirelsen  skall  l)eräknas  till 
minst  8  procent  av  årsomsättningen.  I  samma  riktning  uttala  sig 
även  komiterade  i  sin  allmänna  motivering,  men  de  ha  icke  före- 
slagit särskilt  lagstadgande  på  denna  punkt. 

I  fråga  om  äkta  makars  skattskyldighet  upptager  det  Lan- 
dénska förslaget  en  nyhet  avsedd  att  tillmötesgå  kravet  på,  att  äkta 
makar  icke  må  betraktas  såsom  ett  gemensamt  skatieobjekt.  lltirom 
stadgas,  att,  där  hustru  har  egen  inkomst  av  arbete,  nedsättning  i 
makarnas  skattskyhhghet  skall,  såvida  nämnda  inkomst  icke  över- 
stiger 6000  kronor,  äga  rum  efter  en  närmare  angiven  skala. 

De  båda  förslagen  sammanfalla  i  bestämmelserna  om  fastighets 
taxering  efter  giillande  saluviirde,  om  taxeringsenheter  och  laxe- 
ringsxiirdets  ui)p(ielning  f()r  konirollens  skull  i  vissa  aiigi\na  spe- 
cialvärden samt  röraiule  bestämmelserna  om  l)eskatlningsorten. 
Ävenså  beträffande  statens  kommunala  skattskyldigbel  uttala  sig 
förslagen  i  princip  likartat.  Komiterade  ha  dock  frikallal  slaten 
frän  erläggande  av  avkastningsskatt  samI  uumI  vissa  undantag  be- 
viljat kommiMier  ocb   andra   myndigheler   enabanda    friiuM. 

Skaltej)rocenlen  iVir  de  skallckrdior.  som  icke  liiiubM-as  till  fasi 
egendom  är  i  bada  förslagen  sall  (ill  1  |)r()cent  a\  det  beskattnings- 
bara beloppet,  lika  för  land  och  siad.  Fcir  egendomsskallen  före- 
slår det  Landénska  f()rslaget  ell  »grundbelopj)-,  varmed  f()rslås  det 
belop|),  som  ulg(">r  O.oi  |)r()cenl  a\    egendomens  taxeringsv  iirde.    Och 
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är  della  grLiiull)el()pp  gcinciisaiiil  lör  all  lasl  cgeiuloin.  Koinilr- 
förslaget  däremot  upptar  i  detta  fall  inga  lagbestämmelser,  enär 
dessa  iiro  iimnade  att  fä  sin  plats  i  de  egentliga  kommunallagarna. 
1  betänkandet  angives  dock,  huru  de  sakkuiniige  liinkl  sig  saken. 
I']nligl  defla  skulle  reparlilionen  ske  eller  IViljande  Icirhallandetal» : 
jordbrukslasligbet  ulom  skogsviirde  O.oö  procent  i  landskommuner, 
i  städer  0.o4  procent  av  taxeringsvärdet,  jordbruksfastighets  skogs- 
värde 0.03  resp.  0.02  procent  samt  annan  faslighet  0.04  procent  i  lands- 
kommuner och  0.03  i  städer. 

I  motsats  till  komilerade  förutsätter  landskamrer  Landén,  att 
skogsaccisen   skall  ])orilalla. 

Det  Landénska  förslaget  är  indelat  i  fyra  avdelningar,  av  vilka 
den  fjärde  handlar  om  »jordräntestegringsskatt».  Förslaget  till 
sistnämnda  skatt  förelåg  dock  icke  färdigt  i  samband  med  förslaget 
till  kommunal  beskattning  i  övrigt  utan  har  först  senare  avlämnats. 

Jordräntcstegringsskatten  innefattar  en  för  vart  land  helt  ny 
skatteform.  Skatten  är  obligatorisk  och  skall,  oberoende  av  skatte- 
behovet för  året,  uttagas  inom  varje  kommun  av  där  taxerad  jord- 
räntestegring. Jordräntestegringskatten  är  en  å  fast  egendom  vi- 
lande avgäld,  som  erlägges  årligen  med  två  kronor  för  varje  fulla 
etthundra  kronor  av  jordräntestegringens  beskattningsbara  belopp. 
Skatten  är  avsedd  att  drabba  endast  själva  jorden,  det  fristående 
markvärdet,  ej  därå  uppförda  byggnader  och  dylikt.  Den  skall 
drabba  all  jord,  i  motsats  till  vad  kommunalskattekomiterade  förut- 
satt, således  även  jordbruksjord.  Men  förslaget  skiljer  på  mark- 
värdestegring och  jordräntestegring.  Med  markvärdestegring  förstas 
sådan  värdestegring,  som  uppkommit  genom  jordägarens  egna  åt- 
göranden, och  sådan  värdestegring  skall  enligt  förslagets  uttryckliga 
föreskrift  icke  påföras  jordräntestegringsskatt.  Genom  denna  före- 
skrift anses  skatten  endast  i  undantagsfall  komma  att  beröra  verk- 
liga jordbrukskommuner.  Med  jordräntestegring  fcirstas  värdet  av 
den  stegring  i  marks  årliga  avkastningsförmåga,  som  icke  skäligen 
är  att  tillskriva  åtgärder  från  markägarens  sida  utan  uppkommit 
av  ajidra  omständigheter,  särskilt  direkta  åtgärder  från  samhällets 
sida  eller  den  allmänna  utvecklingen  och  befolkningens  tillväxt. 
Har  jord  träffats  av  värdestegring  enligt  båda  dessa  grunder  skall 
för  bestämmande  av  jordräntestegringens  kapitalvärde  från  det  be- 
lopp, som  angiver  den  totala  markvärdestegringen,  avdragas  värdet 
av  den  markvärdestegring,  som  skäligen  är  att  tillskriva  åtgärder 
av  markens  ägare.  Detta  värde  uppföres  såsom  för  taxeringsperi- 
oden skattefri  markvärdestegring.  Från  det  belopp,  som  angiver 
jordräntestegringens  kapitalvärde,  må  för  bestämmande  av  det  be- 
skattningsbara beloppet  avdrag  ske  för  skada  och  förlust  genom 
intrång,  som  märkägaren  skulle  lida,  därest  jordräntestegringen 
utnyttjades,  genom  att  nödgas  bortföra  å  marken  befintliga  bygg- 
nader eller  anläggningar.  Har  markägaren  för  detta  utnyttjande 
lidit  skada  och  förlust  genom  inträng,  skall  skatten  beräknas  a 
jordräntestegringens    kapitalvärde    utan    nyss    nämnt    avdrag,    men 
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markägaren  åtnjuta  vederlag  genom  fritiet  frän  den  sålunda  beräk- 
nade jordräntestegringsskatten  under  så  läng  tid,  som  enligt  mate- 
matiska grunder  erfordras  för  ersättande  av  kapitalvärdet  å  för 
markägaren  sålunda  uppkommen  förlust. 

Taxering  till  jordräntestegringsskatt  skall  verkställas  vart 
femte  år.  Varje  år  skall  jordräntestegringens  för  året  gällande  be- 
skattningsbara belopp  med  därå  belöpande  jordräntestegringsskatt 
fastställas. 

Staten  är  befriad  frän  erläggande  av  jordräntestegringskalt  och 
kommunen  påföres  icke  sådan  skatt  till  sig  själv.  Även  viss  annan 
i  lagen  angiven  mark  är  befriad  från  erläggande  av  jordräntesteg- 
ringsskatt. 

En  särbeskattning  av  jordvärdet  eller  jordräntan  har  synts  för- 
slagsställaren berättigad  och  i  sin  ordning  vid  sidan  av  den  all- 
männa kommunala  fastighetsbeskattningen,  vilken  senare  riktar  sig 
mot  den  fasta  egendomen  i  dess  helhet  och  ej  blott  mot  jorden. 
Han  har  dock  funnit  såväl  rättsliga  som  praktiska  hinder  möta  för 
en  sådan  särbeskattning  av  redan  uppkommen  jordränta  under 
sådana  former,  som  här  kunna  ifragakomma.  Jordräntestegrings- 
skatten är  därför  avsedd  att  drabba  endast  det  jordvärde  eller  den 
jordränta,  som  uppkommer  i  framtiden  efter  en  i  sammanhang 
med  beskattningens  antagande  fastställd  dag.  Under  visst  år  efter 
lagens  ikraftträdande  skall  i  sammanhang  med  da  företagen  allmän 
fastighetstaxering  all  i  riket  ])elägen  mark,  med  undantag  av  mark 
som  tillhör  staten  eller  kommunen  själv,  uppskattas  för  bestäm- 
mande av  det  förhandenvarande  markvärdet  (ingångsvärdet),  vil- 
ket är  ett  för  framtiden  skattefritt  markvärde. 

Jordräntestegringsskattens  bärande  princip  är  att  den  skall 
drabba  endast  den  »oförtjänta»  värdestegringen,  i  förslaget  be- 
nämnd jordräntestegring  i  motsats  till  den  genom  jordägarens  egna 
åtgöranden   uppkomna   markvärdestegringen. 

Jordreformvännernas  krav  på  att  all  skatt  pålägges  del  nakna 
jordvärdet  har  i  delta  sammanhang  gjorts  lill  föremal  f(")r  en  in- 
tressant historisk  utredning.  Efter  anförande  av  denna  utredning 
konnner  landskamrer  Landén  till  den  slutsatsen  att  »tanken  pa 
införandet  av  en  jordvärdeskatt  enligt  Henry  Georges  program 
under  bestående  samhällsordning  hör  till  de  planer,  som  icke  kuima 
realiseras». 
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Karl  Petander.     Goda  och  dåliga  tider.     Stockholm   1917. 

Det  föreliggande  arbetet  är  läsvärt,  trots  de  avsevärda  brister 
som  enligt  nedan  få  anses  vidlåda  detsamma.  -Författaren  synes 
nämligen  i  viss  mån  lyckas  i  den  uppgift,  han  tydligen  före- 
lagt sig,  nämligen  att  göra  sannolikt,  att  skördarnas  beskaffenhet 
hava  ett  större  inflytande  på  konjunkturväxlingarna,  än  flertalet 
nationalekonomer  varit  benägna  att  medgiva.  En  stor  förtjänst 
hos  arbetet  är,  att  förf.  icke  i  högre  grad  fallit  offer  för  den  na- 
turliga frestelsen  att  tillmäta  den  omständighet  (skördarnas  be- 
skaftenhet),  som  han  särskilt  vill  framhäva,  oproportionerligt  stor 
betydelse  i  förhållande  till  andra  omständigheter,  som  medverka 
till  konjunkturväxlingarna.  Arbetet  präglas  tvärtom  med  få  un- 
dantag av  en  lovvärd  måttfullhet  i  omdömet,  som  gör  läsaren 
böjd  att  med  förtroende  följa  förf:s  framställning,  en  benägenhet, 
som  visserligen  ibland  försvagas,  då  man  här  och  var  tycker  sig 
finna,  att  förf.  förväxlar  orsak  och  verkan.  Detta  fel  är  emeller- 
tid så  vanligt  i  avhandlingar  om  konjunktur-  och  prisförhållanden 
t.  o.  m.  hos  nationalekonomer  av  rang,  att  det  ej  bör  bortskymma 
förtjänsterna  i  förf:s  arbete. 

Förf.  stöder  sin  åsikt  om  skördarnas  betydelse  för  konjunk- 
turväxlingarna framför  allt  på  statistiska  data,  kurvor  och  sam- 
manställningar i  rikt  mått.  Det  teoretiska  resonnemanget  om 
konjunkturväxlingarnas  orsaker  är  instrött  mellan  siffrorna,  vilket 
för  övrigt  är  rätt  naturligt  i  ett  arbete,  som  ej  behandlar  enbart 
dessa  utan  konjunkturfenomenet  i  dess  helhet.  Att  giva  en  kort 
sammanfattning  av  förf:s  åskådningssätt  i  frågan  ställer  sig  på 
grund  härav  ej  så  lätt.  Nedanstående  utdrag  torde  emellertid 
innehålla  kärnpunkterna. 

Jordbruket  bildar  enl.  förf.  genom  sin  avkastning  den  bas, 
varpå  det  industriella  uppsvinget  vilar;  detta  gäller  såväl  den  kon- 
tinuerliga utvecklingen  som  de  tillfälliga  starka  uppsvingen.  Ri- 
kare skördar  tillåta  en  ökad  industribefolkning  att  utan  sänkning 
av  levnadsstandarden  få  sitt  behov  av  livsmedel  tillfredsställt. 
Under  uppsvingsperioden  drager  industrien  genom  att  erbjuda 
flera  arbetstillfällen  och  genom  att  stegra  lönerna  till  sig  arbets- 
kraft bl.  a.  från  jordbruket.  Denna  arbetskraft,  som  dragés  från 
jordbruket    ersattes    genom    ökad    användning    av    maskiner    där. 
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Jordbruket  är  »den  faktor,  som  framför  andra  genom  sina  väx- 
lande skördar  igångsätter  eller  framkallar  den  industriella  våg- 
rörelsen».    (Sid.  45  och  46). 

Huru  förf.  tänker  sig,  att  ue  växlande  skördarna  verka,  torde 
bäst  framgå  av  sid.  83 — 88,  där  det  bl.  annat  heter,  att  rika  skör- 
dar medföra  »en  starkt  ökad  efterfrågan  på  industriprodukter, 
framkallad  vare  sig  direkt  av  jordbrukarnas  ökade  inköp  av  in- 
dustrivaror, av  de  ökade  transporterna  ^  eller  av  den  starka  spe- 
kulation, som  den  låga  eller  sänkta  räntefoten  framlockar  eller  på 
båda  sätten».  Grunden  till  den  låga  räntefot,  som  förf.  här 
omnämner,  är  enligt  honom  den  ökning  i  det  »agrara  sparkapi- 
talet»,  som  rika  skördar  förorsaka.  Enär  en  del  av  detta  spar- 
kapilal  insattes  i  bankerna  (»det  i  bankerna  representerade  eller 
insatta  sparkapitalet»)  föranledas  nämligen  enl.  förf.  dessa  att  sänka 
räntefoten.  En  rik  tillgång  på  agrart  »sparkapital»  sjmes  enligt 
förf.  vara  en  förutsättning  för  den  industriella  spekulationen  och 
den  industriella  konjunkturvågen.  Sparkapitalels  ökning  är  »det 
moment  —  —  som  sätter  uppsvingsrörelsen  i  gång»  (sid.  192). 
Den  egentliga  orsaken  till  att  förf.  förnekar  möjligheten  av  alt  en 
konjunklurvåg  kan  uppkomma  utan  växling  i  skördarna  är  näm- 
ligen hans  mening  att  industrien  själv  ej  kan  skapa  något  nämn- 
värd t   »sparkapital»   (sid.  80  och  81). 

Som  man  ser  spelar  »det  agrara  sparkapitalet»  en  mycket 
stor  roll  i  förf:s  teori.  Man  skulle  då  kunna  vänta,  att  en  fullt 
klar  definition  lämnas  å  detta  begrepp,  men  häri  besvikes  läsaren. 
Förf.  lämnar  å  sid.   72   följande  utredning  av  begreppets  innebörd : 

»Den  del  av  jordbiukets  avkastning,  som  jordl)rukaren  icke 
brukar  för  egen  del  eller  för  den  fortsatta  driften  av  sitt  företag, 
överlåter  han,  såsom  vi  sett,  i  regel  till  industrien  och  dess  be- 
folkning eller  till  andra  samhällsklasser  och  erhåller  i  ersättning 
härför  andra  varor,  såsom  maskiner  o.  d.,  penningar  eller  värde- 
papper. Detla  överskott  från  jordbruket,  som  sålunda  icke  omedel- 
bart konsumeras,  kan  med  en  nationalekonomisk  term  betecknas 
såsom  reala  sparmedel  eller  konkret  sparkapital.  Det  torde  i  regel 
icke  bli  mer  än  ett  ä  ett  och  ett  hälft,  högst  två  år  gammall,  och 
det  ersattes  eller  förnyas  ständigt  genom  de  årliga  tillskott,  som 
jordbruket  skänker.» 

Det  framgår  ej  av  ovanstående  begreppsulredning  vari  delta 
»konkreta  sparkapital»  egentligen  beslår.  Tydligt  är,  alt  förf.  åt- 
minstone här  ej  vill,  att  själva  spannmålen  skall  räknas  dit-.  Så- 
som exempel  på  beståndsdelar  av  delta  sparka|)ital  nämner  han 
maskiner  o.  d.,  penningar  eller  värdepa|)por.  Det  må  först  an- 
märkas, att  del  är  högst  ovanligt  all  räkna  värdepapi)er,  t.  ex.  en 
aktie    eller    en  obligation,  såsom   konkret  kapital.     Delsaiuma  gäl- 


*  Av  stora  spnnnniålslnstcr  o.  d. 

^  Pa  andra  stiillen  i  arbetet  förefaller  del  emoUcrlul  som  om  spiinii- 
mål  skall  räknas  till  si);irk;ii)italct. 
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ler  vijl  även  otn  penningar,  såvida  det  ej  är  fråga  om  mynt.  Vi- 
dare måste  det  med  skäl  frågas,  vårföre  detta  kapital  har  så  kort 
varaktighet  som  ett  till  högst  två  år.  Någon  förklaring  till  denna 
förlis  förmodan  lämnas  ej.  En  Iantl)rnksmaskin  har  väl  betyd- 
ligt större  varaktighet  än  1  ä  2  år  ocii  likaledes  mynt  och  värde- 
papper. Enligt  förf.  insattes  en  del  av  det  agrara  sparkapitalet  i 
bankerna.  Det  framgår  ej,  huruvida  även  detta  sparkapital  är 
»konkret». 

Att  ett  av  förf:s  grundi)egrepp,  såsom  vi  sett,  är  oklart,  utgör 
i  och  för  sig  en  betänklig  sak.  Värre  är,  att  denna  oklarhet  sy- 
nes hava  lett  till  ett  direkt  tankefel  i  förf:s  teori.  Förf.  förmenar, 
såsom  vi  av  den  ovanstående  redogörelsen  sett,  att  den  omstän- 
digheten alt  jordbrukarna  i  betalning  för  en  rik  skörd  få  in  ett 
jämförelsevis  stort  penningkapital,  vilket  insattes  i  bankerna  (»det 
i  bankerna  representerade  sparkapitalet»)  såsom  en  anledning  till 
en  sänkning  av  bankräntan.  Han  förbiser  därvid,  att  detta  pen- 
ningkapital måste  komma  någonstädes  ifrån,  och  glömmer,  att 
köparna  av  spannmålen  tydligen  för  att  framskaffa  penningarna, 
ceteris  paribus,  måste  anlita  bankerna  till  minst  det  belopp,  som 
sedermera  av  jordbrukarna  insattes  i  bankerna.  En  rik  skörd 
kan  således  icke  skapa  någon  riklig  penningtillgång  i  bankerna. 
Tvärt  om  är  det  högst  sannolikt,  att  en  sådan  skörd  medför  en 
tendens  till  knappare  penningmarknad,  eftersom  en  rik  skörd  un- 
der förutsättning  att  den  har  ett  högt  penningvärde  för  sin  om- 
sättning bör  kräva   en  jämförelsevis  stor  penningstock. 

Samma  tankefel  torde  förf.  sedermera  begå,  då  han  vill  för- 
klara övergången  från  uppsving  till  depression.  Han  lägger  där- 
vid (se  t.  ex.  sid.  120)  mycket  stor  vikt  vid  det  agrara  sparkapi- 
talels  tillvaro  såsom  bas  för  bankernas  utlåning  och  ser  i  det 
svaga  utbudet  av  dylikt  sparkapital  en  av  anledningarna  till  pen- 
ningknappheten vid  krisen.  Förhållandet  är  det  rakt  motsatta. 
En  svag  (mindre  värdefull)  skörd  kräver  i  och  för  sig  mindre  och 
ej  mera  omsättningsmedel  och  tenderar  således  i  och  för  sig  att 
minska  och  ej   att  öka   kreditspänningen. 

De  ovannämnda  grundfelen  i  förf:s  teori  hava  åtminstone 
efter  anmälarens  uppfattning  på  ett  ofördelaktigt  sätt  påverkat 
största  delen  av  förf.s  framställning.  Detta  hindrar  emellertid  ej, 
att  förf.  i  realiteten  kan  hava  rätt  i  sin  mening  att  skördarna  ut- 
öva ett  ganska  stort  inflytande  på  konjunkturvågen,  större  än 
nationalekonomerna  i  regel  hava  velat  medgiva.  Teoretiskt  kan 
detta  förklaras  blott  med  användande  av  det  ena  ledet  i  förf:s 
teori  eller  genom  påpekandet  att  en  rik  skörd  (eller  helst  flera 
rika  skördar)  som  väsentligt  höja  jordbrukarnas  ekonomiska  ställ- 
ning, böra  hava  den  verkan  att  tillfälligtvis  öka  efterfrågan  på  in- 
dustriprodukter. Mera  behöves  helt  visst  vid  vissa  tillfällen  ej  för 
att  sätta  den  industriella  konjunkturvågen  i  rörelse,  en  rörelse, 
som  sedan  automatiskt  förstärkes  på  grund  av  de  latenta  krafterna 
i  den  kapitalistiska  produktionsprocessen.     Från  detta  medgivande 
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ål  förf.  är  det  emellertid  långt  till  ett  godkännande  av  förf:s  sats 
alt  den  industriella  vågrörelsen  icke  kan  med  avseende  å  sina 
[)riniära  orsaker  förklaras  ur  industrien  och  kapitalismen. 

F^örf.  har  nog  också  rätt  i  sin  åsikt  att  en  svag  skörd  å  en 
tidpunkt,  då  högkonjunkturen  närmar  sig  toppen,  lält  nog  leder 
till  krisen,  liksom  all  en  god  skörd  kan  fördröja  omslaget.  Detta 
har  många  gånger  påpekats  av  teoretikerna  och  praktiska  finans- 
män. Såsom  stöd  för  sin  åsikt  kunde  förf.  ock  hava  omnämnt, 
att  kriserna  oftast  inträffat  på  hösten  efter  en  svag  skörd  på  norra 
halvklotet. 

Att  granska  och  uttala  sig  om  heviskraften  hos  de  statistiska 
tablåer  och  kurvor,  varmed  arbetet  är  utrustat,  skulle  föra  alltför 
långt.  För  förfs  åsikt  torde  särskilt  tala  tablån  å  sid.  134  och 
135,  däri  det  visas,  såväl  att  åtminstone  sedan  år  1881  en  kvan- 
titativ rik  skörd  också  betyder  en  värdefull  skörd,  i  pengar  räk- 
nat, som  att  de  årliga  variationerna  i  skördarnas  värde  både  ab- 
solut och  relativt  sett  äro  så  stora,  att  de  måste  vara  i  stånd  alt 
öva  ett  rätt  bet^^dande  inflytande  på  världskonjunkturen.  Varia- 
tioner på  ända  till  30 '7o  från  ett  år  till  elt  annat  i  världsskördcns 
(vete,  korn,  råg,  majs  ocb  havre)  värde  och  absoluta  värdeskill- 
nader om  mer  än  O  millarder  kr.  kunna  svårligen  anses  betydel- 
selösa. 

Frappant  är  också  sammanställningen  å  sid.  57,  därav  det 
synes  framgå  all  uppsvingsperioderna  i  regel  utmärkas  av  betyd- 
ligt rikare  skördar  än  nedgångsperioderna.  Fakta,  som  rält  starkt 
tala  emot  förf:s  åsikter,  fhinas  emellertid  även  och  förfs  för- 
klaiingar  och  försök  att  bringa  dessa  fakta  i  överensslämmelse 
med  lians  teori  verka  ej  alltid  övertvgande.  Alltför  lätt  synes 
lian  t.  ex.  glida  över  Minnie  Throop  P^nglands  iakttagelse  med 
stöd  av  amerikanska  silfror  att  vid  uppsving  varugrupperna  livs- 
medel och   kläder  stiga   i   pris   före   kapitalvarorna.     (Sid.   36). 

M.  B.  Hmnillon. 


K.  J.  Ekman:  Klasser  och  parlier  i  Snerigc.  Jämte  luigra  ord  om 
Försl(tk(tmm(trproblcmel.   P.  PaluKjuists  A.  B.,  Stockholm  1917.  300  s. 

H.i.  Hahalds:  yXijorientering».  Riklliiijer  för  eii  represeiila- 
lioiisreform.     A.   Bonniers   förlag,   1917.      11()  s. 

Diskussionen  om  vår  Första  kammares  vara  eller  icke  vara, 
sammansättning  och  eventuella  ombildning  iir  sedan  en  lid  i  full 
gång  i  dagspressen  av  olika  jiartifärg.  liland  mera  vägande  och 
vederhäftiga  inhigg  märkas,  förutom  artiklar  av  professor  Hi".r  ii.u- 
SKiör.n  och  docenlen  Ri:.\iiis  i  resp.  Statsvetenskaplig  tidskrift  och 
Svensk  tidskrift  1917,  främst  ovan  anförda  litteratur.  Redan  190() 
har   frågan   berörts   från   väsentligen   samma    förutsättningar  i  denna 
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lidskrin  av  P.  Fahlbeck.  I  rent  objeklivl  velénskapligl  syfte- 
mål behandlar  Kjellkn  förslagen  till  vårt  tvåkammarsystems 
nvdaning  alltsedan  grundläggningen  i  sin  idérika  systematiserande 
historik  »Rösträttsfrågan  18()9— 1U09.  Ett  bidrag  tdl  den  svenska 
statsförfattningens  historia»,  Hugo  Gebers  förlag,  1915.  En  nio- 
därn  statsvetenskaplig  behandling  har  pa  senaste  tid  kommit 
Förslakammarproblemet  i  sin  helhet  till  del  genom  professor  S. 
Wallengrens  arbeten.  Böckerna  »Valrättsproblem.  Studier  på 
grundval  av  den  politiska  valreformen  i  Österrike  1907»,  Lund 
1915,  »Tvåkammarsyslemet  i  belysning  av  den  danska  författ- 
ningsrevisionen 1912  —  15»,  ib.  1915,  samt  xFörstakammarfrågan 
inför  svenska  riksdagen  efter  1866»,  ib.  1916,  lämna  ingående 
analyser  av  de  mångfaldiga  motiveringarna  och  förslagen  till  en 
övre  kammare  under  ifrågavarande  tidsperioder.  Wallengrens  säll- 
synt lättflytande  och  åskådliga  framställning  syftar  särskilt  till  att 
sammanfatta  och  gruppera  de  författningspoliliska  åskådningarna 
i  deras  olika  brytningar.  Med  skarp  blick  urskiljer  W.  de  ledande 
idéerna  eller  ansatserna  därtill  samt  avgränsar  och  sammanför 
dem  gentemot  varandra;  dymedelst  bjuda  hans  arbeten  en  ypperlig 
vägledning  genom  Förstakammarproblemels  till  synes  förvirrande 
tankelabyrint,  som  dock  under  systematikerns  händer  framvisar  i 
stort  sett  samma  typiska  drag  hos  skilda  folk  och  i  skilda  tider. 
W.  har  ännu  icke  själv  intagit  någon  utpräglad  ståndpunkt.  Hans 
sympatier  peka  emellertid  otvivelaktigt  hän  mot  vänsterprogram- 
men i  Förstakammarfrågan. 


Hovrättsrådet  Ekman  giver  i  sin  bok  främst  en  översikt  av 
det  svenska  stånds-  och  klassamhällets  utveckling  samt  våra  poli- 
tiska partier  under  1800-talet  fram  till  senaste  tid.  De  politiska 
partierna  framväxa  med  en  viss  naturnödvändighet,  påpekar  förf., 
inom  varje  sundt  samhällsliv  och  utgöra  i  och  för  sig  intet  ondt. 
Förf.  indelar  dem  i  personliga  partibildningar  —  samling  kring 
en  enstaka  framträdande  politisk  personlighet  —  åsiktspartier, 
grundade  på  skiljaktigheter  i  temperament,  religiös  eller  allmän 
världsåskådning  eller  på  olika  nationalekonomiska  uppfattningar, 
samt  intressepartier.  Intressepartierna,  bildade  kring  ekonomiska 
och  sociala  önskemål,  äro  otvivelaktigt  de  mäktigaste  och  mest 
målmedvetna.  Hit  höra  klart  och  tydligt  det  nuvarande  social- 
deniokratiska  partiet^  det  gamla  lantmannapartiet  samt  främst  de 
forna  riksstånden. 

Efter  en  skildring  av  de  fyra  gamla  stånden  redogör  förf. 
för  det  moderna  klassamhället,  förnämligast  efter  P.  Fahlbecks 
»Stånd  och  klasser»,  1892,  och  Thörnbergs  här  förut  anmälda 
»Samhällsklasser  och  politiska  partier  i  Sverige»,  1917.  E.  god- 
känner dock  icke  dessa  förff.:s  indelning  av  det  nutida  svenska 
samhället  i  en  underklass,  en  medelklass  och  en  överklass.    Dessa 
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blott  genom  olika  förmögenhet  åtskilda  klasser  äro  baserade  på 
en  alltför  godtycklig  grundval,  penningen,  och  dessutom  alltför 
obestämda  och  skiftande  för  att  kunna  uppbära  det  ständigt  steg- 
rade kulturarbetet.  Detta  vidmakthålles  genom  social  arbetsför- 
delning. Stånden  hade  sina  stora,  i  samhällets  behov  grundade 
arbetsuppgifter.  Det  moderna  samhället  kräver  oavvisligen  klass- 
bildning efter  arbetsfördelningens  lag,  och  en  dylik  skönjer  förf. 
redan. 

Våra  verkliga  klasser  äro  sålunda:  arbetarklassen  i  stad  och 
på  land:  industri-  eller  företagareklassen,  som  innehar  ledningen 
av  allt  produktivt  arbete  utom  vad  beträffar  jordbruket;  den  själv- 
ständiga jordbrukarklassen,  vartill  ej  räknas  torparna,  samt  tjänste- 
mannaklassen, omfattande  såväl  civila,  militära,  kommunala  och 
privatföretags  tjänstemän  som  bildningens  representanter  från  folk- 
skollärarne  uppåt.  I  dessa  fyra  stora  folkgrupper,  ståndsamhällets 
arvtagare,  ser  förf.  den  nya  tidens  arbetsorganisation,  och  på  dem 
måste,  anser  han,  representationen,  enkannerligen  en  livskraftig 
F.  K.,  byggas. 

Genom  1909  års  grundlagsändringar  bröts  de  Geers  på  för- 
mögenheten byggda  representation.  Arbetarklassen,  den  först  orga- 
niserade av  de  fyra,  har  fått  ett  inflytande  i  riksdagen,  som,  med 
den  40-gradiga  skalans  slopande  i  sikte,  hotar  de  övriga  klasser- 
nas bestånd.  Det  fordras  en  jämvikt  samhällsklasserna  emellan 
likaväl  som  mellan  statsorganen.  Med  kommunalstreckens  bort- 
tagande är  emellertid  grunden  för  en  självständig  F.  K.  bortrv^ckt 
och  därmed  även  jämvikten  rubbad  i  riksdagen  och  i  sista  hand 
i  statsstyrelsen  överhuvud.  En  stark  och  självständig  F.  K.  utgör 
en  av  grundpelarna  i  vårt  nuvarande  statsskick.  För  att  efter 
den  40-gradigas  slopande  kunna  fylla  sin  uppgift  som  jämbördig 
motvikt  mot  den  folkvalda  A.  K.,  bör,  anser  förf.,  F.  K.  bildas 
genom  representanter,  utsedda  till  lika  antal  från  var  och  en  av 
de  fyra  folkklasserna.  Härvidlag  kunde  senatorerna  från  »tjänste- 
männens och  de  bildades  klass»  utses  av  Kungl.  Maj:t  eller  av 
universitet,  vissa  ämbetsverk  etc,  medan  de  övriga  tre  klasserna 
finge  välja  exempelvis  genom  elektorer,  utsedda  genom  allmänna 
val  i  stora  valkretsar,  omfattande  hela  riket,  eller  genom  korpora- 
tioner SS.  fackförbunden,  handelskammare  o.  s.  v.  Särskilda  val- 
rätts- och  valbarhetskvalilikationer,  funktionslider  o.  d.,  garante- 
rande »en  mera  allsidig  och  mognad  uppfattning  av  samhälls- 
spörsmålen»  borde  föreskrivas,  dock  aldrig  fotade  på  olikhet  i 
törmögenhetsslällning.  Genom  dylika  anordningar  komme  F.  K. 
att  utgå  från  hela  folket  likaväl  som  medkammaren,  något  som 
torde  i  väsenlig  grad  stärka  dess  ställning  i  det  allmänna  nied- 
velandet.  Fn  sambällsklassernas  jämnstarka  representation  i 
F.  K.  skulle  förbindra  förtryck  från  en  enda  klass  å  de  andra 
och  finge  otvivelaktigt  till  följd  ett  främjande  av  riksintressena 
på  bekostnad  av  de  nu  i  parti|)rogramnien,  särskilt  hos  arbetar- 
partiet, dominerande  klassynpunkterna. 

Statsvrtcuskaplii/  Tiihkrifl  I<.)1S.  5 
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Förf.  går  som  synes  från  skildringen  av  stånd  och  klasser 
över  Ull  positiva  förslag  angående  F.  K:s  ombildning.  Framställ- 
ningen erbjnder  stort  intresse,  om  ock  enstaka  inkast  kunna  göras. 
Så  lörefaller  Ivs  »tjänstemännens  och  de  bildades  klassa  skäligen 
heterogen.  Den  inre  samhöiighetsandan  mellan  å  ena  sidan  folk- 
skollärarkåren  och  tjänstemännen  i  något  privatförelag  och  å  den 
andra  universitelslärarne  och  statens  högre  ämbetsmän  torde  mera 
vara  att  skriva  på  fri  konstruktion  än  faktisk  förefinllighel.  Vi- 
dare förefaller  förf:s  tro  på  gagnet  av  samhällsklassernas  strider 
såsom  mera  främjande  riksintresset,  än  de  nuvarande  mellan 
höger  och  vänster,  väl  optimistisk.  De  upprivande  llersekellånga 
ståndsfejderna  mana  ej  till  efterföljd.  I  ett  som  allt  skänker 
emellertid  Klasser  och  partier  i  Sverige  en  god  orientering  över 
de  sociala  spörsmål,  som  behandlas,  och  lämnar  därjämte  väc- 
kande uppslag  i  författningsfrågan,  väl   värda  alt  taga  vara  på. 


Doktor  Haralds  lilla  skrift  utvecklar  med  journalistisk  verve 
intresserepresentationens  företräden  och  berättigande  i  Sverige. 
Högern  får  ej  i  tider,  som  nu  stunda,  intaga  en  non  possumus- 
ståndpunkt.  Det  behövs  ett  genomtänkt,  på  riktig  teoretisk  insikt 
vilande,  förslag  till  ombildning  av  i  främsta  rummet  F.  K.  Förf. 
betecknar  tvåkammarsystemets  införande  1866  som  ett  misstag, 
föranlett  av  de  då  aktuella  anglosachsiska  förebilderna.  De  fyra 
stånden,  utvidgade  och  omgestaltade,  hade  bäst  motsvarat  sam- 
hällets naturliga  behov. 

I  och  med  A.  K:s  omläggning  på  de  allmänna  valens  grund 
1909  har  en  enda  klass,  arbetarklassen,  fått  en  för  riket  och  folket 
i  övrigt  ödesdiger  betydelse  inom  representationen.  Mot  de  all- 
männa valens  A.  K.  måste  ställas  en  fullt  likvärdig  F.  K.  Denna 
kan  då  ej  få  grundas  på  fyrkskalans  ohållbara  indelning  av  med- 
borgarne  efter  penningen.  Statens  sociala  element,  klasserna,  böra 
i  F.  K.  erhålla  en  inbördes  jämnstark  representation.  Genom  att 
på  dylikt  sätt  giva  klasserna  en  rättsligt  erkänd  karaktär  med 
representation  i  F.  K.  måste  denna  vinna  i  styrka  samt  striderna 
samfundsgrupperna  emellan  undvikas. 

Förf:s  syn  på  klassrepresenlationens  praktiska  utförbarhet  är 
mycket  ljus.  Han  urskiljer  sex  stora  befolkningsgrupper.  Landt- 
mannanäringar  och  stadsmannanäringar  uppdelas  vardera  i  en 
företagare-  och  en  de  anställdas  klass;  kommer  så  härtill  den 
andliga  odlingens  utövare,  varunder  sammanfattas  alla  utexami- 
nerade från  å  ena  sidan  universitet  och  högskolor  och  å  den 
andra  elementarläroverk  och  seminarier.  Det  sistnämnda  sjätte 
»ståndet»  tankes  omfatta  alla  dem,  som  avlagt  realskoleexamen  — 
ett  något  svagt  föreningsband,  synes  det,  för  att  konstituera  ett 
stånd !  Varje  stånd  väljer  en  sjättedel  av  F.  K.  Valkorporationer 
äro    universitet,     handelskamrar,     hushållningssällskap    och    fack 
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föreningar.  Själva  valsättet,  varvid  två  »stånd»  komma  alt  sakna 
valkorporationer,  är  ej  närmare  utredt. 

Hand  i  hand  med  F.  K:s  nydaning  borde  även  gä  A.  K:s  i 
så  måtto,  alt  dess  medlemsantal  delades  npp  i  två  hälfter,  landt- 
representanter  för  de  agrariska  och  stadsrepresentanter  lör  de  mer- 
kantilt-industriella  intressena,  de  senare  naturligtvis  valda  även 
från  landsbygden  inom  där  befintliga  sladsnäringsyrken.  (Kjelléns 
»Mossebolinje»  frän  1906.)  Genom  att  på  dylikt  sätt  samla  lan- 
dets alla  yrken  och  intressen,  jämt  avvägda  mot  varandra,  bleve 
riksdagen  en  verklig  socialrepresentation,  väl  skickad  att  upptaga 
samarbetet  med  regeringen,  statsintressets  bärare. 

F^örf.  skisserar  vidare  det  kommunala  rösträttsproblemet  i 
analogi  med  det  politiska.  Slutligen  riktar  han  även  »ett  upp- 
riktigt ord  till  samhällsbevarande  kvinnor».  Likasom  värnplikten 
så  faller  även  den  politiska  rösträtten  utanför  kvinnans  naturliga 
verksamhetsområde.  »Staten  kan  icke  vara  betjänt  med  att  pre- 
miera en  utveckling,  som  förvandlar  mödrar  och  hustrur  till  kön- 
lösa arbetsbin.» 

De  båda  förff.'s  här  skärskådade  program  överensstämma 
med  Reulerskiölds  och  Rexius'  ovan  angivna  förslag  från  1917  till 
F.  K:s  ombildning  däri,  att  de  grunda  denna  på  klass-  och  intresse- 
val. I  F.  K.  böra  alla  sociala  grupper,  allt  efter  sin  vikt  lör  det 
hela,  företrädas.  F.  K.  skall  utgöra  ett  skydd  för  samhällets 
värdefulla  minoriteter  är  grundtanken,  som  helt  sammanfaller 
med  högerns  allmänna  ståndpunkt  vid  rösträttsreformen  1907. 
Härmed  har  F.  K.s  uppgift  utvidgats  utöver  vad  som  närmast  av- 
sågs vid  det  nya  represenlationsskickels  införande.  De  Geer  åsyf- 
tade främst  en  sorts  abstrakt  jämvikt  inom  representationen.  Kam- 
rarnes  i  alla  frågor  »lika  behörighet  och  myndighet»  var  en  kon- 
sekvens av  den  hela  förfallningen  behärskande  makirördelnings- 
principen.  F.  K.  skulle  verka  modererande,  återhållande  på  den 
»folkliga»  A.  K.  Detta  är,  för  att  använda  Wallengrens  termino- 
logi i  hans  o.  a.  a.  Förstakammarfrågan  inför  svenska  riksdagen, 
en  »psykologisk»  jämvikt.  Den  »sociala»  jämvikten,  balansen 
mellan  samhällsklasserna,  hade  de  Geer  löga  i  lankarne  vid  ska- 
j)andet  av  sin   F.   K. 

F.  K:s  uppgift  alt  upprällhalla  {\ci\  sociala  jämvikten  inom 
samhället  intar  i  den  moderna  högerteorien  åter  en  framträdande 
plats  vid  sidan  av  kammarens  modererande  funktion  Det  är 
händelsernas  egen  utveckling,  som  här  avs[)eglar  sig.  De  Geers 
gammalliberaln  medelklass  som  utövare  av  de  politiska  rällig- 
helerna  har  sj)rängls  sönder  av  d^n  uppmarscherande  arbetar- 
klassen. Demokratien  kräver  emellertid  motvikter  för  all  ej  ur- 
arta och  förkväva  samhällets  kvanlilalivl  underlägsna  men  kva- 
lilativl  omistliga  lager.  All  spela  ut  de  Geer  mol  denna  högeriiskåd- 
ning  om  de  högre  minorilelernas  skydd  i  och  genom  V.  K.  är 
förfelat.  De  Geer  vill  yltersl  genom  sin  leform  stärka  det  kon- 
stitutionella   jämviktssystem,    som     lått    gestalt    i     1809    års    R.   F. 
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Sammalunda  den  nuvarande  högeropinionen.  Även  nu,  ja  än 
mer  nu,  framstår  en  med  den  nedre  jämbördig  övre  kammare 
som  ett  värn  för  statsskicket  i  sin  helhet.  Sättet  för  denna  övre 
kammares  bildande  är  i  och  för  sig  av  underordnad  vikt,  närmast 
ett  valtekniskl  problem,  som  kan  kräva  olika  lösning  alltefter 
ändrade  tidslägen.  Huvudsaken  är  en  stark  och  självständig  F.  K. 
till  balverk  för  konungamaklen  och  den  verkliga  folkfriheten 
gentemot  en  »folkvald»  A.  K:s  landsvådliga  allenahärskarsträvanden. 

E    F. 


Vår  rättsordnings  omvandling. 

Av 
Professor  iiiris  C.  A.  Reuterskiöld. 


Alla  märka  vi  och  alla  känna  vi  granneligen  krigets  inverkan 
pä  vårt  dagliga  livs  handel  och  vandel,  men  endast  få  hava  ögonen 
öppna  (ör  de  verkningar,  vilka  kriget  lika  säkert  som  sakta  i  all  tyst- 
hel  bereder  för  kommande  dagar.  Medan  våra  privaträttsjurister 
hålla  på  atl  skandinavisera  vår  privaträtt  och  omskriva  den  i  nya,  till 
sill  innehåll  ofla  omtvistligt  nyttiga,  men  till  sin  volym  oomtvist- 
ligt digra  lagar,  fortgår  en  mindre  beaktad,  men  därför  icke  min- 
dre beaktansvärd  omvandlingsprocess  beträtTande  vår  rättsordnings 
yttersta  grunder  och  oHenlligrätlsliga  utformning.  Obekantskapen 
med  och  bristande  förståelse  för  den  olTentliga  rätten  i  vårt  land 
har  gjort  det  möjligt,  att  denna  process  redan  kunnat  fortgå  och 
fått  fortgå  så  långt  som  skett  utan  synbart  allvarligt  motstånd. 

Det  är  främst  två  ting,  som  karakterisera  ifrågavarande  om- 
vandlingsprocess, nämligen  å  ena  sidan  ett  allt  mera  stegrat  god- 
tycke i  regementet,  utövat  genom  delegerade  organ,  och  å  den  andra 
ett  allt  mera  avtrubbat  konslilutionellt  ansvar  lör  del  primära 
regemenlsorganet.  Det  sistnämnda  förhållandel  ulgör  i  själva  verket 
den  nödvändiga  förutsättningen  för  det  förra,  i  det  alt  regements- 
ansvaret  dock  alltid  måsle  i  sista  hand  läggas  på  del  |)rimära  och 
egentliga  organet  för  slalsregementet.  Avtrubbningen  ålcr  i  delta 
ansvar  har  blivit  möjlig  allenast  därigenom,  all  ansvaret  genom 
delegationen  av  regementsutövningen  förvandlats  lill  cll  bloll  for- 
mellt ansvar;  och  godtyckligheten  har  i  sin  tur  blivit  möjlig  allenast 
därigenom    all    de    delegerade    organens    realansvar    icke    varit   av 

Slalsi'clensl;iij>li(i   Tidsl^nft  HUS.  *> 


70  c.    A.    HEUTKHSKIÖI.D 

konslitulionell  natur.  I  allra  ef^enlligasle  mening  har  sålunda 
skapats  vad  man  kallat  etl  divisionsansvar  med  deltas  vanliga 
följd,  det  reala  ansvarets  inefTeklivitet. 

Kriget  har  lör  denna  utveckling  endast  spelat  rollen  av  ett 
hastigt  påskyndande  faktum.  Tecken  och  förehud  hade  ingalunda 
saknats  långt  före  kriget,  och  sannolikt  hade,  även  om  intet  världs- 
krig uthrutit,  det  allenast  varit  en  tidsfråga,  när  utvecklingen  och 
tidsförhållandena  i  alla  fall  framkallat  den  situation,  som  i  följd 
av  kriget  redan  nu  föreligger,  om  än  tills  vidare  möjligen  såsom 
övergående  och  tillfällig.  Om  emellertid  intet  i  tid  göres  för  att 
förändra  densamma  och  hejda  omvandlingen,  är  fara  värdt,  att 
situationen  blir  varaktig  och  omvandlingen  oundviklig.  Ytterst  är 
det  nämligen  tidens  demokratiseringsanda,  som  här  varit  verksam 
och  en  smula  i  förtid  blottat  framtidsläget,  om  till  sitt  eget  fromma 
eller  ej,  borde  väl  ännu  vara  oavgjort. 

Demokratien  är  autokratiens  tvillingbroder  och  kan  i  sina 
verkningar  ej  lätteligen  skiljas  från  denne.  Ingendera  lider  vid  sin 
sida  en  annan  och  jämbördig  makt,  för  båda  är  därför  frilieten  i 
grunden  en  styggelse,  så  snart  det  är  fråga  om  frihet  för  annan 
än  den  som  makten  haver,  låt  vara  att  den  ene  tvillingbrodern 
städse  för  frihetens  sinnebilder  på  sitt  baner,  medan  den  andre 
icke  kan  tåla  ens  namnet.  Den  skiljaktigheten  mellan  de  båda 
beror  därav,  att  den  ene  är  en  månghövdad  massa,  den  andre  en 
enda  person  eller  en  sluten  och  trång  krets  av  personer:  därför  kan 
den  förre  utropa  och  förkunna  massans  frihet  och  ändock  icke 
vilja  erkänna  individernas  eller  ens  annorlunda  tänkande  massors, 
de  där  i  antalet  utgöra  blott  en  minoritet.  Friheten  förutsätter  för 
demokratiens'  uppfattning  en  jämlikhet,  vilken  i  själva  verket  gör 
frihelen  till  ett  tomt  sken.  Någon  verklig  och  tryggad  rätt  är  för 
den  skull  lika  litet  möjlig  inom  ett  autokratiskt  som  inom  ett  rent 
demokratiskt  samhälle.  Maktäganden,  han  må  vara  fursten  eller 
folket,  en  enskild  man  eller  en  solidarisk  massa,  vill  alltid  äga 
möjlighet  att  handla  obunden  och  efter  eget  behag,  liksom  han  i 
båda  fallen  alltid  åberopar  nödvändigheten  och  behovet  såsom 
grund  för  varje  intrång  han  gör  eller  låter  göra  i  de  enskildas 
möjligen  lagstadgade  frihet.  För  att  denna  frihet  skall  vara  en  rätt 
och  lör  att  överhuvud  en  rättsordning  skall  kunna  finnas  i  egentlig 
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mening,  är  oundgängligt,  att  maktens  utövning  är  delad  mellan 
varandra  kontrollerande  och  likvärdiga  organ,  vilka  icke  såsom 
Herodes  och  Pilatus  bliva  vänner  i  den  mening,  att  de  uppgiva 
kontrollen  för  alt  samfäldt  härska.  När  regementsutövningen  ligger 
i  händerna  på  en  demokrati,  som  tillika  råder  över  konstitutions- 
utskottets och  riksdagens  majoritet,  är  kontrollen  i  grunden  föi- 
felad  och  demokratien  allenahärskare  —  så  vida  ej  en  effektiv  kon- 
troll kan  utövas  genom  en  tredje  makt,  självständiga  domstolar. 
Kriget  medförde  nu  den  oväntade  situationen,  att  trots  rege- 
mentets utövande  genom  en  på  grund  av  sin  tillkomst  såsom 
alldeles  särskilt  »kungavald»  betecknad  regering,  kontrollen  blev  i 
vissa  stycken  alldeles  inefTektiv,  nämligen  så  vidt  fråga  blev  om 
kristidsåtgärderna,  där  riksdagen  så  godt  som  utan  förbehåll  god- 
kände vad  regeringen  ville  och  gjorde,  sedan  det  visat  sig  att  i 
dessa  stycken  regeringen  verkade  nästan  lika  kraftigt  som  och 
stundom  kraftigare  än  demokratien  själv  omedelbart  skulle  hava 
vågat.  Det  kan  icke  förnekas  och  kommer  för  visso  av  framtidens 
historieskrivare  att  understrykas,  alt  den  kungaregering,  som  kom 
Ull  i  februari  1914  och  som  förblev  sittande  under  världskriget 
ända  till  våren  1917,  ingalunda  förstod  atl  i  rikets  intresse  utnyttja 
den  starka  stämning,  som  bebärskade  Sveriges  bonde-  och  borgare- 
folk under  de  bekanta  februaridagarna,  till  skapandet  av  en  stark 
och  målmedveten  regering  oberoende  av  demokratien.  Redan  den 
tvekan,  som  gjorde  regeringskrisen  så  långvarig  —  ehuru  icke  fullt 
lika  långvarig  som  den  vid  avgången  i  mars  1917  —  varslade 
härom;  och  när  strax  efter  regeringsbildningen  den  nya  regeringen 
lät  konungen  ollentligen  betyga  sig  icke  hava  eftersträvat  något 
envälde,  vilket  ingen  vettig  människa  någonsin  trott  eller  tänkt, 
vittnade  detta  därom,  att  en  nyskapande  statsmans  både  blick  och 
kraft  saknades  inom  i\en  nya  regeringen.  I  svaghetens  och  den 
blott  klent  betäckta  reträttens  tecken  gick  också  arbetet  på  den  nya 
härordningen,  regeringens  huvuduppgift,  vilken  visserligen  löstes, 
men  alldeles  icke  på  det  sätt.  som  intentionen  varit  och  bort  giva 
vid  handen.  Samtidigt  vi.sade  förvallningsålgärder,  lagförslag  och  an- 
slagsäskanden, atl  regeringen  icke  kände  sig  skickad  all  leda  utveck- 
lingen in  på  andia  banor  än  ilem  demokialicn  ellersliävade,  utan 
på   sin    höjd   all   modiliera   frammarschen    pa   dessa  i  ett  eller  annat 
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hänseende.  T.  o.  ni.  den  grundval,  varpå  regeringen  yllersl  hade 
all  slödja  sin  egen  lillkomsl,  1809  års  grundhigs  ullryckliga  besläm- 
melser  om  konungens  makt,  bragtes  av  regeringen  själv  i  gungning 
genom  del  fullkomliga  åsidosällandet  av  dessa  i  vad  de  avsågo 
förbud  mot  monopol,  då  regeringen  renl  av  gjorde  till  kabinells- 
fråga  anlagandel  i  slrid  med  RF  §  60  av  lobaksmonopolel  i  in- 
komslsyfte:  kunde  grundlagen  i  elt  fall  lämnas  ur  räkningen 
trots  sitt  uttryckliga  innehåll,  så  fanns  nalurligen  heller  intet  hin- 
der att  så  göra  i  andra  fall,  och  oppositionen,  som  ansåg  parla- 
mentarismen vara  konstitutionell  sedvanerätt  i  trots  av  grundlagens 
ganska  motsatta  föreskrifter,  kunde  då  icke  längre  bekämpas  med 
just  denna  grundlag. 

Redan  maktlös  och  försvagad  stod  sålunda  regeringen,  då 
kriget  bröt  ut  och  förlängde  dess  livstid :  ingen  var  hågad  att  just 
då  träda  i  dess  ställe.  Svagheten  framträdde  i  skarp  belysning 
genast  vid  krigsutbrottet,  då  den  panik,  som  blev  allmän  i  Sverige, 
i  ej  oväsentlig  grad  sj^nes  hava,  om  ej  uppstått,  så  dock  ökats 
genom  de  om  allt  annat  än  kallt  huvud  vittnande  åtgärder,  rege- 
ringen omedelbart  vidtog.  Under  fortsättningen  skulle  partifejderna 
vila  och  regeringen  erhålla  nödigt  stöd  från  alla  sidor  under  förut- 
sättning, att  den  ville  hävda  en  »obrottslig  neutralitet»,  vars  karaktär 
skulle  kontrolleras  framför  allt  genom  hemliga  ulskottet.  Svag- 
heten i  regeringens  ställning  blev  härunder  än  mera  uppenbar, 
väl  icke  så  mycket  genom  den  inre  splittring  som  efter  hand 
uppkom  och  vidgades  ända  till  obotlighet,  men  så  mycket  mera 
genom  de  konstitutionella  nybildningar  i  parlamentarismens  demo- 
kraliseringsanda,  som  det  blev  den  oparlamentariska  kungarege- 
ringens lott  att  med  eller  mot  sin  vilja,  med  eller  ulan  klar  insikt 
om  betydelsen  därav,  genomföra.  Den  viktigaste  och  måhända 
ödesdigraste  nyheten  blev  riksdagens  s.  k.  »förpuppning»  eller  for- 
mella förlängning  efter  avslutat  arbete  —  för  att  därigenom  hemliga 
utskottet  skulle  kunna  fortfarande  sammankallas.  Statsrättsligt 
står  denna  anordning  i  klar  strid  med  eljes  härskande  principer 
i  svensk  rätt  och  politiskt  betyder  den  ett  kraftigt  handtag  åt 
demokratiens  krav  på  permanent  riksdag.  De  formella  villkor  och 
tysta  utfästelser,  som  möjligen  uppställts  för  »förpuppningens» 
medgivande  från  regeringens  sida,  betyda  för  framliden,  som  endast 
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räkniir  ined  »förpuppningens»  faktum,  platt  inlet;  de  hava  endast 
verkat  som  skygglappar  för  den  då  sittande  regeringens  eget 
lugnande. 

Mycket  snart  blev  det  ock  tydligt,  att  regeringen  i  sin  inre 
politik  gärna  önskade  demokratiens  stöd,  fastän  den  formellt  för- 
nekade behovet  därav  i  formen  av  parlamentarism.  Onekligen 
hade  det  kunnat  ligga  en  statsmannatanke  häri,  om  nämligen 
regeringen  genom  en  fullföljd  demokratisk  inre  politik  förstått  att 
skatta  sig  fullt  fria  händer  för  en  nationellt  positiv  utrikespolitik. 
Så  skedde  dock  icke.  Visserligen  måste  oförbehållsamt  erkännas, 
att  regeringens  utrikespolitik  åtminstone  tidvis  utmärktes  av  ett 
fast  och  klart  hävdande  av  Sveriges  historiska  roll  som  folkrättens 
vårdare  och  i  alla  händelser  förskatt'ade  Sverige  större  respekt  utåt, 
än  regeringen  i  någon  annan  verkligt  neutral  stat  lyckades  för  sitt  land 
uppnå.  Men  ej  så  sällan  förmärktes  också  här  en  tvekan  och  en 
obeslulsamhet,  som  lydde  på  att  utrikespolitiken  icke  hade  något  eget 
realt  mål,  utan  begränsades  till  neutralitetens  bevarande  för  neutrali- 
tetens skull  \    Och  inåt  hindrades  varje  eljes  möjligt  försök  till  demo- 


^  Alldeles  särskilt  måste  sättas  ett  stort  frågetecken  vid  regeringens 
utrikespolitik  beträtrande  åländska  öarna.  Av  till  synes  inspirerade  uttalan- 
den i  svensk  press  att  döma  har  regeringen,  i  full  anslutning  till  sitt 
allmänna  liävdande  av  formalrättsliga  synpunkter,  länge  sökt  bygga  på 
någon  slags  formell  rätt  för  Sverige  att  fordra  upprätthållandet  av  1856 
års  Ålandstraktat  mellan  Ryssland,  England  och  Frankrike,  och  i  dess 
bibehållande  sett  ett  svenskt  intresse,  utan  att  våga  sig  på  någon  ny  och 
radikalare  svensk  lösning  av  Ålandsfrågan.  En  sådan  politik,  om  den  nu 
varit  avsedd,  var  dömd  att  misslyckas.  Redan  den  omständigheten,  att 
Sverige,  såsom  uppvisats  i  Tidsskrift  for  Retsvidenskab  1915,  icke  av  vare 
sig  1856  års  traktater  eller  av  annan  folkrättslig  grund  kan  stödja  sig  på 
någon  som  helst  Ibrmcll  rätt  beträffande  Åland  —  ehuru  motsatsen  alltjämt 
påstås  av  en  del  historici  och  privaträltsjurister.  vilka  antingen  sauuuan- 
l)landat  juridisk  rätt  och  politiskt  intresse  eller  förmenat  lollcrätten  vara 
någon  slags  historisk  filosofisk  rätt,  vars  tolkning  följer  andra  regler  än  ju- 
ridikens, —  gör,  alt  Sveriges  politik  för  länge  sedan  bort  inriktas  icke  på  ett 
bibehållande  av  1856  års  Iraktal,  utan  på  ett  direkt  svcnskt-ryskt  ordnande 
av  frågan  i)å  säkrare  basis.  Härtill  gav  världskriget  lika  tilirällen,  som  så 
vidt  man  utifrån  kan  döma,  av  brist  på  politisk  målmedvetenhet  och  av 
bundenhet  vid  imaginära  formella  sunjjunkler  försuttits.  Över  huvud  skulle 
en  ingående  granskning  av  svensk  utrikespolitik  under  världskrigels  hittills- 
varande skede  vara  av  synnerligt  intresse,  men  av  naturliga  skäl  är  en 
sådan  ännu  icke  lämi)lig.  .UV.     Del  ni/a  Snei-icjc  1918  h.  2. 
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krnliens  vinnande  j)å  j)arl;unenlari.sk  väg  genom  de  ovanligt  hrisl- 
lälliga  konlakler  regei-ingen  hade  med  riksdagen.  Under  sådana 
förhållanden  återstod  som  enda  utväg  att  någorlunda  hålla  lugn 
hland  landets  demokrati,  att  regeringen  på  egen  hand  sökte  ordna 
de  inre  krislidsförhållandena,  så  som  det  kunde  antagas  vara 
demokratien  hehagligast,  i  all  synnerhet  som  regeiingen  åtminstone 
i  hörjan  torde  hava  hetraktat  folkhushållningsfrågan  uteslutande 
som  en  fråga  om  lättnaders  beredande  ål  arbetareklassen  och 
IVjimsl  industriarbetaine  ^.  Får  ej  denna  förklaring  av  dess  inre 
j)olitik  anses  riklig,  så  synes  ingen  annan  möjlig  än  den,  att 
regeringen  aldrig  själv  helt  insett  eller  förstått,  på  vilka  vägar  den 
slagit  in;  men  den  förklaringen  vore  för  regeringens  förstånd 
vida  mindre  gynnsam  och  torde  böra  förkastas,  om  den  än  må- 
hända har  sin  giltighet  helrälTande  en  eller  annan  departements- 
chef inom  regeringen. 

Att  den  regering,  som  sedermera  pä  våren  1917  efterträdde 
den  gamla,  då  denna  föll  samman  av  egen  inre  skröplighet  och 
yttre  stormar,  dem  den  icke  kunde  bemästra,  icke  ägde  större  vare 
sig  anseende  eller  förmåga  än  den  förra,  och  sålunda  redan  från 
beg3'nnelsen  saknade  möjlighet  alt  bliva  en  stark  regering,  det 
framgick  omedelbart  av  dess  egen  sammansättning  och  bekräftades 
på  ett  sällsport  olyckligt  sätt  genom  regeringskapilulationen  den 
28  april,  då  demokratien  av  slatsministervärdighetens  tillfällige 
innehavare  formligen  knäsattes  som  regementets  legitime  arv- 
tagare. Därför  blev  ock  denna  regerings  inre  och  yttre  po- 
litik intet  annat  än  en  fortsättning  av  den  föregåendes,  men  i 
än  större  svaghet  och  osjälvständighet.  Och  när  höstens  val  givit 
det  efter  allt  som  föregått  naturliga  och  även  på  förhand  vissa 
och  förutsagda  utslag,  som  skedde,  var  tiden  inne  för  demokratiens 
regering  alt  träda  till  regementet,  visserligen  icke  på  den  grund, 
att  valutslaget  behövde  vara  bindande,  men  därför  att  ingen  man 
fanns,  som  kände  sig  äga  nog  statsmannakrafl  att  i  denna  yttersta 
timma  söka  dämma  upp  den  demokratiska  llodvågen.  Sedermera 
har  denna    nya    regering  i  inre  politiskt  avseende  intet  annat  haft 


1  Jh-  min  skritt  Två  politiska  tal,  Uppsala  1!)17.  Nalurligen  kan 
därjämte  för  ransoneringsticslulen  hava  funnits  ett  utrikespolitiskt  skäl, 
men  detta  förklarar  ej  ransoneringssättet. 
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alt  göra  än  gå  vidare  på  de  demokratiens  vägar,  dem    de  föregå- 
ende regeringarna,  alla  varningar  till  trots,  avlats  att  beträda. 


Kristidens  bekämpande  inom  landet  började  genast  efter  världs- 
krigets utbrott,  då  regeringen  på  förslag  av  cheferna  för  kommers- 
kollegium, landtbruksslyrelsen  och  socialstyrelsen,  hrr  Fryxell, 
Flach  och  Elmquist,  den  11  aug.  1914  tillsatte  en  central  statens 
livsmedelskommission  under  landshövdingen  greve  Hamiltons  ordfö- 
randeskap och  i  övrigt  bestående  av  de  nämnda  tre  förslagsställarna. 
Uppgiften  blev  att  övervaka  tillgången  å,  fördelningen  av  och 
handeln  med  livsförnödenheter,  på  det  att  livsmedelsmarknaden 
skulle  i  görligaste  mån  undgå  mera  betydande  rubbningar.  Tillika 
skapades  efter  hand  lokala  livsmedelskommissioner,  men  meningen 
var  dock,  att  främst  samverkan  med  vederbörande  myndigheter  skulle 
åvägabringas.  Emellertid  sattes  dessa  senare  tämligen  fullständigt 
utanför  och  kommissionen  kom  all  utöva  sin  verksamhet  på  egen 
hand  dels  med  biträde  av  del  1916  på  hösten  av  K.  M:t  utnämnda 
livsmedelsrådet,  bland  vars  medlemmar  särskilt  två  fingo  stor 
betydelse,  den  ene,  kvarndireklören  Åkerlindh,  för  en  kortare  lid, 
den  andre,  redaktören  Svensson,  mera  varaktigt  —  i  del  all  hela 
systemet  med  fog  betecknats  efter  honom  och  den  senare  tillsatta 
folkhushållningskommissionens  chef  Ehnquist,  såsom  systemet  Elm- 
quisl-Svensson  —  ävensoni  fritt  tillkallade  specialsakkunnige  inom 
olika  verksamhetsgrenar,  dels  ock  i  samförstånd  med  olika  orga- 
nisationer och  sammanslulningar  på  näringarna*  område.  Därmed 
var  riktningen  angiven,  om  än  vederbörande  föga  anade,  hurudant 
utvecklingens  resultat  inom  kort  skulle  gestalta  sig. 

Statens  livsmedelskommission  blev  ett  mellanting  mellan  kom- 
mitté   och    myndighet,   men   den  avkastade   successivt   alll   nuMa   av 

sin  kommilténatur  för  att  i  stället  utbilda  sin  mvndighetskaraklär, 

* 
till  dess  den  i  lidens  fullbordan  upjigick  i  en  av  sina  egna  avläg- 
gare, den  ovannämnda  pa  hösten  191()  tillsalla  och  vida  beryktade 
folkhushållningskommissionen,  ofta  förkorlail  lill  FIIK,  men  lika 
väl  betecknad  helt  enkelt  enligt  satsen  lucns  a  non  liucndo  som 
folkhushållningen,  vars  karaktär  av  myndighet  är  höjd  över  varje 
tvivel.     Dessa  särskilda  myndigheter  för   »folknäringens  tryggande» 
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hava  kompletleiats  med  ett  flertal  andra  kommissioner  av  mer 
eller  mindre  likartad  beskalTenhet  och  ett  otal  underlydande  or- 
gan. Typologiskt  hör  hela  denna  nya  statsförvallningsgren  till  de 
s.  k.  alTärsdrivande  verken  eller  driftslörvaltningen,  men  den  har 
tillika  fått  sig  tilldelad  vida  mera  av  ämbetsmakl  i  rörhällandf 
lill  allmänheten  än  som  principiellt  är  med  driftslörvaltningen 
förenlig. 

Kommissionsförvaltningen  är  emellertid  ej  blott  en  organisa- 
torisk nyskapelse,  som  rent  tekniskt  väl  förtjänar  ett  klart  erkän- 
nande för  det  sätt,  varpå  den  löst  den  formella  upj)giften  all  dels 
förena  lokal  självförvaltning  med  central  ämbetsförvaltning  dels 
bilda  statliga  förvaltningsorgan  för  både  drifts-  och  maktuppgifter,^ 
om  än  alltid  måste  betonas,  att  denna  blott  formella  sida  natur- 
ligtvis icke  är  den  viktigaste  eller  väsentliga  i  samma  förvaltning. 
Tvärtom  måste  huvudintresset  knytas  till  kommissionsförvallningens 
innehåll  och  de  principer,  som  i  dess  verksamhet  kommit  till 
uttryck.  Det  är  dessa,  som  beteckna  den  började  omvandlingen 
av  vår  hittillsvarande  rättsordning  och  mot  vilka  kritiken  alltid 
ytterst  riktat  sig.  Direkt  och  uttryckligen  har  detta  erkänts  t.  o.  m. 
av  folkhushållningen  själv,  då  den  i  dec.  1917  vände  sig  till  K.  M:t 
med  begäran  om  förstärkning  av  polismakten  i  riket  under  anfö- 
rande som  skäl  härtill  av  bl.  a.  det  förhållandet,  att  den  bristande 
laglydnad,  som  satte  systemet  i  fara,  väsentligen  hade  sin  förklaring 
däri,  att  vanlig  lagstiftning  »i  regel  tillkommit  som  resultat  av  en 
allmänt  gällande  rättsuppfattning,  vilken  i  och  för  sig  utgör  den 
bästa  garantien  fÖr  lagarnas  efterlevnad*,  varemot  de  lagbestäm- 
melser, varpå  kommissionsförvaltningen  vilade,  äro  »mera  att  anse 
som  extra  ordinära  förvaltningsåtgärder  och  göra  ingrepp  i  för- 
hållanden, vilka  förut  sedan  lång  tid  tillbaka  reglerats  efter  helt 
andra  grunder». 

Folkhushållningen  menar  visserligen,  att  »själva  den  om- 
ständigheten, att  man  sett  sig  tvungen  att  tillgripa  dylika  utom- 
ordentliga åtgärder,  borde  göra  det  klart  för  alla,  att  varje  åsido- 
sättande av  de  givna  föreskrifterna  är  ägnat  att  medföra  allvarliga 
faror  för  det  allmänna».  Men  denna  uppfattning  är  alldeles  fel- 
aktig, i  det  att  det  åberopade  nödtvånget  att  tillgripa  just  dessa 
åtgärder  icke  är  bevisat  bara  därmed,  att  folkhushållningen  ansett 
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ell  sådant  nödtvång  föreligga:  det  kan  tänkas  —  och  hela  utveck- 
lingen ger  stöd  åt  en  sådan  tanke  —  att  tvärtom  folkhushåll- 
ningens män  icke  halt  tillräcklig  förmåga  att  bedöma  läget  rätt 
och  därför  framdrivit  åtgärder,  som  varit  vida  farligare  och  skad- 
ligare än  del  onda,  mot  vilket  de  riktats.  Det  är  möjligt  och  det 
synes  visst,  att  folkhushållningens  varken  förstånd  eller  krafter 
varit,  trots  den  goda  viljan,  tillräckliga,  något  som  visserligen  ej 
kan  läggas  dess  ledande  män  till  last,  varemot  det  alllid  förblir 
ett  oursäklligt  fel,  att  de,  trots  allt  vad  erfarenheten  givit  vid  han- 
den, envisats  att  fullfölja  systemet,  vilket  just  därigenom  fått  en 
helt  annan  karaktär  än  den  av  »extraordinära  förvaltningsåtgärder  -. 
Det  är  heller  icke  utan,  alt  t.  o.  m.  kommissionsmännen  själva 
börjat  förstå,  att  förtroendet  hos  befolkningen  är  undergrävt,  så- 
som framgår  av  förutvarande  statsrådet  Dahlbergs  slutord  i  det 
eljes  tämligen  panegyriska  defensionsföredrag,  han  nyligen  höll  i 
Stockholms  Köpmansklubb  ^  Men  orsaken  härtill  liksom  till  den 
numera  så  godt  som  alldeles  och  helt  naturligt  försvunna  laglyd- 
naden, den  ligger  icke  i  kritiken  mot  kommissionsförvaltningen 
och  icke  i  en  allmän  depravalion,  utan  i  sagda  förvaltnings  egna 
grundväsenlliga  missgrepp  och  dess  lalemäns  bristande  insikt  och 
förmåga  -. 

Principen  i  denna  förvaltning  har  givits  en  formelll  hes  lic 
kände  formulering,  som  tid  efter  annan  kunnat  variera,  men  som 
dock  i  stort  sett  alltid  varit  den  samma.  Det  är  också  denna  for- 
mulering, som  förklarar,  huru  kungaregeringen  från  1914  under 
trycket  av  svagheten  i  sin  egen  position  kunnat  lämna  systemet 
så  fria  händer  som  skett.  Redan  i  det  inlägg,  som  hösten  191  ti 
gjordes    av    d.   v.    viceordföranden  i  folkhushållningen  Dahlberg  i 


'  Se  yFolkhiishalliiiiujeiu  Veckoblad  1918  nr  2,  S. 

■  I  Det  nya  Si>cii(/c  1918  nr  1  hur  d:r  G.  Huss  i  en  iiidignciiui  ovh 
av  vurm  övertygelse  buren  artikel  sökt  ga  till  rätta  med  den  kristidsdc- 
pravation,  som  han  tror  vara  radaiule.  Sant  är,  all  »gulascIuMiel»  och 
>jobl)criel>  äro  symptom  till  en  sådan,  men  denna  är  varken  sä  allmän 
eller  av  nänuida  företeelser  så  oberoende  som  d:r  Huss  synes  mena.  Vad 
lian  tror  vara  depravalion  är  ofta  blott  ett  utslag  av  passivt  nu)lslän(l  mot 
(len  godtyckliga  kommissionsrörvaltningen.  Det  passiva  molslåndcl  ;u-  (\{.'i\ 
nalurliga  reaktionen  mot  begångna  misslag  och  så  till  vida  i  vorklii^liclen 
ell    ulsla<<    av    sunda    rätlsinslinklor  och    lortv   i  <'run(lcn  cit  lovvärt  .^oill. 
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en  tidningspolemik  (lidn.  Uppsala  24  okU),  belönades  »samhälls- 
solidarilelen»  såsom  den  grund  varpå  kommissionens  arbete  skulle 
bygga  och  lör  vars  skull  delta  })orde  irilagas  från  all  krilik  ',  åt- 
ininslone  så,  att  kritiken  borde  »i  varje  fall  undvika  offentlighet», 
sä  snart  den  »uppenbarligen  måste  skadligt  inverka  på  den  före- 
lagda uppgiftens  genomförande».  Själva  principen  åter  tycktes  då 
vara  »lika  fördelning»  av  vad  som  fanns,  om  än  samtidigt  utta- 
lades, att  det  kanske  varit  riktigare  med  en  »behovsprincip»,  ehuru 
genomförandet  därav  ärligen  tillkännagavs  övergå  kommissionens 
förmåga  -.  Sedermera  har  den  »lika  fördelningen»,  som  skulle  vara 
en  sant  demokratisk  princip  och  som  sådan  obesett  t.  o.  m.  app- 
låderades av  känslotänkande  högermän,  förkastats  av  demokratien, 
när  dess  behov  befunnos  därav  bliva  lidande:  de  av  arbetarna 
framtvungna  s.  k.  påbrödskorten  och  extra  grynkorten  blevo  kilar 
i  den  »lika  fördelningens»  princip,  som  nu  kvarstår  mera  som  en 
vacker  dekoration  för  vissa  fall  än  som  fasthållet  mål.  I  slället 
har  »solidariteten»  eller  t.  o.  m.  »hungersolidariteten»  upphöjts  till 
princip,  vilket  förklaras  därav,  att  under  detta  begrepp  kan  inrym- 
mas varje  anordning,  som  ger  demokratien  vad  den  begär.  Det 
svenska  folket  är  svagt  för  vackra  fraser  och  fångas  lätt  med  slag- 
ord. Även  därför  är  den  nya  principbeleckningen  särdeles  lämplig. 
Undersöker  man  emellertid  kallt  och  nyktert,  vad  denna 
»hungersolidaritet»  betyder,  så  måste  först  anmärkas,  att  redan 
begreppet  solidaritet  har  en  dubbel  innebörd.  För  det  bildade 
föreställningssättet  betyder  det  frivillig  sammanhållning  under  öm- 
sesidigt   ansvar    såsom    ett  m<U\  för  demokratiens  massor  betvder 


'  Numera  är  anspråket  något  mera  dampat:  kommissionslorvalt- 
ningen  gör,  enligt  lir  Dalilljcrgs  ovan  antydda  föredrag  i  Stockholms  Ivöp- 
mansklubb  (jfr  Folkhnshållniiu/en  1918  nr  3)  jgivetvis  icke  anspråk  på  att 
nndslippa  kritik  av  de  ofullkondiga  åtgärder,  som  vidtagas»,  men  fordrar, 
att  kritiken  ej  undergräver  förtroendet  (!)  ocli  laglydnaden.  Ivriliken  måste 
dock  i  varje  fall  läggas  så,  att  den  direkt  eller  indirekt  vinner  sitt  mål. 
Och  om  de,  som  kritiseras,  hava  egenskapen  att  med  seende  ögon  icke  se 
ocli  med  liörande  öron  dock  icke  höra,  så  kan  det  ej  lijälpas,  att  för- 
troendet, även  kritikens  lijälp  förutan,  uiidcrgräves,  liksom  att  det  blir 
kritikens  oavvisliga  plikt  att  uppvisa  auktoritetsbristen.  Det  är  bättre,  när 
en  blind  leder  en  blind,  att  upprepade  varningsrop  Iiöjas,  än  att  de  båda 
till  sist  hamna  i  groi)en,  så  vidt  delta  över  huvud  lian  undvikas. 

'■'  Härom  se  min  Sockerregleringen  och  förfogandelagarna,  1916. 
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del  tvungen  samverkan  som  ett  medel  till  massans  vinning.  Begreppet 
såsom  modernt  är  en  skapelse  av  arbetarfackföreningarna  och  socia- 
lismen och  förbindes  därför  alltid,  om  än  mer  eller  mindre  klart,  med 
kravet  på  undeiordnande  under  ett  yttre  maktorgan  för  solidariteten, 
vilket  fordrar  ovillkorlig  lydnad  och  har  att  såsom  förtroendeorgan 
handla  efter  godtfinnande.  Att  det  är  detta  begrepp,  och  icke  det  bil 
dade  föreställningssättets,  som  behärskar  folkhushållningen,  lider 
intet  som  helst  tvivel,  och  har  även  funnit  sitt  direkta  uttryck  i  hr 
Dahlbergs  förut  berörda  ord  om  »förtroendet  och  laglydnaden».  So- 
lidaritetsprincipen, sådan  den  av  kommissionsförvaltningen  utveck- 
lats, innebär  folkförsörjning  genom  staten  i  demokratisk  anda,  vilket 
på  ett  mindre  omskiivande  språk  betyder  tvångsfördelning  genom 
godtycklig  folkhushållning*på  privathushållningens  och  självförsörj- 
ningens bekostnad  '.  Eller  för  att  använda  uttalanden  av  ett  par, 
visserligen  svårt  skamfilade,  apologeter  bland  systemets  profeter, 
principen  är  att  låta  alla  lida  lika  nöd  och  att  ersätta  den  enskilda 
hushållningen  med  en  samfäld  under  statens  förmynderskap.  Alt 
för  en  sådan  i)rincips  genomförande  fordra  »lojalitet»  är  visserligen 
i  orden  lätt,  men  icke  i  praktiken  och  förutsätter  i  själva  verket, 
att  genom  en  sådan  lojalitet  åtminstone  utlovade  fördelar  vinnas. 
Sker  icke  detta  —  och  del  har  genomgående  icke  skett  — så  blir 
den  sista  villan  värre  än  den  första,  ty  då  brista  alla  den  gamla 
rättsordningens  band  och  falla  alla  fasta  rättsbegrepp.  Men  därmed 
är  också  det  gamla  sandiällets  bestånd  hotat. 

Kommissionsförvaltningens  grundfel  —  förutsatt  att  den  verk- 
ligen avsett  allenast  extra  ordinära  anstalter  för  nödlägets  av- 
hjälpande och  icke  syftat  längre,  såsom  beträlTande  systemet  Elm- 
quisl-Svensson  icke  utan  fog  kan  misstänkas  —  har  bestått  däri, 
att  man  ulan  hänsyn  till  faktiskt  givna  förutsättningar  velat,  när 
reglering  ansetts  nödig,  lägga  allas  och  en  vars  försörjning  på 
staten,  även  där  delta  varit  både  obehövligt  och  olämpligt  eller 
t.  o,  m.  skadligt.  U{)pgiften  borde  hava  fattats  sådan  den,  från 
det  bestående  samhällets  synpunkt  änen  med  fnllt  anseende  fäst  ä 
nödläget,  i  verkligheten  var  och  alltjämt  är,  nämligen  som  en 
uppgift    icke    all   skajia   lika   nöd   föi-  alla,   vilket   för  både  siat  och 


'  Jfr  FolklxnshallniiHjcn  11)18  ii:r  5. 
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kultur  iunebär  den  största  fara,  utan  att  tillse,  att  oundgängliga 
medel  finnas  lör  en  vars  egen  självförsörjning  K  Sålunda  måste 
tvivelsutan,  vid  den  brist,  som  faktiskt  varit  och  är  rådande  i 
fråga  om  livsmedel,  ett  slags  ransonering  ske,  d.  v.  s.  ett  visst 
förbrukningsmaximum  beräknas  och  i  princip  bestämmas.  Men 
därav  följer  icke,  att  den  vanliga  handeln  och  hushållningen  skall 
sältas  ur  funktion  och  övertagas  av  staten,  utan  blott  att  staten 
genom  kommunerna  och  deras  organ  för  de  samhällsklasser,  som 
notoriskt  äro  ur  stånd  att  själva  hushålla  och  spara  med  nödig 
omlanke,  träder  emellan  såsom  så  att  säga  deras  förrådsförvaltare. 
Praktiskt  taget  omfattar  Sveriges  befolkning  i  stort  fyra  slags 
privathushåll,  nämligen  1)  jordbrukshushåll,  2)  andra  hushåll  å  lan- 
det, 3)  arbetarhushåll  i  städer  och  andra  samhällen  med  mera  sam- 
manträngd befolkning  samt  4)  medelklassens  i  städerna  och  de  högre 
klassernas  hushåll.  Av  dessa  äro  de  förstnämnda  liksom  de  sist- 
nämnda helt  i  stånd  att  själva  sörja  för  sig  även  i  nödtiden,  så 
vida  blott  de,  som  äro  löntagare,  erhålla  nödiga  dyrtidsförbätt- 
ringar  å  lönen,  och  varje  annan  reglering  än  en  ransonering  i 
ovan  nämnda  bemärkelse  av  ett  principiellt  förbrukningsmaximums 
bestämmande    blir    här    till    skada    och    förlust.     Beträlfande  åter 


'  Det  är  en  genomgående  tendens  hos  alla  dem.  som  föra  folkhushåll- 
ningens talan,  att  åter  och  åter  framhäva,  hurusom  f/jrfa  utvägen  ur  kris  och 
nödtiden  är  ett  »lojalt»  följande  av  folkhushållningens  direktiv  och  anord- 
ningar; så  senast  Juhlin-Dannfelt  —  jämte  hrr  Dahlberg  och  Hildebrand  en 
av  systemets  steg  för  steg  i  kurs  fallande  profeter  —  i  Det  nya  Sverige  1918 
n:r  1.  Härom  gäller,  att  huru  mörk  och  hotande  ställningen  än  synes  vara 
och  för  visso  är,  så  svår  är  den  icke,  att  den  behöver  oavbrutet  utskrikas. 
Tvärtom  ligger  häri  en  allvarlig  fara  för  det  fall,  att  verkligt  krig  skulle 
komma  till  och  nöden  bliva  verklig,  vilket  den  ännu  ej  på  långa  vägar  är. 
Vi  äro  blott  alltför  benägna  att  känna  svårigheter  som  nöd;  och  våra  myn- 
digheter tyckas  drivna  av  samma  panik  som  1914  att  vidtaga  tillfälliga 
kraftåtgärder,  som  icke  kunna  i  längden  upprätthållas,  utan  i  stället  verka 
förslöande.  Det  säkra  är,  såsom  allaredan  erfarenheten  visat,  att  om  ej 
myndigheternas  ofta  huvudlösa  åtgärder  mött  det  sunda  bondförståndets 
passiva  motstånd,  ställningen  skulle  vara  långt  värre  än  den  nu  är.  Ju 
mera  framför  allt  jordbruket  får  sköta  sig  självt  efter  sin  egen  erfarenhet, 
desto  säkrare  kommer  produktionen  att  ökas  och  svårigheterna  att  över- 
vinnas. Högre  än  all  »lojalitet»  mot  kommissionsmyndigheterna  står  loja- 
liteten mot  vår  gamla  rätts-  och  hushållsordning,  som  kunnat  förr  utan 
de  nymoderna  påfunden  full  väl  rida  ut  värre  stormar  än  dem,  som  hittills 
under  kriget  blåst. 
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de  båda  andra  kategorierna,  äro  tydligen  husliåil  å  landet,  som 
sakna  den  möjlighet  till  dagliga  butiksköp,  vilken  städer  och  dylika 
samhällen  erbjuda,  redan  sedan  gammalt  nödgade  till  en  viss  natural- 
hushållning  och  till  uppspårande  av  förråd,  må  vara  att  dessa  icke 
kunna  bli  särdeles  stora.  Arbetarhushållen  åter  leva  mestadels  ur 
hand  ,i  mun  och  sakna  både  vana  och  möjlighet  till  d3'lik  hus- 
hållning. Om  båda  gäller  dessutom,  att  deras  ekonomiska  resurser 
äro  så  svaga,  all  i  dyrtid  särskilda  anstalter  kunna  bliva  ound- 
gängliga för  dessa  hushålls  möjliga  fortbestånd.  Rimligt  och  riktigt 
hade  då  varit,  alt  kommunerna  anskaffat  de  för  dessa  hushåll 
eller  måhända  för  dem  däribland,  vilka  velat  härav  begagna  sig  och 
anmält  detta,  nödiga  förråden  enligt  ransoneringsplanen  och  till- 
handahållit dem  efter  hand  till  överkomliga  pris,  men  staten  låtit 
de  övriga  fritt  sköta  sig  själva.  Någon  som  lielst  svårighet  för  sta- 
ten att  åt  kommunerna  anskaffa  dylika  förråd  hade  ej  funnits,  då 
den  kunnat  dels  konkurrera  i  den  öppna  marknaden,  dels  med  en 
rikligt  —  och  ej  som  nu  orikligt  —  tillämpad  förfogandelag  ex- 
propriera mot  full  ersättning  vad  som  fattats.  Därvid  hade  tillika 
i  motsats  mot  nu  jobberiet  kunnat  stävjas  genom  att  expiopria- 
tionen  användls  främst  mot  deltas  upplagringar,  eventuellt  med 
liiUijälp  efter  domstolspiövning  av  en  niaximiprissättning,  som  en- 
bart bort  halva  till  uppgift  alt  för  dylika  fall  modifiera  den  fulla 
ersättning,  som  jämlikt  förfogandelagen  tid  efter  annan  genom  laxe- 
sättning av  fullt  fristående  värderingsnämnder  blivit  fastställd. 

Nu  har  folkhushållningen  tvärt  emot  vatl  den  sålunda  rätte- 
ligen bort,  i  stället  sökt  tvinga  alla  hushåll  att  leva  ur  hand  i  mun 
och  lila  till  staten  som  obligatorisk  förrådsförvaltare  och  instruktör. 
Uppgiften  har  visat  sig  icke  blott  översliga  folkhushällningens  krafter, 
i  det  att  dessa  varken  kunnat  väl  vårda  och  tillhandahålla  de  nödiga 
medlen  åt  alla  eller  ägt  erforderlig  kunskap  och  erfarenhet,  ulan 
också  i  och  för  sig  vara  olöslig,  i  del  all  de  enskilda  hushallen 
omöjligen  kunnat  uppgiva  sin  egen  verksamhet  eller  frånsäga  sig 
del  försöijningsansvar,  som  såväl  lag  som  sed  ålagt  dem  i  för- 
hållande till  sina  egna.  Så  har  en  strid  uj)pslåll  mellan  de  en- 
skilda hushållen,  enkannerligen  dem,  som  tillika  äro  producerande, 
d.  v.  s.  jordbrukshushållen,  och  »folkhushållningen».  Men  den 
striden    medför  som  svåraste  följd,  att  aktningen  icke  för  lag  och 
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rätt,  iiuMi  väl  för  inyndif^liolernas  bud  och  rörhiul,  försvin  ner  och 
all  del  uppslår  en  skarj)  skilhiad  mellan  rällen  och  inyndighelernas 
algärder,  som  föiiy  erhålla  godtyckels  prägel  '.  Tyvärr  lider  även 
laglydnaden  härunder,  i  del  all  gränsen  mellan  lag  och  myndig- 
helspåhud  utplånas  och  del  mer  och  mer  börjar  anses  lulll  rikligt 
all  kringgå  myndighelernas  anordningar,  vilkas  brislande  rällsen- 
lighel  synes  iramgå  ej  mindre  av  de  orindigl  högl  lilllagna  böler, 
som  sladgals,  och  av  den  på  förhand  av  de  sakkunniga  besläml 
förutsagda  inelTeklivitelen  i  den  extra  ordinära  prisockerlagslifl- 
ning  och  slralTlagstiflning  i  övrigt,  som  skapats  till  stöd  för  an- 
ordningarna, än  även  i  de  ständigt  stegrade  kraven  på  nj^a 
tvångsåtgärder,  t.  ex.  godtyckliga  ingrepp  i  den  normala  posttra- 
fiken och  på  nya  diverse  förbud  av  ofta  löjligaste  och  godlyckli- 
gaste  slag  —  alldeles  utan  spår  till  nytta  eller  avsedd  verken.  Allra 
värst  är  dock,  att  den  godtycklighet,  som  på  detta  sätt  vid- 
häftats kommissionsförvaltningen,  ytterligare  skärpts  genom  det 
ofta  verkligt  godtyckliga  sätt  och  den  envisa  liögdragenhet,  var- 
med den  emot  den  enskilda  hushållningens  praktiska  sakkunskap 
gång  efter  annan  sökt  och  alltfort  söker  tvinga  denna  senare  till 
åtgärder,  som  den  finner  för  sig  ruinerande  eller  skadliga.  Folk- 
hushållningen har  dock  genom  sina  egna  åvila  principer  själv 
tvungits  att  steg  för  steg  gå  vidare  ocli  söka  reglera  privathushåll- 
ningen mot  dess  vilja  som  ett  led  i  en  folkhushållning,  om  vars 
omöjlighet  och  opraktiskhet  den  privata  hushållningen  är  fullt 
övertygad  och  erfarenheten  dessutom  dagligdags  bär  vittne. 

'  Mycket  har  folkhushållningen  själv  härtill  bidragit  även  genom  sitt 
väl  livliga  offrande  pä  den  moderna  reklamhumbugens  altare.  När  kom 
missionen  tillsatt  ett  dekorativt  kvinnligt  råd  eller  utsändt  massor  av  goda 
råd  och  uppmaningar  eller  t.  o.  m.  påbjudit  bagateller  som  t.  ex.  använ- 
dande blott  av  gammalt  bröd  eller  oskalad  potatis  eller  diverse  flingor 
eller  anordnat  instruktionskurser  och  föredrag,  så  ser  allt  detta  bra  ut  för 
världen,  men  är  rent  formella  åtgärder  utan  ringaste  spår  av  betydelse, 
l^e  praktiska  uppslag  kvinnorådet  undantagsvis  givit,  vinna  icke  kommis- 
sionens bifall  och  åt  allt  det  andra  ler  man  i  regel  ett  stilla,  medlidsamt 
löje:  de  som  kunde  tarva  upplysning  i  hushållsfrågor,  de  söka  den  icke 
och  mottaga  den  icke;  och  undervisningen  till  de  andra  påminner  mest 
om  historien,  huru  ägget  ville  lära  hönan  värpa.  Eller  är  det  någon  rim- 
lighet i  att  den  teoretiserande  kommissionen  skulle  lära  de  praktiska  en- 
skilda hushällen  konsten  att  hushålla?  Endast  ett  visar  all  denna  humbug 
—  den  bestyrker  i  sin  mån,  att  kommissionen  icke  är  sitt  värv  vuxen. 
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Finge  privathushållningen  med  den  hegränsning  en  ranso- 
nering av  ovan  antydd  art  innebär  fritt  fortgå,  så  skulle  därmed 
ingenting  äventyras  men  allt  vinnas,  som  över  huvud  kan  vinnas. 
Då  folksamhället  eljes  byggt  och  med  framgång  kunnat  bygga  på 
privalhushållningen,  då  hela  samhällslivet  är  inriktat  på  en  sådan 
och  dess  rätt  ordnad  därefter,  då  det  i  nödtid  och  dyrtid  just  är 
privalhushållen  det  gäller  och  ingen  bättre  än  de  själva  känna,  vad 
de  behöva  och  vad  de  kunna  undvara,  så  är  alldeles  visst,  att  allt 
det,  som  folkhushållningen  nu  på  konstlad  väg  och  med  tvångs- 
makt vill  ernå,  men  dock  icke  ernår  —  se  t.  ex.  dess  egen  in- 
kompetensförklaring beträffande  stråfoder  ^  eller  den  dagliga  er- 
farenheten av  maximiprisen  ^  —  allt  detta  skulle  på  andra  vägar 
och  annat  sätt  till  det  helas  fromma  ernås.  En  nedslaktning  av 
kreatur  blir  exempelvis  nödig:  vore  privathushållningen  fri,  regle- 
rades denna  efter  varje  orts  och  hushålls  egen  insikt  och  erfaren- 
het om  det  för  sig  och  därmed  för  det  hela  bästa  —  nu  åter  kom- 
mer sannolikt  förr  eller  senare  tvångsslakten  att  tillgripas  med 
alla  dess  ödesdigra  konsekvenser.  Att  folkhushållningen  dragei- 
sig  hårdt  för  detta  och  det  därmed  förenade  ansvaret,  är  fullt  be- 
gripligt; svårare  är  det  blott  alt  förstå,  varför  den  ej  redan  tidigare 
hejdat  sig.  Väl  säger  man,  att  hushållning  och  produktion  måste 
ledas  in  på  banor,  som  för  det  helas  väl  äro  nödvändiga,  även 
om  de  enskilda  ej  inse  delta:  må  så  vara,  ehuru  del  är  ovisst, 
om  just  folkhushållningens  män  äro  de  rätta  att  bestämma  dessa 
banor.  I  varje  fall  har  dock  staten  för  detta  ändamål  medel  all 
främja  en  frivillig  utveckling  i  önskad  riktning,  nu  som  eljes,  och 
den  kunde  inskränka  sig  lill  anlitande  av  dessa,  om  den  icke  just 
på  grund  av  folkhushållningens  felaktiga  principer  drivits  till  an- 
vändande av  tvång,  därmed  allenast  skärpande  striden  om  rätts- 
ordningens omvandling. 


'  Del  är  lyi)islvl,  all  när  äiullligen  luaximipriset  på  hö  höjes  och 
.samli(li}*l  koinnilssionsförvallningcn  tager  sin  hand  från  stråfoderhandein. 
så  skarpes  transporlförbiMiet ;  vad  som  ,«<es  med  ena.  åtcrla<^es  med  andra 
handen:  allmän  villervalla!     Oeh   potalishandeln  .  .  ".' 

*  Om  dessa,  se  min  sUrill  Heslaj^ens  oeh  maximiprisens  fördärv  för 
vår  folkhushållninii;,  Upsala   1917. 
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Den  riillsordningens  omvandling,  som  kommissionsförvall- 
ningen  sålunda  satl  i  rörelse,  beslår  emellertid  ej  bloU  däri,  all 
antingen  självförsörjning  och  prival  förlänksamhel  eller  laglydnad 
och  myndighetsrespekl  försvagas  och  går  förlorad,  ulan  den  har 
också  en  positiv  sida,  som  är  minst  lika  betänklig,  nämligen  god- 
tyckets upphöjande  till  formalprincip  för  förvaltningsorganens  hand- 
havande  av  gällande  författningar  rörande  deras  verksamhet.  God- 
lyckligheten  i  kommissionsförvaltningen  har  en  stark  benägenhet 
att  breda  ut  sig  och  smitta  ned  även  andra  förvaltningsgrenar,  i 
första  hand  givetvis  sådana,  som  hava  någon  slags  möjlighet  alt 
lata  förfogandelagen  komma  till  användning.  Exempelvis  har  kon- 
trollstyrelsen, såsom  bl.  a.  justitiekanslerns  visserligen  något  svä- 
vande men  dock  otvetydiga  uttalanden  i  anledning  av  en  hos 
honom  mot  sagda  styrelse  gjord  anmälan  givit  vid  handen,  så 
nära  snuddat  vid  gränsen  av  vad  den  är  berättigad  göra,  att  det 
måste  ifrågasättas,  om  den  utan  fara  för  rättsordningen  borde  tillå- 
tas fortfara  med  sin  verksamhet  å  de  banor,  varpå  den  inslagit: 
hela  spritransoneringens  laglighet  är  ytterst  tvivelaktig,  trots  »kun- 
garegeringens» godtagande  därav.  Likaså  visar  den  underliga  his- 
torien om  det  mot  förfogandelagen  klart  stridande,  men  dock  på 
den  samma  sig  stödjande  spritbeslagel,  att  kommissionsförvaltnin- 
gens anda  helt  behärskar  åtminslone  delta  ordinarie  ämbetsverk  ^ 


'  När  samma  verks  juridiska  biträde,  rev.-sekr.  Schlyter,  söker  försvara 
dess  åtgärder  genom  starkt  rödfärgat  angripande  av  vanlig  lagtolkning  — 
se  Socialdeniokralen  25  jan.  1918  —  må  erinras,  alt  det  icke  är  det  ena  eller 
andra  partiels  önskningar  och  avsikter  med  en  viss  lagstiftning,  som  bes- 
tämma dennas  tolkning,  utan  lagstiftningen  är  resultatet  av  en  kompromiss 
mellan  olika  intressen,  därvid  den  objektiverade  texten  icke  får  utöver 
vad  den  direkt  utsäger  tolkas  efter  den  »anda»,  vari  den  ene  eller  andre 
helst  vill  se  utvecklingen  framdrivas,  d.  v.  s.  lagen  kompletteras  genom  till- 
lämpning  på  ett  sätt,  som  lagstiftaren  avböjt  eller  ej  prövat  eller  ej  kun- 
nat förmås  att  fastslå  i  lagen  —  vilket  dock  är  kontrollstyrelsens  liksom 
kommissionsförvaltningens  universalmedel  och  patentmedicin  med  fältet 
fritt  för  godtyckligheten.  Därför  är  i  grunden  den  en  större  »lagvrängare>, 
som  söker  så  använda  lagen,  som  passar  i  stycke  med  den  »anda»  han 
anser  böra  råda  i  tillämpningen,  än  den,  som  handlar  efter  vad  lagen  ute- 
slutande efter  sitt  eget  innehåll  ger  vid  handen.  Den  subjektiva  tolknings 
metoden  är  dubbelt  farlig  i  en  tid,  sä  litet  skickad  för  lagstiftningsverk- 
samhet som  vår  egen.  Och  »lagsvängare»  av  förfogandelagen  på  subjek- 
tiv tolkningsgrund  äro  för  visso  minst  lika  betänkliga  företeelser  som  »lag- 
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Två  saker  äro  härvid  att  märka.  Det  ena  är,  att  godtyck- 
liglieten  går  hand  i  hand  med  hristen  på  juridiskt  utbildade  tjän- 
stemän, som  hava  känsla  för  och  förståelse  av  godtjxkets  oför- 
enlighet med  rättssäkerheten  och  en  ordnad  autoritativ  förvaltning. 
Kommissionsförvaltningen  handhaves  genomgående  av  icke-juridi- 
ska  krafter  och  ofta  t.  o.  m.  av  över  huvud  oskolade  krafter. 
Och  i  andra  verk,  där  godtyckligheten  mera  uppenbart  framträdt, 
kan  grunden  härtill  spåras  just  i  inflytandet  från  där  anställda 
liknande  element.  När  bristerna  i  detta  stycke  bliva  alltför  uppen- 
bara, väljer  man  vanligen  utvägen  att  anställa  en  rättskunnig  om- 
budsman eller  »avdelning»  med  uppdrag  att  vara  juridisk  rådgivare. 
Fördelen  härav  är  uppenbar,  i  det  att  därigenom  skenet  av  juridisk 
sakkunskap  vinnes,  utan  att  vederbörande  får  nödigt  inflytande  under 
beslutsansvar,  varförutan  en  ombudsman  i  regel  har  till  skyldig- 
het att,  så  långt  sig  göra  låter,  finna  rättsskäl  för  och  ur  rätts- 
synpunkt försvara  sina  huvudmäns  beslut:  han  blir  härigenom 
icke  rättens  objektive  taleman  i  verket,  utan  advokaten  för  dess 
handlingar.  Icke  mycket  bättre  är  det.  när  även  i  ledningen  in- 
sättas män  med  juridiska  insikter,  så  vida  dessa  män,  såsom  fallet 
oftast  varit,  icke  äga  den  för  en  sådan  ställning  nödiga  högre  rätts- 
bildningen eller  t.  o.  m.  visa  sig  vara  skäligen  okunniga  inom  det 
område  av  rätten,  som  här  dock  är  det  viktigaste,  den  oflentliga 
rätten;  i  detta  fall  skapas  väl  skenet  av  en  juridisk  sakkunskap, 
men  dess  kraft  försakas. 

Det  andra,  som  bör  fasthållas,  är,  att  godtyckligheten  visat 
sig  följa  två  utvecklingslinjer,  en  inre  och  en  yttre.  Den  inre 
linjen  betyder,  att  förvaltningsorganet  skaffar  sig  av  K.  M:l  en 
allmänt  hållen  fullmakt  att  genomföra  en  viss  framlagd  plan  jämte 
de  oundgängligen  behövliga  författningarna,  vilka  för  övrigt  av- 
fattas så,  att  de  lämna  möjlighet  att  förfara  efter  omständigheterna: 


vrängare>  av  sprilliandelslagen  på  rent  fornialislisk  grund.  SA  länge  intet 
annat  sker  än  vad  en  strängt  ol^jektiv  tolkning  visar  vara  tillätet,  före- 
ligger Intel  lagvrängande.  Men  därför  måste  ock  sins  emellan  olika  tall 
av  faktisk  laganvändning  liällas  i  sär  och  ej  bedömas  lika,  när  det  ena 
sker  ill  fraiidem  legis  (Sundslrömska  fallet),  det  andra  icke  (Lindgrenska 
fallet),  även  om  de  båda  tillävcntyrs  skulle  strida  i  lika  grad  mot  den  ut- 
vecklingens >anda»,  vars  allenahärskande  man  eftersträvar,  men  ej  kunnat 
ännu  uppnå  —  såsom  lagstiftningen  själv  visar. 

Slalsveteitshaplio  Tidskrifl  l'.)IS.  7 
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nian  vill  vara  obunden  och  dock  skenbart  bunden.  Den  ytlre 
linjen  åter  beslår  däri,  alt  verkställigheten  regleras  genom  succes- 
siva direktiv  och  instruktioner  för  varje  särskilt  fall  till  de  under- 
ordnade organen  eller  till  allmänheten,  vilka  båda  därför  över- 
svämmas med  blanketter  och  tryckta  råd,  anvisningar  och  före- 
skrifter, de  där  ingalunda  alllid  äro  praktiskt  utförbara,  åtminstone 
ej  utan  stor  tidspillan  och  mycken  besvärlighet.  Självt  vill  del  cen- 
trala organet  vara  obundet  uppåt  och  utåt,  men  utåt  och  nedåt  vill 
del  in  i  minsta  detalj  binda  andra  för  all,  som  det  så  vackert  kan 
uttryckas,  äga  möjlighet  att  utan  formalistisk  omgång  tillgodose 
de  praktiska  behoven  —  underligt  blott,  att  just  här  florerar  det 
formalistiska  skrivardömet  mer  än  annorstädes  och  utdömas  de 
vidtagna  åtgärderna  just  av  det  praktiska  livets  män!  I  verklig- 
heten är  det  intet  annat  än  den  demokratiska  lekmannainkompe- 
tensens  förgodtfmnande,    som    firar  en  av  sina  skenbara  triumfer. 

Men  —  har  verkligen  kommissionsförvallningen  varit  god- 
tycklig? Är  det  månne  icke  blott  förtal  eller  uttryck  för  ett  na- 
turligt missnöje  hos  dem,  som  drabbats  av  åtgärderna,  då  sådant 
i  tal  och  skrift,  i  tidningsinsändare  och  mölesresolutioner,  vid  de- 
batter och  uppvaktningar  påståtts?  Och  även  om  missnöjet  i  och 
för  sig  varit  nog  så  berättigat,  ha  månne  ej  de  åtgärder,  mot 
vilka  detta  missnöje  riktats,  haft  sådana  förtjänster,  att  dessa  måste 
väga  tyngre  än  missnöjet? 

Redan  den  första  reglering,  som  folkhushållningen  —  för  att 
nu  lämna  åtgärderna  före  dess  lid  ur  räkningen  —  fick  om  hän- 
der, sockerregleringen,  uppenbarade  kommissionens  anda  och  ten- 
denser: jag  kan  här  helt  enkelt  hänvisa  till  vad  jag  då  skrev 
och  ännu  i  varje  punkt  vidhåller  ^  —  utvecklingen  har  bestyrkt 
riktigheten  därav  till  alla  delar.  Vid  följande  regleringar  ha  de 
godtyckligheter,  som  sålunda  bekämpats,  formellt  undvikits,  men 
andan  har  ej  förändrats  och  kan  säkert  ej  utan  grundligt  personbyte 
ändras  -.     Det  visar  bl.  a.  den  godtycklighet  som  det  s.  k.  allmänna 


^  Sockerregleringen  och  förfogandelagarna,  Upsala  1916,  samt  upp- 
satserna i  tidn.  Upsala  21,  24,  25  okt.  1916. 

^  Erkänt  även  av  kommissionen  i  (iess  om  misskänd  oskuld  er- 
inrande redogörelse  17  nov.  1917,  se  Hildehrand,  Handbok  i  folkhushåll- 
ningsfrågor  sid.  660. 
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beslaget  till  en  början  innebar,  och  som  väl  ej  kan  läggas  folkhus- 
hållningen såsom  sådan  direkt  till  last,  då  den  grundades  på  en 
administrativ  författning  äldre  än  kommissionen  själv;  men  det 
är  dock  kommissionsförvaltningen  i  dess  helhet,  som  även  här  bär 
skulden.  Och  även  sedan  allmänt  beslag  i  1917  års  lag  formellt 
och  nödtorftigt  legaliserats,  har  dess  användning  såsom  självstän- 
digt institut,  emot  lagens  mening  att  det  skall  vara  allenast  en 
inledningsåtgärd,  förblivit  godtycklig. 

Ej  mindre  äro  de  godtyckligheter  brödsädesregleringen  yppat. 
Ingen  laglig  grund  torde  kunna  uppvisas  för  den  åtgärd,  vari- 
genom resekorts  innehavare  tillagts  mindre  brödranson  per  dag 
än  andra  eller  varigenom  vanliga  brödkortsinnehavare  vid  utbyte 
mot  resekort  frånhändas  en  kupong  per  dag.  Lika  godtycklig  ver- 
kar, till  sina  grunder  och  följder,  den  lokala  begränsning,  som 
gäller  för  vanliga  bröd  kort,  och  som  är  fullständigt  onödig.  På- 
brödskortens  tillkomst,  ökning  och  indragning  ger  likaledes  en 
skarp  belysning  av  kommissionens  godtycke  och  vankelmod,  ej 
minst  genom  de  svävande  instruktioner  rörande  tilldelningen  som 
först  gåvos  och  som  framkallade  godtycklighet  även  hos  de  un- 
derordnade organen  i  orterna,  vilka  dock  eljes  ofta  sökt  bällra 
upp  kommissionens  föreskrifler  genom  ett  praktiskt  klokt  avvi- 
kande från  dem,  må  vara  att  därigenom  godtycket  så  alt  säga  fått 
upphäva  sig  självt.  Vetemjölsbegränsningen  till  40  °/o  framkallade 
liknande  godtycke  hos  handlandena,,  som  ej  ville  sälja  vete  utan 
samtidigt  avyttrande  av  60  7o  råg,  vilket  kommissionen  enligt  tid- 
ningarna helt  gillade,  ehuru  den  sedermera  nödgades  ej  blott  ac- 
ceptera en  helt  annan  ordning,  utan  t.  o.  m.  genom  lag  sökt  lör- 
hindra  ett  dylikt  förfarande  i  andra  fall  än  dem,  då  den  själv 
funnit  ett  sådant  lämpligt. 

När  kommissionen  sommaren  1917  tilldelade  en  var  2  hg. 
kaffe  ulan  alt  förråden  räckte  till  förmer  än  '  :!  av  befolkningen, 
gåvos  inga  anvisningar,  huru  fördelningen  skulle  ske:  det  lämnades 
till  handlandenas  godtycke,  som  sålunda  framkallades,  men  icke 
reglerades  av  kommissionen.  Å  andra  sidan  har  kommissionen 
även  gentemot  handlandena  förfarit  godtyckligt  bl.  a.  genom  be- 
skafTenhelen  av  de  förbindelser  dessa  nödgats  underskriva  och 
genom    andra    åtgärder    t.   ex.   då   kommissionen   godtagit  och   låtit 
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praktisera,  ott  handlandena  vid  köp  av  mjöl  från  kvarnarna  eller 
kommissionen  erhålla  hlotl  99  eller  98  mot  100  och  dessutom 
måste  hålla  säck  och  bekosta  transport;  om  också  vid  fri  försälj- 
ning före  regleringen  praxis  varit  sådan,  så  borde  dock  med  stat- 
lig reglering  följa  en  ovillkorlig  ändring  härav,  ej  minst  för  all- 
mänhetens skull.  Godtyckets  döljande  under  det  s.  k.  frivilliga 
avtalels  mask  upphäver  ingalunda,  ulan  skärper  faran  därav; 
mejeriregleringen  liksom  de  tidigare  kvarnavtalen  äro  nog  så  ta- 
lande exempel,  ej  minst  om  man  erinrar  sig  det  hot  om  vissa 
repressalier  som  användts  mot  mejerier,  vilka  vägrat  underskriva 
önskade  avtal. 

(jodlycke  måste  vidare  exempelvis  kallas  det  förfarande,  var- 
igenom kommissionen,  emot  det  klara  stadgandet  i  förordningen 
19  dec.  1916  §  3  angående  kli  vid  förmätning  av  spannmål,  för- 
vägrade den,  som  förmalde  å  egen  kvarn,  fritt  förfogande  över 
kliet.  Då  delta  icke  kunde  i  längden  forlgå,  nödgades  kommis 
sionen  få  paragrafen  ändrad.  Godtycke  var  del  ock,  när  kommis- 
sionen tolkade  författningen  av  15  febr.  1917  §  9  ang.  grynkort 
på  sådant  sätt,  att  brödransonen  begränsades  för  dem,  som  be- 
hövde köpa  gryn,  där  över  huvud  gryn  kunde  tillhandahållas. 
Om  en  extra  l)egränsning  i  brödransonen  var  nödig,  vilket  icke  har 
visals,  skulle  denna  skett  på  ett  helt  annat  sätt  och  utan  den  god- 
tycklighet, som  nu  användes  till  synes  blott  provisoriskt,  fastän 
provisoriet  fortgick  till  n^^a  skörden  började  komma,  då  särskilda 
grynkort  ål  alla  lämnades  —  för  att  längre  fram  åler  indra- 
gas. Alt  dylikt  väcker  misstanke  lika  mycket  om  bristande 
klokskap  som  om  överflödande  godtycke,  är  självklart,  särdeles  som 
varningar  och  verkligt  sakkunniga  råd  föraktats,  då  de  ej  stämt 
med  de  till  synes  något  planlösa  planer,  som  kommissionen  om- 
fattat '.  Misstankarna  minskas  ej  genom  ett  upprepat  åbero- 
pande av  »ogynnsamma  omständigheter»  som  förklaringsgrund,  så- 
som skett  både  1917  och   1918. 

Ett  särskilt  kapitel  förtjäna  kommissionens  åtgärder  rörande 
tillämpningen  av  stadgade  maximipris  vid  egen  upphandling.  Oak- 
tat   då    gällande    författningar    icke   gåvo    anledning    eller  rätt  till 

'  Om  laglösheten  i  kommissionsförvaltningen,  se  vidare  mina  artik- 
lar i  Stockholms  Dagblad  31  mars,  16  och  24  april    1917. 
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olika  pris  för  olika  kvalitet,  synes  kommissionen  i  början  av  1917 
på  egen  hand  ordnat  en  gradering  efter  normal  medelvikt,  så  att  i 
stället  för  23  kr.  för  råg  skulle  betalas  20:  75  a  28  och  i  stället 
för  24  kr.  för  vete  21:50  ä  24,  d.  v.  s.  mindre  om  vikten  under- 
steg normala  medelvikten,  oaktat  medelvikten  för  årets  skörd 
icke  var  normal,  utan  under  normal,  och  oaktat  även  den  sämre 
varan,  om  den  användes  av  ägaren,  måste  utmalas  och  räcka  till 
på  vanligt  sätt.  Kommissionen  begärde  sedermera  rätt  att  även 
få  överskrida  maximiprisen  och  har  i  stor  utsträckning  erhållit 
sådan  rätt.  Alldeles  bortsett  från  det  konstitutionelt  lagstridiga  i 
ett  dylikt  medgivande,  är  uppenbart  att  med  denna  rätt  följer  allt- 
för lätt  en  stark  godtycklighet,  för  vilken  kanske  icke  alltid  FHK 
kan  göras  direkt  ansvarig,  men  som  har  sin  grund  just  i  dess  egen 
begäran  om  en  dylik  godtycklig  makt.  Redan  maximiprisens  fixe- 
ring verkar  godtycklig,  men  än  starkare  framträder  godtycket,  då 
dessa  pris  såsom  beträlfande  t.  ex.  hö  genomgående  av  kommissio- 
nen överskridas  och  samtidigt  riksvärderingsnämnden  förmås  att 
bestämma  taxeprisen,  som  skola  motsvara  full  ersättning,  till  lik- 
het med  de  för  låga  maximiprisen. 

Det  sagda  lärer  vara  nog  för  att  påvisa,  huru  godtycket  verk- 
igen  behärskat  regleringsverksamheten;  mycket  kunde  ytterligare 
tilläggas,  men  blott  ett  skall  här  framhållas,  nämligen  det  god- 
tycke, som  gjort  sig  gällande,  då  å  ena  sidan  kommuner  eller 
enskilde  uppmanats  att  tänka  på  morgondagen  och  insamla  förråd, 
och  å  den  andra,  sedan  så  skett,  kommissionerna  helt  enkelt  på 
dessa  med  besvär  och  uppoffringar  skapade  förråd  låtit  lilläinpa 
förfogandelagen,  t.  o.  m.  ulan  att  ge  full  ersättning  för  de  havda 
kostnaderna.  Så  har  skett  med  spannmålsupjilag  i  städerna,  och 
så  har  skett  med  varor  som  importerats  genom  enskild  företag- 
samhet. Att  misstron  är  väckt  och  man  nu  befarar  elt  liknande 
godtycke  mot  enskilda,  är  ju  ingalunda  oförklarligt.  Och  be- 
stridas måste,  att  K.  M:l,  när  kommissionerna  erhållit  uppdrag 
alt  verkställa  vissa  regleringar  på  egen  hand,  därmed  också  av- 
sett, att  dylika  godtyckligheter  skulle  bliva  följden.  När  sådana 
ändock  ägt  rum,  betyda  de  otvivelaktigt  ett  överskridande  av  kom- 
missionernas befogenhet,  även  om  nian  kan  hålla  för  sant,  alt  kom- 
missionerna   icke    .SÖÅ7    överskrida  råmärkena  lör  sin  verksamhet. 
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Del  olyckliga  är  snarare,  all  det  verkligen  ser  ut,  som  om  kom- 
missionerna aldrig  rikligl  lorslåll  eller  äniui  förslå,  all  och  när 
de  gäll  ulanför  dessa. 

Står  del  sålunda  utom  allt  tvivel,  all  godtycklighet  ej  blott 
förefunnits  i,  ulan  till  synes  rent  av,  må  vara  bona  fidc,  behär- 
skat kommissionsförvallningen  —  en  granskning  av  industri-  och 
bränslekommissionernas  verksamhet  skulle  mångfaldiga  exemplen 
—  så  återstår  dock  frågan,  om  ej  måhända  denna  förvaltning  allt 
godtycket  till  trots  skapat  ett  godl  resultat,  som  eljest  ej  vun- 
nits och  därför  ur  högre  synpunkt  kan  försvaras  såsom  nödvän- 
digt. Alldeles  bortsett  från  orikligheten  i  satsen,  att  ändamålet 
helgar  medlen,  skulle  ju  kunna  påslås,  såsom  också  skett,  alt 
ulan  den  statens  reglerande  verksamhet,  som  nu  ägt  rum,  skulle 
snart  nog  hava  uppstått  ett  anarkiskt  tillstånd  \  och  i  sådan  hän- 
delse kunde  ju  nöden  få  ursäkta  godtycket.  Ett  påstående  är 
dock  intet  bevis,  och  om  vad  som  hade  inträffat,  därest  det  eller 
det  icke  skett,  är  det  alllid  svårt  att  uttala  något  säkert  omdöme  : 
här  beror  del  mesta  av  omdömesgillheten  hos  dem,  som  göra  på- 
slåendet, och  därför  torde  alltför  stor  tillit  i  detta  fallet  icke  kunna 
fästas  vid  det  samma.  Däremot  bör  å  andra  sidan  erinras  om 
vissa  skarpt  belysande  fakta  i   motsatt  riktning. 

Maximiprisen,  som  varit  ett  av  kommissionsförvallningens 
huvud  medel  och  på  samma  gång  ett  klart  uttryck  för  dess  god- 
tycklighet -,  hava  åsyftat  att  lätta  inköpen  för  konsumenterna  och 
hindra  oskälig  prisstegring:  följden  av  dem  har  däremot  regelmässigt 
blivit  ökad  brist  just  på  den  maximerade  varan,  ja  mången  har 
genom  dem  kommit  till  övertygelsen,  att  bästa  sättet  för  en  varas 
utdrivande  ur  rörelsen  är  maximering  därav.  Och  det  illegala 
jobberiets  pris  bliva  genom  maximeringen  allt  mera  stegrade,  för 
riskens  skull.     T.  o.  m.  kommissionerna  betala  över  priset! 

Beslagen  och  förbuden  av  allehanda  slag,  med  därtill  hörande 
licenser    efler    mer    eller    mindre  godtyckliga    villkor,  hava  åsyftat 


'  Så  folkhushållningens  v.  ordf.  Dahlberg  i  sitt  förut  omtalade  före- 
drag, se  Folkhnshållningen  1918  n:r  '6.  Den  beryktade  Sölvesborgsa Hären 
pekar  dock  i  helt  annan  riktning:  hade  där  regleringen  fått  gå  efler  hr 
Dahlbergs  linjer,  så  hade  just  anarkien  framkallats. 

-  Se  bl.  a.  min  uppsats  i  Del  nya  Sverige  1917  sid.  437  fT. 


VÅR   HÄTTSOUDXINGS    OMVANDLING  91 

alt  tillförsäkra  staten  nödiga  förråd  för  regleringarnas  genom- 
förande: följden  har  blivit  dels  i  vissa  fall  mindre  god  vårdnad 
om  förråden,  som  sålunda  minskats  —  huru  det  skulle  gått  utan 
beslag,  lärer  icke  kunna  avgöras  —  dels  i  allmänhet  en  minskad 
produktion  eller  inställd  drift,  d.  v.  s.  man  har  köpt  ögonblickets 
lättnad  med  ökad  ovisshet  även  för  den  närmaste  framtiden. 

Uppmaningar  och  råd,  obetänkt  givna  och  godtyckligt  an- 
nullerade,  t.  ex.  sommaren  1916  att  sylta  utan  socker  i  avvaktan 
å  nya  skörden,  då  socker  skulle  fås,  eller  sommaren  1917  alt 
lagra  smör,  hava  tvivelsutan  åsyftat  privathushållens  bästa:  följ- 
den har  dock  oftast  blivit,  när  maningen  och  rådet  ållydts,  ganska 
annorlunda. 

Över  huvud  har  erfarenheten  skapat  den  allmänt  utbredda 
föreställningen,  att  vad  kommissionsförvaltningen  lägger  sin  hand 
på,  det  är  förlorat  för  allmänheten:  det  är  så  att  säga  lagt  under 
död  hand,  och  de  smulor,  som  därav  småningom  portioneras  ut 
efter  grunder,  dem  ingen  rätt  känner  eller  tror  på,  betraktas  som 
vida  sämre  än  de  lika  smulor,  vilka  på  andra  vägar  vinnas.  Re- 
dan denna  föreställning  är  vittnesbörd  nog,  och  det  är  därför 
bättre,  att  dess  faktiska  förliandenvaro  ottentligen  fastslås  än  att 
den  förtiges  och  överskyles.  Godtyckets  förvaltningsregim,  sådan 
den  tagit  gestalt  i  den  svenska  kommissionslörvaltningen,  har  icke 
visals,  trots  alla  motsatta  jiåståenden,  vara  grund  lill  eller  garanti 
för  ett  enda  värdefullt  resultat,  som  uppväger  dess  olägenheter 
ocli  faror,  men  väl  kan  med  visshet  sägas,  alt  den  ej  mindre  skapat 
ölägenheter  och  faror,  som  ej  i)ehövl  vara  med  en  annan  regim 
förenade,  den  där  kunnat  giva  minst  samma  resultat,  än  även  i 
vissa   fall   rent  av  ökat  de  svårigheter,   ur  vilka  den   skulle  hjälpa. 

Och  allt  detta  har  både  enskildt  och  oflentligt  förutsagts,  liksom 
del  även  nu  med  full  visshet  kan  förutsägas  all,  om  systemet  får 
fortgå,  ulan  alt  något  under  inträllar,  en  fortgående  försämring  blir 
ounduiklig  Jusl  genom  systemets  egna  åtgärder.  Ve  del  folk,  vars 
öden  förbliva  lagda  i  sådana  händer,  och  Ivefaldl  ve  del  folk,  vars 
ledande  polilici,  vänster  som  höger,  varken  inse  detta  ellei-  än 
mindre  ens  vilja   avskaka   de  händernas  fördervbringande  ok  I 
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Elt  säkert  hejdande  av  den  olyckliga  omvandling,  för  vilken 
vår  rällsordning  lör  närvarande  är  nlsall,  kan  knappast  tänkas 
ulan  användande  av  radikalmedlel  att  helt  upphäva  förfogande- 
och  niaximiprislagstiflningen,  vilken  är  kommissionsförvaltningens 
legala  grund.  Men  även  om  ett  sådant  hävande  icke  skulle  lata  sig 
omedelbart  genomföra,  emedan  folkhushällningen  bragt  landet  i 
en  återvändsgränd,  kvarstår  såsom  en  oavvislig  fordran,  därest 
ej  omvandlingen  skall  medföra  obothg  skada,  att  samma  lagstift- 
ning grundligt  revideras.  En  sådan  revision  är  också  under  för- 
l)eredan(le,  men  vad  den  kommer  att  medföra,  är  ännu  ovisst, 
ehuru  det  ma  anses  sannolikt,  med  kännedom  om  dem,  åt  vilka 
uppdraget  givits,  att  denna  revision  icke  åsyftar  skydd  för  gäl- 
hinde  rättsordning,  utan  tvärtom  ökad  makt  åt  kommissionslor- 
valtningen.  Ej  minst  under  en  demokratisk  regering,  som  med 
säkerhet  utnyttjar  alla  de  medgivanden,  vilka  tidigare  regeringar 
av  annan  färg  gjort,  blir  det  därför  av  yttersta  vikt,  att  i  riks- 
dagen förslaget  underkastas  en  ingående  granskning  och  eventu- 
ellt nödig  rättelse.  Detta  är  desto  mera  behövligt,  som  kommis- 
sionsintressena representeras  även  av  åtskilliga  högermän,  om  vilka 
man  bort  kunna  vänta  bättre  insikt  om  och  blick  för  vad  dessa 
intressen  betyda,  fast  panik  och  dogmtro  i  förening  förblindat. 

Vad  som  med  avseende  härå  fordras,  är  först  och  främst, 
att  förfogandelagarne  icke  få  bliva  definitiva,  utan  även  nu  givas 
blott  på  högst  ett  år.  Det  är  en  väsentlig  skillnad  mellan  att 
föreslå  och  genomföra  ändringar  i  en,  vid  avslag  därå,  fort- 
farande dock  gällande  lag,  och  att  så  göra  med  avseende  å  en  till- 
ämnad  ny  lag,  som  ej  kommer  till  stånd  utan  båda  kamrarnes 
samtycke.  Utomdess  har  hittills  erfarenheten  varje  år  visat,  att 
den  för  året  nyreviderade  förfogandelagen  —  vi  ha  haft  en  ny  för 
varje  år  —  även  i  sitt  ändrade  skick  nästa  år  tarvat  grundlig  omar- 
betning: det  tör  vara  skäl  att  låta  även  den  nya  lagen  av  1918  vara 
ett  år  i  tillämpning,  innan  det  avgöres  om  den  skall  bliva  slutlig! 
I  samband  härmed  kan  erinras,  att  i  senaste  förslag  till  ny  förfo- 
gandelag 1917  var  även  upptagen  en  bestämmelse  om  rätt  för 
konungen  att  provisoriskt  sätta  lagen  i  tillämpning:  skulle  detta 
förslag  upprepas,  måste  betonas,  att  en  dylik  provisorisk  rätt  bleve 
en    nyskapelse    med  vissa  anor  i  frihetstiden,  men  illa    passade    i 
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stycke  med  nutida  svensk  stalsrält  och  dessutom  vore  alldeles  över- 
flödig, då  riksdag  numera  kan  alldeles  tillräckligt  hastigt  inkallas. 

Därnäst  gäller  att  avgöra,  huruvida  man  anser  sig  ovillkor- 
ligen ännu  behöva,  för  systemets  skull,  under  detta  krig  bibehålla 
det  s.  k.  allmänna  beslaget,  ehuru  det  bör  vara  klart  att  delta  i 
en  slutlig  förfogandelag  saknar  varje  berättigande,  I  sådant  fall 
bör  beslagsbestämmelsen  t.  v.  så  avfattas,  att  den  gör  beslaget  till 
en  fristående  akt  och  icke  som  1917  års  lag  bibehåller  beslaget 
i  betydelsen  av  en  inledning  till  expropriation,  men  i  praxis 
låter  det  vara  en  självständig  akt,  som  sålunda  reglerats  god- 
tyckligt, vilket  icke  bör  få  fortfara.  Likaså  bör  själva  uttryc- 
ket »beslag»,  såsom  också  hade  skett  i  1917  års  kungliga  förslag, 
ehuru  delta  icke  i  denna  punkt  bifölls,  ändras  till  »förbud», 
vilket  klarare  uttrycker  åtgärdens  karaktär  och  icke  kan  fram- 
kalla de  felaktiga  föreställningar,  till  vilka  den  n.  v.  godtyckliga 
kommissionsförvaltningen   med  stor  talang  anknyter. 

Beträffande  de  förutsättningar,  under  vilka  förfogandelagen 
må  tillämpas,  har  erfarenheten  visat,  att  icke  ens  1917  års  lag- 
text varit  fullt  lycklig.  Såväl  det  mot  lagen  i  själva  verket  ovill- 
korligt stridande,  men  dock  beslutade  beslaget  å  viss  sprit,  som 
hotet  att  förfoga  över  svenskt  tonnage  till  utländsk  makts  för- 
mån med  tillhjälp  av  ett  beslags-  och  förfogandebeslut  pekar 
på  nödvändigheten  alt  närmare  precisera  och  begränsa  sagda  för- 
utsättningar, vare  sig  fråga  är  om  varor,  fartyg  eller  byggnader 
m.  m.  Av  ännu  större  vikt  är  dock,  att  ersättningsbestämmel- 
serna omarbetas.  Även  1917  års  lagutskott  uttalade  tvivel  om 
lämpligheten  att  låta  värderingen  ske  i  samma  ordning  som  en- 
ligt rekvisitionslagen,  och  erfarenheten  har  till  fullo  bestyrkt,  att 
detta  tvivel  var  väl  grundat.  Riksväideringsnäinnden  har  näm- 
ligen visat  sig  alldeles  icke  förstå  sin  legala  skyldighet  att,  obe- 
roende av  alla  maximipris,  självständigt  bestämma  de  taxepris, 
varefter  ersättning  skall  utgå  ',  och  därmed  hava  de  enskilde  blivit 
ställda  fullkomligt  rättslösa.  Antingen  bör  värderingen  lämnas 
helt  och  hållet  till  lokala  värderingsnämnder,  vilka  icke  stå  under 


'    Se    min    uppsats   i  Del  Nya  Suerige  1917  om  rilisvärderiiif^siuimii- 
dens  rältsvådlifia  licroende  av  folkhusliållniiiöen. 
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lolidiushålliiingens  pålrängande  inllylande,  eller  också  bör  ullryck- 
ligcii  stadgas,  all  laxe[)risen  skola  sällas  ulan  all  hänsyn  till 
möjliga  niaxiniipris  och  hesläinnias  sä,  all  Tull  ersällniiig  för  varan 
och  skadan  lämnas.  Onekligen  vore  del  häsl,  om  hade  del  ena 
och  del  andra  sladgades,  varjämle  ex|)roprialionsrörrarandel  hör  i 
en  eller  annan  form   kräva  domstols  medverkan. 

Domstolarnas  ställning  lill  förfogandelagens  tillämpning  är 
f.  1^  tämligen  oviss.  I  den  före  1917  gällande  förfogandelagstift- 
ningen saknades  alla  föreskrifter  härom,  och  det  samma  är  till 
synes  fallet  även  med  1917  års  lag.  Emellertid  förefinnes  mellan 
denna  och  den  tidigare  lagstiftningen  en  olikhet,  som  är  särdeles 
helydelsefull  och  ödesdiger.  Enligt  de  tidigare  förfogandelagarne 
blev  del  nämligen,  i  brist  på  positiva  stadganden,  domstolarnas 
sak  alt  i  sista  hand  pröva,  liuru  mycket  av  en  vara,  vara  för- 
fogandelagen skulle  tillämpas,  borde  anses  som  behövlig,  resp. 
oundgängligen  behövlig,  för  innehavaren  och  alltså  ej  kunde  från- 
händas  denne.  Därmed  fanns  ett  godt  skydd  för  den  enskilde 
mot  varje  godtycklighet,  ehuru  skyddet  så  till  vida  var  svagt,  som 
han  måste  taga  på  eget  ansvar  att  bedöma  utsikterna  för  eihål- 
lande  av  domstols  frikännande  i  händelse  av  åtal,  enär  domstolen 
endast  efler  åtal  kunde  komma  i  tillfälle  att  bedöma  frågan: 
någon  positiv  faslslällelselalan  fanns  icke  och  domstol  medver- 
kade icke  vid  beslutet  om  förfogandet.  För  att  råda  bot  på  denna 
ovisshet  och  brist  föreslogs  molionsvis  vid  1917  års  riksdag  in- 
förandet av  en  uttrycklig  föreskrift,  antingen  att  konungen  under 
vanligt  konstitutionellt  ansvar  eller  hellre  domstol  skulle  tillerkän- 
nas prövningsrätt  i  berörda  avseende.  Efler  utskottets  avstyrkande 
av  motionen  i  denna  punkt  och  förordande  av  den  Ivungliga 
propositionen,  enligt  vilken  konungen  eller  den,  åt  vilken  K.  M:t 
härom  lämnade  uppdrag,  skulle  avgöra  frågan,  blev  resultatet 
ock,  alt  1917  års  lag  i  §  7  tillerkänner  konungen  eller  den  han 
förordnar  —  i  regel  vederbörande  kommission  —  prövningsrätten 
i  fråga  om  huru  mycket  innehavare  av  vara  må  behålla  eller 
använda.  Motivet  till  detta  stadgande,  som  ställer  den  enskilde 
fullkomligt  rättslös  inför  administrativt  godtycke,  var  '  att  »anord- 


Se  Lasulskottets  utlåtande  1917  n:r  27  sid.  10. 
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ningen  torde  nämligen  vara  nödig  för  att  befordra  ett  snabbt 
avgörande»  — ■  på  rättssälverhetens  bekostnad  I  Sant  är,  att  på 
delta  sätt  snabbhet  vinnes,  men  den  snabbheten  är  icke  behövlig, 
i  ty  att  förfogandebeslutet  varken  behöver  eller  bör  bestämma 
något  visst  kvantum,  vilket  endast  av  det  ursprungligen  illegala 
allmänna  beslaget  framkallats.  Om  det  administrativa  avgörandet 
anses  nödigt,  kunde  saken  säkert  ordnats  så,  att  den  enskilde 
åtminstone  tillagts  rätt  att  själv  hos  domstol  begära  prövning, 
därest  han  ej  funne  sig  nöjd  med  vad  i  administrativ  väg  för- 
ordnats. Som  det  nu  blivit,  har  1917  års  lag  berövat  domstol 
t.  o.  m.  den  rätt,  som  förut  tillkom  den  samma,  att  vid  åtal  pröva 
saken. 

En  dylik  situation  är  i  längden  omöjlig.  Om  det  konstitu- 
tionella ansvaret  sjunkit  ned  till  en  formalitet,  så  snart  K.  M:t 
och  riksdagen  äro  ense,  så  finnes  ingen  annan  garanti  för  ett 
verkligt  rättstillstånd  än  just  domstolarna.  Härvid  gäller,  att  dom 
stolarnas  befogenhet  långt  ifrån  att  begränsas  tvärtom  måste  utvidgas 
till  att  omfatta  även  prövning  av  frågan,  om  K.  M:ts  administrativa 
stadgar  och  beslut  kunna  anses  grundade  i  gällande  lag  och  kon- 
stitution. Enligt  äldre  svensk  rätt  ha  domstolarna  icke  halt  en 
dylik  makt,  men  med  den  konstitutionella  utveckling  ifrån  1809 
års  reglering  av  förhållandet  mellan  konung  och  riksdag,  som  fak- 
tiskt ägt  rum  och  som  ej  heller  1914  års  kungaregering  på  allvar 
sökt  förändra,  kan  det  icke  undgås,  att  ett  allt  starkare  behov  gör 
sig  gällande  av  full  frihet  lör  domstolarne.  I  själva  verket  be- 
höves  ej  heller  någon  vare  sig  grundlagsändring  eller  särskild 
lagstiftning  för  att  genomföra  saken,  utan  allenast  all  domstolarna 
själva  laga  denna  befogenhet  i  ans[)råk,  vartill  de  hava  ledaii 
nu   full    rättslig   möjlighet. 

(irunden  till  denna,  hittills  obegagnade,  möjlighet  ligger  däri, 
att  domaremakten,  som  i  liS09  års  lagstiftningsniotiv  betonades 
såsom  .självständig  vid  sidan  av  den  s.  k.  styrande  och  lagstif- 
tande, numera  helt  skilts  från  allt  realt  samband  med  konungen 
i  statsrådet.  Så  länge  konungen  hade  två  röster  i  högsta  dom- 
stolen och  dessa  röster  alllid  skulle  vid  laglörklaringar  inhänUas, 
även  om  konungen  ej  var  i  domstolen  närvarande,  och  så  länge 
justilieråd    hade    säte    och    stämma    i  juslitiekonselj,   så   länge  vai- 


<)()  c.    A.    HEUTKRSKIÖI.n 

K.  M:t  i  slalsrådet  dock  i  allo  en  högsta  instans,  vars  behörighet 
att  giva  författningar  och  anordningar  icke  kunde  av  domstol 
prövas,  må  vara  att  domstol,  såsom  rättsfall  visa  ^,  ansett  sig 
kunna  i  strid  med  både  riksdag  och  K.  M:t  i  statsrådet  av- 
göra tillämpningsfrågor  beträlTande  lag  och  författningar.  Men 
när  med  1909  års  nya  grundlagsstiftning  konungen  förlorade  sina 
två  röster  i  högsta  domstolen,  justitieråden  försvunno  ur  juslitie- 
konselj  och  t.  o.  m.  administrativa  besvärsmål  undandrogos  K. 
M:t  i  statsrådet  för  att  avgöras  av  den  nyinrättade  regeringsrätten, 
där  konungen  ej  heller  har  någon  röst,  då  blev  härav  en  följd, 
att  den  lagförklaringsrält,  som  tillkommer  högsta  domstolen,  också 
skall  utövas  ulan  all  medverkan  av  konungen.  Under  sådana 
förhållanden,  och  då  den  lagförklaring,  varom  här  är  fråga,  rent 
av  motsvarar  lagstiftning,  är  det  blott  en  naturlig  följd,  alt  dom- 
stolarna och  i  sista  hand  högsta  domstolen  numera  måste  betraktas 
såsom  även  organisatoriskt  fullt  självständiga.  Och  med  denna  själv- 
ständighet är  det  alldeles  överensstämmande,  att  domstolarna,  om 
och  i  den  mån  äldre  konstitutionella  garantier  för  medborgerlig  rätt 
visa  sig  allt  mera  bristfälliga,  tillerkänna  sig  själva  all  nödig  niakt, 
som  lagen  ej  uttryckligen  frånhändt  dem,  till  upprätthållandet  av 
den  lagbundna,  men  också  blott  /a^bundna  frihet,  som  grund- 
lagarna velat  skapa. 

Att  häri  ligger  något  nv^lt,  skall  ingalunda  förnekas.  Men 
egentligen  är  det  allenast  formen,  som  är  ny,  icke  saken,  efter  som 
även  högsta  domstolen  är  Kongl.  Maj:t.  Och  i  grunden  är  det  inga- 
lunda heller  allenast  förfogandelagarnas  tillämpning,  som  det  gäller, 
eller  de  enskildes  anspråk  på  lagligt  rättsskydd  även  i  nödtider, 
utan  det  är  ytterst  fråga  om  en  allmän  företeelse.  Ju  mera  stats- 
skicket demokratiseras,  ju  mera  K.  M:t  i  statsrådet  blir  ett  rent 
verktyg  för  riksdagsdemokratien,  ju  mera  ämbetsverken  kring- 
skäras  och  K.  M:t  blir  ett  politiskt  mer  än  ett  administrativt 
organ,  desto  skarpare  framträder  behovet  av  någon  annan  själv- 
ständig och  kontrollerande  makt  i  det  svenska  samhället  vid  de- 
mokratiens sida.  Den  enda  makt,  som  här  kan  komma  i  fråga, 
är    just    domstolarna.     Och    ju    förr  domstolarna  bliva  varse  och 

'  Jfr  N.  J.  A.  1910  sid.  277. 
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inse  denna  sin  nppgift  och  ställning,  desto  bättre  för  Sveriges 
gamla  rättsordning.  Grundsatsen  i  1809  års  regeringsform  är  balan- 
sen mellan  statsmaktens  högsta  organ.  Rubbas  denna  på  en  punkt, 
måste  den  bättras  och  utf3'llas  på  en  annan,  och  därför  är  det  i 
fullaste  enlighet  med  både  vår  hittillsvarande  allmänna  rättsord- 
ning och  vår  konstitutionella  rätt,  om  K.  M:t  i  högsta  domstolen 
träder  in  för  upprätthållandet  av  grundlagens  princip  och  lagens 
hekd. 


Undersökningar  till  politikens  system. 

I. 
Öfverindelning  oeh  terminologi. 

Af 
Rudolf  Kjellén. 


Vetenskapernas  samliälle  uppbäres  liksom  det  borgerliga  af 
de  Ivänne  grundprinciperna  frihet  och  ordning,  här  yttrande  sig 
närmast  i  de  bägge  huFvudriktningarna  forskning  och  framställ- 
ning. Likheten  sträcker  sig  äfven  därhän,  att  ett  tidehvarf  van- 
ligen betonar  den  ena  principen  utöfver  den  naturliga  jämvikten 
med  den  andra;  då  står  den  andra  relativt  i  skuggan,  för  att  när 
tiden  är  mogen,  efter  ett  slags  strömkantring,  i  sin  tur  taga  led- 
ningen. På  detta  sätt  befruktas  vetenskapen  successivt  af  bägge 
principerna,  och  utvecklingen  skrider  framåt  i  en  mer  eller  mindre 
regelbunden  r3'tmik,  hvars  väsen  är  expansion  och  koncentration. 

Sitt  allmänna  patos  liKmätigt  hade  1800-talet  särskildl  be- 
tonat friheten  och  därmed  premierat  forskningsmomentet.  Forsk- 
ningens frihet  och  förutsältningslöshet  t)lef  den  stora  lösen,  för 
hvilken  tiden  var  särskildt  känslig.  För  vetenskapen  har  detta 
tecken  betydt  omätliga  framsteg.  Som  en  eröfrande  väridsmakt 
har  den  underlagt  sig  nya  länder  på  alla  verklighetens  områden. 
Allt  finare  och  skarpare  blefvo  dess  eröfringsmetoder,  allt  större 
därmed  också  massorna  af  stoff  som  bragtes  i  dagen.  Det  var  en 
högkonjunktur  för  den  analytiska  forskningen  som  aldrig  förr  i 
människans  historia. 

Under  denna  starka  expansion  har  ordningsmomentet  säker- 
ligen   icke  i  allo    hållit    jämna    steg.     På   enhetens  bekostnad   har 
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mångfalden  »florerat.  Det  är  då  också  mycket  naturligt,  om  sy- 
stembyggeriet  rent  af  setts  med  en  viss  ringaktning  under  dessa 
stora  strider  och  segrar  i  forskningens  namn.  Den  rekognosce- 
rande  uppmärksamhet  på  olika  sidor  af  fältet,  som  innebär  det 
nödvändiga  förarbetet  för  systembyggarens  uppgift,  förefaller  lätt 
forskaren  i  hans  rikt  gifvande  grufschakt  som  en  förflackning  af 
vetenskapen.  Denna  naket  abstraherande  verksamhet,  som  icke 
tillför  världen  nytt  material  utan  nöjer  sig  med  att  ordna  det 
gamla,  synes  icke  längre  likvärdig  med  forskaregärningen.  Alt  en 
ny  idé  för  en  arkitektonisk  detalj  i  systemet  kan  vara  en  ej  mindre 
rik  lön  än  ett  fj^nd  af  okändt  material,  att  själfva  tankearbetet  med 
systemet  kan  fylla  vetenskapsmannens  dagar  och  nätter  med  samma 
intensitet  och  samma  sanningsökandets  lycka  som  någonsin  ett 
framgångsrikt  detektivarbete  på  forskningsfältet  —  det  blir  lätt 
fördoldt  för  den   allmänna   meningen  i  expansionslider. 

Men    vetande    blir   dock   vetenskap  endast  i  den   mån  det  är 

c 

organiseradl;  och  organisationen  kräfver  en  öfverblick,  som  löper 
fara  att  gå  förlorad  i  den  allt  minutiösare  arbetsfördelning  som 
den  rena  forskningen  för  sina  ändamål  behöfver.  »Fagmenneskel» 
af  Jörgen  Tesmans  typ  (i  Ibsens  »Hedda  Gabler»)  är  dock  till  sist 
icke  idealet  af  en  vetenskapsman.  På  en  viss  punkt  hotar  stolTet 
sålunda  att  växa  vetenskapen  själf  öfver  hufvudel.  Då  är  tiden 
inne  för  de  stora  samlande  uppgifterna:   för  syntesen,  systemet. 

Ett  allt  starkare  intryck  säger  oss,  att  en  sådan  tid  kommit 
med  1900-talet.  Ingen  sitter  inne  med  förutsättningar  att  döma 
öfver  alla  vetenskaper,  och  del  är  också  nn^cket  rimligt  alt  de  icke 
alla  hålla  samma  ulvecklingslempo;  men  på  den  del  af  fällol,  som 
jag  förmår  med  någon  vittnesgillhet  öfverblicka,  är  omdömet  icke 
tvifvelaktigt.  Vi  stå  i  strömkantringen,  då  vetenskapen,  -^^salu- 
riert»   med  stoff,  börjar  åter  längta   efter  form. 

Öfvergångsliden  kännetecknas  hell  nnlurligl  af  någonling  likt 
anarki  och  kaos.  Vill  man  få  en  klar  föreslällniiig  om  delta  lill- 
slånd  inom  slalsvelenskapen,  sa  kar.  (iKohc.  v.  M.wus  >>HegiilV 
und  (iliederung  der  Slalswissenschaflen  -  100(j  tjäna  som  spegel :  vi 
se  ell  vimmel  af  indehiingar  som  slundom  korsa  hvaiandra,  ler- 
merna   fl^^la,  icke  ens  de  grundläggande   begreppen   ligga  klara  och 


100  RUDOLF   KJELKÉN 

allmängiltiga  eller  allmänt  erkända,  kategorierna  förvirra  mera  än 
de  förklara. 

I  en  sådan  lid  kan  ingen  uppgift  vara  mera  lockande,  ingen 
heller  mera  maktpåliggande,  än  att  söka  införa  ordning  i  kaos.  Äfven 
den,  som  icke  vågar  hoppas  att  ensam  mäkta  det  stora  verket, 
kan  dock  alltid  bidraga  med  experimenter,  på  större  eller  mindre 
partier  av  det  hela.  I  hvarje  fall,  redan  för  sin  egen  skull  måste 
han  —  om  han  eljest  har  något  af  organisationens  patos  i  sig  — 
söka  en  väg  genom  snåren,  likgiltigt  om  sedan  flera  eller  färre  följa. 

Därför  har  äfven  jag  sedan  en  längre  lid  tillbaka  arbetat  på 
en  sådan  väg;  med  stigande  målmedvetenhet,  tills  arbetet  på 
sistone  börjat  taga  karaktär  af  lifsuppgift.  Det  första  större  steget 
betecknas  af  ett  arbete  om  »Stormakterna»  i  första  upplagan 
1905;  det  var  ett  slags  statsstudier  efter  lefvande  modell,  i  grofva 
linjer  och  lösa  konturer,  men  dock  syftande  till  helhetsbilder. 
Är  1908  var  jag  färdig  med  den  första  teoretiska  konklusionen  af 
dessa  experiment;  (len  drogs  på  offentliga  föreläsningar  under  ru- 
briken »Staten  som  lifsform»  och  innehöll,  som  underrubriken 
lydde,  »konturer  till  en  empirisk  statslära»,  d.  v.  s.  en  första  skiss 
till  ett  system.  Därpå  återupptogs  det  experimentella  arbetet  i 
större  omfattning  och  fördjupning,  fortfarande  med  stormakterna 
till  åskådningsobjekt;  resultatet  blef  en  andra,  utvidgad  upplaga  af 
detta  verk,  som  ulgafs  i  fyra  band  åren  1911—13,  samt  en  i  ett 
band  sammandragen  framställning  af  det  hela  1914,  där  systemet 
ännu  strängare  tillämpades;  genom  sistnämnda  upplagas  utgifvande 
äfven  på  tyska  språket  blef  systemet  nu  .också  kändt  i  utlandet. 
Nu  öfvergick  jag  åter  till  teorien,  med  inträdesföreläsningen  om 
»Statskunskapens  objekt»  och  den  publicerade  framställningen  af 
»Staten  som  lifsform»  nov.  1916;  därmed  voro  principerna  slut- 
giltigt utformade,  därmed  var  ock  systemets  indelningsgrund  fast- 
slagen och  öfverindelningen  klar.  Innan  systemet  närmare  utbygg- 
des inom  denna  ram,  ville  jag  emellertid  ännu  en  gång  pröfva 
det  på  en  konkret  statsbild,  och  detta  skedde  med  den  »politiska 
monografien»  öfver  Sverige  maj  1917,  som  äfven  innehåller  en 
genomförd  underindelning. 

Gången  af  detta  systemarbete  har,  som  synes,  varit  från 
empiri  till  teori.     Ur   konkreta  statslif   har  systemet  i  olika  repri- 
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ser  abslraherats.  Bakom  hvarje  »grå  teori»  sitter  ett  skott  på 
»lifvels  gröna  träd».  Sista  stadiet  i  experimentell  hänseende  be- 
tecknas af  boken  9m  Sverige.  Den  slutliga  afTattningen  af  systemet 
återstår.     Och  det  är  med  den,  som  jag  nu  sysslar  '. 

Den  förutsätter  en  del  förarbeten  af  lärdomshistorisk  och 
terminologisk  samt  äfven  apologetisk  art,  hvarpå  här  början  skall 
göras. 


Problemet  om  politikens  system  innesluter  trenne  special- 
frågor och  behärskas  helt  af  dem.  De  äro:  1)  om  den  politiska 
vetenskapens  föremål;  2)  om  vetenskapens  yttre  gränser;  3)  om  dess 
inre  sammanhang  och  organiska  indelning.  Praktiskt  gå  de  på  många- 
handa sätt  in  i  hvarandra.  Alla  måste  de  lösas,  innan  ett  system 
kan  uppföras.  Här  skola  nu  några  anmärkningar  i  dessa  frågor 
läggas  till  de  föiut  (i  redan  omnämnda  arbeten)  uppdragna  grund- 
linjerna. 

Föremålet  är  staten  som  folkrättsligt  faktum,  ledamoten  i 
statssystemet,  dessa  historiens  handlande  personer  som  vi  be- 
nämna England,  Tyskland  o.  s.  v.  De  stå  för  oss  som  objek- 
tiva, lefvande  verkligheter.  Det  är  dessa  empiriskt  förnumna, 
öfverindividuella  verkligheter  det  gäller.  Det  är  samma  väsen, 
som  subjektivt  förnimmes  som  fosterland.  Min  »politiska  mono- 
grafi» öfver  Sverige  är  ett  försök  att  vetenskapligt  demonstrera 
och  deskribera  ett  fosterland,  med  allt  livad  däruli  är  och  intet 
därulöfver.  Politiken  är,  från  d(Mina  synpunkt,  vetenskapen  om 
det  egna  och  andra  fosterländer. 

I  en  recension  af  »Staten  som  lifsform»  betecknar  CoMr\n 
BoKNHAK  denna  uppfattning  för  statsvetenskapens  räkning  som 
»ein  so  einfacher  und  bescheidener  und  doch  so  bahnbrechender 
Gedanke  wie  einst  Rankh  der  Geschichtsschreibung  die  Aufgabe 
zuwies  zu  erzählen  wie  es  eigentlicli  geivesen  sei»  ".  Denna  an- 
märkning trälTar  del  väsentliga  såtillvida  som  jag  uppställt  lill 
enda    och    stadiga    ögonmärke    för    studiet    staten    sådan    den    är, 


^  Se  förorden  tilt  de  i  texten  angilna  .sUrillenin,  särskildl  lill  'Stålen 
som  Hfsforni». 

-  Jurist.  CenlnMtalt  '  s  1917. 

Slulsi>i'lviisk(ii>li(i  Tiil!il;rill  li)lS.  8 
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icke  juer  och  icke  mindre.  Som  vetenskaplig  uppgift  kan  nu  denna 
synas  skäligen  enkel,  men  hör  i  verkligheten  till  de  svåraste:  icke 
blott  därför  att  föremålet  icke  är  tillgängligt  för  observatioii  efter 
naturvetenskapliga  metoder,  ulan  ännu  mera  därför  att  så  stora 
hinder  up[)slälla  sig  niol  den  nödiga  objektiviteten.  På  intet  om- 
råde insmyger  sig  så  mycken  fördom  och  vidskepelse,  ty  på  intet 
område  samla  sig  så  stora  och  ömtåliga  intressen.  Därför  kräfves 
här  mer  än  någonsin  den  uppmärksaiphet.  som  tillser  att  det  egna 
subjektet  verkligen  träder  ut  ur  objektet  och  ser  det  på  afstånd, 
i  dess  egna  villkor. 

Det  bör  vidare  redan  från  början  framhållas,  alt  denna  empi- 
rism  ingalunda  står  i  strid  med  vår  allmänna  förutsättning,  enligt 
hvilken  det  här  är  fråga  om  en  öfverindividuell  verklighet.  E^mpi- 
rism  är  icke  eo  ipso  materialism:  och  materialisten  har  lika  litet  som 
idealisten  direkt  skådat  staten.  Försåvidt  staterna  af  oss  förnim- 
mas som  själfsländiga  väsen,  äro  vi  berättigade  att  utgå  från  denna 
föreställning  som  en  arbetshypotes;  bevisningen  ligger  i  dess  för- 
måga att  samstämmigt  och  molsägelselöst  förklara  verkligheten.  I 
ilen  stora  striden  mellan  individualistisk  och  koUektivislisk  stals- 
uppfattning  ställa  vi  oss  alltså  medvetet  och  beslutsamt  på  den 
senare  ^  Vi  taga  från  början  afstånd  från  den  uppfattning  af  sta- 
ten där  individen  är  A  och  O,  begynnelsen  och  ändan,  det  enda 
vid  statens  uppkomst  och  det  enda  i  dess  ändamål.  Härmed  föl- 
jer ett  praktiskt  korollarium:  när  vi  söka  en  orientering  i  littera- 
turen, så  måste  vi  i  det  hela  vända  oss  ifrån  den  anglofranska 
och  till  den  germanska  —  endast  där  kunna  vi  vänta  att  finna 
anknytningspunkter  och   stöd. 


'  Se  Jellinek,  Allg.  Staatslehre  (1905),  s.  166:  >alle  Versiiche,  den 
Staat  zu  erklären,  sind  entweder  indwidiialislisch  eder  kolleklivistisch  ge- 
artet>.  Längre  ned  användes  också  motsalsen  atomistisk  —  universalistisk. 
SiEGFR.  Mark,  Deutsche  Staatsgesinnung  (1916\  säger  nominalistisk  och  uni- 
versalistisk, och  finner  den  tyska  anden  på  senare  sidan  såsom  hellenis- 
mens  arftagare,  s.  5  ff.  Jfr  H.  O.  Meissxer,  Der  Staat  als  Lebensform,  i 
Die  Grenzboten  -*, u  1917,  där  min  uppfattning  själfklart  inställes  i  den 
universalistiska  förkunnelsen,  s.  251  f.  I  RChlmaxn,  Staatsanschauungen, 
1918,  inrangeras  den  som  >realistische  Staatsauffassung»  (i  serien  Adam 
Muller  —  Hegel  —  Ranke  —  Gierke,  se  III,  8),  till  skillnad  från  liberal, 
konservativ  och  socialistisk. 
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Del  är  nu  mycket  amnärkniiigsvärdt,  alt  redan  under  det 
Hankeska  lidehvarfvel  verkligen  Iranilördes  en  slalslära,  som  be- 
tecknades som  »{)olilik»,  och  som  slår  i  nära  ölverensslämmelse 
med  den  ofvan  ulveckkule.  För  kännedomen  därom  halva  vi  alt 
lacka  Rudolf  Hubner  1917;  det  är  .1.  G.  Dkoysens  förgätna,  aldrig 
|)ublicerade  »Vorlesungen  iiber  Politik»  från  år  1850,  som  han  dragit 
Iram  i  ljuset  och  inställt  i  det  iärdomshisloriska  sammanhanget  '. 
Jag  måste  själf  vitsorda  den  af  H.  framhållna  släktskapen.  Re- 
dan nu  få  vi  alltså  höra,  all  »die  Politik  lehrt  nicht,  wie  die  Lage 
der  Well,  der  Staalen,  des  Einzelslaats  sein  sollte,  sondern  ivie  sie 
isl  und  nach  den  erkannten  Machtbedingungen  werden  känn;  sie 
giebl  nicht  Ideale  —  —  sondern  die  konkrete  Wirklichkeit  und  in 
dcrselben  ganz  andere  Triebkräfte  als  jene  nebulosen»,  sanil  att 
politiken  är  >^die  exakte  Wissenschaft  vom  Staal  und  von  den  Staa- 
len, Machtlehre  dergleichen»  '".  Men  äfven  i  det  praktiska  ulföran.- 
del  kommer  Droysen  vår  stånd[)unkt  nära,  då  han  —  i  märklig 
afvikelse  från  tidens  andra  politiska  systematiker  —  efter  statistiska 
och  historiska  inledningar  tecknar  politiska  bilder  af  de  fem  stor- 
makterna mot  geografisk  bakgrund. 

Redan  vid  medlet  af  förra  århundradet  förelåg  alltså  från 
auktoritativt  håll  inom  tysk  vetenskap  en  ansats  till  rent  empirisk 
uppfattning  och  bebandling  af  den  politiska  världen.  All  denna 
tråd  släpptes,  är  säkerligen  att  tillskrifva  den  stimulans  i  juristisk 
riktning  som  enhelsverkel  gaf  statsvetenskapen.  Den  atlösles  i 
sin  lur,  mot  århundradets  slut,  af  en  ixnnn  mera  utpräglad  sti- 
mulans i  riktning  mot  de  ekonomiska  och  sociala  intressen  som 
följde  med  fäderneslandets  erkända  uppsving  på  dessa  områden. 
Det  har  galt  därhän,  att  nationalekonomiska  och  sociologiska  syn- 
punkter dominerat  statsvetenskapen  och  rent  af  velat  monopolisera 
dess  namn;  så  fullt  medvetet  och  afsiklligt  i  Conuad-Lexis'  »Hand- 
buch  der  Staatswissenschaften»  (ui)pl.  3,  1909—11),  där  man  för- 
gäfves  söker  efter  statsrätlsliga,  lör  all  icke  tala  om  geografisk- 
I)oliliska,  ämnen.  Ännu  »Handbuch  der  Politik»  1912  — 13  rör  sig 
ölvervägande    inom    denna    sfär,  dock  med  intresse  äfven  för  för- 

'  Se  Zeitschrifl  fiiv  Polilik,  sisla  liället  1917,  ss.  :r27-37G;  om  öivcr- 
ensstänimelsen  med  min  slalslära  särskildt  s.  375  f. 

""  Anf.  st.  SS.  344,  341.  Det  sist  citerade  yttrandet  fäiles  i  ett  l)rer  af 
•  1.  1851. 
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faltningslifvel;  men  tör  ell  ämne  sådanl  som  »Die  politischen  Ziele 
der  Mächle  in  der  Gegenwart»  har  den  (som  HObner  påpekar) 
icke  afsetl  mera  än  76  sidor  af  inalles  1300. 

Del  har  dock  icke  aUdeles  saknats  tankar  att  återknyta  den 
systematiska  forskningens  tråd  vid  Droysens  ståndpunkt  (äfven  om 
detta  skett  ovetande,  försåvidt  Dr.  själf  i  detta  afseende  var  fallen 
i  glömska).  Frånsedt  de  från  geografiens  håll  utgångna  ansatser 
(Ratzel,  Penck),  som  omnämnas  i  »Staten  som  lifsform»  —  hvar- 
till  nu  är  att  lägga  en  liknande  från  folkrättsligt,  representeradt 
af  Fleischmann  1917  ^  —  finnes  redan  från  1897  ett  betydande 
inlägg  i  direkt  lärdomshistorisk  riktning  af  Otto  Hintze.  Jag  be- 
klagar, att  det  hittills  varit  mig  obekant.  Det  har  formen  af  en 
kritik  öfver  »Roschers  politische  Ent\vickelungstheorie«,  men  växer 
ut  lill  en  studie  öfver  politiken  som  vetenskap,  som  han  »zur 
Zeit»  finner  vara  »eine  unfertige,  erst  im  Werden  begriffene».  I 
Tyskland  har  nationalekonomien  öfverskyggat  och  uldrifvit  politi- 
ken ur  universiteterna ;  i  England,  Frankrike  och  Amerika  skrif- 
ves  alltjämt  under  den  rubriken,  men  det  som  skrifves  »trägt  durch- 
aus  den  Stempel  tastender  Versuche  und  entbehrt  einer  Gleich- 
förmigkeit  der  Gesichtspunkte  wie  sie  in  anderen  Wissenschaften 
zu  finden  ist»  ^.  H.  förebrår  nu  den  granskade  författaren,  att 
han  icke  ser  staterna  själfva  »als  konkrete  Gebiets-  und  Bevölke- 
rungskomplexe»  utan  blott  deras  »abstrakte  Regierungsform»;  un- 
der begreppet  stat  tänka  vi,  säger  han,  numera  på  »den  konkret 
uppfattade  totaliteten  af  Staat  och  Gesellscliaft».  De  antydningar 
i  rent  empirisk  riktning,  som  härmed  gifvas,  komma  väl  knappast 


'  Se  den  af  honom  utgifna  Zeitschrift  fur  Völkerrecht  1917,  s.  241  f. 
Krafvet  är  liär  närmast  att  öfverfj^^gga  klyftan  mellan  geografi  och  folkrätt. 

^  HiNTZES  afhandling  är  publicerad  i  Schmollers  Johrbiich  1897,  tredje 
häftet,  SS.  1 — 45,  samt  omtryckt  i  lians  Hist.  und  polit.  Aufsätze,  fjärde 
bandet,  ss.  35—86;  jfr  Hijbner  anf.  st.  s.  372  f.  I  den  af  Hintze  citerade 
anglofranska  litteraturen  märkas  Freeman,  Comparative  Politics  1873,  BuR- 
GEss,  Political  science  1891,  P.  Lero-Beaulieu,  L'État  möderne  et  ses 
fonctions  1891,  Sidgkwick,  Tlie  elements  of  politics  1891,  Funch-Brentano, 
La  Politique  1892,  Michel,  L'idée  de  1'État  1896.  Genom  Spencer  tog  den 
politiska  vetenskapen  i  England  en  utprägladt  sociologisk  riktning.  Själfva 
ordet  stat  fatta  engelsmän  och  fransmän  snäfvare  än  tyskarne,  i  det  att 
de  alldeles  utesluta  den  vidare  bemärkelsen,  enligt  Hintze,  först  anf.  st. 
s.  40  f. 
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till  sin  rätt  i  de  grundlinjer  till  en  politisk  vetenskap,  hvarnied 
den  märkliga  uppsatsen  afslulas;  men  af  ett  uttalande  1916  vill 
det  synas  som  om  förf.  skulle  betrakta  den  af  mig  i  »Stormak- 
terna»  använda  metoden  som  gående  i  rätt  riktning  ^ 

RoscHER,  hvars  Politik  utkom  1893,  var  den  siste  i  raden  af 
tyska  författare  som  under  1800-talet  föredrogo  politik  som  uni- 
versiletsfack;  främst  Dahlmann  1835,  Waitz  1862  och  Treitschke, 
hvars  föreläsningar  utgåfvos  först  1898  efter  författarens  död.  De 
representera  alla  ur  innehållssj^npunkt  den  vida  uppfattning  af  po- 
litikens begrepp,  som  bevarar  den  Aristoteliska  traditionen,  och 
som  går  igen  i  fransmännens  »science  politique»  ej  mindre  än  i 
engelsmännens  »political  science»  eller  »politics»:  politik  är  läran 
om  staten  utan  all  begränsning,  öfverbegreppet  som  innesluter  alla 
speciella  statsvetenskaper.  Vid  sidan  af  denna  uppfattning  går 
emellertid  en  inskränkande,  som  i  politiken  ser  en  dylik  special- 
vetenskap allena,  en  teori  för  statskonsten;  så  sammanställer 
Robert  von  Mohl  1862  »Staatsrecht,  Völkerrecht,  Politik»,  och 
Rluntschli  urskiljer  1876  »Politik»  som  en  tredje  del  vid  sidan  af 
»Allgemeines  Staatsrecht»  och  »Allg.  Staatslehre»  i  sin  »Lehre 
vom  modemen  Staat».  Redan  1869  vittnar  Holtzendorff,  att 
»det  moderna  språkbruket  mer  och  mer  aflägsnar  sig  från  den 
gamla  begreppsbestämning  som  fattar  politik  som  liktydig  med 
totaliteten  af  alla  statsvetenskaper»;  och  1907  sekunderar  Stier- 
SoMLo:  »das  geht  heulzulage  nichl  mehr  an»  ^.  Ännu  i  den  senaste  mig 
bekanta  monografien  öfver  »Politik  als  Wissenschaft»,  Fritz  Flva- 
NER  1917,  begränsas  ämnet  också  i  en  grad,  som  Meinecke  karak- 
täriserar med  omdömet  alt  den  saminaiifaller  med  den  rena  hi- 
storieforskningens högre   uppgifter^. 


'  Han  sä**er  om  denna  l)ok,  att  den  liar  »K|)oclie  j^eniaclit  durcli  die 

fruclilbare Verbindiing  j^cogratisclier,  liisloriscli-politisclier  und  wirt- 

scliafllicli-sozialer  Gesiclitpunkte  in  der  Hetraclitung  der  Staalcnwclt>,  So- 
krales,  juni  1916,  s.  291. 

"  HoLTZENDORFF,  Dic  I^rincipicn  der  l\)lililv,  s.  9;  STn:u-SoMLO,  Po- 
litil<,  s.  34. 

=•  Se  Ilist.  Zeilschrifl,  B.  22  (1917),  s.  139.  Med  iiistoria  ocli  juridik  till 
lijälj)  vill  förf.  utforska  de  kratter  som  pådrifva  händelser  ocii  grundiäj^ga 
institutioner,  jämföra  ocli  tyda  historiska  paralellföreteelser,  uppdaga  yt- 
tersta grunderna  för  nationers  up|)-  och  nedgång,  m.  m.  d. 


106  RUDOLF    KJEM.ÉN 

Under  liden  liar  emellertid  del  praktiska  behofvet  af  slals 
velenskaj)Iig  allmänhiidning  under  världskriget  vuxit  ut  till  en  om- 
fattning, soai  icke  täckes  af  någon  eller  några  speciella^discipliner. 
Del  har  i  Tyskland  framkallat  elt  nylt  begrepp,  hvarom  diskus- 
sionen jusl  nu  går  högt:  »Auslandskunde».  Det  viktigaste  doku- 
mentet i  fråga  är  »Denkschrift  des  preussischen  Kultusministeriums 
iiber  die  Förderung  der  Auslandsstudien»  af  -*/i  1917,  där  ramen 
vidgas  långt  ul  öfver  juridik  och  historia  till  ekonomiska  och  geo- 
grafiska horisonter  ^  Elt  tidens  tecken  är  också,  att  Berlins  uni- 
versitet förra  året  —  efter  Pohles  förslag  —  fått  en  särskild  lärostol 
i  »Staatenkunde»,  hvarmed  uppenbart  förstås  en  politik  i  empirisk 
och  vidsträckt  mening  -. 

Det  är  tydligt,  att  vår  lära  om  staten  sådan  den  är  omedel- 
bart ger  utslag  för  den  vidare  termen.  Den  som  ställer  sig  på 
verklighetens  grund  ser  först  och  främst  till  att  han  icke  begrän- 
sar verkligheten.  Vi  fatta  alltså  ordet  politik  i  den  ärevördiga 
klassiska  meningen,  som  sammanfattningen  af  all  kunskap  om 
staten,  utan  afseende  på  det  inskränkande  tyska  språkbruket. 
Delta  språkbruk  skall  tjäna  oss  på  annat  sätt,  nämligen  som 
stöd  för  en  första  indelning  inom  systemet,  där  alltså  Mohls  och 
Bluntschlis   »politik»   ingår  som  det  ena  ledet. 

Det  skulle  föra  mycket  långt  att  undersöka  och  differentiera 
alla  nyanser  i  de  föreliggande  uppfattningarne  af  politiken  som 
specialdisciplin.  Som  sammanfattning  torde  kunna  sägas,  att  upp- 
fattningarna vackla  mellan  en  syntetisk  behandling,  som  nöjer  sig 
med  att  öfverskåda  stotTet  efter  kategorier,  och  en  pragmatisk, 
som  \ill  draga  lärdomar  därur.  Ur  denna  synpunkt  äro  äfven 
de  politiska  systemen  i  vidare  mening  (såsom  Thkitschkes)  be- 
gränsade, nämligen  till  S3'nletisk  framställning.  Jag  anser  den 
syntetiska  uppgiften  som  en  organisk  fortsättning    på  den  anah'ti- 


'  Skriften  är  publicerad  bl.  a.  i  Internat.  Monalsschrift  fur  Wiss., 
Kunst  und  Teclinik  ^  2  1917,  sp.  513—532;  dess  ändamål  är  att  garantera 
det  tyska  folket  ett  fördjupadt  »staatswissenschaftliches  Verstehen  der  Ge- 
genwart».  Se  i  diskussionen  bl.  a.  Pohi.e  i  Zeitschr.  fur  Sozialiuissenschafl 
maj  1917  ss.  287  ff. 

-  Den  nya  lärostolens  innehafvare  är  professor  Vogel,  förut  känd 
som  historisk  geograf  Pohles  förslag  se  Zeitschr.  fur  Soziatiuissenschaff 
1916,  s.  682. 
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ska,  ett  högre  stadium  i  arbetet  att  bemästra  stoffet,  och  kan  så- 
ledes icke  lägga  den  till  grund  för  en  specialdisciplin.  Däremot 
erbjuder  sig  utan  tvifvel  pragmatismen  som  en  sådan  grund  i  mot- 
sats mot  den  rena  empirismen.  Det  är  den  siudieriktning,  som 
icke  nöjer  sig  med  den  exakta  kunskapen  om  politikens  föremål, 
utan  vill  därur  derivera  regler  för  praktiska  ändamål:  sålunda  en 
lära  i  statskonst,  en  »stalsmannavetenskap»  i  prägnant  mening 
(DnoYSEx),  afsedd  att  realisera  det  grekiska  idealet  ö-scoprjuxö?  twv 
övTcov  xal  rpaxriv.Q-  täv  Ssövkov  ^ 

Man  skulle  också  kunna  kalla  denna  vetenskapsgren  didak- 
tisk eller  grammatisk  eller  rationell.  Vi  stanna  här  vid  termen 
pragmatisk,  och  uppställa  alltså  som  första  indelning  empirisk  och 
pragmatisk.  Härtill  är  blott  att  ytterligare  anmärka,  att  denna 
motsats  ingalunda  är  exklusiv,  försåvidt  äfven  den  pragmatiska 
uppgiften  hvilar  på  full  och  ren  erfarenhets  grund.  Äfven  den  är 
byggd  på  staten  som  är.  Den  spekulerar  icke  öfver  statens  ideal 
och  innersta  grund;  den  resignerar  till  dess  fenomenologi.  Och 
därmed  stå  vi  med  detsamma  vid  vår  vetenskaps  ena  hufvudgräns, 
gränsen  mot  filosofien,  såsom  ett  direkt  korollarium  af  vår  preci- 
sering af  dess  föremål. 

* 

Samma  grundbestämning  —  staten  sådan  den  är  —  skall 
måhända  förhjälpa  oss  öfver  svårigheterna  vid  afstickandet  af  en 
andra  hufvudgräns,  den  mot  historien,  men  visserligen  på  annat 
sätt.  Det  är  tydligt,  att  den  rent  empiriska  politiken  i  nu  iixe- 
rad  mening  å  sin  sida  sönderfaller  i  statisk  och  dynamisk,  allt 
efter  som  den  betraktar  sitt  föremål  staten  i  hvila  eller  i  rörelse. 
Detta  blir  alltså  det  andra  ledet  i  indelningen.  Jag  har  upptagit 
termerna  närmast  från  Hintzk  ^.  Man  kunde  också  säga  deskriptiv 
och  aktiv:  den  statiska  politiken  blifver  en  rent  besUrifvande 
vetenskap,    medan    den    dynamiska    sysslar    med    handlingar   och 

'  HCbni:h  å  anf.  st.  s.  344  f.  Det  <»reliislv;i  citatet  lär  linrstanima 
från  en  l^seudo-l^lutarkos. 

"^  I  Sokrales,  anf.  st.  s.  2i)l  1".,  l<araktäriserar  lian  stciitnaden  mellan 
mina  art)elen  om  Die  (irossiuächlc  ocli  Dic  polilisclicn  Prolylciue  sa,  alt 
»wälirend  dort  ^i  <lct  förra^  der  cinzelne  Staat  unter  den  verschiedcncn 
angcdcuteten  Gesichtspunlite  dargestellt  wurde,  ist  liier  {i  det  senare)  eine 
dvnaniisclic  Autfassung  an  Stclle  der  statisclien  <'etrelcn>. 
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akliv  verksamhet.  Dhoysen  synes  nu  vilja  utesluta  det  förra  ledet, 
att  döma  af  detta  uttalande  i  föreläsningarne:  politiken  »ist  selsbt 
nichls  anderes  als  die  Gegenwart  der  Geschichte,  aber  nichl  unter 
dem  Gesichlspunkt  der  Zuständigkeit  wie  die  Statistik,  sondern 
unter  dem  der  bewegenden  Kräfte,  der  massgebenden  Hedingungen, 
der  indizierten  Richtungen».  I  praktiken  medtog  dock  äfven  han 
en  »stalistische  Ubersicht»  '.  Det  är  ju  också  ställdt  utom  tvifvel, 
att  den  linjen  hör  med  i  en  empirisk  vetenskap  om  den  politiska 
världen.  Tviflet  gäller  i  verkligheten  den  andra,  af  D.  särskildt 
rekommenderade  linjen. 

Det  faller  nämligen  i  ögonen,  hnru  nära  den  går  historien 
i  den  mån  denna  är  politisk.  I  vidaste  utsträckning  kunde  hela 
denna  historia  betecknas  som  dynamisk  politik,  och  det  kunde 
då  sättas  i  fråga  om  icke  denna  linje  borde  helt  afskiljas  åt  denna 
mäktiga  granne.  Att  politikens  intresse  är  koncentreradt  på  sam- 
tiden (»die  Gegenwart  der  Geschichte»)  —  att  politikens  betraktelse 
af  sitt  föremål  alltså  endast  kan  vara  prospektiv,  men  historikerns 
tillika  retrospektiv  —  delta  konstituerar  visserligen  en  praktisk 
och  pedagogisk  skillnad,  men  kan  knappast  läggas  till  grund  för 
den  kunskapsteoretiska  indelning  som  ett  organiskt  system  efter- 
sträfvar.  En  sådan  synes  emellertid  inneligga  i  vår  grundtes, 
staten  sådan  den  är,  nu  med  tonvikten  på  staten,  och  endast  i 
den.  Den  historiska  betraktelsen  sätter  icke  som  sitt  mål  kun- 
skapen om  själfva  staten  som  öfverindividuelt  fenomen.  Då  den 
t.  ex.  studerar  franska  revolutionen,  så  är  detta  icke  allena  eller 
ens  i  första  rummet  för  att  komma  till  ökad  kunskap  om  Frank- 
rike vid  den  tiden.  Den  intresserar  sig  för  utvecklingen  själf,  rö- 
relsen som  sådan,  med  de  krafter  af  alla  slag  som  där  verka. 
Man  har  sagt  att  ett  folks  historia  är  dess  fosterland  i  tiden; 
säkert  är  att  historiens  kategorier  ligga  alla  i  tiden.  Politiken  åter  in- 
tresserar sig  för  rörelsen  endast  i  dess  relationer  till  de  statliga 
tillstånd,  till  hvilkas  belysning  den  äfven  här  känner  som  sin  speciella 
uppgift  att  bidraga.  Endast  i  den  mån  de  verkande  krafterna  utgå 
från  staten  och  återgå  till  staten,  gör  den  anspråk  på  dem  som 
laga  fång.     Dess  fosterland  ligger  väsentligen  i  rummet.     Den  gör 


'  Se  HuBNEH  SS.  344  samt  357  il. 
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elt  tvärsnitt,  där  historien  gör  längdsnitt  genom  utvecklingen.  Sålunda 
lorde  den  förmå  bevara  en  egenart  äfven  i  denna  konkurrens; 
den  svåraste  af  alla,  alldenstund  politiken  aldrig  kan  frånse  från 
att  dess  föremål  äro  historiska  fakta,  skapade  i  historisk  utveck- 
ling och  tillgängliga  till  stora  delar  endast  på  historiens  metod- 
vägar. 

Det  må  här  anmärkas,  att  motsatsen  mellan  statisk  och  dy- 
namisk åskådning  icke  heller  är  exklusiv  och  absolut.  Den  dy- 
namiska rörelsen  är  i  grunden  en  serie  af  tillstånd,  i  snabb  väx- 
ling efter  hvarandra  som  fotografierna  till  en  bild  på  filmen.  Äf- 
ven ur  denna  synpunkt  kan  politiken  icke  undvara  denna  väg  till 
förståelse  af  sitt  fenomen.  Men  med  deusamma  blir  det  för  poli- 
tiken möjligt  bl.  a.  att  i  staternas  utrikespolitik  se  ett  utflöde  ur 
deras  egna  karaktärer,  något  som  framhållits  som  en  särskild  för- 
tjänst i  här  utvecklade  och  praktiserade  ståndpunkt.  Den  dyna- 
miska politiken  fördelar  sig  nämligen  naturligt  i  utrikes-  och  in- 
rikespolitik eller  mera  prägnant  internationell  och  nationell  politik, 
allt  efter  som  rörelsekraften  verkar  mellan  staterna  själfva  eller 
mellan  intressen  inom  dem.  Därmed  är  systemet  på  denna  linje 
genomfördt  i  tredje  led,  och  längre  kan  jag  f.  n.  icke  föra  det. 


Vända  vi  nu  uppmärksamheten  till  den  statiska  politiken 
eller  rena  statbeskrifningen,  så  möter  där  ännu  en  traditionell 
gränskonflikt,  nämligen  med  den  juridiska  disciplinen  statsrätt. 
Och  ännu  en  gång  skall  boskiftet  framstå  klart  från  vår  utgångs- 
l)unkt  staten  som  är,  nu  åter  med  tonvikten  på  är.  Detta  både 
till  omfång  och  innehåll. 

Att  gränsregleringen  till  omfånget  öfverhulvud  kunnat  blilva 
ett  problem,  förklaras  uteslutande  af  den  gamla,  inskränkande 
identifieringen  mellan  stal  och  författning;  sedan  vi  förskjutit  be- 
greppet till  lie  empiriska  makterna  och  fosterländerna,  behöfver 
icke  ett  ord  spillas  i  detta  afseende.  Förfatlningsläran  ingår  själf- 
klarl  i  politiken  som  en  specialdisciplin  likt  den  pragmatiska  och 
den  dynamiska  politiken,  men  som  underaldelning  i  den  statiska. 
Problemet    börjar,    när    vi    fixera    sloflgemenskapen   mellan  denna 
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speciella    disciplin  och  slatsrällen,  som  också  sysslar  ined   förfall- 
ningarne,  och  alltså  innehållssynpunkten  träder  fram. 

Reutehskiöli)  afhugger  resolut  knuten  genom  att  reservera 
»statslilvets  former»  och  »författningarnes  norminnehåll»  åt  juri- 
diken, medan  statslifvet  sjålft,  den  faktiska  verksamheten,  bildar 
politikens  objekt  ^  Jag  vågar  icke  gå  så  långt,  då  jag  icke  kan 
dölja  för  mig  alt  äfven  författningsformen  bestämmer  statens  verk- 
liga fysionomi.  Jag  föreställer  mig  på  den  punkten  sammanhanget 
som  något  liknande  kemiens  till  den  medicinska  kemiens  eller 
den  grekiska  filologien  till  nya  testamentets  exegetik  eller  histori- 
ens till  rätts-  och  kyrkohistoria.  Materialgemenskapen  är  oförnek- 
lig, men  långt  ifrån  fullständig,  och  den  vetenskapliga  synpunkten 
är  helt  olika  inställd.  Om  politiken  således  icke  kan  undvara 
kännedom  om  den  skrifna  författningen,  så  är  det  icke  för  den- 
nas egen  skull  utan  därför  alt  den  är  en  ingrediens  i  det  faktiska 
statsskicket,  hvars  öfriga  ingredienser  utgöras  af  sedvanerätt  och 
(kanske  förfaltningsvidrig)  praxis.  Denna  stat,  sådan  den  lefver 
och  verkar,  är  politikens  föremål,  här  som  alltid.  Dess  tyngd- 
punkt sitter  i  förvaltningen  —  fattad  i  vidaste  mening  som  verk- 
samhet inom  lagarnas  ram  —  mera  än  i  författningen.  Man  får 
ett  starkt  intryck  af  olikheten,  om  man  studerar  Englands  författ 
ning  hos  Lowell  och  Low  eller  hos  Hatschek:  det  är  en  annan 
luft  inom  författningspolitiken,  äfven  om  del  nu  gifvetvis  icke  är 
uteslutet    att    samma  forskare  har  arbete  äfven  inom  statsrätten  -. 


^  Se  uppsatsen  »Statsrätt  statskunskap— slatsfilosofi»  i  Svensk  hiiina- 
nistisk  lidskrift  mars  1917,  sp.  67. 

^  LowKix,  Tlie  government  of  England,  1908,  Sidney  Low,  Tlie 
governance  of  E.,  1914,  Hatschek,  Englisches  Staatsrecht,  1905 — 06.  VAi 
arbete  i  författningspolitik,  som  i  visst  afseende  förtjänar  att  kallas  klas- 
siskt, är  BuYCES  bekanta  »The  american  conimonwealth ».  I  Tyskland, 
där  statsvetenskapen  länge  stått  under  Labands  stora  skugga,  är  förfatl- 
ningspolitiken  mycket  anspråkslöst  företrädd  bredvid  statsrätten.  I  Sverige 
infördes  den  förra  af  FAHLBECK(särskildt  genom  »Sveriges  författning  och  den 
moderna  parlamentarismen»  1904)  och  har  sedermera  framgångsrikt  odlats 
af  GuNNAB  liEXius  (Presidcn tmaktens  renässans  i  För.  staterna  1916,  Studier 
i  Frankrikes  författningsproblem  1917)  samt  Kabl  Staaff  (Det  demokra- 
tislia  statsskicket  1917).  Den  sistnämnde  har  på  kap.  om  »den  politiska 
vetenskapen»,  ss.  28-31,  en  del  träflande  anmärkningar  just  till  den  teo- 
retiska gränsfrågan  politik— juridik. 
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.  Men  den  verkliga  skillnaden  silter  djupare  än  i  materialet. 
Den  sitter  i  perspektivet.  För  juristen  framstår  staten  endast  från 
den  sida  där  den  är  ett  rättssubjekt  ';  för  politikern  framstår  staten 
äfven  på  delta  kapitel  i  grunden  som  ett  inaktsiibjekt,  och  rätten 
och  de  fasta  formerna  äro  till  endast  som  medel  —  låt  vara  nöd- 
vändiga —  för  dess  härskareuppgifter  Stålen  är  makt,  med  her- 
radöme på  sina  axlar.  Den  är  öfuerheten  som  icke  bär  svärdet 
förgäfves,  äfven  om  det  normalt  hvilar  i  lagens  slida  och  aldrig 
dragés  —  i  alla  händelser  aldrig  bör  dragas  —  annat  än  i  nog- 
grannt  reglerade  syften.  Vi  säga  också  st^-relse  och  regering, 
ehuru  denna  term  är  något  snäf  såsom  lätt  för  tanken  uteslutande 
rei)resentationen.  Mest  prägnant  är  termen  regemente,  sådan 
den  af  Reuthhskiöld  återupptogs  frän  ett  äldre  språkbruk  år  1911  ^; 
för  att  undvika  förväxling  med  mililärförband  bör  den  blott 
sammansättas  med  stat,  statsregementet. 

Förutsättningen  för  denna  gränsbeslämning  är  att  »das  We- 
seii  des  Staates  zuerst  und  zulelzt  Macht  ist»,  som  Droysen  sä- 
ger^; staten  är  innerst  makt,  och  rätten  dess  tjänare.  Som  be- 
kant är  denna  förutsättning  på  sina  håll  ifrigt  och  hetsigt  bestridd. 
så  att  själfva  ordet  »maktlära»,  med  hvilket  Droysen  identifierar 
politiken  (ofvan  s.  103),  fått  en  dålig  klang.  På  dessa  håll  vill  man 
alltså  sudda  ut  vår  gränslinje  till  innehållet  mellan  politik  och 
juridik,  genom  alt  lägga  äfven  staten  under  rättens  domväijo,  göra 
staten  till  rättens  tjänare.  Så  som  denna  lära  vanligen  förkunnas 
med  udd  emot  »maktläran»  eller  »maktfilosolien»,  har  den  intet 
med  vetenskap  att  göra.  Vi  behöfva  endast  observera  att  den 
rätt,  som  man  vill  teoretiskt  skydda,  i  praktiken  aldrig  är  de 
starkes  och  besittandes  utan  alltid  och  allestädes  och  allena  de 
små  svages  — -  vi  behöfva  endast  observera  detta  för  att  förslå. 
att  det  här  gäller  praktisk-politisk  propaganda  och  inlet  sannings- 
behof.  Detta  resonnemang  hvilar  på  ett  själfbedrägeri  och  ett  be 
drägeri:  själf bedrägeriet   all   ell   intresse,   när  del   bara   vuxit   till   en 


'  låt  vara  med  af  Reuthhskiöld  uppställd  modilikntion,  anf.  st. 
sp.  ()6. 

•'  Se  art.  .Hcgemeiilet  i  Svcrij^c  i  Slalsvel.   TidsLrifl  1911   s.  297. 

'  Gcsch.  der  prcuss.  1'olitik,  III,  (1871),  s.  370,  cit.  af  HObneh  s.  34G; 
jfr  ibni.  brefvct  af  '/is  IS^l,  s.  341. 
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viss  höjd,  förninimes  som  rätt,  samt  bedrägeriet  alt  idenlifiera 
makt  med  oåld,  liksom  voro  makt  och  rätt  koniradiktoriska  mot- 
satser.    Det  är  ell  slagord,  falskt  i  både  rot  och  loi)p. 

En  helt  annan,  djupare  respekt  måste  man  själfklart  hysa 
(ör  de  lilosofiska  spekulationer,  som  ur  statens  väsen  uttaga  lätts- 
niomentet  och  icke  finna  något  därinnanför.  Ehuru  egentligen 
fallande  utanför  ämnet  —  enligt  ofvan  s.  107  utstakade  gränslinje 
—  kan  jag  vid  detta  tillfälle  icke  underlåta  att  taga  ståndpunkt 
till  det  senaste  försöket  af  detta  slag,  nämligen  H.ialmar  Wall- 
(iRENS  i  denna  tidskrifts  aprilhäfte  1917;  detta  icke  blott  därför 
att  det  riktar  sig  direkt  kritiskt  mot  min  uppfattning,  utan  äfven 
därför  att  tlet  förefaller  mig  som  ett  af  de  mest  originella  och 
skarpast  genomförda.  Jag  står  i  djup  och  beslåndande  tacksam- 
hetsförbindelse till  denne  kritiker  för  den  slora  uppmärksamhet 
han  ägnat  min  slatslära;  men  där  våra  åsikter  divergera,  ser  jag 
mig  mig  icke  i  stånd  till  något  väsentligt  medgifvande.  Då  kri- 
tikern således  fixerar  »delta  inbördes  lillvarohäfdande  eller  lill- 
varofördragande  som  är  lika  med  det  rent  förnumna  samhället» 
och  så  kallar  detta  räll,  så  blir  del  la  en  tvist  mellan  oss  icke  om 
statens  utan  om  rättens  väsen  och  lill  sist  ett  spel  med  ord:  jag 
uppfattar  samma  impuls  som  en  naturlig  drift  hos  det  »animal 
sociale»,  som  heter  människan,  och  kallar  den  socialilet  och  in- 
lägger en  helt  annan,  högre  mening  i  rätlen  (utan  att  därmed  gå 
in  på  den  sociologiska  frågan  om  rättens  ursprung).  Och  då  kri- 
tikern stämplar  det  som  dogmatik  att  utrusta  staten  »med  vissa 
ur  (]en  yltre  verkligheten  hämtade  attribut,  såsom  en  territoriell 
kropp,  en  nationell  själ  o.  s.  v.»,  så  synes  han  själf  ofrånkomligen 
skyldig  all  uppvisa  någon  stat  som  saknat  dessa  attribut,  d.  v.  s. 
land  och  folk;  brister  han  i  denna  bevisning,  så  är  han  sedan 
skyldig  att  uppvisa,  att  delta  sålunda  experimentelt  för  alla  rum 
och  alla  lider  intygade  sammanhang  berott  på  ren  slump  och  lill- 
läilighet.  Hvarom  icke,  så  är  det  icke  på  min  uppfattning  den 
dogmatiska  stämpeln  sitter. 

Men  hela  denna  ståndpunkt  under  lösen  »rättsstaten»  blir 
från  begynnelsen  ohållbar  i  och  med  det  att  vi  vidgat  själfva  stats- 
uppfattningen  utöfver  statsskicket  till  staten  själf,  fosterlandet,  den 
historiska    personligheten.     Det  är  den  gamla,  inskränkande  bety- 
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delsen,  som  alltjämt  smyger  sig  tillbaka  in  i  slatsbegreppet,  äfven 
hos  min  granskare.  Eller  vill  han  väl  påslå,  att  det  är  lättstanken 
som  konstituerar  fosterlandet'^^  Den  engelska,  resp.  tyska  kronan  kan 
möjligen  tänkas  identifierad  med  rättsuppgiflen,  men  England  och 
Tyskland  själfva?  Kunna  vi  verkligen  föreställa  oss  stormakterna 
t.  ex.  på  kolonial  stråt  vandrande  omkring  för  att  upprätthålla  rätten  i 
världen,  liksom  Gud  Wotan  i  Völsungaskepnad  efter  Wagners  ver- 
sion i  »Valkyrian»?  Visserligen  höra  vi  dem  själfva  vid  tillfälle 
förebara  sådant,  men  det  är  blott  allt  för  lätt  att  däri  igenkänna 
del  ofvan  nämnda  själfbedrägeriet:  förväxlingen  af  ett  stort  själf- 
viskt  intresse  med  en  rätt.  Har  man  blott  något  det  minsta  sinne 
för  realiteter,  så  vet  man  att  dessa  makter  existera  för  sin  egen 
skull;  och  vårt  ögonmärke  är  alltjämt  intet  annat  eller  högre  än 
att  framställa  staten  sådan  den   är. 

Vår  grundläggande  princip  för  undersökningen  lämnar  så- 
lunda intet  tvifvel  öfrigt  äfven  i  denna  gamla  och  stora  tvistefråga  ^ 
Utslaget  blir  ännu  klarare,  om  vi  fixera  rättens  verkliga  betydelse 
för  staten  såsom  blodets  i  kroppen;  det  är  ett  nödvändigt  element, 
men  icke  lefver  människan  för  sitt  blods  skull !  Och  gäller  det  lif- 
vet,  så  kan  hon  t.  o.  m.  gjuta  en  del  af  sitt  blod.  Härmed  skall 
rättsstatens  teori  också  spikas  fast  på  sin  begränsning,  när  det 
gäller  statens  ändamål  och  ledmotiv.  Vi  fråga:  hvarför  just  rätten? 
Respiralion  och  digestion  äro  för  kroppen  lika  nödvändiga  som  cir- 
kulationen. Hvarför  icke  lika  gärna  tänka  sig  staten  för  sedlighetens 
skull  eller  rent  af  för  kärlekens  skull?  Detta  ligger  kanske  i  verk- 
ligheten t.  o.  m.  närmare,  så  snart  vi  öfver  staten  uppdraga  foster- 
landets horisont:  barmhertighct  snarare  än  rättfärdighet  —  mindre 
domare  och  mera  fader.  En  orientalisk  härskare,  som  emir  Abdurra- 
man  af  Afganistan  i  Kn'LiNGS  bekanta  skiss,  må  slå  för  sitt  folks 
fantasi  som  primärt  den  rättfärdige  domaren;  oss  västerländingar 
tilltalar  i  praktiken  bättre  en  bild  som  Gustaf  Vasas,  patriarken, 
landsfadern.  Den  bilden  öfverensstämmer  också  närmare  med  vår 
tids  stat  i  dess  ekonomiska  expansion  och  >soziale  Fiirsorge». 
I  själfva  verket  är  staten  både  domare  och  fader  och  alltså  iden- 
tisk  med   ingendera;   men   alllid  är  den   hnsluyiide. 


^  Del  mest  tränande  svaret  är  j^ifvol  ;if  M.\ck.\v  i  Deutsche  Rundschau 
'*/i2  1916,  s.  418:  »IvalederlVäf^an,  om  rält  eller  makt  är  statens  lifsprincip, 
löser  sig  så,  alt  de  förhålla  sig  till  hvarandra  som  förnuft  och  vitjm. 
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Äfven  från  denna  synpunkt  förbjuder  det  sig  alltså  att  låta 
slaten  uppgå  i  rätlen.  Den  fördomen  är  ett  arf  från  naturrättens 
lidehvarf,  som  öfvergått  i  gammalliheralisniens  och  nu  med  det- 
samma förlorat  sitl  existensberättigande;  beskäftiga  tungor  syssla 
alltjämt  med  densamma  i  agitationen  för  praktiska  och  själfviska 
ändamål,  men  vetenskapen  har  endast  att  lysa  den  —  som  andra 
vålnader  —  till  srafvens  ro. 


Med  regementet  liafva  vi  kommit  till  elt  underled  inom  den 
statiska  politiken,  och  vända  nu  vår  uppmärksamhet  till  de  öf- 
riga  kategorierna  inom  samma  led.  Det  faller  från  början  i  ögo- 
nen, att  indelningsgrunden  här  icke  ligger  inom  ett  på  förliand 
beslämdt  slatsbegrepp  såsom  i  nästan  alla  äldre  system,  utan  i 
erfarenheten  ocli  den  konkreta  verkligheten.  Det  blir  systematiskt 
en  nyorientering,  så  att  säga  på  bredden  i  st.  f.  djupet,  efter  rent  de- 
skriptiv metod;  en  indelning  icke  efter  de  olika  arterna  af  statsverk- 
samhet, utan  efter  de  olika  konkreta  elementerna  i  den  faktiska  staten. 

Denna  nyorientering  har  gifvetvis  icke  varit  möjlig  förrän 
»rättsstatens»  öfvervälde  blifvit  sprängdt;  i  dess  tecken  var  ju  sta- 
tens system  intet  annat  än  statsförfattningarnes.  Men  äfven  i  ve- 
tenskapens >ancien  réginie»  kunde  man  ju  icke  alldeles  förbise 
(let  enkla  faktum,  att  ett  land  ocli  ett  folk  hängde  vid  hvarje 
statsförfattning.  Därför  plägade  handböckerna  i  politik  ända  från 
Aristoteles  hafva  några  ord  äfven  om  dem,  såsom  statliga  tillbe- 
hör eller  »Grundlagen».  Jellinek  är  därhän  kommen,  att  »Staats- 
gebiet»  och  »Staatsvolk»  urskiljas  bredvid  »Staalsgewalt»  som  sta- 
tens »elementer»;  men  de  läggas  icke  till  grund  för  systemet,  de 
behandlas  endast  ur  »statsrättslärans»  synpunkt,  hvilken  står  som 
systemets  hufvudled  bredvid  den  »sociala  statsläran».  Den  ende 
mig  bekante  författare  i  äldre  tider,  som  öfverhufvud  kännt  något 
behof  att  indela  slaten  ur  yttre  synpunkter,  .är  åter  Droysex  1850, 
i  det  att  han  tager  sin  »statislische  Cbersicht»  från  fyra  synpunk- 
ter: gebil  och  befolkning,  nationell  fördelning,  konfessionell  del- 
ning och  materiella  krafter  ^  Äfven  här  gäller  det  alltså  nu  att 
upptaga  tråden  efter  honom. 


Se  HuBNER  SS.  357  ff. 
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Här  möles  statsvetenskapsniannen  i  sitt  systemarbete  af  re- 
presentanterna för  de  båda  andra,  erkända  elementerna:  folk  och 
land.  Med  folket  till  grundval  har  Kurt  Rietzler  1913  utkastat 
»Prolegomena  zu  einer  Theorie  der  Politik»  och  äfven  utritat 
giuudlinjer  till  ett  system  med  följande  indelning:  rum,  ras,  stat 
och  kultur,  hvilken  sistnämnda  kategori  sedan  upplöses  i  språk, 
konst,  sed  och  religion.  Man  ser,  alt  stålen  här  blir  ett  element  i 
folket,  d.  v.  s.  stålen  betyder  alKjämt  den  rättsliga  organisationen 
och  intet  därutöfver.  På  samma  sätt  ingår  slaten  under  landet  i 
de  politiska  geografernas  system,  som  åsyftar  att  rubricera  allt 
som  rymmes  i  och  bygges  på  ett  rum;  det  må  vara  nog  att  hän- 
visa lill  Hettner,  Russland,  eine  Betrachtung  von  Volk,  Staat  und 
Kultur  (1916)  eller  än  mera  typiskt  Wettstein,  Die  Schweiz,  Land, 
Volk,  Staat  und    Wirtschaft  (1915). 

Då  vi  nu  hafva  den  empiriska  staten  till  utgångspunkt,  så 
är  det  själfklart  att  land  och  folk  skola  i  systemet  ingå  som  själf- 
sländiga  led  vid  sidan  af  regementet.  Därmed  följa  tvänne  nya 
gränsregleringsfrågor,  å  ena  sidan  mot  geografien,  ä  den  andra 
mot  etnografien. 

Förhållandel  till  den  politiska  geogralien  är  snarlikt  det  till 
den  politiska  historien.  Ur  omfångets  synpunkt  kunde  politiken 
afstå  hela  denna  tlygel  åt  geografien,  den  kunde  också  göra  helt 
anspråk  på  den  för  egen  räkning  och  därmed  reducera  geogra- 
fien till  ren  geofysik;  i  bägge  fallen  bortfölle  ju  konkurrensen.  Då 
sannolikt  ingendera  vetenskapen  —  i  alla  händelser  icke  politiken 
—  vill  och  kan  undvara  ett  så  viktigt  område,  måsle  man  l)e- 
slämma  sig  för  en  rågång  ur  innehållssynpunkt;  och  den  erbjuder 
sig  af  sig  själft,  då  politikens  föremål  bestämmes  icke  som  landet, 
ulan  som  det  politiskt  organiserade,  af  politisk  mak  I  genomsyrade, 
l)olitiska  uppgifter  tjänande  landet.  Termen  för  delta  är  riUel, 
och  del  är  något  helt  annat  än  del  nakna  landet.  Del  intresserar 
j)()liliken  såsom  form,  territorium,  och  innehåll,  dominium.  men 
alllid  och  allena  som  ett  element  i  maklen.  Häraf  ger  sig  bl.  a. 
ett  helt  annat  öfversiktssyslem  af  jorden  för  den  analytiska  geo- 
j)oIiliken  än  för  den  politiska  geografien.  För  alt  endast  laga  ett 
exempel:   Indien  är  för  den   senare  etl  asiatiskt   men   för  den  förra 
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ell  hritliskl  och  i  så  mållo  europeiskt  land;  ty  den  politiska  makt, 
som  organiserar  och  genomsyrar  del,  är  brittisk. 

Detta  enda  Tall  torde  räcka  alt  åskådliggöra  de  olika  veten- 
skapliga perspektiven.  Mulatis  mulandis,  gäller  delsamma  också 
om  folkel  som  politisk  faktor  i  jämförelse  med  etnografiens  folk- 
begrepp. Rätta  termen  för  det  senare  är  nation.  Folk  betecknar 
nu  i  svenskt  språkbruk  båda  slagen  och  är  alltså  icke  en  lika  präg- 
nanl  term  som  rike,  hvilket  genom  både  ursprung  och  användning  är 
politiskt  färgadt.  Därför  torde  politiken  för  sina  distinktioner  böra 
använda  sig  af  termen  statfolk  ^  I  och  med  denna  beteckning 
träder  den  politiska  synpunkten  i  förgrunden,  och  rågången  blir 
från  början  klar  emot  etnografien,  hvars  föremål  nationerna  ju 
på  mångahanda  sätt  spränga  staternas  ram.  Själfva  denna  in- 
kongruens är,  som  allbekanl,  mättad  med  politiskt  intresse;  men 
utöfver  detta  faktum  har  politiken  intet  att  göra  med  de  egen- 
skaper och  differenser  hos  nationerna  själfva,  som  etnografien  har 
till  uppgift  att  studera.  För  att  taga  ett  praktiskt  exempel  äfven 
här:  politiken  nöjer  sig  med  det  faktum  att  Österrikes  statfolk 
utgöres  af  skilda  nationer  och  drager  politiska  konsekvenser  därur, 
men  öfverlämnar  helt  åt  etnografien  att  utransaka  hvari  skillna- 
derna sitta. 

Härmed  äro  trenne  kategorier  konstituerade  innanför  den 
statiska  politiken  och  termerna  fastslagna  som  statregemente,  rike 
och  statfolk.  Redan  på  ett  tidigt  stadium  fann  jag  mig  föranlåten 
alt  därtill  lägga  en  fjärde  på  grundvalen  af  Mohl's  »Gesellschaft» 
och  Gierke's  »Genossenschaft»;  då  det  svenska  ordet  samhälle 
(särskildt  genom  Boströms  filosofi)  fått  en  mycket  vidare  mening, 
torde  vi  här  böra  begränsa  och  fixera  termen  som  folksamhälle. 
Reformen  var  ju  i  och  för  sig  skäligen  enkel:  den  bestod  endast 
däri,  alt  den  redan  allmänt  som  legitim  erkända  sociala  synpunk- 
ten på  staten,  del  andra  ledet  i  Jellineks  hufvudsystem  bredvid 
statsrätten,  flyttades  ned  och  konkretiserades  till  ett  nytt  element 
vid  sidan  af  hans  Staatsgebiet,  Staalvolk  och  Slaatsgewalt. 


^  Kn^CHOFFS  och  Meineckes  »statsnation»  lämpar  sig  åtminstone  icke 
för  svenskt  språkbruk,  där  nation  fattas  som  en  naturlig  och  organisk 
enhet. 
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I  sammandraget  af  «Stormakterna>  1914,  som  först  gjorde 
systemet  kändt  i  utlandet,  räknade  jag  alltså  genomgående  med 
fyra  elementer,  som  korteligen  betecknades  Reich,  Volk,  Gesellschaft 
och  Staat,  det  sistnämnda  alltså  i  den  gamla  restriktiva  meningen; 
och  ännu  i  arbetet  om  »Die  politischen  Probleme  des  Weltkrie- 
ges»  1916  behöll  jag  denna  fyrdelning  vid  utransakningen  af  kri- 
sens motiver.  På  »Gesellschafls»  räkning  voro  här  förda  såväl 
rent  sociala  som  ekonomiska  motiv  —  »socialitet»  och  »autarki» 
—  då  ju  nutidens  associationsprincip  verkar  i  båda  och  föder 
poliliska  kraf  från  båda.  På  denna  punkt  slog  kritiken  emeller- 
tid ned ;  Peter  Rassow  i  Preuss.  Jahrbiicher  yttrade  att  dessa 
niotivkrstsar  läto  sig  »nur  mit  einer  gewissen  Gewaltsamkeit  unter 
einer  gemeinsamen  Märke  zusammenfassen»,  och  Pohle  sekun- 
derade  i  sin  Zeitschr.  fiir  Sozialwissenschaft:  »diese  Dinge  haben 
schlechlerdings  nichts  miteinander  zu  tun  »  '.  Att  jag  själf  icke 
varit  blind  för  deras  heterogenitet,  framstår  i  inledningen  till  det 
sistnämnda  verket  (tyska  upplagan),  där  stålen  som  »ekonomisk 
individ»  urskiljes  från  den  sociala  såsom  »Reichshaushalt»  vid 
sidan  af  Gesellschaft.  I  mitt  närmast  följande  arbete,  »Staten 
som  lifsform»,  är  emancipationen  fullt  genomförd,  så  alt  jag  nu, 
med  erkännande  af  den  citerade  kritikens  berättigande,  uppställer 
rikshushållet  som  ännu  ell  själlsländigt  element;  vi  säga  riks- 
hushåll för  att  dilTerentiera  del  såväl  från  smärre  ekonomiska  sam- 
fund som  från  statens  liscus.  Man  må  blott  icke  alldeles  under- 
känna tankegången  att  laga  dem  båda  i  ett:  äfven  utan  att  antaga 
den  socialistiska  förkunnelsen,  enligt  hvilken  alla  samhällsklasser 
bottna  i  ekonomiska  motsatser,  kan  man  icke  vara  blind  för  att 
det  existerar  en  massa  grupper  för  ekonomiska  ändamål  som 
hafva  formalt  social  karaklär.  Vi  stå  här  här  i  verkligheten  på 
en  gränszon  inom  den  statiska  politiken  själf,  och  del  är  mången 
gång  ganska  tvifvelakligl  om  en  sådan  bildning  skall  hänföras 
till   folksamhällels  eller  lill   rikshushållels  afdelning. 

På  samma  gång  vi  såluiuia  lixera  folksamhälle  och  rikshus- 
håll som  statens  fjärde  och  femte  element,  la  vi  ännu  en  gäng 
fäsla   blicken   på   konkurrensen  vid   periferien   och   ulslaka   hufvnil- 


'   Hassow  anf.  st.  s.  299,  Foule  s.  G81. 
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gränser,  i  ena  fallet  mol  sociologien,  i  det  andra  mot  national- 
ekonomien. Dessa  frågor  skola  dock  icke  länge  sysselsätta  oss. 
De  kiäfva  till  svar  endast  ett  närmare  preciserande  af  våra  kate- 
gorier såsom  politiska.  Folksamhället  innefattar  sålunda  endast 
sådana  cirklar  inom  folket  som  trängta  till  makten  eller  till  poli- 
tisk form:  stånd,  klasser,  kommuner,  partier.  Rikshushåilet  åter 
omfattar  de  stora  problemen  om  statens  orientering  på  världs- 
marknaden, dess  själftillräcklighet  i  produktionen  och  dess  eko- 
nomiska förvallningsprinciper,  allt  under  den  ledande  synpunk- 
ten att  ekonomisk  själfständighet  är  en  lifsfråga  ej  mindre  för 
stater  än  för  enskilda.  Med  blicken  stadigt  fäst  på  dessa  begiäns- 
ningar  skall  man  icke  finna  någon  verklig  svårighet  att  hålla  po- 
litiken isär  från  de  vetenskaper,  som  behandla  de  sociala  och 
ekonomiska  företeelserna  själfva  och  efterforska  lagarna  för  deras 
utveckling. 

Inom  den  statiska  politiken  har  rikshushållet  tydligen  plats 
mellan  riket,  som  väsentligen  består  resurserna,  och  folket,  som  tager 
ut  dem  därur;  medan  folksamhället  är  lika  naturligt  beläget  emel- 
lan folket,  som  sålunda  differentierar  sig,  och  regementet,  där  det 
söker  sitt  representativa  uttryck.  Härmed  sluter  sig  ringen  kring 
den  politiska  världen.  Hvad  man  därutanför  velat  föra  in  där  — 
såsom  kulturen,  religionen,  privaträtten  —  kan  utan  vidare  afvisas 
såsom  till  sin  grund  opolitiskt,  och  de  drag  däraf  som  kunna 
omsättas  i  politiska  motiv  skola  återfinnas  inom  någon  af  de  fem 
kategorierna.  Ur  dem  allena,  men  också  ur  dem  alla,  afsätter  sig 
statsviljan  —  som   floden   Indus  ur  Pundschab,  femslrömmalandet. 

Det  återstår  att  skänka  någon  uppmärksamhet  åt  röster  som, 
utan  att  eljest  förorda  inknappning  af  politikens  område,  icke  vilja  vid 
systemet  gå  utom  den  ursprungliga  trialismen.  Här  möta  vi  först 
en  representant  för  sociologien,  Gustaf  Steffen,  i  »Sociala  stu- 
dier» 1906:  staten  är  i  hans  system  ett  samhälle^  ett  territorium 
och  en  organisation.  Vi  se,  att  våra  kategorier  folk  och  hushåll 
saknas;  det  förra  ingår  i  hans  samhälle,  det  senare  i  hans  territo- 
rium. Till  omfånget  blir  här  sålunda  knappast  någon  skillnad;  men 
genom  sin  radikalt  individualistiska  syn  på  staten  står  denne  för- 
fattare   visserligen    ur    innehållssynpunkt    fjärran   från   våra   förut- 
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sätlningar  ^  Mera  intressera  I  delta  sammanhang  några  anmärk- 
ningar som  framställts  direivt  emot  mitt  system.  Rassow  och 
PoHLE  —  alltså  de  samma  författare  som  förut  leagerat  mot  sam- 
manslagningen af  samhälle  och  hushåll  —  vilja  öfverhufvud  icke 
tillerkänna  dessa  elemenler  en  själfständig  plats  i  systemet.  Dessa 
slå,  säger  den  förre,  »principiell  nicht  auf  derselben  Ebene»;  de 
äro  »mitlelbarer  Natur»,  hvilka  »zum  Teil  als  tiefere  Motivschicht 
un*er  jenen  geopolitischen  und  elhnopolitischen  Gegensätzen  liegen 
und  daher  in  ihnen  enlhalten  sind».  Särskildt  riktas  denna  an- 
märkning mot  rikshushållet;  de  från  detta  håll  framgångna  frik- 
tionerna höra  »als  Teilmotive  in  die  Erörlerung  der  geopolitischen 
Probleme,  machen  deren  Wesen  aus,  werden  aber  auch  von  ihnen 
riickwärts  in  ihrer  Bedeutung  regulierl».  Pohle  går  ännu  längre 
särskilt  i  betonande  af  rikets  hägemoni:  »geopolitisch  sind  in  ge- 
wissem  Sinne  iiberhaupt  alle  Bestrebungen  der  Staaten»  -.  I  sam- 
ma anda  (likaledes  i  direkt  anknytning  till  milt  syslem)  framhåller 
en  författare  i  Rheinisch-Westfählische  Zeitung  ^^/i  1917,  att 
riket  är  [icke  blott  det  rum,  inom  hvilkel  folket  lefver,  ulan 
ännu  mera  det,  hvaraf  folket  lefver;  men  han  lutar  åt  den  mot- 
satta konsekvensen  att  sätta  »das  Volksvermögen»  i  rikels  ställe  i 
systemet:  »neben  dem  Volke  als  solchem  komml  als  zweiter  selb- 
sländiger  Bestandteil  des  Staates  das  Volksvermögen  in  Frage,  das 
Gesamtvermögen,  von  dem  das  Volk  sich  ernährt  und  vermehrt»  ^ 
Vid  sistnämnda  förslag  är  nu  genast  att  märka,  att  det  skulle 
utelämna  ur  politiken  de  väldiga  politiska  intressen  och  krafter 
som  fästa  sig  vid  staternas  läge  och  gränser  utanför  all  egen- 
domssynpunkt. Delta  är  geopolitikens  ensamdomän,  som  ingen 
annan    disci{)lin    kan    göra   densamma   stridigt.     A  andra   sidan   är 


'  »Till  sitt  väsen  är  staten  dock  icke  något,  vare  sig  sinnligt  eller 
osinnligt,  som  existerar  utanför  människorna,  öfvci-  dem  eller  eljcs  obe- 
roende af  dem.,  Sociala  studier,  tredje  liäflel,  s.  5.  Klarare  kan  den  anglo- 
franska  statsåskådningen  (ofvan  s.  J02)  icke  ultrvckas.  Se  om  indelningen 
ibm  s.  4—7. 

*  Rassow  å  anf.  st.  s.  299.  302;  I^oule  anf.  st.  s.  (hSI.  Invändningarna 
äro  observerade  redan  i  Stålen  som  lifsform,  s.  li^S  n. 

'  Anmärkningen  lillbör  en  artikel  ölver  »das  gleiehe  allgemeine  Wabl- 
leeht  und  seine  innere  sachliche  Bereelitigung».  och  förlatlaion  prescn 
teras  af  red.  som   ■>I'rofessor  einer  westliolien  Universilälsstadl». 
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t.  ex.  handelspolilikeii  uppenbart  ell  monopol  för  likshushållels 
kapitel.  Redan  dessa  exempel  visa,  att  här  föreligga  inbördes 
själfständiga  områden;  och  under  sådana  förhållanden  kan  del 
ur  den  ordningssynpunkt,  som  ytterst  dirigerar  hvarje  system- 
arbete, endast  vara  en  vinning  att  de  särskiljas  från  hvarandra. 
Det  är  för  ingen  fördoldt,  att  dessutom  föreligga  stora  områ- 
den, som  kunna  anses  tvistiga  dem  emellan;  dit  hör  hela  det 
intressekom})lex,  som  kan  sammanfattas  som  dominiet,  dit  hör 
vidare  kommunikationspolitiken  m.  m.  Men  detta  är  endast  ett 
nytt  fall  af  gränskonflikter  inom  den  statiska  politiken,  hvarpå 
vi  ofvan  anförde  ett  exempel.  Det  ankommer  på  fortsatta  syste- 
matiska undersökningar  för  underindelningen  att  skaffa  tillbörlig 
utredning  och  klarhet  i  sådana  fall,  så  att  hvarje  hufvudkapilel 
får  sitt;  men  det  rubbar  i  ingen  mån  hufvudindelningen  själf, 
hvartill  dagens  undersökning  begränsar  sig. 

I  själfva  verket  är  det  icke  blott  mellan  rike  och  hushåll, 
resp.  hushåll  och  samhälle,  som  sådana  teoretiska  friktioner  före- 
finnas.  Hela  vårt  undersökningsfält  vimlar  af  dem;  vi  skola  här 
endast  som  ytterligare  exempel  framhålla  partiorganisationen  som 
berörande  både  samhälle  och  regemente,  kommunalorganisationen 
som  berörande  desamma  och  dessutom  riket,  emigrationen  som 
berörande  hushåll  och  folk,  befästningsväsendet  som  berörande  rike 
och  regemente.  Men  dessa  teoretiska  konflikter  äro  lika  många 
praktiska  bryggor  och  förbindelser  mellan  specialdisciplinerna  och 
bestyrka  starkare  än  något  det  organiska  sammanhanget  inom 
statens  stora  lif,  som  är  politikens  föremål.  De  attestera  veten- 
skapens inre  enhet,  som  till  sist  binder  författningspolitiken  när- 
mare samman  med  geopolitiken  än  med  statsrätten  och  omvändt 
den  senare  närmare  med  den  förra  än  med  geografien. 

Alt  detta  sammanhang  under  ett  och  samma  härskande  per- 
spektiv måhända  icke  ännu  ingått  i  den  allmänna  föreställningen, 
beror  uteslutande  på  oklarheten  i  fråga  om  vetenskapens  yttre 
gränser.  Man  synes  ännu  på  sina  håll  uppfatta  systemet  som  ett 
konglomerat,  där  ett  stycke  ren  geografi  okals  samman  med  ett 
kapitel  nationalekonomi  o.  s.  v.  ända  ut  till  statsrätten.  Vår  från 
SvEDELius  härstammande,  allt  annat  än  vetenskapliga  lärobok  i 
statskunskap    har    en  god  del  af  skulden  till  sådana  missuppfatt- 
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ningar.  Frän  samma  synpunkt  uppstå  sedan  misstankar  —  som  jag 
visserligen  icke  sett  framförda  från  något  auktoritativt  håll  men 
ändock  känner  i  luften  —  nämligen  att  denna  vida  frontutsträckning 
måste  förflacka  vetenskapen  om  staten.  Till  lugnande  af  sådana 
farhågor  torde  en  enda  jämförande  anmärkning  vara  tillräcklig. 
Frihetstidens  historieskrifvare  måste  börja  sin  framställning  med 
en  redovisning  af  svenska  territoriets  förminskning  genom  fre- 
derna, alltså  ett  kapitel  om  riket,  vidare  med  en  framställning  af 
den  nya  regeringsformen  i  förening  med  klasskillnadens  upphäf- 
vande  på  riddarhusel,  alltså  kapitel  om  regemente  och  samhälle; 
och  sedan  får  han  fördjupa  sig  ganska  långt  i  närings-  och  bank- 
politik, d.  v.  s.  kapitel  om  det  svenska  hushållet.  Är  det  någon, 
som  på  denna  grund  vill  förevita  honom  att  förflacka  sin  veten- 
skap? Han  kan  helt  enkelt  icke  underlåta  det,  emedan  alla  dessa 
ämnen  höra  samman  i  Sveriges  historia.  Men  detta  är  intet  an 
nat  än  de  skilda  sidorna  i  svenska  staten,  sådana  de  på  den  tiden 
uppenbarade  sig.  Men  om  nu  historien  utan  risk  åtagit  sig  alt  stu- 
dera dessa  olika  sidor  för  alla  stater  under  alla  tider,  så  är  det  för- 
modligen icke  allt  för  anspråksfullt  eller  vanskligt  af  den  politiska 
vetenskapen  att  pretendera  en  till  omfånget  liknande  uppgift  för 
samtiden. 

Såsom  ännu  ett  missförstånd,  beroende  på  oklarhet  om  sy- 
stemets verkliga  innebörd,  måste  jag  beteckna  det,  alt  man  fram- 
häft  geopoliiiken,  kapitlet  om  riket,  som  systemets  hjärtpunkt  '. 
Delta  torde  närmast  bero  på  en  synvilla:  såsom  jämförelsevis 
nyll  har  detta  kapitel  fallit  mest  i  ögonen.  Men  jag  Uan  icke 
erkänna  all  min  framställning  af  stormakterna,  som  lagils  till 
attest  för  denna  karakläristik  af  syslemel,  inrymmer  åt  geopoli- 
iiken en  sådan  hufvudroll.  I  verkligheten  undersökas  de  olika 
föremålen  där  efter  hvarandra  från  systemets  alla  sidor,  och  det 
beror  endast  på  dem  själfva  —  d.  v.  s.  på  verkligheten  —  om 
ljus  eller  skugga  faller  mera  på  den  ena  än  på  den  andra;  så  skall 
man    finna,  alt    kapitlen    om    hushållet    och  regementet  dominera 


'  Delta  synes  vara  meninj^en  hos  HoicTinus,  Om  stalslilVel,  19U),  ss. 
18  n.  .'5  ocli  22  n.  1.  Maliända  liar  jay  |)cisoiilij^en  fatt  en  viss  förkärlek 
lör  denna  sida  af  vetenskapen,  såsom  den  syntes  liv;n"i^enom  ja<^  räddat 
mig  själf  ur  en  mängårij^  konthkl  mellan  fysisk  }*eo}<rafi  ocli  slalsrält, 
hvari  ytlre  omständigheter  under  min  lärarchana  ledl  mig. 
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bilden  aC  England  väl  så  mycket  som  rikel,  alt  befolkningsfrågor 
alldeles  behärska  framställningen  af  Österrike-Ungern  och  utgöra 
en  betydande  insats  i  teckningen  af  Frankrike,  o.  s.  v.  Delta 
betraktar  jag  just  som  systemets  praktiska  styrka,  att  det  bjuder 
en  liUare  till  objektiv  uppskattning  af  alla  stater  (liksom  älven 
politiska  situationer);  och  det  har  varit  mig  en  särskild  lill- 
fredsslällelse  all  äfven  finna  det  af  utländska  kritiker  så  upp- 
fattad t  \ 


En  rent  terminologisk  uppgift  återstår.  Ordningen  inom  sy- 
stemet är  icke  fullt  upprättad,  förrän  de  skilda  undeidisciplinerna 
såsom  sådana  markerats  genom  speciella  termer. 

Af  det  föregående  är  det  nu  ett  rent  korollarium,  att  de  alla 
skola  betecknas  som  —  politik-;  de  äro  alla  läror  om  staten; 
den  specifika  egenarten  får  alltså  komma  till  sin  rätt  genom  elt 
sammansältningsled  till  denna  generella  term.  Härvid  göra  sig 
samma  allmänna  förutsättningar  gällande  som  i  allt  terminologiskt 


^  »Vor  allem  ist  es  das  systematische  Anlegen  der  gleichen  Masstäbe 
an  alle  Staaten,  was  seine  Untersuchungen  so  fruclitbar  niacht  und  ihncn 
zugleich  trotz  der  problematischen  politischen  Natur  des  Gegenstandes 
eincn  streng  wissenschattlichen  Charaktär  gibt»;  Pohi.e  i  rec.  af  Die 
polit.  1'robleme,  anf.  st.  s.  677.  Öfverensstäniniande  Rassow,  anf.  st.  s.  294. 
—  1  delta  arbete  är  metoden  apjilicerad  på  en  situation;  likaså  i  >Russ- 
lands  Vervandlung»  bland  mina  Stiuiien  ziir  Weltkrise  {]9\1),  ss.  69  IT.  1  tal  i 
riksdagens  Första  kanmiare  */6  1917  har  medelst  samma  metod  gifvits  en 
lösning  på  det  svenska  partiväsendets  problem,  hvarvid  visat  sig  att  par- 
tierna öfverbetona  hvar  sina  sidor  inom  staten:  högern  regementet  otli 
riket,  vänstern  folket  och  samhället. 

^  Det  är  alltså  ett  missförstånd,  då  det  i  en  anmälan  af  sign.  B.  B. 
i  Svensk  Tidskiift  1917,  häfte  7,  s.  504,  heter:  »genom  att  välja  termen 
'politik'  framför  beteckningar  sådana  som  'lära',  'logi',  i  hvilka  hufvud- 
vikten  lägges  vid  den  teoretiska  kunskapen,  framhäfvcr  han,  att  organis- 
mens ändamålsenlighetskraf  allena  vid  hans  studium  får  ange  synpunkt 
och  måttstock».  Det  är  den  dubbla  meningen  i  själfva  ordet  politik,  som 
här  verkat  förvillande.  Anmälaren  utgår  från  det  allmänna  språkbruket, 
som  här  ser  ett  praktiskt  (dynamiskt)  element.  Jag  tager  ordet  i  dess 
generella  mening  som  läran  om  staten.  Sammansättningarna  med  —  po- 
litik säga  i  och  för  sig  intet  om  ändamålsenligheten,  utesluta  ej  heller 
den    teoretiska  kunskapen;  de  säga  endast  att  det  här  handlar  om  staten. 
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arbete:  formellt  att  termerna  skola  tillhöra  samma  språkområde, 
reellt  att  de  skola  täcka  ämnet  så  nära  som  möjligt.  Kunna  de 
sedan  lätt  associeras  med  välbekanta  begrepp,  så  är  detta  ett 
särskildt  företräde  som  bör  skattas  mycket  högt,  då  man  ju  endast 
i  nödfall  bör  belamra  vetenskapen  med  helt  nya  termer. 

Med  tillämpning  häraf  erbjuder  sig  genast  ordet  geopolitik 
för  läran  om  staten  som  rike;  på  sitt  sätt  pendant  till  geofysik 
eller  läran  om  jorden  under  naturlagarna.  Det  startades  på  en 
offentlig  föreläsning  i  april  1899,  sedermera  ulgifven  i  serien 
»Inledning  till  Sveriges  geografi»  1900;  hvarvid  det  saltes  likabe- 
tydande  med  Ratzel's  »politiska  geografi»  och  delvis  äfven  med 
hans  »antropogeografi».  Första  gången  denna  term  kom  till  kän- 
nedom i  den  tyska  litteraturen  var  i  en  rec.  af  nj^ssnämnda  ar- 
bete, af  prof.  SiEGEU  (i  Graz)  i  Geograph.  Zeitschrift  1903.  Recen- 
selen,  eljest  i  det  hela  välvillig,  afvisar  den  helt:  den  är,  skrifver 
han,  »ein  Ausdruck,  der  mir  ebenso  ungliicklich  scheint,  w\e  die 
Auffassung  des  Autors  iiber  ihre  Stellung  im  System  der  Wissen- 
schaften».  Två  år  därefter  offentliggjorde  jag  i  samma  tidskrift 
»Geopolitische  Betrachtungen  iiber  Skandinavien»,  och  uttryckte 
där  i  eii  not  mitt  beklagande  att  termen  icke  vunnit  Siegers  bifall  : 
»vielleicht  ergibt  er  sich  natiirlicher,  wenn  man  wie  ich  zur  Geo- 
graphie  vom  staalswissenschaftlichen  Gebiete  aus  gekommen  ist»  ^ 
Men  del  är  först  i  sammanhang  med  hela  systemet  som  termen 
slagit  igenom  i  utlandet,  hvilket  torde  kunna  sägas  ha  skett  ^e- 
nom  arbetet  »Die  politischen  Probleme  des  Weltkrieges»  1910, 
där  första  kapitlet  handlar  om  »Geopolitische  Probleme».  Se- 
dan dess  finner  nian  nu  termen  öfverallt  i  den  tyskspråkiga 
litteraturen;  och  jag  har  icke  ens  sett  den  diskuterad  mera  än  en 
gång,  nämligen  i  Deutsche  Politik  för  '\7  1910,  där  prof.  Jäckh 
besvarar  inkomna  frågor  från  skyttegrafvarna  med  en  utredning 
därom  (»Der  geopolitische  Zwang»)  ^.  Äfven  i  vår  svenska  diskus- 
sion   ser    man    den     numera    allt    oftare  i  substantiv  och   adjektiv 


*  Se  Inledn.  till  Sveriges  Geografi,  Pop.  vetcnsk.  föreläsningar  vid  (iöle- 
borgs  Högskola,  XIII,  s.  17;  GcograpI}.  Zeilsclxrift,  utg.  af  IIettnkk,  1903, 
s.  481,  och  1905,  s.  658  n. 

'  Någon  gång  ser  man  tyskarna  lill  omväxling  använda  >Haum- 
politik<. 
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ulan  citationstecken   eller  förklarande  hänvisningar;  ett  tecken   till 
alt  (len   fyllt  ett  behof  inom   språket. 

Samma  burskap  synes  också  termen  etnopolitik  hafva  för- 
värfvat  sig  både  i  svensk  och  utländsk  litteratur.  Den  är  grekisk 
som  den  förra  och  ansluter  sig  direkt  till  välkända  ord  som 
etnografi,  etnologi,  adj.  etnisk.  Själlklarl  hänför  den  sig  till  sta- 
ten som  folkj)erson,  men  skiftar  därinom  i  betydelsen.  Då  jag 
först  använde  den,  hvilket  (så  vidt  jag  erinrar  niig)  var  i  en  ar- 
tikel om  »politiken  som  vetenskap»  i  Göteborgs  Aftonblad  '^^jz 
1901,  var  det  endast  i  omfattning  af  »de  naturliga  karaktärs-  och 
själsegenskaperna»,  d.  v.  s.  som  pendant  till  folkpsykologi.  I  före- 
läsningen om  »staten  som  lifsform»  1908  uppflyttades  den  till  att 
omfatta  hela  kapitlet,  och  i  denna  mening  har  jag  användt  den  i 
detta  arbetes  tryckta  upplaga  1916.  Härvid  gjordes  emellertid 
följande  anmärkning  (i  nct  till  s.  77):  »Ur  en  viss  synpunkt  er- 
l)juder  sig  också  namnet  demopolitik.  Jag  finner  dock  den  ter- 
men lämpligare  för  den  underdisciplin  inom  etnopolitiken  som 
behandlar  folkmassan  som  sådan  (folkstocken),  i  anslutning  till  den 
redan  naturaliserade  termen  demografi».  Här  anmäler  sig,  som 
syne^,  en  rival,  af  lika  äkta  grekisk  börd  och  med  samma  eller 
ännu  bättre  hemortsrätt  inom  det  vetenskapliga  språkbruket:  hela 
världen  känner  demokratien  och  demografien,  man  har  ju  ock 
försökt  lancera  en  demologi  (för  samhällslära,  E.  Engel,  eller 
folkloristik,  Ad.  Noreen).  Frågan  är  då,  hvilket  af  de  tvänne 
begreppen  etnos  och  demos  här  i  grunden  är  det  mest  adekvata. 
Den  tvekan,  som  kom  till  synes  i  nyss  citerade  not,  övervanns  i 
den  tyska  uppl.  af  samma  arbete  1917,  men  i  motsatt  riktning, 
så  alt  demopolitiken  uppflyttades  i  öfverledet  och  etnopolitiken  de- 
graderades till  underdisciplin,  nämligen  för  den  del  som  behandlar 
folkslaget  eller  folkrasen,  d.  v.  s.  nationalitets-  och  rasproblemen. 
Det  har  nämligen  vid  fortsatt  reflexion  framstått  som  afgörande 
synpunkt  att  i  den  större  rubriken  gifva  ett  uttryck  åt  folket  som 
historiskt  begrepp,  och  då  lär  demos  begreppsmässigt  stå  när- 
mare än  etnos.  Att  termen  etnopolitik  kommit  till  användning  i 
arbetet  om  världskrigets  politiska  problem,  rubbar  icke  denna 
cirkel,  försåvida  som  dessa  problem  samtliga  falla  inom  den  trängre 
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(iden,  nationalitetens  och  rasens  omiåde.  Jag  har  alltså  stannat 
vid  (iem  opolitik  som  andra  specialdisciplin.  För  den  först  så 
benämnda  underdisciplinen  om  folkstocken  eller  folkkroppen  er- 
bjuder sig  i  stället  fysiopolitik  i  anslutning  till  fysiologi  och  som 
»drilter  im  Bunde»  psykopolitik,  läran  om  folksjälen  som  politisk 
faktor  —  hvilken  term  alltså  i  det  definitiva  systemet  får  den 
plats  som  ursprungligen  tillämnades  etnopolitiken. 

Ännu  en  hufvudterm  som  redan  kan  anses  allmänt  accep- 
terad är  sociopolitiken,  läran  om  staten  som  folksamhällc. 
Den  har  stått  utan  konkurrens  allt  ifrån  begynnelsen  (i  nyss- 
nämnda tidningsartikel  1901).  Så  till  vida  är  det  terminologiska 
problemet  här  lika  enkelt  som  det  om  riket.  Men  visserligen 
måste  erkännas,  att  denna  lösning  lider  af  tvänne  svagheter.  Först 
faller  i  ögonen,  att  denna  latinska  sammansättning  bryter  mot 
(len  formella  lagen,  som  bjuder  alt  hålla  sig  inom  språkområdet. 
Men  den  är  väl  icke  heller  fullt  adekvat:  de  andra  termerna  fram- 
ställa staten  som  en  enhet,  ett  rum,  ett  folk  o.  s.  v  ,  men  delta 
är  icke  meningen  här,  sociopolitik  afser  icke  staten  som  en  bunds- 
förvant utan  som  ett  helt  af  smärre  förbund.  Hvad  som  talar 
för  termen,  är  alltså  uteslutande  dess  viga  associering  nied  socio- 
logi och  i  allmänhet  det  sociala.  Utan  att  underkänna  vikten  af 
de  här  framställda  anmärkningarna  måste  jag  dock  anse  denna 
piaktiska  synpunkt  afgörande  gent  emot  ett  principrytteri,  som 
här  måste  utmynna  i  ett  lent  fräiv.mande  utslag,  vare  sig  det  ankny- 
tes  till  det  äkta  »koinonia»  eller  det  gamla  Athens  »fyle-  eller 
»fralria»,  hvilka  enligt  Wil.amowitz  utvecklades  från  »Gescbleclit» 
till  »Genossenschaft»  ' ;  tilläfventyrs  kunna  de  komma  till  pass 
vid  underindelningen,  där  nyskapelser  mindre  kunna  undvikas. 
Det  må  ytterligare  endast  anmärkas,  att  sociopolitiken  såsom  en 
teoretisk  lära  om  staten  är  noga  att  skilja  från  socialpolitiken,  där 
ordpl  politik  enligt  fast  språkbruk  afser  den  praktiska  veiksam- 
liclen    allena. 


'  Staat  und  Gcsellscliaft  der  Grieclien,  i  Dic  Kiillur  iler  (iej/cniiHtrt, 
1910,  s.  47.  —  Skulle  formalprincipen  iipprättliållas  med  sociopolitiken 
som  grundvalen,  så  ert)juder  latinet  tillfredsställande  termer  för  statens 
öfiiga  elementer:  territorium,  domus,  populus  ocli  im[)eriiim. 
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Efler  boskiflel  inellaii  rolksainhälle  och  rikshushåll  följer 
kralvet  på  ett  namn  för  specialdisciplinen  om  del  senare.  Här 
ligger  anknytningen  Ull  ekonomi  klar;  vår  nationalekonomi,  norr- 
männens slatsökonomi,  engelsmännens  politiska  ekonomi  peka 
gemensamt  dit.  Tanken  går  då  af  sig  själf  till  ekonomipolitik. 
Den  termen  är  emellertid  icke  alldeles  adekvat;  ty  redan  ordet 
ekonomi  är  sammansatt,  af  oikos  =  hus  och  nomos  =  förvaltning, 
.  och  ekonomipolitik  betyder  alltså  bokstafligen  läran  om  det  poli- 
tiska vislhusets  förvaltning,  men  icke  om  huset  själft.  Från  dessa 
synpunkter  lämpar  sig  den  angifna  termen  för  underindelningar; 
men  för  det  hela  kommei-  man  till  ekopolitik,  som  ju  också 
till  sin  struktur  passar  bättre  in  med  de  föregående  såsom  syf- 
tande på  ett  konkret  föremål.  Det  är  baia  den  haken,  alt  här 
lätt  uppstår  en  tankeassocialion  med  gudinnan  Echo.  Nu  finnes 
emellertid  en  vetenskap  som  ledan  tagit  denna  risk,  nämligen 
»ekologien»;  ordet  bildadt  1885  af  Reiter  för  läran  om  lifvets 
anpassning  till  sitt  hus  (miljön).  Funnes  icke  denna  analogi,  skulle 
jag  tveka  på  denna  punkt;  med  densamma  anser  jag  mig  kunna 
föreslå  denna  pendant  på  politikens  område,  och  betecknar  alltså 
hädanefter  läran  om  staten  som  rikshushåll  såsom  ekopolilik. 
I  främmande  språkområden,  där  man  skrifver  öko  eller  oeko, 
torde   ingen   som   hälst  svårighet  här  föreligga. 

Det  återstår  nu  endast  läian  om  staten  som  härskarenuikt, 
men  liär  är  också  svårigheten  störst.  Sedan  jag  bestämt  mig  för 
termen  regemente  för  saken,  erbjöd  sig  ju  genast  reyementspolitik 
för  vetenskapen,  och  jag  lancerade  äfven  denna  term  i  Staten  som 
lifslorm.  Men  samtidigt  anmärktes,  att  »jag  icke  är  rätt  nöjd» 
med  den.  Andra  förslag  framställas,  men  förkastas  af  olika  an- 
ledningar: författnings-  och  förvaltningspolitik  såsom  lör  trånga  — 
tydliga  underafdelningar  — ,  guuernementspolitik  såsom  tungt,  stats- 
politik som  tavtologiskt  lör  den  vanliga  uppfattningen.  I  den 
tyska  upplagan  kringgås  svårigheterna  genom  beteckningen  »Herr- 
schaftspolitik».  Men  om  denna  och  motsvarande  bildningar  ])å 
svenska  äro  adekvata  och  lätta  alt  förslå,  så  falla  de  ju  utom 
språkramen  i  systemet.  Vi  måste  försl  söka  inom  det  grekiska 
området;    och   det*  skall  då  visa  sig  alt  vi  här,  liksom  i  fråga  om 


UNDERSÖKNINGAR   TIM.    POLITIKENS    SYSTEM  127 

folket,  komma  i  valet  mellan  tvänne,  livar  för  sig  rekommendabla 
möjligheter. 

Det  första  —  mig  ursprungligen  påvisadt  af  framlidne  pro- 
fessor Sam.  Wide  —  utgår  från  kratos,  härskare,  maktsubjekt. 
Uppenbarligen  är  betydelsen  den  rätta,  och  ordet  är  välkänd  t  i 
många  förbindelser:  aristokrati,  demokrati,  piutokrali,  byråkrati, 
autokrali,  alltid  pekande  på  ett  herravälde  i  samhället.  Härur 
skulle  för  vårt  ändamål  afledas  kratopoli  t  ik.  i  god  symmelri 
med  våra  föregående  termer.  Man  kan  blott  icke  undgå  att  mottaga 
ett  främmande  intryck  däraf  trots  associationerna,  isynnerhet  som 
deras  »krati»  här  blir  »krato»;  det  är  nämligen  så,  att  vi  på  alla 
andra    ställen    hafva   ordet  endast  som  andra  sammansättniiigsled 

—  jag  känner  icke  mera  än  ett  ord  som  börjar  med  krato,  näm- 
ligen Poul  la  Cours  »kratostat»  (en  regulator  för  vindkraftens  till- 
godogörande), och  den  har  knappast  skjutit  bresch  i  språkets 
motvilja  mot  det  främmande  ordet.  Den  andra  här  ifrågavarande 
lösningen  är  arkopolitik.  Den  omgilves  af  en  ännu  större  sväiin 
associationer,   och  detta  icke  blott  som  andra  sammansättningsled 

—  monarki,  dyarki,  autarki,  pleonarki,  tetrarki,  anarki,  j)atriark, 
malriarkat  —  utan  äfven  som  första:  arkialer,  arkimandit,  arkipe- 
lag, arkitekt,  arkitrav.  Nu  vill  det  synas,  som  låge  i  detta  »arki» 
en  tankeskiftning  i  mera  passiv  riktning,  snarare  ett  företräde  i 
rang  än  en  maktställning  —  detta  visar  sig  ännu  tydligare  i  de  för- 
vandlade formerna  ärkeängel,  ärkehertig,  ärkebiskop,  ärkedjäkne  —  ; 
åtminstone  i  arkitekt  har  ordet  dock  aktiv  mening,  denna  är  olör- 
lydbar  öfverallt  däi-  del  utgör  sista  ledet  i  sammansättningen,  och 
den  styrkes  ock  af  den  gamle  arkontens  ställning.  Det  synes 
mig  här  närmast  vara  en  ren  smakfråga,  hvilket  man  väljer,  hvai- 
vid  kiatos  synes  mig  ha  något  företräde.  Men  vare  sig  vågskålen 
sjunker  för  det  ena  eller  andra,  kommer  det  andra  ordet  tydligen 
till  nytta  för  underindelningen;  jag  tänker  därvid  näiiuast  pa 
statsmokten,  d.  v.  s.  det  kapital  som  handlar  om  utsträckningen 
af  statens  härskareområde  in  på  den  privata  sfären  (suveränite- 
ten) —  till  skillnad  från  stalsformcii.  som  innefattar  de  rättsligt 
eller  praktiskt  fastslagna  normerna  för  statens  verksamhet  inom 
delta  silt  område,  och  statslifuet,  som  innefattar  denna  verksam- 
het själf. 
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Som  svnes.  leder  nnclersökningen  af  de  lem  hufvudkapiUen 
oäne"nä  aä"ng  direkl  in  älven  pä  nnderindelningens  vidn  nkare 
"oel  mera  komplicerade  kapi.ek  Sys.eme,  Tu-  icke  färdig,,  förrän 
äfven    dessa    äro    klarl  nrskilda  och  tillfredsslällande  rubricerade. 


statsministerämbetets  genesis. 

Ett  bidrag  till  de  konstitutionella  idéernas  historia  i  Sverige. 


Av 
fil.  mati.  Nils  Forssell. 


Betydelsen  av  slatsministerämbetets  instiftande  har  på  ett 
tiäfTande  sätt  karaktäriserats  av  Varenius  så,  att  det  »medförde, 
att  det  förut  vid  justitie-statsministerämbetet  bundna  och  ofta  där- 
igenom blott  nominella  chefskapet  överflyttades  på  ett  stats-  och 
premiärministersämbete,  till  vars  innehavare  man  kunde  kalla  den 
politiska  ledareförmågan  oberoende  av  hans  speciella  fackutbild- 
ning»^. Då  denna  reform  haft  stor  vikt  för  vår  konstitutionella 
utveckling,  har  den  givetvis  flitigt  uppmärksammats  i  litteraturen. 
Främst  märkes  Christopher  Grenanders  broschyr  i  ämnet  från 
år  1876  -.  I  denna  behandlas  ganska  ingående  den  statsrättsliga 
sidan  av  grundlagsförändringen;  i  övrigt  bär  Grenanders  skrift 
prägeln  av  tendens  och  konstruktion  i  likhet  med  övriga  dåtida 
inlägg  i  frågan.  C.  F.  Bergstedt  har  likaledes  från  dåtida  syn- 
punkt lämnat  en  allmän  översikt  över  statsministerreformens  riks- 
dagshistoria till  och  med  år  1874  ^.  Emellertid  föreligger  icke  nå- 
gon monografi  över  detta  moment  i  vår  författningsulveckling  ur 
en  senare  lids  perspektiv. 

Den  synpunkt,  som  här  anlagts,  skulle  kunna  benämnas  mo- 
tivhistorisk  Jag  har  väsentligen  begränsat  mitt  synfält  till  den 
period,    då    statsministerfrågan  utagerades,   1866 — 1876,  och  frågat 


^  Otto  Varenuis:  Förfaltningskonllikt  eller  ej?  Snrtrvck  ur  Det  Nva 
Sverige,    Halt.   2,  1914.    Stookholui,  P.  A.   Norstedt  \-    Söneris   förlag,   s.    10. 

'•'  G.:  I  Stalsniinistcrfrågan.     1876. 

'  Samtiden.  1871.  N:r  49.  Ujjpsatsen  om  »Statsrådets  grundlags- 
enliga  ställning>.  Ett  s|)örsmål,  som  i  delta  samband  förtjänar  atl  np])- 
kaslas,  är  också  det,  i  vad  mån  partipolitiska  motsatser  kunna  ha  bestämt 
statsministerfrågans  fortgång.  Härvid  kan  noteras,  att  1868  års  motionär, 
Schulzenheim,  tillhörde  det  äldre  landtmannapartiet  oeh  att  hans  insats  i 
utvecklingen  möjligen  kan  ha  bidragit  att  införliva  statsmiuisteridcn  med 
landtmannapartiets  traditioner.  Att  likväl  icke  frågan  varit  \m\  något  sätt 
jiartiskiljande,  visar  sig  i*e(lan  av  del  faktum,  att  l^hrenheim  efter  1872  i 
så  hög  grad  tagit  sig  an  densamma  och  ryckl  förstakaiumai-konsei-vatis- 
men  med  sig. 
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luif»,  vilka  konslilulionella  idéer,  som  dikterat  olika  uttalanden  i 
detta  spörsmål  eller  i  vilka  formler  man  aktat  nödigt  alt  inlör 
olTentlighelen  i  delta  samband  kläda  sina  dagspoliliska  önske- 
mal. Anledningarna  till  att  detta  decennium  sålunda  har  låtit 
sig  isoleras  ha  varil  trenne:  dels  lanceras  först  då  statsminister- 
tanken i  vår  riksdagshistoria  i  en  serie  grundlagsenliga  förslag, 
stående  i  faktiskt  samband  med  varandra  och*  medvetet  anlagda 
mot  ett  och  samma  mal,  denna  tankes  realiserande;  dels  löses 
den  utan  omedelbart  sammanhang  med  övriga  krav  på  en  departe- 
mentalreform  och  kan  därför  i  behandlingen  särskiljas  från  dessa 
frågors  tidigare  och  senare  öden,  dels  slutligen  behärskas  denna 
j)eriod  av  konseljpresidentsidéns  historia  av  en  gemensam  tendens: 
den  alt  taga  position  till  representationsreformens  faktum  och  att 
besinna  sig  på  huruvida  denna  reform  innebure  några  praktiska 
konsekvenser  för  vårt  statsskick,  och  i  så  fall,  vilka  dessa  månde 
vara.  Såsom  av  nedanstående  framställning  torde  framgå,  har 
under  denna  tid  tanken  på  en  svensk  statsminister  visserligen 
icke  betecknat  något  genomgripande  politiskt  krav  —  tvärtom 
har  den  för  många  förefallit  alltför  obetydlig,  åtminstone  formellt 
sett,  för  att  överhuvud  kunna  accepteras  —  men  denna  tanke 
har  likvisst  verkat  så  att  säga  utlösande  inom  den  politiska  at- 
mosfären; den  har  uppställt  de  stora  författningsprinciperna  för 
samtiden,  och  den  utgör  desto  mer  ett  beaklansvärdt  tidshistoriskt 
inslag,  som  man  lör  övrigt  under  nämnda  period  koncentrerade 
sin  uppmärksamhet  på  spörsmål  av  realpolitisk  natur  —  försvaret 
och  grundskatterna  —  spörsmål,  vilka  för  övrigt  i  de  olika  fa- 
serna av  deras  framträdande  bilda  den  aktuella  bakgrunden  till 
statsministerfrågans  behandling  och  å  andra  sidan  stundom  på 
elt  betecknande  sätt  belvsas  av  denna  \ 


'  Nedanstående  undeisökning  har  föranledts  av  mina  arbeten  liöst- 
terminen  1916  på  prof.  Rudolf  Kjelléns  seminarium  i  statskunskap;  den 
har  såsom  föredrag  framförts  dels  på  Stockholms  Högskolas  Juridiska 
Föi'ening  våren  1917,  dels  på  Historiska  Föreningen  i  Upsala  våren  1918. 
Givetvis  återstå  intresseväckande  uppgifter  inom  statsminislerfrågan  att 
behandla.  En  av  dessa  är  problemet  om  konseljpresidenttanken  i  dess 
förhållande  till  den  dåtida  upj)fattningen  av  ministeransvarighetcn;  en 
annan  är  en  jämförelse  mellan  statsministerinslitutionens  uppkomst  hos 
oss  och  i  andra  länder.  Det  frajiperar  i  detta  samband,  att  gången  varit 
rakt  motsatt  den  engelskt  parlamentariska,  att  den  begynt  med  formell 
lagstiftning  och  detta  rörande  den  punkt,  som  sist  nåddes  av  den  engelska 
parlamentariska  utvecklingen,  regeringsmakten.  Den  analogi,  som  närmast 
torde  erbjuda  sig,  är  den  preussiska,  där  statsministertanken  startade  i 
reaktion  mot  monarkens  kabinettsstyre.  Se  Otto  Hintze:  Das  preussische 
Staatsministerium  im  19.  Jahrhundert.  Festschrift  zu  Gust.w  Schmoi>leks 
70.  Geburtstag.  Beiträge  zur  brandenburgischen  und  preussischen  Ge- 
schichte.  Leipzig.  Verlag  von  Duncker  &  Humblot.  1908.  Även  det  mo- 
derna franska  konseljpresidentämbetet  erbjuder  jändörelsepunkter:  så  dess 
ringa  formella  bestämdhet  och  övervägande  politiska  karaktär.  Jfr.  L. 
Dupriez:  Les  ministres  dans  les  principaux  pavs  dEurope  et  d'Amérique. 
Paris.  J.  Rothschild.  1893.  U  s.  337  ff.  Likaså" erbjuda  vårt  statsminister- 
ämbetes inhemska  historiska  anor  ämne  för  en  undersökning.  Från  den 
synpunkt,    som    nedan   anlagts,  den  idépolitiska  utvecklingens,  är  förut  en 
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Den  grundlagsförändring,  som  skedde  år  1876  och  varigenom 
ett  svenskt  statsininisterämbete  konstituerades,  innebar.  Ibrmellt 
sett,  icke  någon  utskiftning  av  kompetens  utan  gällde  endast  rang 
och  företräde.  1841  hade  justiliestatsminislern  upphört  att  vara 
ledamot  av  högsta  domstolen;  han  nämndes  därefter  i  stället  främst 
bland  de  i  §  6  Rf.  uppräknade  departementscheferna;  dessa  orda- 
lag hade  emellertid,  enligt  Louis  De  Geers  omdöme  \  icke  bort 
hindra,  att  justitiestatsministern  och  statsministern  för  utrikesären- 
dena,  vilka  enligt  §  34  Rf.  fortfarande  båda  innehade  »Rikets 
högsta  värdighet»,  intogo  plats  elter  ålder,  såsom  de  övriga  stats- 
låden;  emellertid  hade  justitiestatsministerns  »primariat»  till  rangen 
småningom  vunnit  hävd  och  detsamma  hade  ävenledes  erhållit 
en  slags  laglig  bekräftelse  i  riksakten,  vilken  gjorde  denne  till  ord- 
förande i  interimsregering.  Ar  1876  degraderades  emellertid  rätts- 
ordningens målsman  inom  konseljen  till  en  departementschef  vid 
sidan  av  de  andra  (§  6  Rf.);  det  statsministerämbete,  som  till- 
skapades, skulle  av  konungen  tilldelas  den  av  konseljens  ledamöter, 
som  han  funne  lämplig,  och  genom  denna  akt  bleve  den  utsedde 
den  »främste  ledamoten»  inom  statsrådet  (§  5  Rf.);  statsmini- 
stern skulle  jämte  den  »minister  för  utrikes  ärendena»,  vilken  sam- 
tidigt ersatte  »statsministern  för  utrikes  ärendena»,  innehava  rikets 
högsta  värdighet  (§  34  Rf.);  vid  lagtima  riksdags  öppnande  skall 
ordet  föras  av  »konungen  eller,  då  han  så  för  godt  finner,  stats- 
ministern eller  annan  statsrådsledamot»  (§  34  R.  O.);  då  riksdag 
skall  åtskiljas,  förklarar  »konungen,  själv  eller  genom  statsmini- 
stern eller  annan  statsrådsledamot»,  mötet  vara  avslutat  (§  36 
R.  O.);  i  de  båda  sistnämnda  fallen  hade  förut  statsministern  för 
utrikes  ärendena  först  innehaft  förtroendet  inom   konseljen  -. 

Inom  den  ymniga  diskussion,  som  under  tidrymden  186(5 — 
1876  rörde  sig  omkring  statsministerfrågan  i  riksdag  och  publi- 
cislik,  skola  först  de  argument  uppmärksammas,  vilka  direkt  hän- 
föra sig  till  reformens  ovan  angivna,  statsrätlsliga  ram.  Ett  vik- 
tigt moment  i  debatten  var,  huruvida  den  lagliga  ordningens  mals- 
man inom  regeringen  borde  träda  tillbaka  från  sin  innehavda  rang 
och  sidoordnas  med  övriga  departementschefer.  Man  hävdade  å 
ena  sidan,  att  maximen  »land  skall  med  lag  byggas»  ^  vore  »den 
äldsta  kända  grundsatsen  i  statsrätt   och  lagstiftning  i  vårt  land»; 


uppsats  skriven,  som  även  berör  statsminisleränibetels  gcnesis  (,Vernek 
SöDEHHKiuj:  Svensk  pnrlamentitrism.  Det  Nya  Sverij«e,  1907^  någon  syste- 
matisk beliandling  av  änuiel  är  eniellorliii  där  knappast  äsyltad,  även  om 
en  intresseväckande  belysning  >^ives  ät  åtskilliga  sidor  av  uppi^iften.  .IfV 
också  Nn-s  Alexandeissson",  i  Forum   1915,  härom. 

'  A.  K.  1870,  n;r  7.  s.  20.  .IlV  dock  (iuKNANDEU  s.  10,  att  .deras 
Excellenser  sins  emellan  taga  jilats  efter  sin  fullmakts  datum»,  en  fråga, 
där  De  (iEEHS  votum  emellertid  synes  väga  tyngre.  I  allmänliet  om  rang- 
frågorna: Marccllus  ^IJergstrand,  Ett  oeh  annat  om  våra  rangförhållanden. 
Ur  dagens  krönika.  1885. 

-  Naumann:  Sveriges  statsförlattnhigsrätt.  I.    s.  404,  407. 

=*  Jfr  Tholle.     F.  k.  1872.     III.  s.  118. 
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av  detla  skäl  var  del  som  lagens  högste  vårdare  erhållit  sin  heders- 
plats —  »en  svensk  tanke  och  en  vacker  tanke,  som  vunnit  hävd, 
ja,  snart  sagt,  urminnes  hävd  i  vårt  land»;  å  andra  sidan  repli- 
kerade man  med  en  historisk  analys^:  den  fakticitet,  som  1809 
års  grundlagstiltare  närmast  halt  att  räkna  med,  hade  varit  det 
av  Gustaf  III  återupplivade  drotsämhetet,  bl.  a.  förenat  med  ord- 
förandeskap i  högsta  domstolen;  justitiestalsministern  trädde  i 
drotsens  ställe  på  en  främsta  rangplats  i  konseljen  med  enahanda 
myndighet  i  högsta  domstolen;  och  denna  sistnämnda  behöll  han 
intill  »år  1840,  då  alltså,  i  och  med  detsamma  han  skildes  från 
denna  funktion,  alla  skäl  att  bibehålla  honom  vid  sin  höga  vär- 
dighet försvunno». 

Denna  olika  uppfattning  om  rättskipningens  rangplats  inom 
konseljen  var  emellertid  knappast  något  allmänt  skiljemärke  mel- 
lan vänner  och  motståndare  till  1876  års  reform.  Även  om  chefen 
för  justitiedepartementet  degraderades,  var  ju  icke  därmed  nöd- 
vändigheten att  konstituera  ett  statsministerämbete  given;  en  krels 
av  sidoordnade  statsråd  omkring  konungen  s\'ntes  tvärtom  för 
många  vara  ett  ideal,  som  väl  passade  in  i  vår  konstitutionella 
förfatlningstyp;  till  och  med  på  högsta  ort  synes  man  tidtnis  ha 
eftersträvat  en  dylik  lösning  av  frågan  ^.  Däremot  förfäktade  då 
statsministertankens  anhängare,  att  chefen  för  justitiedepartemen- 
tet, politiskt  sett,  icke  endast  hade  sig  tilldelad  uppgiften  alt  vårda 
la,i;ligheten,  ulan  också  hade  en  annan  mission  inom  konseljen, 
och  att  om  han  upphörde  att  äga  statsministers  värdighet,  han 
icke  längre  skulle  kunna  fylla  denna  mission;  eftersom  sistnämnda 
uppgift  emellertid  måste  tillgodoses,  ålerstode  det  all  sörja  för  alt 
den  finge  en  särskild  målsman  inom  konseljen;  därav  härledde 
man  så  kravet  på  en  statsminister. 

Vilka  voro  då  de  politiska  värv,  som  man  ansåg  justitieslats- 
minislern  fylla?     Svaret  blir  i  korthet:  de  som  en  konseljpresident 


'  Jfr  Rydin.     F.  k.  1873.     I.  s.  122. 

''  Greve  Oscah  Möhner.     F.  K.  1873.     I.  s.  12G. 

Jfr  Bergstrdt.  F.  K.  1875.  II.  n:r  24  s.  24:  >En  talare  på  östgöta- 
bänken har  uttalat  den  önskan,  att  statsråden  borde  erhålla  lika  stälhiing, 
emedan  det  då  vore  lättare  för  Kungl.  Maj:t  att  under  hand  göra  silt  val 
och  giva  sitt  förtroende  åt  den  ene  eller  den  andre.  Detta  sätt  vore  det 
mest  rationella,  och  jag  är  icke  den,  som  i  konstitutionsutskottet  talat  mot 
en  sådan  anordning.  Två  alternativ  kunna  här  ifrågakomma;  antingen 
att  kalla  alla  ledamöter  av  konungens  råd  stats-råd  och  överlämna  åt 
Kungl.  Maj:t  att  giva  den  ene  eller  andre  en  mera  framstående  ställning, 
eller  att  upphöja  alla  ledamöter  av  konungens  råd  till  statsministrar,  vilket 
alternativ  har  det  företräde,  att  det  ej  fordrar  någon  förändring  i  riks- 
akten. Det  förra  alternativet  har  dock  det  emot  sig,  att  man  ej  gärna 
fråntager  personer  en  värdighet,  som  de  innehava,  och  mot  det  senare 
talar,  att  det  vore  ett  för  slorartadt  maskineri  för  en  så  liten  stat  som 
vår  att  hava  tio  statsministrar.»  B.  förordade  därför  utskottets  förslag 
om  en  statsminister.  Ibidinem  s.  2.  justitieminister  Cahlkson  för  stats- 
rådens koordination.  Friherre  af  ScHiVUDt  i  samma  riktning.  A.  K.  1873, 
Is.  133.  De  Geer:  Minnen.  II  s.  67:  om  Karl  XV:s  önskan  att  alla  stats- 
råden skulle  bliva  excellenser. 
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Utomlands  omhänderhar.  Man  menade,  alt  dessa  åligganden  i 
vart  fall  icke  borde  fjättras  vid  chefen  för  justitiedepartementet: 
»han  bör  vara  den  bäste  juristen  icke  nödvändigt  den  skickligaste 
statsmannen»^;  å  andra  sidan  höll  man  före,  att  juridisk  fallenhet 
och  utbildning  icke  nödvändigtvis  innebure  presumption  för  stats- 
mannens egenskaper:  det  rykte,  som  de  franska  advokaterna  åt- 
njöte  inom  det  offentliga  livet,  fick  därvidlag  företrädesvis  tjänst- 
göra som  illustrationsmaterial. 

Påståendet,  att  lcS76  års  författningsändring  helt  enkelt  sank- 
tionerar en  faktisk  författningsomvandling,  förtjänar  dock  att  nå- 
got närmare  prövas.  Man  fäster  sig  vid,  att  även  en  justitiestats- 
minister  som  De  Geer,  vilken  uppbar  hela  den  prestige,  som  re- 
presentationsreformen medförde  och  dessutom  efter  år  1866  icke 
såg  vid  sin  sida  inom  konseljen  en  kraft  som  Johan  August  Gri- 
PENSTEDT.  —  även  han  förklarar  ^,  att  han  icke  under  den  nya 
representationens  första  riksdagar  känt  sig  som  en  »konseljpresi- 
dent». Den  politiska  uppgift,  som  man  isynnerhet  ansåg  böra  på 
detta  sätt  gå  i  arv  från  justitiestatsministern  till  en  statsminister, 
var  den  av  ordförande  i  statsrådsberedningen.  P"yllde  verkligen 
den   förre  en  dylik   mission? 

Rörande  praxis  inom  statsrådsberedningen  under  tiden  när- 
mast före  år  1876  skola  några  vittnesbörd  anföras  från  män,  som 
därom  ägt  personlig  erfarenhet.  Greve  Henning  Hamilton  hade 
varit  medlem  av  konseljen  1859  — 1861,  dels  såsom  konsultativt 
statsråd,  dels  (jan.  59 — nov.  60)  såsom  chef  för  ecklesiastikdepar- 
tementet; hans  ord  förtjäna  desto  mer  att  beaktas,  som  han  prin- 
cipiellt omt\illade  länken  på  en  svensk  konseljpresident  •^;  han  ifrå- 
gasätter icke  ens,  att  i  beredningen  dittills  skulle  funnits  någon 
ordförande;  han  diskuterar  endast,  huruvida  »behovet  av  en  ord- 
förande» varit  förhanden  och  anser  i  vart  fall,  att  det  icke  varit 
starkt:  sammanträdena  hade  haft  karaktären  av  en  lugn,  enskild 
diskussion;  »icke  heller  förekommer  i  beredningen  någon  fram- 
ställning av  propositioner,  vartill  en  ordförande  kunde  vara  nö- 
dig». Av  intresse  är  också  den  framställning,  som  hr  Wenner- 
BEUG  *,  vars  insikt  förskriver  sig  från  hans  statsrådstid  1870 — 75, 
giver  av  beredningens  arbete.  Kärnan  inom  denna  vore  en  de- 
partementschef och  de  konsultativa  statsråden,  och  när  dessa 
funne,  att  en  fräga  har  större  vikt,  tillkallar  man  »vanligen  ett 
par    av    de    övriga    statsråden,    bland    dem  oltast  justitiestatsmini- 


•  .Ifr  HvDiN.     V.  K.  187;{.     I.  s.  123. 

2  Minnen  upptecknade  av  Louis  I)k  (iKKR.  Stockholm.  I\  .\.  Xor- 
sledt  &  Söners  loria.ii  1J^9'-^-     1 1-  «•  ''>''^- 

^  V.  K.  l(S7(j.  I  n:r  4  s.  30.  Om  slatsi-å(lsl)ere(lningens  förhistoria, 
se  S.  Ci.ASON:  Sveri<*es  liisloi-ia  intill  tjuj«on(ie  seklet.  SU)cklu)hn.  V.  A. 
Norstedt  &  Söners  l^\')rla«<.  Aldeln.  1),  s.  315.  Ivah  Andi-.usson  :  »Opposi- 
tionen» och  niinisleransvariglieten.  1'arlamenlariska  strömninj^ar  i  svensk 
l)olitik  1809  18U).  Uppsala  eS:  Stockholm.  Alnuivist  c^c  Wicksells  liok- 
tryckeri  A. -B.  11)17,  s.  51. 

*  F.  K.  1876.     1   n:r  4  s.  42. 
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slern».  Självklart  är  del  således  enligt  W:s  mening  icke,  att  denne 
tillkallas.  Sker  detta,  fyller  han  visserligen  en  ordförandes  upp- 
gift, men  detta  på  den  grund,  att  »han  representerar  det,  som  är 
del  viktigaste  inom  det  laghundna  samhället,  rätten».  Hans  helt 
formella  ordförandeuppgift  markeras  också,  enligt  W.,  därav,  all 
vid  sakliga  meningsskiljakligheter  inom  beredningen  även  andra 
statsråd  än  han  ledt  sammanjämkningsarbetet.  En  ordförande 
linge  ej  heller  dominera  inom  beredningen:  statsråden  vore  själv- 
ständiga personer  både  i  dess  diskussioner  och  så  \  alt  de  fritt 
framställde  sin  ståndpunkt  inför  konungen. 

Det  förtjänar  att  uppmärksammas,  att  i  konslitutionsulskol- 
lels  betänkanden  i  statsministerfrågan  1868 — 1876  ^  intet  förekom- 
mer om  en  statsministers  uppgift  som  ordförande  i  beredningen; 
märkligt  är,  alt  Ehrexheim,  vilken  såsom  ledamot  av  ulskotlet 
1872 — 76  särskildt  synes  ha  tagit  sig  an  tanken  på  en  statsmini- 
ster, icke  låtit  nämnda  synpunkt  komma  till  ullryck  i  dessa  ut- 
låtanden; ej  heller  i  hans  motion  i  frågan  av  år  1872  är  den 
representerad  ^;  E.  borde  dock  såsom  f.  d.  ledamot  av  konseljen 
(1868 — 70)  ha  belijärtat  ett  sådant  krav,  därest  han  ansett  del  vara 
väsentligt.  När  slutligen  utskottet  yttrar  sig  i  detta  spörsmål  med 
anledning  av  en  vid  1877  års  riksdag  väckt  motion  ^,  ställer  det 
sig  enhälligt  på  i  huvudsak  samma  ståndpunkt  till  spörsmålet  om 
de  rådande  och  lämpliga  förhandlingsmetoderna  i  beredningen  som 
den  Hamilton  och  Wennerberg  förut  yppat. 

Hade  justitieslatsministern  vid  kabinettsbildningen  spelat  en 
roll,  som  kunde  anses  jämförlig  med  den,  som  en  konseljpresident 
skulle  komma  att  utöva?  Delta  spörsmål  har  visserligen  icke  i 
debatten  stått  i  förgrunden,  men  faktiskt  har  justitieslatsminislerns 
politiska  verksamhetskrets  utvidgats  i  detta  bänseende  under  tiden 
närmast  före  reformen  och  detta  på  ett  sätt,  som  mäktigt  kan 
hava  underhjälpl  dennas  tillkomst.  Vid  ministerkriserna  närmast 
efter  representationsreformen  —  1868  och  1870  —  synes  konun- 
gens personliga  ingripande  ha  betydt  mycket;  del  proklamerades 
i  en  kommuniké,  alt  hans  förtroende  vore  grunden  för  statsrådens 
ställning;  konungen  rådförde  sig  själv  med  minislerkandidalerna 
liksom  han  i  egen  person  underrättade  enskilda  av  sina  rådgivare 


'  Jfr  om  statsrådens  självständighet,  med  dess  hemul  i  nnsvarighets- 
lagen:  Nordström.  F.  K.  1872.  Ill  s.  113.  Fålireus.  F.  K.  1876.  I  n:r  4, 
s.  13.  IBerg.  A.  K.  1876  I  n:r  7.  s.  15:  »enigheten  skall  hava  sin  grund 
i  upplyste  och  självständige  mäns  fria  överensstämmelse  i  åsikter,  icke  i 
den  enes  tvungna  undergivenhet  under  den  andre». 

^  K.  U:s  betänkanden  i  denna  fråga:  1868:  3  och  (återremiss)  10; 
1872:  9;  1874:  6  och  (skiljaktiga  heslut)  8;  1875:  11. 

^  F.  K.  n:r  9. 

*  Motion  i  A.  K.  n:r  110  av  W.  Wieselgren  om  legalisering  av  stats- 
rådsberedningen, där  »statsministern  eller  den  av  statsrådets  övriga  med- 
lemmar, han  därom  förordnar»  skulle  vara  ordförande.  K.  U:s  utlåtande 
n:r  4. 
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om  att  de  boixle  demissionera  \  Emellertid  grupperade  sig  icke 
regeringen  under  1860-talet  i  de  politiska  frågorna  på  samma  sätt 
omkring  konungens  vilja  som  sin  medelpunkt;  tvärtom  enade 
statsråden  sig  i  väsentliga  spörsmål  gentemot  monarken  och  genom- 
drevo  också  sin  åsikl.  När  således  i  praktiken  statsrådet  etable- 
rade sig  snart  sagt  som  en  enhetlig  kampCormation  mot  konun- 
gen, då  låg  det  önskemålet  för  dess  medlemmar  nära  till  hands, 
att  en  sådan  enhet  också  respekterades  eller  förbereddes  redan 
vid  ministärbildningen,  och  alt  monarken  icke  godtyckligt  utsönd- 
rade vissa  statsråd  av  sin  konselj  utan  att  han  läte  kabinetten 
uppstå  kring  en  bestämd  kärna  av  tilltänkta  rådgivare,  om  icke 
rentav  kring  en  enda  ministerkandidat.  Man  möter  särskildt  i 
den  pressdiskussion,  som  beledsagade  den  långvariga  minister- 
krisen  på  hösten  år  1871.  uttalanden  i  sistnämnda  syfte,  som 
både  till  följd  av  de  personers  betydelse,  från  vilka  de  stamma, 
och  genom  sitt  innehåll  förtjäna  att  beaktas  ^.  Gripenstedt  — 
»kompassen»  från  den  De  Geerska  ministärens  tidigare  och  mer 
fruktbara  år  och  nu  uppenbarligen  De  Geers  mer  eller  mindre 
utpräglade  journalistiske  vapendragare  —  lancerar  sålunda  frågan 
om  metoden  vid  ministärbildning.  Visserligen  uppställer  G.  var- 
ken kravet  på  ett  stalsministerämbete,  ej  heller  utpekar  han  justitie- 
slatsministern  som  konseljens  specifike  målsman,  men  hans  be- 
traktelser stå  likväl  i  det  närmaste  samband  med  frågan  om  en 
svensk  konseljpresident.  Det  vore  icke  lämpligt,  att,  såsom  nu 
skett,  »konungen  själv  tillkallat  den  ena  efter  den  andra  av  de  på- 
tänkta personerna  och  med  dem  enskildt  samtalat».  Tillväga- 
gångssättet borde  i  stället  anpassa  sig  efter  nödvändighelen  att 
inom  en  stalsrådskombination  »solidaritet  i  åsikter  och  s}'ftemål» 
forefunnes,  och  av  detta  nödtvång  följde  kravet,  att  konseljens 
tilltänkta  personal  erhölle  »tillfälle  att  träffas  och  samråda».  Meto- 
den för  ministärbildning  borde  da  bliva  följande.  Ivonungen  skulle 
vända  sig  till  »en  eller  några  få  personer  som  ägde  hans  förtro- 
ende och  av  honom  ansågos  mest  lämpliga  att  bilda  kärnan  till 
den  nya  konseljen»;  han  borde  vidare  med  dessa  öveienskomma 
om  »såväl  huvudgrunderna  för  regeringssystemet,  som  om  de  per- 
sonel-, vilka  skulle  erbjudas  att  ingå  i  konseljen».  Men  därelter 
»borde  konungen  ej   vidare  personligen  uppträda»,  om  icke  i  nöd- 


'  De  Geer:  Minnen.  II  s.  73,  79.  Pehr  EnuEXUKiM:  Naj^rn  Minnen. 
Stockholm.  P.  A.  Norstedt  &  Söners  törhi<^  li)l(),  .s.  (Vi.  Svenska  Akade- 
miens handlinoar  ifrån  år  1880.  Del  12.  18<)7.  Stockliolm  189S.  Kungl. 
Boktryckeriet  P.  A.  Norstedt  &  Söner,  s.  60.  01. 

-  Aftonliladel  den  ="'/io  71  (insändt)  Ministerkrisen.  .1.  A.  G.  —  Ännu 
ett  ord  om  >ministerkrisen»  av  ,1.  A.  (i.  (Aftryrk  ur  .\ftonl)Iadel  n:ris  29 
ocli  30).  Stockholm  1872,  Attonbladslryckerict.  Dessa  artiklar  ålerlinnas 
även  på  Kungl.  Bibi.  i  Stockholm.  Polit.  Sv.  ser.  1871  under  lubrik: 
Gripenstedt.  Minislerkrisen.  I  polemik  liåremot;  Ministerkriser.  Några 
anmärkningar  av  G.  N.  Stockholm  1871.  P.  A.  Norstedt  et  Söner.  Kungl. 
Boktryckare.  Många  skäl  tyda  på  att  bakom  denna  skritt  står  greve  Hen- 
ning Hamilton. 
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fall,  utan  låta  sina  betrodda  ombud  föra  saken  till  ett  lyckligt 
slut  eller  förspilla  tillfället. 

Man  kan  i  detta  Gripenstedts  program  fästa  sig  vid  vissa 
drag,  som  icke  rätt  väl  synas  stämma  med  en  »parlamentarisk» 
kabinettsbildning.  Det  är  sålunda  fråga  om  att  »en  eller  ndgra  få 
personer»  skola  utgöra  ministärens  kristallisationspunkt;  ett  sam- 
lat politiskt  ledarskap  uppställes  icke  som  något  ideal.  Vidare 
lillerkännes  konungen  medbestämmanderätt  även  över  regerings- 
programmets reella  innebörd;  detta  torde  återigen  sammanhänga 
med  att  Gripenstedt  icke  ifrågasätter  en  ministärbildning  på  parti- 
väldets  grund  och  att  det  alltså  icke  för  konungen  blir  möjligt 
att  falta  sin  uppgift  som  ett  abstrakt  räkneprov,  som  en  plikt  att 
förlägga  maktens  tyngdpunkt  till  den  för  tillfället  inom  represen- 
tationen mest  infl3'telserika  gruppen.  Slutligen  kan  anmärkas,  att 
förtroendemännens  uppgift  att  utse  sina  kolleger  icke  helt  skall 
bliva  deras  ensak,  utan  att  denna  nominering  bör  bero  på  en 
förhandsöverenskommelse  mellan  dem  och  konungen. 

Det  kan  förefalla  överraskande,  att  Gripexstedt,  med  den 
bestämda  frontställning,  som  han  annars  intog  mot  varje  »perso- 
nellt» ingripande  från  monarkens  sida,  här  tillmäter  honom  så 
pass  stor  betydelse,  i  synnerhet  som  samtidigt  personer  med  långt 
mer  moderat  konstitutionell  åskådning,  än  Gripe.vstedts,  förordade, 
att  ministärbildningen  borde  försiggå  efter  strikt  parlamentariskt 
mönster.  Men  Gripenstedts  syfte  torde  ej  närmast  ha  varit  ide- 
ologiskt utan  praktiskt.  Man  befann  sig  i  ett  övergångsskede,  då 
visserligen  konungens  förtroende  knappast  längre  utgjorde  tillräcklig 
grund  för  statsrådens  existens,  men  då  de  lika  litet  kunde  räkna 
på  någon  stabil  basis  i  den  nyorganiserade,  endast  med  intressepoli- 
tiska partibildningar  arbetande  representationen.  Vad  Gripexstedt 
då  närmast  kunde  ernå,  var  en  förändring  i  det  personliga  för- 
hållandet mellan  konung  och  statsråd,  och  hans  uppträdande  ter 
sig  också  mest  som  en  reaktion  mot  del  sätt,  varpå  hans  forne 
kollega  De  Geer  fått  sig  uppdraget  att  bilda  ministär  tilldelat^; 
Gripexstedt  säger  sig  även  hoppas  »det  goda  av  vad  som  händt, 
att  den  erfarenhet,  som  därigenom  i  flera  avseenden  vunnits,  ej 
måtte  gå  helt  och  hållet  förlorad».     Först  sedan  konung  Karl  XV 


1  Jfr  De  Geers  självbiografi  i  P.  von  Möller:  1867  års  första  kammare. 
Biografiska  skizzer.  Stockholm  1875.  P.  A.  Norstedt  &  Söner  Kungl.  Bok- 
tryckare, s.  22.  »Sättet,  varpå  detta  (De  Geers  återinträdande  i  statsrådet) 
erbjöds  mig  av  konungen,  ingav  mig  också  någon  tvekan,  liuruvida  han 
lieldre  önskat  ett  jakande  svar  än  det  nekande,  som  jag  avgav.»  Märket 
G.  N.  betonar  ;s.  17),  att  »hos  oss  ej  finnes  en  konseljpresident,  som  inför 
det  allmänna  tänkesättet  är  ansvarig  för  konseljens  sammansättning  i  över- 
ensstämmelse med  vissa,  av  honom  på  förhand  uttalade  eller  hos  honom 
kända  grundsatser,  vårföre  också  varken  lag  eller  sed  här  hindrar  konungen 
att  i  l)ildandet  av  en  ny  konselj  taga  en  verksammare  del  än  bruket  med- 
giver i  de  länder,  där  en  verklig  ministerstyrelse  äger  rum  eller  det  parla- 
mentariska styrelsesättet  vunnit  hävdi.  Veckotidskriftcn  Samtiden  (n:r  42, 
1871;  under  C.  F.  Bergstedts  ledning  yrkar  på  en  ministärbildning  omkring 
en  enhetlig  ledning  inom  statsrådet. 
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gått  ur  tiden,  skulle  emellertid  det  program,  som  Gripenstedt 
proklamerat,  komma  att  äga  någon  motsvarighet  vid  uppgörandet 
av  en  statsrådskombination. 

Vid  1874  års  ministerkris  vände  sig  nämligen  Oscar  II  —  att 
börja  med  enskildf  —  lill  De  Geer  och  uppmanade  honom  all  i  den 
avgående  Adlercreutz'  ställe  ingå  i  konseljen  som  justitiestats- 
minister;  under  förutsättning  av  att  De  Geer  accepterade  ville  ko- 
nungen endast  »behålla  några»  av  de  dittillsvarande  statsråden, 
men  för  övrigt  lämna  honom  fria  händer  att  föreslå,  lik  visst  med 
vissa  riksdagspolitiska  konsiderationer  \  De  Geer  avböjde  emeller- 
tid, men  konungen  publicerade  nu,  nästan  mot  De  Geers  råd,  sin 
hemställan  till  honom,  och  detta  i  en  form,  som  är  märklig.  Från- 
sett ett  erkännande  av  De  Geers  riksdagspolitiska  prestige  och  av 
riksdagens  betydelse  inom  statslivet,  vilket  med  hänsyn  till  det  då 
uppenbara  maktlägel  mellan  konung  och  riksdag  var  av  mindre 
uppseendeväckande  natur,  Förklarar  kommunikén  nämligen,  att 
konungen  velat  »så  vitt  möjligt  tillmötesgå  de  framställningar, 
vilka  friherren  i  följd  av  detta  uppdrag  kunde  finna  sig  föran- 
låten att  göra».  Men  därvid  är  utgångsläget  vid  ministärbildningen 
ej  längre  principiellt,  att  konungen  hänvänder  sig  till  enskilda 
personer,  som  han  hedrar  med  sitt  förtroende,  utan  den,  som 
så  utniärkes,  framträder  som  en  självständigt  underhandlande 
politisk  part.  Även  om  konungen  förbehåller  sig  det  slutliga  av- 
görandet vid  delta  tillfälle,  godtager  han  dock  offentligt,  att  en 
kandidat  uppställer  sina  villkor  och  villkor  av  politisk  natur. 
Därjämte  förlägges  en  krislallisationspunkt  vid  konseljens  konsti- 
tuerande uttryckligen  till  en  medlem  av  själva  konseljen  och  — 
vad  som  i  detta  sammanhang  intresserar  —  det  är  justiliestats- 
ministern  eller  kandidaten  till  denna  plats,  som  därvidlag  kommer 
i  fråga.  Det  är  bekant,  att  detta  ministärbildningsprogram,  som 
1874  måste  skrinläggas,  följande  år,  strax  (öre  statsminislerreformen, 
verkligen   realiserades. 


»Det  är  icke  av  representationens  form,  som  konungamaktens 
styrka  eller  svaghet  är  beroende»,  yttrade  Dk  (iKi-.u  på  180")  års 
riddarhus.  Några  år  senare  upprepades  i  andra  ordalag  samma 
påstående  i  ett  kungligt  diktamen:  »andan  av  Sveriges  regeringsform 
(har)  ej  blivit  förändrad  genom  den  försiggångna  ombildningen  av 
nationalrepresentationen  ^.»  Man  Irestas  att  i  representationsför- 
slagets motivering  söka  grunden  för  dessa  satser  i  dess  j)åpekande  av 
att  Rf.  »lämnats  orörd  i  alla  delar,  som  icke  ovillkorligen  samman- 
hänga   med    representationsformen  >  •'.      I    så    fall    skulle   här  vara 

'  De  Geer:  Minnen.    II.    s.  105,  6. 

'  Ad.  Prot.  I  s.  182.     De  Geer:   MinncMi   II  s.  73. 

"  Riksdagstryck  1862  (53.  Kungl.  Mnj:ls  Näd.  Proposition  N:o  (il. 
Utdrag  av  Protokoll  över  .lustilie  dcpartcni.  ärenden  av  d.  5  jan.  1863, 
s.  45. 
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lilHälle  all  konslalera  en  förblandning  av  författningens  byggnad 
av  rältssatser  med  själva  författningstypen,  av  juridisk  Jjokstav 
med  politiska  maktfakta.  Huru  som  helst  var  knappast  den  stats- 
rådskoinbination,  i  vilken  Di-:  Gkkh  ingick,  mäktig  att  bemästra 
utvecklingen:  den  fullföljde  representationsreformen  efter  linjer,  som 
redan  i  det  föregående  voro  givna  ^  och  sedan  reformen  fullbordats, 
ställde  den  sig  på  en  nära  nog  principiellt  passiv  ståndpunkt  till 
den  omorganiserade  riksdagen.  Ja,  denna  ellergivenhet  för  repre 
senlationens  stigande  anspråk  gick,  vad  Dk  (iKEr  angår,  därhän,  all 
han  medgav,  att  vad  som  skett  påkallade  ett  komplement  i  konunga- 
maktens organisation  —  ett  slatsministerämbele.  Efter  representa- 
tionens omvandling  framträdde  detta  krav  på  en  motsvarande  re- 
form av  slyrelsemakten  företrädesvis  ur  tvänne  synpunkter,  dels 
som  en  konsekvens  av,  dels  som  en  garanti  mot  riksdagens  kralt- 
tillväxt.  Tvänne  representativa  yttranden  från  1867  års  riksdag 
skola  illustrera  detta  påstående.  Dels  ville  man  gentemot  rege- 
ringen göra  gällande  ett  politiskt  ansvar.  »Om  vi  hava  en  miiii- 
steriel  stj^relse  (och  vi  hava  det),  säger  en  talare  ^,  så  är  det  ett 
behov  för  representationen,  sedan  den  blivit  ombildad  på  två  kamrar, 
att  uttala  sig  över  den  riktning,  vari  styrelsen  gått».  A  andra 
sidan  betonades  ^,  att  inom  de  forna  stånden  partiställningen  varit 
överskådlig  och  frågornas  utfallande  beräkneligt,  men  att  nu 
»dessa  majoriteter  hava  sönderfallit;  intressen  och  åsikter  stå  nu 
bredvid  varandra;  men  de  äro  därföre  icke  döda,  utan  de  söka 
var  för  sig  att  genom  vissa  partigrupperingar  vinna  inflytande»; 
detta  särskildt  i  andra  kammaren,  på  grund  av  den  kortare  tid,  för 
vilken  denna  är  vald.  Fördenskull  blir  uppgiften  att  skapa  och 
sammanhålla  en  majoritet  »kamrarna  emellan»  försvårad  och  kräver 
en  verklig  ledning  från  regeringens  sida.  Huru  som  helst  var  en 
näia  kontakt  nu  upprättad  mellan  regering  och  riksdag,  genom  de 
årliga  mötena  och  statsrådens  tillträde  till  plena;  problemet  blev 
att  också  upprätta  harmoni  mellan  de  båda  »statsmakterna»,  en 
uppgift,  som  understundom  karaktäriserades  som  den  att  införa 
»parlamentarismen»  *  och  i  samband  med  vilken  tanken  på  en 
statsminister  kraftigt  lancerades. 


'  Rexius:  Det  svenska  tvåkammarsystemets  tillkomst  och  karaktär 
med  särskild  hänsyn  till  principernas  grundläggninö  1840—41.  Uppsala  — 
Leipzig  1915.  Skrifter  utgivna  av  K.  Humanistiska  Vetenskaps-Samfundet 
i  Upp.s:ila.    17:2.    V. 

'^  Frih.  Haah,  Adam  Christian.     F.  K.  II.    sid.  315. 

*  Greve  av  Ugglas,  it)idinem  s.  320. 

*  Motion  i  A.  K.  1872  n:o  195  av  M.  Carlén  s.  2:  »I3et  parlamentariska 
styrelsesättet  fordrar  i  första  rummet,  att  Regeringen  och  I^iksdagcn  äro 
ense  i  stora  frågor,  att  den  anda,  i  vilken  riksstyrelsen  föres,  av  riksdags- 
majoriteten  gillas.  Det  fordrar  vidare  alt  I^egeringen  sedan  den  blivit  ense 
med  liiksdagen  om  vad  göras  skall,  ställer  sig  i  spetsen  såsom  ledare, 
liandlar  med  all  den  snabbhet,  ärendenas  mogna  prövning  medgiver,  verkar 
med  all  den  kraft,  dess  höga  ställning  skänker.»  Märk,  att  här  är  endast  fråga 
om  en  allmän  överensstämmelse  mellan  regering  och  riksdag,  icke  om  den 
senares  makt  över  den  förra,  icke  om  partibildningar  såsom  ministärens 
lj:isis,  icke  om  underhusproblemct. 
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När  det  gäller  att  konstatera  sambandet  mellan  riksdagens 
stigande  anspråk  och  kravet  på  en  svensk  konseljpresident,  frågar 
man  sig,  vad  betydelse  partiidén  därvid  kan  ha  haft.  Inom  den 
brittiska  parlamentariska  prototypen^  utgjorde  ju  tillvaron  av  fasta 
partibildningar  första  förutsättningen  för  en  parlamentarisk  kabi- 
nettsledning; monarken  tillkallar  vid  ministerkris  som  regel  chefen 
för  det  oppositionella  huvudpartiet  och  förmår  denne  att  åtaga 
sig  uppgiften  som  premierminister;  han  utser  sina  kolleger,  blir 
det  politiskt  saminanhållaude  bandet,  så  att  i  regel  dessa  vid 
meningsskiljakligheter  få  vika.  Emellertid  innebar  godtagandet 
av  statsministertanken  hos  oss  icke  ens  någon  teoretisk  reception 
av  partiväldesprincipen  ^,  frånsett  den  praktiska  betänkligheten,  att 
partierna  i  Sverige,  åtminstone  från  1871  års  horisont,  icke  lämpade 
sig  som  underlag  för  ministäibildning  ^;  visserligen  framställas  an- 
tydningsvis påståenden  om  att  ett  parti  borde  finnas  till  regeringens 
stöd  *,  men  man  är  icke  på  mer  inflytelserikt  håll  böjd  att  låta  den 
dåvarande  främsta  partiordningen  inom  representationen,  landt- 
mannagruppen,  utan  vidare  komma  till  makten.  Låt  vara  att  Arvid 
Posses  namn  skymtar  i  bakgrunden  vid  De  Geers  statskombinationer 
från  och  med  1868,  men  den  sistnämnde  har  dock  som  sitt  innersta 
ciedo  bekant,  att  han  ansåg,  att  de  av  landtmannapartiets  önskemål, 


'  Jfr  GEOiui  Jei, LINEKS  komparativa  framställning:  die  Entwickelung 
des  Ministeriums  in  der  konstiliilionellen  Monarcliie  (1883).  Ausgewälilte 
Scliriften  und  Ineden.  Zweiter  Band.  l^erlin.  Verlag  von  O.  Häring  1911, 
s.  90  ff. 

^  T.  ex,  Emil  Key  liar  emellertid  i  1870-talets  början  i  en  uppsats 
stilllt  sig  på  en  mot  partivälde  orienterad  jiarlamentarisk  Ijasis:  »I^^irst 
och  främst  måste  ministären  tagas  ur  flertalets  meningskrets  och  i  enlig- 
het med  dess  åsikter.  Sedan  inträder  de  nya  rådgivarnas  plikt  att  till- 
lämpa  och  genomföra  de  grundsatser,  vilka  i  och  genom  deras  val  gjort 
sig  gällande».  Minnen  av  och  om  Emil  Ivey,  utgivna  och  utfyllda  av  l^llen 
Key,  del  III,  Stockholm,  Albert  Bonniers  F^örlag  1907,  s.  52. 

^  FIhhknheim:  Några  minnen,  s.  65.  »Meningarna  i  sak  äro  antingen 
allt  för  litet  utjiräglade  eller  ock  divergera  de  från  varandra  allt  lör 
mycket  för  att  en  sammanhållning  av  någon  fasthet  därpå  skulle  kunna 
grundas,  och  partier,  som  endast  i  personer  hava  sina  föreningspunkter, 
äro  vi  lyckliga  nog  att  icke  känna,  lika  litet  som  sådana,  vilka  endast  i 
önskan  att  åstadkomma  en  minislerförändring  finna  en  tillfällig  lörenings 
punkt».  E.  säger,  alt  dan  u|)|)sats  av  honom,  ur  vilken  ovanslående  cilat 
är  hämtat,  skrevs  »några  veckor  efter  min  avgång»,  d.  v.  s.  på  sommaren 
1870.  Emelierlid  polendserar  \i.  mot  tidskriflen  Samtiden,  vars  första  år- 
gång är  av  1871,  och  såvida  ej  delta  |)olenHska  inslag  är  ett  senare  till- 
skott i  förhållande  till  det  övriga,  får  kanske  u|)psatsen  anses  slamma 
från  sistnämnda  år.  Den  »|)olemik  mellan  ett  par  ti(iningar^,  som  om- 
talas, är  måhända  (lri|)enste(Us  och  Ilaniillons  meningsutbyte  i  de  konsti- 
tutionella spörsmålen? 

*  Dalman  i  Nya  Dagligt  Allehanda  d.  (>  april  1870;  greve  Henning 
Hamilton  ibidinem  d.  7  ajiril  1870:  »jag  anser  det  vara  nödvändigt,  alt 
regeringen  intager  en  sådan  ställning,  alt  hon  kan  med  sig  förena  alla 
dem,  vdka  inse  ölägenheterna,  att  icke  säga  vådan  av  ofta  tvingade  och 
av  intet  verkligt  behov  påkallade  ombyten  av  konungens  rådgivare».  H. 
förordade  sålunda  mindre  parlivälde  än  en  slags  union  av  lojala  riksdags- 
elemeat. 
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som  han  ville  befrämja,  »helsl  böra  genomföras  av  en  regering,  som 
varken  handlade  eller  kunde  misslänkas  handla  endast  ur  ell  partis 
syni)unkt,  därvid  möjligen  lämnande  del  helas  bästa  mer  eller  mindre 
ur  sikte»  ^  I  1871  års  olTentliga  diskussion  föreslår  märket  G.  N.  ^ 
all  landlmannapartiels  ledare  borde  få  försöka  all  komj)onera  en 
ministerlista,  men  delta  endast  för  all  de  måtte  konstatera  sin 
egen  oförmåga  därvid.  Särskilt  pregnant  är  (iuiPENSTKnrs  hög- 
dragna hållning  gentemot  varje  antydan  om  parlibundna  makt- 
avsikter  från  landtmannapartiet  ^,  och  detta  är  desto  märkligare, 
som  han  i  annat  sammanhang  gärna  talade  om  att  regeringen 
borde  vara  ett  »folkviljans»  uttryck.  För  att  ytterligare  citera 
ett  namn  bland  slatsminislertankens  målsmän,  är  hr  Rydin  "  ange- 
lägen all  betona,  att  för  en  parlamentarism  efter  engelskt  mönster 
saknas  förutsättningar  hos  oss,  de  fasla  och  traditionella  parti- 
bildningarna eller  de  valbarhetsbeslämmelser,  som  i  England  un- 
derlätla  partihövdingarnas  tilllräde  till  parlamentet.  För  alt  sam- 
manlalla  del  sagda  synas  icke  de  främsta  förespråkarna  för  en 
statsminister  ha  velat  inaugurera  ett  pariivälde,  även  om  de  av 
motståndarna  göras  till   föremål   för  dylika   anklagelser. 

Parlamenlarismen    av  engelsk  typ  baserar  sig  därpå,  att  den 
politiska  tyngdpunkten   inom   representationen  vilar  i  en  enda  be- 


'  P.  VON  MöLLEH  etc,  s.  25. 

^  Ministerkrisen  s.  16.  Förf.  tänker  sig,  nit  >Herr  Carl  Ifvarsson, 
Herr  Sven  Nilsson  eller  möjligen  greve  Arvid  Posse»,  skulle  få  i  uppdrag 
att  bilda  regering:  deras  misslyckande  skulle  visa  »partiets  olörmåga  att 
taga  verlisam  del  i  landets  styrelse».  Marcellus  (Bergstrand)  ifrågasätter 
dock  (Ministerskiftenas  historia  under  det  nya  representationsskicket. 
Stockholm.  Skoglunds  förlag  1884,  s.  126\  »huruvida  icke,  i  fall  verkligen 
en  homogen  landlniannaminislér  kunnat  bildas,  detta  just  var  den  lösning, 
som  situationen  1871  krävde».  Synpunkten  för  Bergstrand  var  emellertid 
icke  parlamentarisk,  utan  den  att  landtmannapartiet  genom  erfarenhet 
skulle  röna  sin  inkompetens  att  styra.  Jtr  Bekgstbdt  i  Samtiden  1874, 
n:o  14  mot  partivälde. 

^  Aftonbladet  d.  ="'/i  71,  citatet  må  anföras:  G.  frågar  efter  medver- 
kande orsaker  till  den  långvariga  ministerkrisen  på  hösten  1871:  i.Först 
och  främst  må  bland  dessa  nämnas  konungens  fasta  beslut,  för  vilket 
hela  landet  utan  tvivel  äi>nar  honom  en  odelad  och  uppriktig  tacivsamhet, 
att  icke  vilja  ens  höra  omtalas  sådana  personer,  vilka  i  anseende  till  par- 
tiförbindelser  och  politiskt  lycksökeri  ej  åtnjuta  en  allmän  aktning  och 
det  offentliga  anseende,  som  i  överensstämmelse  med  grundlagens  bud 
alltid  böra  vara  det  första  villkoret  för  att  kunna  intaga  en  plats  vid  ko- 
nungens rådsbord.  Ty  man  måste  hålla  orubbligt  fast  vid  den  grundsatsen, 
att  den  persona  moralis,  som  benämnes  »kronan»  eller  »konungamakten», 
icke  ens  för  ett  ögonblick  får  nedsmutsas  eller  göras  till  föremål  för 
missaktning.  Det  är  tyvärr  icke  allt  väl  beställt  med  de  rådande  före- 
ställningarna angående  såväl  människans  som  samhällets  viktigaste  ange- 
lägenheter, Och  de,  som  av  tanklöshet  eller  beräkning  äro  delaktige  i  det 
upplösningsarbete,  som  pågår  för  att  undergräva  religion,  sedlighet  och 
samhällsordning,  hava  ett  drygt  ansvar  att  uppbära.  Men  desto  mera  är 
skyldigheten  oeftergivlig,  att  skydda  den  offentliga  moralen  och  icke  uied- 
fiiva  ett  så  farligt,  till  sina  följder  så  oberäkneligt  exempel,  som  att  den 
lagbundna    regeringsmakten    skulle  överlämnas  åt  andra  än  rena  händer.> 

*  F.  K.  1873.     I  s.  124. 
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stämd  kammare.  När  fråga  blev,  att  i  Sverige  inrätta  ett  konselj- 
presidentämbete efter  utländsk  förebild,  uppstod  även  spörsmålet, 
hur  en  sådan  anordning,  politiskt  sett,  läte  sig  förenas  med  vårt 
tvåkammarsystem.  Ehuru  denna  synpunkt  knappast  varit  för- 
härskande, har  den  likväl  uppställt  de  principiella  författnings- 
frågorna på  ett  intresseväckande  sätt  inför  samtiden. 

För  övertygade  anhängare  av  representationsreformen  som 
Ehrknheim  ^  var  förstakammarinstitutionen  en  hörnsten  inom  den- 
samma, »det  verkliga  mästerdraget  i  själva  den  nya  riksdagsord- 
ningen»; den  bildade  »ett  konservativt  element  av  den  mest  folkliga  be- 
skaffenhet»; den  skulle  nog  hålla  provet  även  i  fortsättningen. 
Kamrarnas  jämnställdhet  kan  också  i  praktiken  sägas  ha  Irädt  i 
förgrunden  under  de  första  åren,  då  De  Geer  och  hans  kolleger 
loverade  sin  kosa  fram  väsentligen  på  de  gemensamma  voterin- 
garnas stråt.  Men  med  år  1871  kastades  på  allvar  ett  nytt  brand- 
ämne in  i  politiken,  försvarsfrågan  med  därmed  förbundna  lag- 
reformer, och  för  att  bringa  denna  i  hamn  måste  givetvis  varje 
kammare  för  sig  bearbetas  av  regeringen  —  och  i  synnerhet  den 
andra.  Emellertid  stammade  åskådningarna  hos  de  män,  som 
särskilt  visade  sig  bedöma  statsministertanken  med  hänsyn  till 
dess  förhållande  till  tvåkammarproblemet,  frän  äldre  datum.  Det 
är  forna  medlemmar  av  1865  års  riddarhusopposition,  som  från 
sin  konservativa  utgångspunkt  orientera  sig  i  det  n^^a  politiska 
lägel.  Denna  utgångspunkt  kan  betecknas  så:  riksdagen  är  ut- 
lämnad åt  demokratien.  Men  i  frågan,  hur  hastigt  denna  sist- 
nämnda skall  helt  bemäktiga  sig  riksdagen,  gå  meningarna  åter- 
igen isär.  Greve  Henning  Hamilton  ^  ansåg,  alt  »karakfärsskill- 
naden  mellan  kamrarne  icke  är  större  än  att  den  småningom 
fördunslar»,  och  han  krävde  fördenskull  en  statsminister  lör  att 
slärka  slyrelsemaklen  genlemol  den  samlade  representationen: 
han  utgick  således  allaredan  från  enkammarsyslemet  såsom  ett 
faktum,  politiskt  sett.  Grevarna  Mörneu  —  Oscar  och  Carl 
Göran  —  profeterade  båda  om  att  karaktärsskillnaden  mellan 
kamrarna  framdeles  måste  skapa  en  antinomi  dem  emellan.  Den 
förre  ^  belönade  då,  all  om  regeringen  uiuierläle  all  inlaga  en  så 
poliliskl  prononcerad  ställning,  som  skulle  bli  följden  av  ett  stats- 
ministerämbetes införande,  den  heller  icke  bleve  engagerad  i  ut- 
gången av  kamrarnas  inre  u|)pgörelse;  den  skulle  då  efter  slriden 
Iramslå    som    statens    representant;    dennas  väl  och   ve  bleve   icke 


'Anförda  uppsatsen.  Nägra  minnen.  I  Samtiden  187-1,  n:r  12,  har  Herg- 
stedt  berört  I^^örstakammarfråj^an  med  hänsyn  till  dvn  då  sittande  ministären, 
vilken  enlij^t  lörlis  meninj»  nonchalerade  denna  avdelning  av  representa- 
tionen till  lormån  för  den  andra:  >man  har  ännu  icke  hunnit  glömma  det 
barska  tillroi)et  från  en  kronans  rådgivare  till  gohenaine'  där  att  be- 
tänka, vilkendera  kammaren  re|)resenlerar  svenska  folket,  och  om  glöm- 
skan varit  aldrig  så  djup,  så  är  del  ingen  brist  på  tilldragelser,  som  hjälpa 
folk  att  avskaka  dess  dvala». 

'  F.  K.  187(1  I.  n:o  4.  s.  28. 

"  F.  K.  1873.   I.  s.  126. 
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liandlöst  utlämnat  till  några  triumferande  nksdagspoliliker.  Greve 
Gaul  Göran  Möhnkr  '  återigen  tog  fasta  pä  utsikten  att  en  stats- 
minister utnämndes;  denne  skulle  då  nödgas  företrädesvis  välja 
endera  kammaren  till  forum  för  sina  uttalanden  och  i  den  andra 
bruka  substitut;  han  menade  att  första  kammaren  i  så  fall  finge 
nöja  sig  med  statsministerns  ersättare  och  dymedelst  nedtryckas 
i  anseende.  Dessa  båda  talare,  som  ville  försvara  det  bestående 
så  att  säga  från  position  till  position,  framstå  emellertid  som 
skäligen  isolerade  med  sin  argumentering;  denna  är  näppeligen 
representativ  för  första  kammarens  allmänna  åsikt. 

Så  länge  tvåkammarsystemet  i  allmänhet  respekterades  och 
några  partigrupper,  mäktiga  att  bilda  underlag  för  en  ministär, 
icke  kunde  påvisas,  var  det  mindre  representationens  parlamenta- 
riska bärkraftighet  än  dess  i  det  hela  ökade  prestige,  som  gjorde 
konseljpresidentfrågan  aktuell.  Det  är  på  förhållandet  mellan  rege- 
ringen och  riksdagen  som  organiserad  enhet,  som  uppmärksam- 
heten därvidlag  fästes  ".  Man  torde  emellertid  knappast  få  be- 
trakta statsministerämbetets  tillkomst  så,  att  det  varit  någon  själv- 
klar följdverkan  av  1866  års  representationsreform.  »Varje  historiskt 
resultat  uppstår  ur  en  ofta  oöverskådlig  mångfald  av  orsaker»  ^, 
och  de  författningspolitiska  motiv  som  i  debatten  förebäras,  före- 
falla till  väsentlig  del  att  vara  formler  för  dagspolitiska  tendenser 
eller  personliga  motsättningar.  (Forts.) 

»  F.  K.  1873.  I.  s.  121. 

^  Se  Rexius:  Det  svenska  tvåkanimars5'steniets  tillkomst  och  karak- 
tär,    s.  345. 

^Jellinek:  Verfassungsänderung  und  Verfassungswandhing.  Eine 
staatsrechtlich-politisclie  Abhandlung.  Berlin.  Verlag  von  O.  Häring. 
1906.    s.  1. 


Litteratur. 


Gunnar  Rexius:  Studier  i  Frankrikes  författningsproblem.  Al})ert 
Bonniers  förlag.     Uppsala   1917.     XII  +  290  s. 

F^rankrikes  glänsande  bedrifter  på  slagfälten  i  nu  snart  fyra 
år  hava  tillfullo  styrkt  fortvaron  hos  la  grande  nation  av  det  gamla 
äkta  krigarkynnet,  som  mangen  trodde  vara  förrunnet  och  för- 
svunnet i  partiintrigernas,  skandalernas  och  den  sjunkande  nati- 
vitetens förlovade  land.  Huruvida  kriget  även  skall  kunna  åstad- 
komma någon  pånyttfödelse  inom  Frankrikes  försumpade  politiska 
liv,  torde  vara  för  tidigt  att  ännu  yttra  sig  om.  Visst  är  i  varje 
fall,  att  redan  flera  år  före  krigsutbrottet  en  målmedveten  riktning 
arbetade  på  författningens  och  förvaltningens  l)efriande  frän  det 
ödesdigra  beroendet  av  parlamentet.  Det  är  dessa  märkliga  strä- 
vanden, docenten  Rexius'  senaste  bok  avhandlar. 

Frankrikes  författning,  så  som  den  utvecklat  sig  med  ell 
allenahiirskande  parlament,  står  i  Rousseau\s  tecken,  framhallci- 
förf.  i  en  inledande  »Allmän  orientering».  All  makts  odelade  an 
hopning  hos  folkviljans  utr)vare  är  i  god  överensstämmelse  med 
Rousseau's  recept.  Ett  dylikt  parlamentsenvälde  var  emellertid  ej 
avsett  och  eftersträvat  vid  ffirfattningens  tillkomst  187').  Da  (in- 
skade  man  närmast  en  dualistisk  i)arlanu'nlari.sm  i  Renjamin  (ion- 
stanfs  stil  nu'd  nog  sa  vidstriickt  inllylande  fcir  presidenten,  sasoni 
framgår  av  sjäha  fiirfattningen.  Denna  har  sedermera  gradvis 
undergått  en  omvandling  uumI  det  resultat,  att  parlamentet  erhållit 
den  allt  dominerande  makten  inom  tVirfattningen  och.  tack  vare 
den   starka  cenlralisiilioncn,   ii\'en   inom    IVux  all  ningen. 

De  huvudsakliga  orsakerna  hiirlill  iiro  del  Iranska  parliliwls 
sj)littring  och  nyckfullhet,  presidentnuiktens  självtVirskyllda  svag- 
het samt  parlamentets  arbetsformer,  som  underliilta  och  inbjuda 
till  granskning  av  regeringens  alla  göranden  och  låtanden.  Pärla 
mentels  makt  (')ver  ministrarne  leder  oscWvl  till  maklen  ("ner  IVu- 
vattningen.  Den  av  Na|)ole()n  1  reorganiserade,  yllciligl  centrali- 
serade IVn-vallningsmaskinen,  dubbelt  mäktig  genom  frånvaron  a\ 
verklig  kommunal  självstyrelse,  liigger  i  parlanuMitsledamöternas 
hand  iimbels-  och  tjänstemännens  hela  viil  och  ve  pa  ett  sätt,  som 
IVirklarar  det  bekanta    faklum.    alt    den    regcrings\  änlige    depulera- 
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(len  pa  sina  aj^ntalionsresor  inom  vnlkrcison  fTjljcs  och  nndcrstrKljcs 
av  alla  de  adniinislraliva  myn(iii,'helerna,  Iran  prefekten  och  nedäl. 

Det  är  mot  detta  partihelöningarnes  system,  »le  favoritisme», 
ytterst  bottnande  i  parlamentets  oinskränkta  makt,  som  under 
senaste  decenniet  en  reaktion  uppställ,  starkt  påverkad  av  de 
fruktansvärda  s.  k.  syndikaliststrejkerna  av  Ijjinstemän  o.  a.  aren 
190() — 09.  Reformrörelsens  män  äro  tVireträdesvis  tillfinnandes 
bland  repu])likaner  av  mera  moderat  lägijning,  bland  dem  Poin- 
caré.  samt  i  stort  antal  bland  statsvetenskapsmän,  därav  flera  av 
Frankrikes  nuvarande  främste  säsom  Duguit,  Benoist,  Barthélemy, 
f()r\  altningsrättsexperterna  Hauriou  och  léze  m.  fl.,  till  vilka  slutit 
sig  en  hel  del  pulilicister  och  litteratörer  säsom  Faguet,  Leyret, 
.louvenel    (»La  république  des  camarades»). 

Reformvännernas  program  kan  sammanfattas  i  den  korta  for- 
meln: begränsning  av  parlamentets  makt,  maktfördelning.  Det 
franska  tvakammarsystehiet  med  en  senat  till  sammansättning  i 
stort  sett  lika  med  deputeradekammaren,  blott  mera  kompakt 
radikal,  medgiver  ingen  delning  eller  ens  inskränkning  av  makten. 
Man  hoppades  genom  införande  av  proportionella  val  till  depute- 
radekammaren kunna  åstadkomma  en  genomgripande  förbättring 
av  »les  moeurs  électorales».  \"alreformen  antogs  även  av  depu- 
teradekammaren, men  föll  i  senaten  1913.  Bland  övriga  reform- 
punkter märkas  främst  regeringsmaktens  förstärkande,  förvalt- 
ningsreformen samt  utvecklingen  av  den  administrativa  rättsskip- 
ningen.    Förf.   tecknar  i   trenne  kapitel  gängen  av  dessa  frågor. 

Tanken  pä  regeringsmaktens  höjande  riktar  sig  som  sagt  mot 
parlamentsväldet,  »regime  conventionnel»  som  fransmännen  ut- 
trycka det.  Man  kan  urskilja  tvä  linjer  i  dessa  strävanden.  Som- 
liga, och  bland  dem  den  även  i  Sverige  liekante  statsrättsläraren 
Esmein,  önska  närmast  ett  förstärkande  av  ministärens  auktoritet 
efter  engelskt  mönster.  Rexius  kallar  denna  riktning  den  angli- 
serande.  De  flesta  —  av  ftirf.  sammanfattade  under  benämningen 
den  amerikaniserande  reformriktningen  —  ästunda  en  president- 
maktens renässans.  Några  bland  dessa  såge  helst  en  direkt  utvidg- 
ning av  presidentens  makt  till  något  i  stil  med  förhållandet  i  För- 
enta Staterna.  Majoriteten  anser  nog  en  dylik,  eventuellt  folkvald, 
president  vådlig  i  det  förvaltningscentraliserade  Frankrike,  och 
fasthåller  därför  huvudsakligen  \\d  den  parlamentariska  fVirfatt- 
ningen  men  med  villkor,  att  presidenten  verkligen  gör  ])ruk  av  sina 
pa  papperet  rätt  så  omfattande  befogenheter.  Förf.  redogör  in- 
gående för,  huru  man  tänker  sig  dessa  utövade  och  omsatta  i  olika 
situationer.  För  en  presidentmaktens  utveckling  kräves  emellertid 
även  (ikad  prestige  och  ökat  förtroende  för  ämbetet,  som  alltfort  i 
vida  kretsar  misstänksamt  betraktas  såsom  trappsteget  till  ca?sar- 
ismen. 

Vad  reformvännerna  åsyfta  med  kravet  på  presidentmaktens 
stärkande  är  sålunda  parlamentarisk  maktfördelning.  Englands 
monistiska   underhusparlamentarism    har,    omplanterad   på    fransk 
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inark,  visat  ett  fördärvbringande  inflytande.  Presidenten  far  ej 
iniiehava  samma  makt  som  i  Förenta  Staterna  —  det  vore  att  göm 
honom  hart  när  enväldig  sa,  som  förhaUandena  äro.  i  Frankrike 
—  men  han  hör  intaga  en  självständig  och  oberoende  ställning  gent- 
emot parlamentet.  Presidenten  bör,  för  att  använda  fransk  stats- 
rättslig terminologi,  likaväl  som  parlamentet  betraktas  som  »repre- 
sentant», omedelbart  statsorgan,  för  det  franska  folket  och  ej  blott 
som    »agent»,   medelbart  statsorgan,   för  parlamentet. 

Något  positivt  residtat  har  dessa  strävanden  ännu  ej  avsatt. 
Poincaré\s  val  till  president  1913  väckte  emellertid  stora  förhopp- 
ningar hos  alla  reformvänner.  Huruvida  hans  presidentskap  kan 
komma  att  lämna  några  beståndande  spår  i  här  antydd  riktning, 
är  omöjligt  att  nu  avgöra.  Förf.  ställer  sig  tämligen  skeptisk  mot 
den  parlamentariska  maktfördelning  man  hoppas  pa.  Maktfördel- 
ningstanken har  visserligen  utformats  främst  av  franska  stats- 
rättslärde, men  den  i  verklig  mening  liberala,  toleranta  anda,  som 
fordras  för  dess  omsättande  i  verkligheten,  torde  näppeligen  före- 
fmnas  i  det  franska  folkets  politiska  psyke  med  dess  abstrakt 
logiska  förkärlek  för  ett  antingen  (envälde  i  någon  form)  —  eller 
(oinskränkt  folkvälde). 

Reformsträvandena  inom  förvaltningen  hava  förnämligast  in- 
riktat sig  på  att  begränsa  regeringens  hittillsvarande  obegränsade 
frihet  vid  tjänstetillsättningarna.  Förvaltningens  emancipation 
frän  politiken  och  parlamentskorridorerna  samt  dess  relativa  auto- 
nomi är  målet.  Detta  skall  nas  främst  genom  införande  av  ell 
objektivt  befordringsväsen.  En  hel  del  specialreformer  i  denna 
riktning  hava  även  vidtagits,  men  i  stort  sett  råda  fortsättningsvis, 
enligt  den  politiska  litteraturen,  de  gamla  patronagefiuhallandena. 

Den  administrativa  rättskipningens  område  är  egentligen  det 
enda,  där  bannlysningen  av  politiken  krcuits  med  framgång.  l)i't 
1799  upprättade  Conseil  d'État  har  med  tiden  erhållit  en  synner- 
ligen vidtomfattande  administrativ  domsrätt,  som  även  sträcker 
sig  till  regeringens  tVirordningar  i  de  flesta  frågor.  Med  en  ställ- 
ning mera  självstiindig,  än  de  ordinarie  domstolarnes,  underkastar 
Conseil  (TF^tat  fcirordningar  och  f(")r\  altningsakter  sin  prtuning  ur 
såväl  formell  som  materiell  synpunkt.  (^ousimI  d"l^tat  iir  i\cn  uiinst 
p()litik])esmittade  offentliga  institutionen  i  det  nuxarande  Frank- 
rike, och  reformrcirelsens  vänner  sage  giirna  dess  befogenhet  ut- 
sträckt till  en  prövning  även  av  parlamentets  beslut  i  liklu't  med 
de  amerikanska  domstolarnas. 

\'arje  mera  omfattande  politisk  r()relse  sökt'r  grunda  och  riitl- 
färdiga  sina  striivanden  i  några  alluiiinna  princijxM-.  lugenst;idt's 
har  behovet  av  dylika  del  politiskli  livets  ])rincipdeklarationer  tagit 
sig  mera  eklatanta  uttryck  än  i  Frankrike.  Även  del  senaste  decen- 
niets o\an  ber("»rda  refornnr)relser  hava  a\sall  en  mer  eller  miudre 
sammanluingandt'  och  konsek\enl  teori  (iver  statsli\ets  yttersta  bi'- 
tingelser,  en  ny  slatsliira,  som  förf.  i  ett  intressant  slutktipilel.  He- 
formr(")relsens  statsdoktriner»,  tar  i  skiirskadaude.      \)vi\  härskande 
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och  onicicllM  poliliskn  (loktrincn  i  Frimkrike,  till  vilken  senast  även 
Ksnieiu  aiislulit  sii,',  är  folksiiveränitetsläran.  Mot  denna  rikta  sig 
de  nya  åskådningarna,  som  iilarhetals  och  fatt  skolhildande  be- 
tydelse främst  genom  Dnguit.  Diiguit  angriper  snveränitetsbegrep- 
pet  överhuvud.  Staten  är  en  maktkombinalion,  intet  annat.  Att 
vilja  grunda  styrelsens  existens  pä  någon  sorts  rättstitel  är  förfelat. 
Berättigad  l)lir  statsmakten  endast  genom  att  den  utövas  i  enlighet 
med  den  sociala  solidaritetens  lag.  Förgriper  den  sig  pa  denna, 
fcirverkar  den  sitt  krav  på  lydnad.  Genom  en  effektiv  domstols- 
kontroll å  statsmaktens  alla  handlingar  bör  denna  hållas  inom  de 
gränser,  som  samhällsnyttan  av  sig  själv  utstakar.  Maktfördelning 
måste  ersätta  maktanhopningen,  vare  sig  hos  en  härskare  eller  en 
parlamentarisk    församling. 

Sa  ter  sig  i  starkaste  förkortning  den  nya  uppfattningen  av 
statens  natur  och  organisation.  Rexius  framhåller  det  vaga,  man 
kan  tycka  anarkiska  element,  som  vidlåder  denna  doktrin.  Den 
erinrar  för  övrigt  på  flera  punkter  om  1830-talets  franska  s.  k. 
doktrinära  skola  samt  har  tydligen,  ehuru  den  ej  själv  vill  med- 
giva det,  tagit  intryck  av  den  moderna  tyska  statssuveränitetsläran. 
Som  integrerande  del  ingår  även  den  särskilt  av  Benoist  framförda 
tanken  om  klassval  till  parlamentet  eller  åtminstone  senaten  samt 
klassernas  rättsliga  erkännande  av   staten. 

Docenten  Rexius'  Studier  i  Frankrikes  författningsproblem  äro 
utförda  med  säker  hand  och  öppen  blick  för  avståndet  mellan  de 
reformvänliga  krafternas  mål  och  de  positiva  resultaten.  Förfis 
klara  och  koncisa  stil  är  väl  känd  från  föregående  arbeten.  En 
liten  oegentlighet  utgör  dock  den  ständigt  återkommande,  direkt 
(nerflyttade,  benämningen  funktionärer»  för  ämbetsmän.  Förf.s 
framställning  sträcker  sig  av  naturliga  skäl  ej  över  krigsåren,  men 
den  rörelse,  han  tecknat,  måste  tagas  i  beaktande  av  den,  som  vill 
l)ilda  sig  en  föreställning  om  Frankrikes  författningspolitiska  möj- 
ligheter, när  lugna  förhållanden  åter  vidtaga. 

E.  F. 


Ett  försummat  tillfälle. 

Ett  ord  för  dagen  tillika  en  folkpsykologisk  studie. 

Av 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 

Sveriges  regering  mottog  kort  efter  revolutionens  utbrott  i 
Finland  dess  lagliga  styrelses  begäran  om  hjälp  alt  trj'gga  den 
nyvunna  självständigheten  samt  skydda  medborgarnas  liv  och 
egendom  emot  ett  tj^gellöst  skräckvälde.  Tre  gånger  framställdes 
en  sådan  begäran  och  för  varje  gång  avslogs  den  med  allt  större 
eftertryck.  Man  frågar  sig  ovillkorligen:  huru  var  sådant  möjligt? 
Skäl  föreburos  naturligtvis  —  såsom  att  djlik  hjälp  kunde  bringa 
Sveriges  neutralitet  i  fara  och  draga  oss  in  i  kriget,  att  man  icke 
borde  taga  parti  i  de  finska  klass-striderna,  senare  också  att  ett 
sådant  steg  skulle  ha  ställt  oss  sida  om  sida  med  T3'skland  o.  s.  v. 
Men  huru  kunde  dessa  klena  skäl  av  regeringen  förebäras  och  av 
riksdagen  och  en  stor  del  av  pressen  tagas  för  godt?  Det  är 
frågor,  som  kräva  ett  svar  och  en  förklaring,  icke  endast  från 
finsk  sida  utan  lika  mycket  från  svensk.  Ty  det  avslaget  är  ej 
lätt  alt  fatta,  jag  vill  ej  säga  för  mången  svensk  utan,  vad  led- 
sammare är,  för  de  llesta  främmande,  både  utanför  och  inom 
Norden.  Man  må  blott  erinra  sig  ställningen,  sådan  den  var  vid 
den  tiden,  för  att  inse  detta. 

Allt  ifrån  krigets  början  hade  det  funnits  några  ibland  oss, 
som  yrkat  på  Sveriges  dellagande  däri.  Och  syftet  därvitl  var 
städse  att  hjälpa  Finland  all  avskudda  det  ryska  oket  och  på  så 
sätt  även  befria  Sverige  från  det  hot,  som  Ryssland  länge  ulgjorl 
och    som,    ifall    det    segrande    ginge    ur    striden,    skulle    med  för- 
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farande  styrka  hänga  över  oss.  Så  riktig  denna  tankegång  i  och 
för  sig  var,  sä  utgjorde  den  dock  icke  tillräcklig  grund  lör  alt. 
störta  sig  in  uti  den  vidi  utseende  striiien.  Utom  andra  skäl 
häremot  gällde  i  krigets  början,  alt  vi  icke  på  långt  när  voro 
tillräckligt  rustade  därför.  Senare  förbättrades  vår  krigsberedskap 
så,  att  Sverige  år  1916  säkerligen  var  bättre  rustat  än  det  någon- 
sin varit.  Men  nu  hade,  under  det  kriget  drog  ut  på  längden  och 
man  icke  såg  ett  slut  därpå,  kommit  till,  alt  livsmedlen  började 
tryta.  Härmed  var  Sveriges  deltagande  i  kriget  på  den  sida,  som 
var  den  enda  rimliga,  omöjliggjort,  även  om  det  hade  så  velat. 
Vi  hade  av  England  blockerats  till  döds.  Det  är  därför  ett  obe- 
rättigat tal,  man  fått  höra,  att  högerpartiet  i  landet  bär  svår 
skuld,  därför  att  det,  när  det  var  vid  styret,  ej  förde  oss  ut  i 
kriget.  Det  är  att  förblanda  situationen  i  år  och  Finlands  läge 
med  ställningen  tidigare  och  världskriget.  Ingen  bör  av  nyss- 
nämnda skäl  förebrå  högern,  att  den  strängt  fasthållit  vid  neutra- 
liteten under  världskriget.  Annat  hade  varit  ren  dårskap.  En 
helt  annan  sak  var  dess  och  hela  landets  hållning  till  Finlands 
begäran  om  hjälp  i  febr.  i  år. 

Ryssland  låg  nu  slaget  till  marken,  liade  måst  ge  ifrån  sig^ 
allt,  vad  det  under  senaste  två  hundra  år  erövrat,  och  genom 
freden  i  Brest  bekräftat  detta.  Det  hade  trädt  ut  ur  världskriget 
och  erkänt  Finlands  frihet  och  oberoende.  Finland  hade  vidare 
genom  sina  lagliga  myndigheter  proklamerat  sin  självständighet 
och  fått  densamma  erkänd  utav,  bland  andra  stater,  även  Sverige. 
Då  inträffade  d.  28  jan.  den  röda  revolutionen,  varigenom  de 
finska  socialisterna,  med  hjälp  visserligen  av  ryska  likasinnade,^ 
fördrevo  senaten  och  landtdagen  samt  började  en  terroristisk  för- 
följelse mot  alla,  som  ej  tillhörde  samma  band.  Under  före- 
bärande, att  en  socialistisk  statsordning  skulle  införas,  etablerades 
ett  skräckvälde,  där  flockar  av  våldsmän  efter  eget  behag  begingo 
mord  och  rov  mot  alla,  som  syntes  misshagliga,  eller  av  vilka 
byte   var  att  vänta. 

Sådan  var  ställningen,  då  Finlands  lagliga  regering  kom  till 
Sverige  med  bön  om  hjälp,  först  avseende  vapen,  sedan  även 
militär  intervention.  Denna  ställning  hade  två  sidor,  en  inre  och 
en  yttre,  vilka  båda  borde  ha  manat  till  ett  raskt  ingripande  från 
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svensk  sida.  Inåt  betecknade  den  ett  tillstånd  av  laglöshet  och 
våld,  inför  vilket  varje  kulturfolks  och  varje  myndighets  uppgift 
bör  vara  given.  Liksom  den  enskilde  brottslingen,  var  helst  han 
beger  sig,  möter  lagens  arm  från  land  till  land,  så  böra  även 
folkrörelser,  som  manifestera  sig  uti  enskilda  brott  och  allmän 
anarki,  på  samma  sätt  bemötas.  Mord  är  mord  och  stöld  är 
stöld,  även  om  de  skyla  sig  under  namn  av  klasskamp  och  social 
revolution.  Att  hjälpa  till  att  dämpa  sådan,  när  framställning 
därom  göres  av  den  det  lagligen  tillhör,  är  granneplikt,  när  det 
utan  stor  våda  för  egen  säkerhet  kan  ske. 

Att  åter  ingen  sådan  risk  förelåg,  vad  beträffar  vårt  förhål- 
lande till  andra  makter,  därför  borgade  ställningens  yttersida. 
Ryssland  hade  gått  ut  ur  kriget,  och  Finland  var  av  det  erKänt 
som  oberoende  stat.  En  hjälp  åt  det  senare  kunde  därför  icke 
föra  till  konflikt  med  det  förra  —  för  övrigt,  en  sak,  som  ej  be- 
hövde tagas  särdeles  allvarligt.  Och  från  intet  annat  håll  var 
någon  invändning  däremot  att  befara.  Tvärtom  väntade  man 
uppenbarligen  på  ententehåll,  att  Sverige  skulle  ingripa,  om  ej  för 
annat  så  för  att  förekomma  Tyskland,  Detta  åter  drog  sig  i  det 
längsta  härför,  emedan  man  där  menade,  att  Sverige  var  närmast 
till  att  bringa  Finland  den  hjälp  det  behövde.  Om  någonsin  en 
situation  kallat  ett  folk  till  ett  behjärtat  och  för  dess  framtid 
betydelsefullt  steg,  så  var  det  i  detta  fall.  Allt  låg  till  rätta  här- 
för. Men  ändock  togs  det  steget  icke.  Senare,  när  det  gällde  att 
försvara  denna  försummelse,  för  att  ej  använda  ett  starkare  ord, 
så  urskuldade  man  sig  med,  att  Finland  tidigare  hade  vändt  sig 
till  Tyskland  med  bön  om  hjälp  än  till  Sverige  eller  åtminstone 
samtidigt.  Intetdera  är  sant.  Från  Finland  hade  visserligen  en- 
skilde behjärtade  män  begivit  sig  till  Tyskland  långt  förut. 
Men  det  gällde  en  helt  annan  sak,  landets  frigörelse  från  Ryss- 
land, vilken  endast  kunde  förväntas  av  Tysklands  seger.  För- 
svararne av  vår  regerings  politik  begå  samma  fel  som  kritikern 
av  högerpartiet,  såsom  nyss  påpekats.  De  förblanda  Finlands 
strävan  till  självständighet,  vilken  levde  och  verkade  allt  ifiån 
krigels  början  och  helt  och  hållet  berodde  av  dess  förlopp,  med 
begäran  om  hjälp  mot  den  röda  revolutionen.  Den  begäran  ställ- 
des  först  till  Sverige,  och  blott  när  i  Stockholm  sades  nej,   vände 
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man  sig  till  Berlin  även  i  denna  sak.  Alt  det  ena  ocli  det  andra 
låg  i  liden  nära,  bör  ej   förvåna,  då  telegraf  slår  till  buds. 

Slutligen  hade  ett  raskt  och  kraflfulll  ingripande  från  svensk 
sida  även  militärt  sett  vaiil  utan  risk,  ja  sannolikt  förlupit  utan 
l)lodsutgjutelse  alls.  Allt  talar  nämligen  för,  alt  om  Sverige  genast 
lovat  sända  Finlands  regering  nödig  militär  hjälp,  så  hade  revo- 
lutionen aldrig  tagit  fart.  Visserligen  hade  härlill  icke  förslagit 
en  obetjMllig  truppstyrka  —  oaktat  man  sett,  vilken  respekt  det 
svenska  namnet  ägde,  när  det  bars  upp  med  eftertryck  och  oför- 
skräckthet.  Men  just  för  alt  förekomma  blodsutgjutelse  hade  en 
större  styrka  bort  omedelbart  mobiliseras  och  översändas.  Då  hade 
revolutionen  sannolikt  kommit  av  sig  redan  i  begynnelsen  och 
många  dyrbara  både  svenska  och  finska  liv  sparats  och  framför 
allt  Finland  sluppit  alt  uppleva  sådana  orgier  av  grymhet  och 
förvildning,  som  nu  gått  över  det,  samt  sist  och  slutligen  Sverige 
främjat  sin  egen  ställning,  i  del  all  del  hjälpt  Finland. 

Ty  till  de  nämnda,  från  ögonblickels  behov  och  ställning 
hämtade,  skälen  för  en  aktiv  svensk  politik  i  detta  fall  komnio 
andra  avseende  framliden. 

Sverige  behöver  för  sin  trygghet  Åland  med  dess  befäst- 
ningar. Den  svenska  industrien  har  ock  länge  hoppats  på  en 
utvidgad  marknad  i  Finland  och  Ryssland.  Man  har  drömt  om 
Sverige  som  mellanhand  mellan  ost-  och  Västeuropa  med  därav 
följande  ekonomisk  utveckling.  Till  Sverige  ha  slutligen  tankarne 
gått,  när  det  var  tal  om  samling  i  Norden.  Särskilt  väckte  Fin- 
lands frigörelse  förhoppningar  om  Östersjöländernas  närmande 
till  det  övriga  Norden  med  Sverige  som  främste  man  och  för- 
eningslänk därvid.  A]\t  detta  hade  fallit  oss  till  som  en  mogen 
frukt,  om  del  svenska  folkel  förstått  sin  kallelse  i  detta  historiska 
ögonblick.  Och  icke  blott  del  ulan  helt  visst  aktning  och  sym- 
pati rundt  om  i  hela  världen. 

Huru  kunde  Sveriges  folk,  både  höger  och  vänster,  försitta 
detta  tillfälle?  Alt  vänstern  och  de  socialistiska  arbetarna  av  sina 
förvända  sympatier  och  abstrakta  teorier  kunde  förledas  därtill, 
kan  man  lättare  förstå.  Men  all  även  högern  och  dess  ledare 
tvekade.  Det  är  del  gåtfulla.  Man  fruktade  för  landstingsvalens 
utfall,  sades  det,  och  man  visste,  att  bönderna  icke  skulle  gå  med 
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om  militäi"  aktion.  Detta  må  vara  sant,  men  frilager  icke  hö- 
gerns ledare  från  ansvaret  och  skulden.  Även  med  fara  att  över- 
givas av  sina  partier,  måste  ledarna  visa  vägen,  när  den  ligger 
så  klar  som  i  detta  fall.  Men  huru  förklara,  att  de  svenska  bön- 
derna och  överhuvud  det  svenska  folket  undaiidrogo  sig  att  hjälpa 
den,  som  dock  nämndes  vår  vän  och  broder,  och  om  vars  sam- 
hörighet i  tal  och  skrift  erinrades  under  hänvisning  till  en  sex- 
hundraårig  gemensam  historia?  —  och  att  de  kunde  blunda  för 
de  egna  fördelar,  en  sådan  hjälp  måste  bringa?  Utlänningar,  sär- 
skilt från  de  frändefolk,  med  vilka  Sverige  under  gångna  tider 
haft  beröring,  ha  ultrjxkt  sin  stora  förvåning  häröver.  De  ha 
niltjänit  kvar  föreställningen  om  svenskarne  som  ett  storslaget 
och  krigiskt  folk.  Vår  historia  från  de  tider,  som  människorna 
bevara  i  minne,  vittnar  otvetydigt  härom.  Man  frågar  undrande: 
ha  svenskarne  vansläktats  och  blivit  ett  annat  folk  än  deras  för- 
fäder voro? 

Ja,  visserligen  kan  en  främling  så  fråga,  inför  vad  som  nu 
händt.  Men  härtill  måste  genast  svaras,  att  om  fysisk  degenera 
tion  kan  icke  vara  tal.  Svenskarna  äro  nog  lika  kraftfulla  och 
lika  tappra  som  förr  —  om  de  väl  stå  i  striden.  De  bragder, 
som  våra  unga  frivilliga  i  Finland  utfört,  äro  bevis  nog  härför. 
Och  jag  är  förvissad  om,  att  samma  mod  och  samma  kraft  skulle 
Sveriges  hela  befolkning,  även  de  vänstermän,  som  nu  skryta 
med  sin  antimililarism,  visa,  om  det  verkligen  gällde.  Det  är 
varken  fysisk  kraft  eller  mod  som  fattas.  Del  var  viljan  allenast, 
som  svek.  Det  felas  vilja  att  gripa  sig  an  en  sådan  sak  som 
militär  aktion,  när  man  icke  är  tvungen  därtill.  Detta  var  den 
verkliga  orsaken  till  obenägenheten  att  bringa  Finland  hjälp.  Den 
oviljan  kan  man  till  nöd  förstå  hos  våra  socialister,  som  betrakta 
det  finska  upproret,  så  orimligt  det  än  är,  såsom  ett  försök  alt 
förverkliga  deras  utopier.  Men  huru  förklara  den  hos  de  svenska 
bönderna  och  andra,  som  ha  den  naturliga  känslan  lör  ordning 
och  rätt  oförstörd,  och  som  borde  kunna  bedöma  de  ödesdigra 
framlida  följderna  av  Sveriges  passivitet  inför  del  forna  broder- 
folkels  kamp  lör  självbeslånd  och  rätt?  Den  förklaringen  lår 
man  ej  av  stämningar  och  intressen  för  dagen.  Den  får  sökas 
djupare    än    så.      Ty  den   ligger  uli   det  svenska   folkets  psyke,  så- 
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dan    denna    uppenbarar    sig  uli  dess  historia  från  äldsta  tider  till 
våra  dagar.     Vi  skola  söka  i  några  la  ord  belysa  delta. 

*  * 

Del  svenska  folket  är  ingalunda  av  naturen  krigiskt,  såsom 
allmänt  ansetts,  även  om  äventyrshisla  och  begär  efter  byle  i 
äldsta  tider  förde  enskilde  stridsmän  ut  i  vikingafärder,  eller  un- 
der alla  tider  och  jämväl  i  våra  dagar  berserkagång  och  slags- 
kämpar ej  äro  sällsj^nta.  Dylik  enskild  stridslust  är  något  helt 
annat  än  den  vilja  lill  samfäld  aktion  och  nalionel  utvidgning, 
som  utmärka  ett  krigiskt  sinnat  folk.  Svenskarne  ha  aldrig  haft 
den  starka  nationalkänsla,  som  behövs  härför,  ulan  i  det  stjxket 
städse  varit  några  »dröngöler»,  som  gamle  kung  Gösta  karaktäri- 
serade dem.  När  de  delta  oaktat  haft  mycken  strid  och  fört 
många  krig.  så  ha  de  därtill  varit  av  ytlre  omständigheter  och 
impulser  nödda  och  tvungna.  Icke  av  egen  inre  drift  utan  under 
tvång  och  yttre  påverkan  ha  svenskarne  under  medeltiden  hävdat 
sin  frihet  och  senare  uppbj^ggt  ett  stort  välde  och  beredl  sig  en 
ärofull  plats  i  världshistorien.  Det  är  två  kralter,  som  härvid 
varit  verksamma  och  ej  sällan  emot  deras  vilja  gjort  svenskarne 
eller  rättare  menige  man  till  krigare  —  ty  ibland  adeln  har  väl 
alltid  funnits  en  viss  krigisk  anda,  ehuru  på  intet  vis  jämförlig 
med  den.  som  besjälade  adeln  hos  flertalet  andra  folk.  Dessa  två 
drivande  krafter  ha  varit  —  hotande  förtryck  samt  kraftfull  ledning 
från  de  styrandes  sida. 

Svenskarna  äro  oerhört  känsliga  för  förtryck  och  tvång  av 
något  slag,  säkerligen  mer  än  de  flesta  folk.  Detta  visade  sig 
naturligen  mest  på  den  tid,  när  förtryck  hotade  —  under  medel- 
tiden. Sverige  var  så  godt  som  det  enda  folk,  hos  vilket  —  trots 
en  allmäneuropeisk  utveckling  i  övrigt  med  folkförtryckande  adel 
och  präster  —  bönderna  bevarade  sin  frihet.  Och  det  icke  blott 
emot  herrarne  utan  lika  mycket  mot  konungamakten,  när  den  i 
utländskfödde  konungars  händer,  en  Albrekts  av  Mecklenburg 
och  Eriks  av  Pommern,  hotade  bönderna  till  frihet  och  egen- 
dom. Under  tretton-  och  fjortonhundratalen  gjorde  de  svenska 
bönderna  sin  stora  insats  i  Sveriges  historia,  visserligen  icke  en- 
samme och  utan  stöd  av  kraftfulla  ledare.    Men  frihetskrigen  under 
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Engelbrekt  och  Sturarne  liksom  ännu  under  Gustaf  Wasa  mot 
Kristian  tyrann  voro  dock  framför  allt  böndernas  krig,  då  de  av 
egen  drift  och  med  liv  och  lust  buro  vapen  och  stredo  för  frihet 
och  oberoende.  Härunder  stegrades  denna  känsla  till  sist  så,  att 
Dalabönderna  och  även  andra  icke  mer  ville  tåla  ett  fast  rege- 
mente, utan  det  behövdes  Gustav  Wasas  kraft  och  auktoritet  för 
att  hålla  nämnda  känsla  inom  de  gränser,  som  ett  starkt  stats- 
väsen utstakade. 

Sedan  den  tiden  har  tillfälle  ej  givits  för  detta  lynnedrag  att 
yttra  sig  annat  än  som  opposition  mot  andra  samhällsklasser  och 
mot  kronans  krav  på  skatter  och  uppoffringar,  sist  beträffande 
grundskatter  och  indelningsverk  samt  allmän  värnplikt.  Som  ett 
uttryck  för  denna  känsla  kan  även  betraktas  det  ofta  under  de- 
batterna om  värnplikten  och  krigsväsendets  ordnande  hörda  ordet : 
»Vi  behöva  ej  stora  anstalter,  ty  gäller  det,  så  gå  vi  man  ur  buse». 
Det  ordet  kom  helt  visst  ur  hjärtats  djup  och  med  full  avsikt  att 
infria  det.  Ty  det  har  sin  rot  uti  den  sedan  århundraden  ned- 
ärvda oviljan  mot  förtryck  och  främmande  våld.  Tyvärr  förslår 
denna  ovilja  ej  längre  för  att  föra  ett  Ij^ckosamt  krig.  Men  på  sin 
tid  har  den  räddat  Sverige  från  såväl  feodalism  som  nationali- 
tetens förlust.  Och  därför  må  vi  hedra  den  som  en  av  de  stora 
krafter,  som  givit  det  svenska  folkel  dess  ärorika  historia.  Tider 
kunna  stunda,  när  den  åter  behöves  och  då  säkert  vaknar  upp. 
Men  tills  vidare  är  dess  rol  ntspelt  och  därmed  ock  den  kamp- 
lust, som  följde  med  den,  och  som  gjorde  svenskarne  till  krigare. 

Den  andra  makt,  som  varit  i  stånd  att  elda  svenskarne  till 
krigiska  värv,  har  i  alla  tider  varit  en  kraftfull  ledning.  Sveriges 
historia  är  dess  konungars,  har  Geijer  IräfVande  sagt.  Och  intet 
bestjTker  den  satsen  mera  än  svenskarnas  förhållande  till  kriget. 
Under  ledning  av  våra  stora  konungar  ha  de  kämpat  som  lejon 
och  visat  alla  drag  av  ett  äkla  krigarfolk.  Men  dessa  drag  lor- 
svunno  som  de  kommil,  när  kronan  bars  av  mindre  belydande 
eller  rent  av  svaga  män.  Då  ujiplöstes  don  fasta  sammanhåll- 
ningen, som  behövs  för  krigiska  värv,  och  inre  tvedräkt  och 
partislrider  kommo  i  dess  ställe.  Det  svenska  folkel  behöver  en 
kraftig  styrande  hand.  Då  kan  det  uträtta  stora  ting.  När  den 
handen    saknas,  blir  allt   smäll  och  olustigt.     Av  de  motsatta  sly- 
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relseronner,  som  enligt  liäirande  tysk  slalsrätlslig  terminologi 
nämnas:  »genossenschaftlich»  och  »heirschaftlich»,  passar  blott 
(len  sista  lör  svenskarne.  Det  är  en  av  nutidens  många  falska 
generalisationer  att  prisa  demokratien  som  den  för  alla  folk  pas- 
sande statsformen.  Folkens  lynnesarter  äro  olika,  och  därefter  bör 
även  statsskicket  avpassas,  för  att  de  skola  uppnå  högsta  arbets- 
duglighet och  största  lycka.  För  svenskarna  med  deras  tröga 
sinnelag  och  osjälvständiga  tänkande  passar  bäst  en  styrelse  med 
en  kraftfull  konung  i  spetsen.  Under  en  riksdagsslyrelse,  såsom 
vi  under  frihetstiden  haft  och  åter  hålla  på  att  få,  kunna  väl  en- 
skilda duktiga  män  inom  näringar  och  vetenskaper  uträtta  be- 
tydande ting,  men  ingen  nationel  kraftyttring  av  större  omfatt- 
ning är  då  möjlig.  Sinnena  äro  därtill  alltför  motstridiga  och 
nationalkänslan  för  svag.  Då  kan  ej  heller  den  samling  komma 
till  stånd,  som  ett  krigiskt  företag  fordrar,  huru  ringa  det  än  må 
vara.  I  vår  tid,  då  minnena  av  storhetstiden  totalt  förbleknat, 
har  därför  själva  viljan  till  en  nationell  kraftansträngning  av  detta 
slag  slocknat. 

Detta  är  den  djupare  förklaringen  till,  att  det  svenska  folkets 
massa  och  särskilt  dess  bönder  ej  ville  lyssna  till  vare  sig  hjär- 
tats bud  att  hjälpa  det  i  nöd  stadda  Finland  eller  förståndets 
maning  att  tänka  på  egen  framtid.  Men  det  är  icke  den  enda 
förklaringen.  Hos  de  socialistiskt  anstuckna  arbetarna  —  det 
yngsta  ståndet  —  och  även  hos  andra,  ha  tankeriktningar  och 
stämningar  i  senare  tid  kommit  till,  vilka  i  sin  mån  bidrogo  till 
det  nej  på  den  finska  regeringens  begäran  om  hjälp,  som  Herr 
Eden   med  sådan  tillförsikt  uttalade. 

Under  inflytande  av  Karl  Marx'  idéer  har  det  svenska  folkets 
känsla  för  lag  och  lagstadgad  ordning  i  vida  kretsar  fördunklats 
och  med  det  förmågan  att  skilja  mellan  rätt  och  orätt.  Även 
detta  sammanhänger  med  svenskarnas  osjälvständighet  i  tänkande 
liksom  i  nationell  handling.  De  behöva  även  i  sina  meningar 
ledning  för  att  trivas;  eller  i  alla  händelser  de  låta  sig  gärna  av 
andra  härutinnan  ledas.  Man  tycker  detta  svär  emot  det  ofta 
hörda  talet  om  svenskarnas  upplysning  och  höga  bildningsgrad. 
Men  det  är  ett  falskt  tal.  Svenskarna  äro  ett  upplyst  folk  endast 
i  den   meningen,  att  de  kunna  läsa  och  inhämta  varjehanda   kun- 
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skaper  och  även  med  intresse  och  lust  mottaga  sådana.  Men 
de  äro  icke  upplysta  i  den  högre  mening,  alt  de  äga  omdömes- 
förmåga. Svenskarna  äro  intellektuelt  godtrogna.  De  sakna  kri- 
tisk blick  och  äro  för  den  skull  omdömeslösa  i  allt,  som  icke  rör 
tekniska  eller  alldagliga  ting.  Det  är  denna  brist  på  kritiskt 
omdöme  och  självständigt  tänkande,  som  gör,  att  de  även  intel- 
lektuellt behöva  ledning  och  tanklöst  överlämna  sig  åt  en  sådan, 
när  den  pockande  bjudes. 

Och  ledning  av  detta  slag  har  icke  saknats.  Den  kom  först 
med  den  religiösa  väckelsen  i  midlen  av  förra  århundradet.  Lä- 
seri och  frikyrklighet  togo  då  hand  om  meniga  folket  och  blevo 
dess  andliga  ledare,  tills  godlem  p  lar  ism  och  sedan  socialism 
kommo  och  överlogo  ledarskapet.  Under  dessa  utifrån  komna 
idéers  bann  står  nu  massans  förstånd  bundet  som  i  katolicismens 
dagar  under  kyrkan.  Och  den,  som  utövar  bannet  är  den  radi- 
kala pressen,  vars  makt  över  sinnena  är  icke  mindre  än  präster- 
nas i  fordom  tid. 

Karl  Marx'  inflytande  på  de  svenska  arbetarnas  tänkande 
och  jämväl  på  vissa  andra  kretsars  har  varit  oerhört  stort  och 
ödeläggande.  De  ha  —  väl  icke  genom  hans  teoretiska  speku- 
lationer över  produktionsprocessen,  som  de  ej  förstått,  men  genom 
hans  praktiska  postulat  om  klasskamp  och  klassväsendets  avskaf- 
fande —  förvandlats  till  revolutionära  anarkister.  Visserligen  med- 
giva ej  alla  socialister  ens  för  sig  själva,  att  de  äro  sådana.  Men 
det  är  åter  endast  ett  självbedrägeri.  De  läror  de  omfatta  föra 
med  obönhörlig  konsekvens  därhän,  de  må  sedan  förhålla  sig  i 
sill  medvetna  länkande  till  katastrofteorien  huru  som  helst.  Den 
som  i  likhet  med  Marx  icke  förslår  klassväsendels  betydelse  för 
kullurarbelel  utan  betraktar  detta  och  med  del  den  olika  egen- 
domsfördelning, som  måste  lill  viss  grad  åtfölja  detsamma,  såsom 
orätt  och  en  verkan  allenast  av  godtycklig  lag,  han  måste  i  det 
nuvarande  samhället  se  blott  orättvisa  och  förtryck.  Och  när 
härtill  sälla  sig  de  mänskliga  svagheterna,  avunden  mot  andra, 
som  synas  ha  del  bättre,  och  begäret  all  fa  komma  i  dessas 
ställe,  så  är  stegel  från  teoretisk  socialism  lill  praktisk  anarkism 
ett  lupi)ljät  blott,  i  synnerhet  för  ungdomen,  som  ingen  erfaren- 
het   äger    om    de    mångfaldiga    roller,     den    nuvarande    rätts-  och 
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egendomsordningen  har  i  kiillurniänniskans  djupaste  behov  och 
känslor. 

Under  denna  revolulionsstämning,  förstärkt  av  antireligiösa 
från  Darwinism  och  materialism  stammande  idéer,  försvinner 
respekten  för  laghg  ordning  och  förmågan  att  skilja  på  rätt  och 
orätt.  Lögn  och  trolöshet,  stöld  och  mord  —  allt  sådant,  som 
det  naturliga  samvetet  ulan  all  positiv  lag  dömer  som  synd  och 
brott  —  betraktas  ej  så,  när  de  ske  i  revolutionens  namn.  Och 
så  kan  det  hända  som  nu  i  vårt  land,  alt  de  finska  rödgardisterna, 
i  sin  Iramfärd  begående  de  avsk\'värdaste  brott,  av  Sveriges  ung- 
socialister hyllas  som  hjältar,  medan  varje  åtgärd  från  vår  sida 
alt  slå  dem  ned  och  hjälpa  den  lagliga  ordningens  män  av  både 
gammal-  och  ungsocialister  stämplas  som  orätt  och  missgärning 
eller,  som  det  hetat,  brott  mot  neutraliteten. 

Så  förvänd  denna  upptaltning  är,  så  har  den  dock  i  före- 
varande fall  fått  ett  visst  stöd  från  ett  håll  rakt  motsatt  de  socia- 
listiska revolutionsmännens,  nämligen  från  målsmännen  för  en 
kristen  och  humanitär  syn  på  alla  samhällsföreteelser.  Detta  är 
också  ett  drag  hos  våra  dagars  svenska  folk,  som  icke  får  förbi- 
ses, när  man  söker  förklaringen  till  de  stämningar,  som  lågo 
bakom  obenägenheten  att  med  vapenmakt  hjälpa  Finlands  rege- 
ring och  lagtrogna  folk  mot  upprorsmännen.  Så  underligt  detta 
kan  synas,  så  har  det  dock  sin  förklaring  och  sitt  stöd  uti  stora 
humanitära  synpunkter,  blott  allt  (or  ensidigt  fattade. 

Ett  av  de  största  framsteg  i  moraliskt  avseende,  som  mänsk- 
ligheten gjort,  innefattas  otvivelaktigt  uti  det  stegrade  människo- 
värdet. Respekten  för  människan  som  person  har  sedan  medel- 
tiden vuxit  alldeles  ofantligt.  Lagar  och  seder  äro  under  senaste 
tre  till  fyra  hundra  år  därav  i  hög  grad  omvandlade.  Visserligen 
finnas  områden,  där  hänsynen  till  den  enskilde  personen  alltjämt 
får  vika  inför  staten  och  det  allmänna  såsom  just  belräfFande 
kriget.  Men  eljest,  huru  ha  ej  på  så  godt  som  alla  områden  denna 
stegrade  värdesätlning  av  människan  givit  sig  till  känna?  Och 
som  alltid,  när  en  stor  rörelse  går  fram,  förekomma  fall  av  över- 
drift. Vi  kunna  iakttaga  sådana  inom  familjelivet  beträffande 
uppfostran  och  äktenskapets  stadga,  inom  samhälle  och  stat  uti 
den    obegränsade    yttrandefriheten    och    den    lika    rösträtten    samt 
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särskilt  uti  uppfattningen  och  behandlingen  av  brott  och  brottslingar. 
Ingenting  är  mera  upplysande  härutinnan  än  de  teorier,  som  sett 
dagen  angående  brottsligheten  och  statens  förhållande  därtill.  När 
brottsligheten  icke  betraktas  rent  av  som  en  sjukdomsyttring,  så 
uppfattas  den  som  en  följd  av  dåliga  samfundsförhållanden.  Och 
om  man  också  fördömer  brottet,  så  dömer  man  så  mildt  som 
möjligt  om  brottslingen,  och  behandlar  honom,  som  vore  han 
mera  värd  än  den  oförvitlige  mannen.  Man  vill  icke  se  honom 
med  den  kränkta  rättens  ögon  utan  blott  med  den  förlåtande 
kärlekens.  Inför  denna  uppfattning  av  brott  och  brottslighet 
för  vilken  stöd  jämväl  sökes  uti  vissa  Kristi  ord,  te  sig  händelser 
som  den  finska  revolutionen  mera  som  beklagliga  förvillelser  än 
som  brott,  vilka  böra  efter  förtjänst  straffas. 

Delta  är  emellertid  en  överdrift  uti  uppfattningen  av  män- 
niskovärdet, som  ingen  stat  kan  finna  sig  uti.  Ty  den  omöjlig- 
gör all  rättsordning;  och  utan  rättsordning  ingen  stat.  Kärleken 
har  sin  plats,  där  den  är  omistlig,  —  inom  familjen  och  överallt, 
där  nöd  och  lidande  är  på  färde.  Men  i  staten  skall  rätlen  råda. 
Slater  ha  bestått  under  århundraden  utan  kärlek  i  lagar  och 
rättsordning  (Rom),  men  ingen  utan  rätt.  Här  var  nu  ett  fall, 
då  den  kränkta  rättsordningen  måste  återställas  och  de,  som 
brutit  den,  tvingas  att  böja  sig.  All  här  förorda  kärlekens  med- 
ling, såsom  välmenande  svenska  män  och  kvinnor  gjorde,  var  att 
gå  för  långt  i  försvar  för  människovärdet  hos  desse  rödgardister. 
Rättens  kränkta  majestät  fordrar  icke  bloU  underkastelse  utan 
ock  strafT  på  den,  som  så  fruktansvärdt  brutit  mot  densamma, 
som  desse  gjort.  Mcdlingslanken  möttes  ock  helt  naturligt  av 
harmsna  protester  från  finsk  sida,  då  den  syntes  innebära,  att  de 
röda  betraktades  som  jämställd  part  med  del  lagl^^diga  folket 
och  den  rättsliga  ordningen. 

Men  denna  stämning  hos  högt  aktade  medlemmar  av  vårt 
samhälle  föll  samman  i  fråga  om  behandlingen  av  ujiprorsmännen 
med  socialisternas  försvar  för  dem.  Och  så  kunde  regeringen 
även  här  få  stöd  för  sin  avvisande  hållning  geni  emot  Finlands 
begäran  om  hjälj),  ehuru  stödet,  del  måste  sägas,  bloll  fiån  den 
ena  sidan  verkligen  kunde  fallas  som  ett  stöd.  Socialisternas  pro- 
tester och  hot  borde  aldrig  ha  fåll  utgöra  ell  motiv  fördess  beslut, 
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såsom  dock  fallet  synes  ha  varit  efter  de  antydningar,  som  stats- 
ministern gav  om  faran  av  inre  oro,  ifall  hjälp  gåves.  De  an- 
tydningarna och  den  fruktan,  som  låg  där  bakom,  vill  man  helst 
med  lystnad  förbigå.  —  Sammanställas  emellertid  dessa  olik- 
artade stämningar  inom  skilda  delar  av  vårt  folk  med  de  ovan 
berörda,  mest  hos  bönderna  förekommande,  så  förstår  man,  huru 
Herr  Eden  kunde  triumferande  förklara,  att  han  hade  alldeles 
övervägande  den  allmänna  meningen  bakom  sig  och  sin  politik. 
Den  triumfen  fritager  honom  dock  icke  från  ansvaret  och  domen. 
Ty  det  var  hans,  och  för  övrigt  även  högerns,  stora  misstag  och 
fel,  att  de  i  stället  för  att  stalsmannamässigt  handla  så,  som 
grannepliklen  och  Sveriges  intresse  krävde,  själva  läto  sig  ledas  av 
en  okunnig  och  tanklös,  för  övrigt  mycket  heterogen  folkvilja. 
Men  sådan  är  demokratiens  frukt  hos  ett  folk  som  det  svenska 
—  i  saknad   av  en   kraftfull  ledning. 

Misstaget  har  nu  skett  och  står  icke  att  göras  ogjort.  Men 
vad  som  bör  och  kan  göras  är  att  efter  bästa  förmåga  söka 
mildra  de  ledsamma  följderna  därav.  Vissa  av  dem  torde  vara 
urbota  och  kunna  kanske  aldrig  repareras.  Andra  och  särskilt 
belrätlande  den  inbördes  stämningen  mellan  folken  böra,  med  god 
vilja  och  behörig  takt  å  båda  sidor,  kunna  hävas.  Därvid  kom- 
mer det  icke  minst  an  på,  huru  den  nya  kursen  i  Finland  ställes. 
Skulle  här  det  linska  elementet  vilja  begagna  sig  av  sin  nume 
riska  övermakt  för  att  undertrycka  det  svenska  mindretalet,  så 
vore  därmed  oberäknelig  skada  skedd.  Ehuru  enstaka  röster 
och  stämningar  inom  den  finsktalande  befolkningen  nog  hörts 
syfta  häråt  och  kanske  därför  icke  utan  glädje  sett,  att  det  blev 
Tyskland  och  icke  Sverige,  som  bragte  landet  hjälp  i  nöden,  så 
må  man  dock  hoppas,  att  högre  än  den  nationella  chauvinismen 
skall  tala,  om  ej  minnena  från  fordom,  så  dock  den  klara  insik- 
ten om  Finlands  behov  av  den  svenska  kulturen  även  i  fram- 
tiden. Skall  Finland  kunna  hålla  stånd  mot  inflytelserna  från 
öster,  måste  det  hava  alla  fönster  öppna  mot  väster,  och  då  ligger 
Sverige  närmast.  Redan  klok  omtanke  om  eget  bästa  bör  därför 
komma  de  finske  statsmännen  att  med  bortseende  från  miss- 
stämningar  för  stunden  i  ett  godt  förhållande  till  Sverige  se  sitt 
naturliga    stöd.      Den  svenska  brigadens  hjältemodiga  deltagande  i 
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striden    har  i    det    hänseendet    gjort    icke    blott  Finland  ulan  ock 
Sverige  en  ovärderlig  tjänst. 

Men  det  är  icke  nog  härmed,  Sverige  måste  för  framtiden 
lära  sig  förstå,  att  det  nya  läget  vid  Östersjön  även  för  det  inne- 
bär uppgifter  och  förpliktelser,  som  icke  få  försummas,  såsom 
nu  skett.  Detta  är  dock  näppeligen  att  vänta,  så  länge  menige 
man  okritiskt  följer  sådana  ledare  som  de  ovan  nämnda,  och  re- 
geringen är  en  avbild  av  dem. 


Om  förutsättningarna  för  maximipris. 

Av 

Förste  kanslisekreterare  Curt  Rohtlieb. 


Tillräckligt  lång  tid  har  redan  förflutit,  sedan  maximiprisen 
börjat  tillämpas,  för  att  detta  botemedel  mot  dyrtiden  hunnit  för- 
lora en  god  del  av  sin  första  popularitet.  Syftet  har  ju  allt  ifrån 
början  varit  att  nedpressa  priset  under  den  fria  marknadens. 
Men  då  prisets  ekonomiska  uppgift  just  är  att  bringa  tillgång  och 
efterfrågan  i  överensstämmelse  med  varandra  och  därför  priset 
normalt  rättar  sig  efter  gränsproduktivitetskostnaden,  innebär  i 
regel  varje  nedpressning  av  priset  å  en  vara,  att  priset  ej  täcker 
produktionskostnaden  för  den  del  av  varan,  vars  framställande 
ställer  sig  kostsamma^.  Även  där  förespråkarna  för  maximipris 
själva  försäkra,  att  de  vilja  garantera  ett  pris,  motsvarande  pro- 
duktionskostnaderna, visar  det  sig  i  allmänhet,  att  de  därvid  tänka, 
ej  på  gränskostnadspriset,  ulan  på  något  slags  medelpris.  Maxi- 
mijjrisens  tendens  riktar  sig  därför  vanligen  direkt  eller  indirekt 
på  ett  pris,  understigande  gränskostnaden.  Undantag  utgör  blott 
det  fall,  att  prisbestämmeiserna  rikta  sig  mot  en  tillfällig  panik 
eller  monopolpris. 

Den  första  frågan  på  tal  om  maximipris  blir  därför:  är  det 
möjligt  att  nedpressa  priset  under  produktionskostnaden?  Och 
den  andra  frågan  blir:  är  det  önskvärdt?  Båda  frågorna  äro  av 
lika  stor  betydelse  för  lagstiftningen,  och  den  senare  därjämte  av 
omfattande  socialpolitisk  räckvidd. 

Då  det  fria  priset  normalt  garanterar  kongruitet  mellan  till- 
gång   och    efterfrågan,    utövar    varje    annat  pris  en  rubbning  här- 
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ulinnan,  i  större  eller  mindre  grad  och  förr  eller  senare,  beroende 
på  elasticiteten  hos  tillgången  och  efterfrågan.  Det  blir  då  en 
uppgift  av  avgörande  betydelse  för  den  förra  frågan  att  undersöka 
begreppet  elasticitet  ^ 

Hos  tillgången  sammanhänger  elasticiteten  med  produktions- 
processens förlopp.  Där  kapital  i  större  omfattning  användes  vid 
produktion,  så  att  varan  under  medverkan  av  maskiner  eller  red- 
skap genomlöper  flera  produktionsstadier,  ingår  tydligen  dessas 
värdeavkastning  successivt  i  produkten.  En  väsentlig  förutsättning, 
om  man  vill  utfinna,  huru  pass  känslig  tillgången  av  en  viss  vara 
är  för  prisförändringar,  blir  då  att  fastställa  produktionsperiodens 
längd  och,  därest  i  produktionprocessen  ingå  element  av  o  ika 
period  (exempelvis  uppfödande  av  kreatur  och  odling  av  foder- 
växter, båda  nödvändiga  för  att  erhålla  mjölk),  särskilja  dessa. 
Om  produktionskostnaden  för  en  vara  nästan  helt  eller  i  huvud- 
sak laller  på  en  kort  slutperiod,  kommer  tydligen  varje  prisändiing 
å  varan  att  ganska  snart  göra  sig  märkbar  genom  ökad  eller 
minskad  tillgång.  En  prishöjning  begränsas  därför  i  sådant  fall 
ganska  snart  och  kan  till  och  med  leda  till  en  reaktion.  Tvångs- 
vis åsatta  maximipris  bli  då  onödiga,  och  mer  än  så;  de  av- 
skräcka producenterna  och  hindra  den  prissänkning,  som  skulle 
ha  blivit  följden  av  ökad  tillgång.  Det  sista  gäller  alldeles  sär- 
skildl,  när  maximipriset  från  början  är  lägre  än  det  fria  priset. 
Likaså  utgör  ett  sådant  pris  en  opåkallad  stimulans  för  efterfråj;an. 
Men  ju  mindre  elastiska  tillgång  och  efterfrågan  äro  dess  lättare 
kunna  olägenheterna  av  maximipris  bäras.  Att  undersöka  elastici- 
lelen  hos  både  tillgång  och  efterfrågan  blir  därför  en  uppgift,  som 
masle  föregå  varje  dom  över  maximipris,  ehuru  beliälVande  efler- 
frågan  andra  hjälpmedel  vore  behövliga  än  vad  nationalekono- 
mien erbjuder.  I  sakens  natur  ligger  ilärför.  all  produktionens 
elasticitet  blir  undersökningens  huvudföremål. 

I  fråga  om  varor  med  övervägande  lång  produktionsperiod 
hotar  ej  fara  för  minskad  tillgång  i  någon  högre  grad.  Visserligen 
faller  alltid   någon  del  av  anskalTningskoslnaden  p;i  en  kortare  slul- 


'  I^'rån  inaxiiuipris  i  egentlig  bemärkelse,  nvsell  all  tillämpas  vid 
handel  med  varor,  med  vilka  slateii  ej  taf<il  beratlnin^,  hor  iiaturli-^on 
skiljas  priset  å  statens  egna  eller  ä  beslagtagna  varor. 
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fas,  i  varje  fall  åtminstone  transportkostnaden.  Och  verkningarna 
av  ett  ihållande  tvångspris  bli  förr  eller  senare  alllid  desamma. 
Någon  fast  gräns  mellan  de  olika  kategorierna  av  varor  kan  av 
dessa  dubbla  anledningar  ej  uppdragas.  Och  visserligen  kan  ett 
maximipris  i  regel  ej  utmätas  annat  än  på  lösa  och  godtyckliga 
grunder,  varigenom  det  även  såsom  medel  att  skipa  rättvisa  mel- 
lan olika  intressen  i  regel  blir  avgjort  underlägset  den  normala 
prisbildningens  resultat.  Men  under  en  kritisk  tid,  då  alla  krafter 
måste  spännas  och  då  allt  står  på  spel,  kan  man  ej  utan  vidare 
avvisa  ett  medel,  som  gör  en  oumbärlig  vara  tillgänglig  för  köpare, 
vilka  ej  kunna  betala  den  fria  marknadens  pris.  En  annan  sak 
är,  huruvida  ett  maximipris,  som  frånhänder  producenten  en  del 
av  hans  förmögenhet,  överensstämmer  med  rättvisa  och  billighet. 
Den  grundväsentliga  frågan  för  närvarande  lyder:  är  det  möjligt 
att  hålla  priset  å  en  vara  under  produktionskostnaden?  Man 
måste  göra  klart  för  sig  både  att  varje  konstlad  nedtrjckning  av 
priset  avskräcker  producenten  och  att  en  sådan  nedtryckning  alls 
ej  inverkar  på  förrådet  av  färdiga  varor  och  ej  heller  nämnvärdt 
på  tillgången  av  sådana  framtida  varor,  som  redan  lillryggalagt 
en  väsentlig  del  av  produktionsprocessen. 

Om  man  tänker  sig  en  vara,  i  vars  produktionsperiod  slut- 
fasen utgör  en  månad,  kommer  ett  maximipris,  som  ej  betalar 
den  mot  nämnda  slutfas  svarande  del  av  anskaffningskostnaden 
utan  tvivel  att  förorsaka  fullständig  brist  å  varan,  därest  under 
månaden  konsumtionen  fortgått  som  dittills  och  enligt  producen- 
ternas beräkning.  Om  priset  överstiger  slutfasens  kostnad,  men 
ej  hela  produktionsperiodens  och  möjlighet  att  alternativt  länka 
förproduktens  förarbetande  in  på  ny  produktionsbana  saknas, 
måste  brist  tydligen  uppstå  efter  den  tid,  å  vilken  en  kostnad, 
uppgående  till  fulla  priset,  belöper.  Kan  produktionen  alterneras, 
blir  priset  å  den  alternativa  produkten  avgörande.  Det  finnes  i 
själva  verket  två  sätt,  på  vilka  produktionen  kan  gäcka  statens 
prisreglerande  verksamhet.  Den  kan  ledas  in  på  en  riktning,  oåt- 
komlig för  prisregleringen,  och  den  kan  helt  enkelt  avstanna.  För 
att  den  första  av  dessa  utvägar  skall  anses  stängd,  måste  maximi- 
priset  antingen  avse  en  produkt,  som  på  ett  tidigt  stadium  av  sin 
tillblivelse    är    determinerad,    eller  också  drabba  alla  eller  huvud- 
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delen  av  de  förnödenheter,  som  konkurrera  om  samma  råvara 
eller  utgöra  derivat  av  samma  ursprung.  Brödsäd  t,  ex.  är  prak- 
tiskt sett  determinerad  redan  genom  sådden,  men  en  produkt  som 
kol,  först  kort  före  konsumtionen  t.  ex.  genom  hemforslande  till 
ett  privat  hushåll.  Om  maximipris  sättes  å  mjöl,  som  är  determi- 
nerat  på  en  senare  tidpunkt  än  säden,  användes  spannmålen  till 
gröpe  eller  gryn  och  vice  versa.  Därest  slutfasen  är  kort,  förelig- 
ger tydligen  en  frestelse  att  låta  maximeringen  drabba  varan  på 
en  punkt,  som  i  genetiskt  avseende  ligger  före  valet  mellan  flere 
produktionsriktingar.  Maximerar  man  t.  ex.  vetet,  så  träffar  man 
hela  den  produktmängd,  som  skall  härröra  av  redan  verkställt 
utsäde,  och  har  ej  att  befara  brist  förrän  efter  en  tidrymd,  mot- 
svarande slutfasen,  men  då  lämnar  man  frihet  —  en  ganska  far- 
lig och  lätt  missbrukad  frihet  —  åt  alla  producenter,  vilkas  verk- 
samhet vidtager  först  på  ett  senare  produktionsstadium  än  den 
maximerade  varan,  åt  mjölnare,  bagare  m.  fl. 

Om  den  första  av  produktionsprocessens  karakteristika  så- 
lunda kan  sägas  vara  dess  egenskap  att  sammansmälta  produk- 
tionselement av  olika  ålder,  kan  dess  andra  karakteristikon  an- 
givas såsom  dess  benägenhet  att  upplösas  i  prorluktionselement 
med  olika  beskalTenhet  och  livslängd.  Det  är  ur  synpunkten  av 
dessa  två  produktionsprocessens  egenskaper  som  ett  maximipris 
måste  prövas,  när  man  vill  bedöma  dess  ekonomiska  användbar- 
het gent  emot  producenten.  Gäller  det  dess  inverkan  på  konsu- 
menten måste  ytterligare  synpunkter  anläggas,  varom  framdeles  i 
korthet  skall  ordas. 

Säljarpriset  kan  emellertid  bero,  förutom  av  produktions- 
kostnaden, av  två  andra  faktorer,  knapphelsränla  och,  där  sam- 
produktion föreligger,  av  biproduktens  avsällningsmöjligheler  och 
köparpris.  Då  dessa  faktorer  ej  äro  väsentliga  för  all  prisbildning 
utan  stundom  saknas,  kunna  de  tills  vidare  förbigås. 

En  prövning  av  antydda  art  förutsätter  emellertid  en  så  pass 
ingående  undersökning  av  produktionsförloppet,  all  här  ej  kan 
bliva  plats  för  en  utredning  rörande  produklionskoslnaderna  in 
€asu  för  någon  av  de  med  maximipris  belagda  förnödenheter.  Till 
förtydligande  av  det  sagda  må  blott  ett  exempel  anföras: 
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Ett  typiskt  exempel  på  övervägande  kort  periodicitet  erbjuder 
mjölkproduktionen.  Med  stöd  av  det  silTermaterial,  som  folkhus- 
hållningskommissionen  samlat,  kunna  kostnaderna  i  genomsnitt 
beräknas  på  ungefär  följande  sätt  '.  Kostnaden  för  utfodring  torde 
i  genomsnitt  under  föregående  år  sättas  till  ungefär  20,0  öre  per 
kg.  mjölk.  Därtill  kommer  2,5  öre  för  kornas  skötsel  och  mjölk- 
ning. Kornas  rekrytering  har  beräknats  medföra  en  kostnad,  mot- 
svarande 0,8  öre  per  kg.  mjölk.  För  staUruni  och  förräntning 
med  amorteringj  av  nedlagt  fast  kapital  kan  kostnaden  sättas  till 
ungefär  1  öre  per  kg.  Betraktad  ur  synpunkten  av  omsättnings- 
periodens längd  sönderfalla  kostnaderna  i  fyra  element  med  olika 
produktionsperiod.  Utfodringskostnaden  återkommer  till  djuräga- 
ren efter  några  få  dagar,  högst  en  vecka,  eller  kan  i  alla  händel- 
ser göra  så.  Häremot  må  ej  invändas,  att  inköp  vanligen  sker 
av  större  foderpartier  på  en  gång,  som  sålunda  ofta  få  vänta  må- 
nader på  att  konsumeras,  lika  litet  som  att  långvarig  kredit  ofta 
lämnas  avnämare.  Vad  det  kommer  an  på  härvidlag  är  den  för 
produktionsprocessen  nödvändiga  (minsta)  perioden,  och  att  pro- 
ducenten i  följd  av  särskilda  kreditoperationer  eller  bekvämlig- 
hetshänsyn underkastar  sig  en  längre  väntan  på  penningeavkast- 
ningen, bör  ej  komma  i  betraktande.  Nästa  kostnadselement  om- 
fattar utgifter  för  arbete  (skötsel  och  mjölkning).  Arbetsavtalet 
tillhör  de  s.  k.  nödvändiga  kreditavtalen,  d.  v.  s.  prestationen  från 
ena  sidan  är  kontinuerlig  och  kan  ej  motsvaras  av  en  betalning, 
som  sammanfaller  därmed  i  liden,  utan  godtgörelsen  sker  i  förskott 
eller  efterskott.  Perioden  måste  därför  rätta  sig  efter  den  genom 
gängse  avlöningsvillkor  stadgade  betalningsterminen  samt  utgör  i 
regel  åtminstone  en  eller  flera  månader,  eller  ett  år.  För  rekry- 
teringskostnaderna gäller  en  period  av  flera  år,  beroende  på  huru 
länge  djuret  i  fråga  användes.  Stallrum  och  övriga  fasta  kostna- 
der draga  en  betydligt  längre  omsättningsperiod,  flere  tiotal  år. 


'  Då  materialet  blott  avser  en  kortare  tidrjund  och  i  övrigt  är  täm- 
ligen knapphändigt,  giva  siffrorna  ej  någon  exakt  bild;  det  väsentliga  i 
detta  sammanliang  är  emellertid  den  inbördes  relationen  mellan  kostna- 
der med  längre  och  med  kortare  period.  Transportkostnaderna,  som  ju 
måste  anses  såsom  en  nödvändig  del  av  anskaffningskostnaden,  lia  all- 
deles lämnats  å  sido.  I  arbetskostnaden  ingår  visserligen  mjölkens  bä- 
arnde    från    ladugården,    men  annan  transport  kommer  ju  ofta  ej  i  fråga. 


OM    FÖRUTSÄTTNINGARNA    FÖR   MAXIMIPRIS  165 

Följande  poster  måste  därför  behållas  i  minnet : 

1.  Utfodringskostnad   20,0  öre 

2.  arbetskostnad   2,5     » 

3.  rekrytering  0,8     » 

4.  (fast)  kapital  1,0     » 

24,3  öre 

Från  summan  kan  enligt  gjorda  beräkningar  avräknas  un- 
gefär 4,3  öre  för  gödsel  och  kalv;  återstår  20  öre  ^.  Omsättnings- 
perioden kan,  utan  att  exemplet  allt  för  mycket  avlägsnar  sig  från 
verkligheten,  i  enlighet  med  vad  förut  nämnts,  sättas  till,  för  posten 
1  en  vecka,  för  posten  2  ett  år,  för  posten  3  tio  år  och  för  posten 
4  trettio  år.  Gällande  mjölkpris  är  som  bekant  nu  vida  högre, 
varierande  i  olika  trakter.  Om  vi  antaga  ett  pris  av  30  öre  per 
kg.,  uppstår  en  vinst  av  10  öre  pr  kg.  för  dem,  som  arbeta  med 
angivna  kostnader.  Om  20  öre  per  kg.  får  anses  vara  en  genom- 
snittskostnad och  marknadspriset  är  30  öre,  allt  under  stationära 
förhållanden,  betyder  detta,  att  för  fyllande  av  den  köpkraftiga 
efterfrågan  erfordras  mjölk  från  brukningsdelar,  där  kostnaderna 
är  10  öre  högre  än  de  genomsnittliga  d.  v.  s.  de  marginella  bruk- 
ningsdelarna. Och  omvändt,  om  nyss  anförda  exempel  antages 
vara  hämtat  från  de  marginella  brukningsdelarna,  måste  tydligen 
ett  maximipris,  som  understiger  angivna  kostnad  av  20  öre  förr 
eller  senare  nedtrycka  produktionen.  Så  länge  förlusten  är  obe 
tydlig  och  hopp  om  bättre  tider  förefinnes  eller  andra  psykolo- 
giska faktorer  hindra  nedläggandet,  behöver  brisl  ej  befaras,  men 
huru  mycket  skall  priset  sänkas,  (or  alt  produktionen  måste  uj)p- 


'  Då  här  endast  meddelats  genomsnittssiiTror,  men  priset  rättar  sig 
efter  den  kostsammaste  erforderliga  produkten  (f^ränsprodiiktcn\  lämna 
siflrorna  tycrtif^cn  in«^en  ledning  beträllande  den  lämpliga  höjden  av  maxi- 
mipris; det  är  endast  posternas  inbördes  relation  det  kommer  an  på  att 
illustrera,  och  siffrorna  äro  därför  något  utjämnade.  Avdraget  för  gödsel 
och  kalv,  som  utgör  ett  typiskt  exempel  på  vad  med  engelsk  terminologi 
kallas  joint  products,  på  svenska  kanske  lämjiligast  samprodukler,  torde 
här  kunna  anses  beräknat  i  lika  proportion  för  samtliga  angivna  kost- 
nadselement. 
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höra?  Och  huru  länge  dröjer  det,  innan  prissänkningen  får  denna 
verkan  ? 

Vi  antaga  först,  att  produktionsmedlen,  här  en  brukningsdel 
med  ladugårdsbesätlning,  icke  kan  apteras  till  annan  produktion; 
i  så  fall  skulle  den  påräknade  avkastningen  härav  vara  avgörande 
för  den  tidigare  produktionens  upphörande.  Likaledes  frånse  vi 
möjligheten  att  successivt  genom  nyinvestering  förflytta  de  kapital- 
kvotdelar, som  behöva  ersättas  eller  förnyas,  till  andra  grenar  av 
produktionen.  Spörsmålet  om  möjligheten  av  en  sådan  investe- 
ring är  av  teknisk  art;  någon  större  praktisk  betj^delse  torde  frå- 
gan ej  äga,  då  en  sådan  operation  förutsätter  ett  sällsynt  samman- 
trälTande  av  omständigheter.  Valet  står  sålunda  mellan  att  fort- 
sätta med  mjölkproduktionen  eller  att  inställa  hela  verksam- 
heten. Av  denna  förutsättning  följer  äfven,  att  brukningsdelen 
med  uppsättning  icke  kan  avyttras  till  sitt  fulla  värde,  då  ju  pro- 
duktionen ej  betalar  sig. 

Under  ovan  angivna  förutsättningar,  då  ju  den  rörligaste 
kostnaden  hade  en  omloppstid  av  en  vecka,  bör  produktionen 
fortsätta  denna  tidrymd,  så  länge  priset  uppnår  eller  överstiger 
vad  man  gemenligen  kallar  driftkostnaden,  d.  v.  s.  de  kortperio- 
diga  kostnadselementen.  Den  tidr3mid,  varunder  produktionen  kan 
fortfara,  beror  på  perioden  för  de  kostnadselement,  som  samman- 
lagt uppgå  till  underskottet.  För  att  uppehålla  produktionen  minst 
en  vecka  måste  priset  sättas  så  högt,  att  förlusten  av  driftens  in- 
ställande bleve  större  än  den  del  av  utfodringskostnaden,  som  icke 
kunde  betäckas  av  priset,  d.  v.  s.  det  måste  vara  minst  lika  stort 
som  20  —  (2,5  +  0,8  +  1)  =  15,7. 

Vid  priset  15,7  per  kg.  upphör  mjölkproduktionen  redan  efter 
en  vecka,  och  vid  lägre  pris  framtvingas  nedslaklning  av  kreaturen, 
såvida  ej  ägaren  hällre  bär  förlusten  i  hopp  om  bättre  tider.  Pri- 
set 20  —  (0,8 -[-  1)  =  18,2  garanterar  produktionens  bedrivande  ett 
år  och  priset  20 — 0,8  =  19,2  under  tio  år,  allt  under  förutsättning 
att  kostnads-  och  prisförhållandena  äro  orubbade.  Ett  sådant 
maximipris  har  alltså  under  tio  år  allenast  den  verkan,  att  efter- 
frågan blir  ivrigare,  vilket  visserligen  är  värdt  all  eftertanke.  En 
höjning  över  20  öre  framkallar  den  vanliga  reaktionen  på  grund 
av  bristande  efterfrågan  —  såvida  man  ej  räknar  med  den  psyko- 
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logiska  verkan,  att  ett  statligt  maximipris  kan  narra  konsumenter 
att  köpa  onödigt  dyrt  *, 

Vid  dessa  tre  sistnämnda  pris  får  producenten  vidkännas  en 
förlust  till  konsumentens  fromma,  och  fråga  är,  om  en  sådan  ord- 
ning kan  kallas  försvarlig.  Att  konsumenten  efter  utloppet  av  en 
viss  tidrymd  får  sota  för  sin  temporära  fördel,  är  i  varje  fall  up- 
penbart. Både  för  legalt  maximipris,  som  vi  närmast  betraktat, 
och  ett  av  bristande  efterfrågan  nedpressat  pris  gäller  såsom  en 
allmängiltig  sats,  att  inverkan  av  underpris  på  produktionen  in- 
träder efter  en  tidrymd,  motsvarande  produktionsperioden  hos  de 
sista  kostnadselement,  vilka  i  värde  uppgå  till  underskottet.  Ånyo 
må  här  erinras,  att  kostnaderna  för  distribution  m.  m.  äro  att 
jämställa  med  produktionskostnad,  vadan  såsom  exempel  lika  väl 
hade  kunnat  tagas  mjölk  avsedd  för  hembärning  eller  transport 
till  annan  ort,  då  hembärningen  eller  transporten  hade  ingått  i 
slutfasen.  Vill  man  fastställa,  vilken  inverkan  en  sänkning  av 
priset  under  produktionskostnaderna  utövar,  måste  man  därför, 
såsom  redan  antydts,  upplösa  dessa  i  olika  kategorier,  allt  efter 
deras  omloppstid.  Ofta  är  sammansättningen  så  invecklad  och 
omloppstiderna  så  skiftande,  att  någon  förenkling  är  nödvändig, 
och  man  måste  tydligen  förfara  med  stor  aktsamhet,  för  alt  ej 
förenklingen  avlägsnar  sig  från  verkligheten  på  ett  för  slutsatserna 
störande  sätt. 

När  man  på  sätt  ovanstående  exempel  visar  uppdelat  an- 
skaffningskostnaderna i  deras  element  och  tänker  sig  dessa  ord- 
nade efter  omloppet  i  olika  kategorier,  exempelvis  tre,  e^ — e^,  varav 
den  första  är  kortperiodigast,  finner  man,  att  priset  (P)  kan,  utan 
hinder  för  produktionen,  under  viss  tidrymd  understiga  kost- 
naderna (K)  med  belopp,  motsvarande  samtliga  kostnadselement 
med  längre  omsättningsperiod.  Översiktligast  kan  man  uttrycka 
detta  sålunda:  under  omsättningsperioden  för  e'  kan  P  vara  = 
K  —  (e^  +  e''). 


'  I  ett  flertal  av  de  fall,  da  K.  I^  för  vissa  särskilda  orter  lastställt 
maximipris  på  mjölk,  har  (ilHörseln  <{anska  snart  upphört  eller  ledts  åt 
andra  hall.  Den  härav  stundom  framkallade  paniken  har  da  resulterat  i 
en  höjning  av  priset,  som  sannolikt  ibland  verkat  mera  betungande  än 
vad  utan  maximipris  behövt  bliva  fallet. 
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Såsom  redan  av  de  anförda  exemplen  Iramgår,  måsle  emel- 
lertid denna   formel  kompletteras  ur  två  synpunkter. 

Det  är  först  att  märka,  alt  någon  vinst  för  producenten  (fö- 
retagarvinst  eller  knapphetsräntaj  icke  förutsatts.  Ingår  en  sådan 
i  priset,  kan  förhållandet  ställa  sig  olika  allt  efter  som  den  till- 
godokommer  alla  eller  blott  vissa  företag  (men  ej  de  marginella). 
I  senare  fallet  måste  de  tydligen  adderas  till  kostnaderna,  för  att 
nyssnämnda  sals  skall  äga  giltighet.  Därest  samtliga  företag  hava 
lika  föriitsällningar  för  produktivitet,  saknas  anledning  till  sådan 
addering  i  företagarvinsten,  och  räntan  kan  utan  men  för  produk- 
tionen helt  enkelt  konfiskeras  genom  maximipris.  På  efterfrågan 
skulle  visserligen  sådan  prisreglering  hava  ett  stort  och  måhända 
skadligt  inflytande,  men  därom  är  ej  ännu  här  platsen  att  orda. 
Produktionen  bleve  orubbad.  Om  vissa  företag,  de  marginella, 
sakna  företagarränta^  får  beloppet  härför  ej  fråndragas  kostna- 
derna, om  man  vill  finna  den  lid,  varunder  produktionen  kan 
uppehållas  till  pris  under  kostnaderna.  Alt  alla  förelag  i  en  pro- 
duktionsgren skulle  ha  lika  produktionsbetingelser  kan  väl  knappt 
någonsin  förutsättas;  i  ovanintagna  sifferexempel  har  ett  förelag, 
representerande  genomsnittet  \  behandlats,  och  där  förelagarvinst 
eller  knapphetsränta  antagits  kan  det  anses  enklast  all  fördela 
vinslen  eller  räntan  proportionellt  på  samtliga  produktionselement. 
Ett  sådant  förfaringssätt  är  dock  försvarligt  blott  under  två  alter- 
nativ, A  samtliga  i  produktionen  dellagande  föremål  kan  en 
knapphet  hava  uppkommit  i  ungefär  lika  hög  grad,  och  knapp- 
heten kan  gälla  en  på  visst  sätt  sammansatt  tolalilet  av  produk- 
tionsmedel t.  ex.  en  på  egen  foderskörd  baserad  mjölkproduktion, 
inriktad  på  någon  av  marknadsläget  gynnad  produkt,  eller  landt- 
brujv,  i  samband  med  viss  förädlingsindustri  o.  s.  v.  Om  knapp- 
helsränlan  i  olika  mån  häftar  vid  de  olika  nyttigheterna,  måste 
naturligtvis  siffervärdena  jämkas  därefter,  likaså  då  vinslen  till 
större  eller  mindre  del  utgör  förelagarvinst.  Någon  kasuistik  här- 
utinnan  är  ej  nödvändig.     Den  omfattning,  vari  produktionen  kan 


'  Enligt  beräkning  av  folkhushållningskomraissionen;  kostnaderna 
ha  under  senare  tid  stegrats  så  snabbt,  att  även  ganska  färska  sifferupp- 
gifter äro  föråldrade. 
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hållas  gående  till  pris  under  produktionskostnaden,  är  ovan  ge- 
nerellt angiven. 

Om  tillgången  är  oelastisk  och  efterfrågan  driver  upp  priset 
över  produktionskostnaden,  uppstår  en  vinst  eller  ränta  även  på 
de  marginella  företagen.  Monopolpriset  illustrerar  ofta  detta  på 
ett  slående  sätt.  Då  kan  tydligen  ett  maximipris  uppfylla  sitt  än- 
damål, under  förutsättning  att  stegringen  i  efterfrågan  hämmas  på 
annat  sätt,  så  att  den  nödvändiga  kongruensen  mellan  tillgång 
och  efterfrågan  ej  går  förlorad  och  behovstäckningen  ej  sker  slump- 
vis. Och  än  mera.  Om  ränta  förefinnes  å  ett  produktionselement 
i  dettas  helhet  (alltså  även  å  de  marginella  delarna)  medför  maxi- 
mipriset  en  indragning  av  ränta  till  konsumentens  förmån  utan 
produktionsinskränkning  eller,  därest  de  räntelösa  delarna  äro  obe- 
tydliga, med  mindre  sådan  än  vad  en  prissänkning  vid  fri  och 
elastisk  produktion  skulle  medföra.  Den  förut  anförda  ekvationen 
blir  först  efter  denna  indragning  aktuell.  När  hastiga  förändringar 
i  efterfrågan  inträffa,  och  tillgången  ej  kan  anpassa  sig  efter  rus- 
ningen,  uppstå  tydligen  sådana  vinster,  som  utan  men  för  pro- 
duktionen kunna  indragas  genom  maximering.  Likaså  när  pris- 
stegringen beror  på  lagring  i  spekulationssyfte  och  spekulanten 
förlorar  hoppet  om  högre  pris.  Sådana  fall  torde  den  allmänna 
meningen  hava  främst  tagit  sikte  på  vid  det  ofta  hörda  ropet  ef- 
ter maximipris,  varvid  dessa  fall  nog  generaliserats  i  hög  grad. 
Alt  andra  åtgärder,  såsom  beslag,  ransonering  hi.  m.,  samtidigt 
kunna  bliva  nödvändiga  för  att  häva  diskongruensen  mellan  till- 
gång och  efterfrågan,  behöver  knappast  nämnas. 

Det  finnes  emellertid  även  ett  annat  fall,  redan  förut  berört, 
då  ett  maximipris  kan  visa  sig  ändamålsenligt.  Om  vid  produk- 
tion av  en  vara  en  viss  mängd  biprodukter  uppstår  och  efterfrå- 
gan efter  dessa  är  oelastisk,  kan  man  genom  all  nedtrycka  priset 
på  huvudprodukten  bringa  producenten  att  vältra  över  en  större 
del  av  den  gemensamma  kostnaden  än  förut  på  biproduktens  av- 
nämare. En  viss  inskränkning  i  produktionen  kan  tydligen  ej  und- 
gås, då  man  ju  måste  utgå  från  all  priset  på  biprodukten  föiul  var 
så  högt,  som  efterfrågan  vid  den  givna  tillgången  medgav.  Följ- 
den av  en  prissänkning  (tvungen  eller  frivillig)  i  sistberörda  fall 
kan    bliva,    all    konsumenterna  av  en  viss  vara  få  ålnjula  en  be- 
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tydlig  prislindring  ulan  avsevärd  förknappning,  varvid  avnämarna 
av  biprodukten  bli  så  mycket  kännbarare  beskattade.  Detta  gäl- 
ler för  övrigt  ej  blott  biprodukter  i  egentlig  mening  utan  i  all- 
mänhet samprodukter  (joinl  products).  Att  sociala  eller  hygieni- 
ska fördelar  därmed  kunna  uppnås,  belyses  redan  av  nyss  anförda 
exempel  på  mjölkkostnaderna.  En  nedpressning  av  priset  skulle 
här  kunna  ske  på  bekostnad  av  de  produktionsgrenar,  som  an- 
vända gödseln  och  som  ogärna  minska  sin  användning  härav. 
Och  att  uppmuntra  mjölkkonsumtionen  kan  utan  tvivel  väl  för- 
svaras; på  övriga,  mera  indirekta  verkningar  av  ett  sådant  för- 
faringssätt är  här  ej  platsen  att  ingå.  Genom  penningevärdets 
nedgång  torde  förresten  i  ett  flertal  fall,  där  prisen  för  mjölkleve- 
ransen varit  bestämda  för  längre  tid,  förhållandena  hava  utvecklat 
sig  just  på  antydda  sätt. 

För  att  förstå  orsaken  till  olikheten  i  elasticitetsgrad  hos  till- 
gången av  olika  varor  måste  man  sålunda  ha  i  minnet,  att  i  priset 
ofta  ingår  knapphetsränta  eller  företagarvinst,  jämväl  å  marginella 
företag,  särskilt  när  produktionsområdet  är  begränsat,  i  vilket  fall 
tillgången  är  relativt  oelastisk;  att  samma  produktion  i  följd  af 
egen  beskaffenhet  stundom  resulterar  i  flere  olika  produkter  (joint 
products  eller  samprodukter),  vilket  likaledes  medför  minskad 
elasticitet  (svårighet  att  omlägga  produktionen);  samt  att  varje 
produkt  kan  upplösas  i  element,  på  vilkas  produktionsperiod  gra- 
den av  elasticitet  först  och  främst  beror. 

För  att  undersöka  elasticiteten  hos  efterfrågan,  varpå  maxi- 
mipris'ens  användbarhet  minst  lika  mycket  beror,  borde  man  må- 
hända uppdela  priset,  som  från  konsumentens  synpunkt  kan  kal- 
las köpesumman,  på  enahanda  sätt.  Man  skulle  då  finna,  att 
knapphetsräntan  och  företagarvinsten  hade  en  pendant  i  vad  som 
kallats  consumers  surplus  (konsumentränta);  att  samproduktion 
motsvarades  av  mångsidig  användbarhet  hos  konsumtionsföre- 
målen (resp.  mellanprodukter);  samt  att  varje  akt  av  behovstill- 
fredsställelse i  regel  upplöste  sig  i  kemiska,  fysiska  och  psyko- 
logiska   fenomen    med    olika    inverkan    på  producenten  ^     Denna 


^  I  regel  torde  varje  konsumtionsföremål  besitta  ett  flertal  för  kon- 
sumenten mer  eller  mindre  önskvärda  egenskaper,  ett  klädesplagg,  värme, 
prydlighet,    hållbarhet    m.    m.;    verkningarna    av   begagnandet  sträcka  sig 
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likformighet  i  produktions-  och  konsumtionsförloppet  är  ej  till- 
fällig, utan  torde  följa  av  båda  dessa  företeelsers  natur.  Då  emel- 
lertid konsumtionens  verkningar  förete  en  allt  för  invecklad  kausal- 
nexus,  för  att  ens  in  concreto  kunna  fastställas,  skulle  ett  närmare 
utförande  av  ifrågavarande  parallell  bliva  blott  en  konstruktion 
utan  praktisk  betydelse.  Man  måste  dock  fastslå,  att  verkan  av 
ett  ingripande  i  den  fria  prisbildningen  beror  minst  lika  mycket 
på  efterfrågans  som  på  tillgångens  elasticitet.  För  efterfrågans 
del  måste  denna  fastställas  empiriskt  och  in  casu.  Teorien  läm- 
nar här  föga  ledning.  Försök  hava  nog  gjorts  att  för  livsmedel 
t.  ex.  betrakta  kalorivärdet  som  objektiv  måttstock,  men  då  efter- 
frågan faktisk  riktar  sig  på  varor  av  mer  eller  mindre  komplexa 
kvaliteter,  är  denna  måttstock  av  underordnad  betydelse.  Kunde 
man  fmna  en  generell  formel  för  känsligheten  hos  efterfrågan  vid 
prisrubbningar,  i  samma  bemärkelse  som  ovan  angivits  i  fråga  om 
tillgången,  vore  nog  mycket  vunnet,  men  den  psykologiska  ana- 
lysen förfogar  ej  över  tillräckliga  hjälpmedel. 

En  helt  annan  sak  är,  huruvida  efterfrågan  såsom  norm  för 
prisbildningen  kan  betecknas  såsom  rationell  eller  ens  önskvärd. 
Härom  torde  några  ytterligare  ord  vara  på  sin  plats. 

För  konsumentens  del  är  maximeringen  ett  önskemål,  men 
ofta  av  ödesdiger  art,  då  de  konsumenter,  för  vilka  varan  i  följd 
av  den  alltför  stora  efterfrågan  ej  räcker  till,  själva  genom  överbud 
avskaffa  maxiniipriset,  såvida  ej  mera  effektiva  hinder  möta.  Det 
normala  korrektivet  för  en  diskongruitet  mellan  pris  och  efterfrå- 
gan måste  tydligen  ersättas  av  någon  ny  begränsning  i  köparens 
förmåga  eller  rält,  om  ej  behovstillfredsställelsen  skall  begränsas 
av  en    oberäknelig    slump.     Ransonering    eller    statligt    ingripande 


långt  fram  i  tiden  och  förgrena  sig  på  liknande  sätt  som  vid  förarbolande 
av  en  niellanprodukt  till  färdiga  varor.  Redan  hos  konsumenten  IVam- 
kallas  ett  flertal  olika  sensationer,  ehuru  de  från  ekonomisk  synpunkt 
sammanfattas  under  den  vaga  termen  behovstillfredsställelse.  Se  härom 
J.  B.  Clark,  The  distribution  of  Wealth,  London  1914  ss.  212  o.  fl".,  där 
varor  u])plösas  i  vissa  element  från  konsumentens  synpunkt;  man  kan 
alltså  här  tala  om  konsumtionselement  i  motsats  till  produktionselement. 
Att  närmare  följa  antydda  verkningar  torde  emellertid  av  lätt  insedda 
skäl  vara  lönlöst,  och  någon  undersökning  av  efterfrågans  elasticitet,  mot- 
svarande vad  som  försökts  i  fråga  om  tillgången,  kan  säkerligen  ej  f.  n. 
presteras  ens  av  psykologiens  målsmän. 
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komma  diirvid  IVämsl  i  åtanke.  Från  synpunkten  av  det  allmänna 
bästa  kan  säkerligen  icke  någon  invändning  häremot  göras.  Den 
nuvarande  beliovslillfredsställelsen  beror  på  förmögenhetsgraden 
hos  köi)aren  och  är  alltså  visserligen  bestämd  på  ell  konstant  sätt, 
men  i  hög  grad  slumpens  verk.  Den  är  lika  irrationell  som  tor- 
mögenhetsfördelningen  själv.  T.  o.  m.  egenskapen  konstant  ter 
sig  ofta  irrationell,  när  den  är  attribut  till  en  på  irrationellt  sätt  till- 
kommen förmån.  Skulle  den  gräns,  som  ett  visst  pris  drar  mellan 
verkliga  köpare  och  potentiella,  bortfalla,  skulle  varje  ny  tillgång 
av  varor  framkalla  en  rusning,  varvid  en  del  köpare  —  ovisst 
vilka  —  bleve  utan.  I  sådant  fall  skulle  man  kunna  trösta  sig 
med  att  de  otillfredsställda  väl  ej  alltid  bleve  samma  personer. 
Vid  fritt  pris  har  man  ej  ens  den  trösten.  Nackdelen  av  antydda 
korrektivs  bortfallande  vore  därför  ur  konsumtionssynpunkten  ej 
synnerligen  stor,  och  det  är  väl  icke  någon  chimär  att  hoppas  på 
en  bättre  och  socialt  fördelaktigare  ransoneringsgrund  än  den  på 
gällande  förmögenhetsfördelning  fotade.  Om  man  betraktar  de 
verkningar  av  ett  maximipris,  som  hänföra  sig  till  konsumenten, 
så  uppstår  den  frågan :  utgör  ett  fritt  eller  maximerat  pris 
den  önskvärdaste  begränsningen  av  efterfrågan?  Delvis  är  sva- 
ret anteciperat.  Men  mot  den  särskilt  ur  gränsnyttesynpunkt 
försvarade  konsumtionsreglering,  som  den  fria  prisbildningen  in- 
nebär, kan  ännu  en  invändning  göras.  Uppnås  den  rationellaste 
behovstillfiedsställelse  därigenom,  att  den  enskilde  själv  får  avgöra 
ordningen  mellan  viktigare  och  mindre  viktiga  behov?  Det  är 
här  ej  meningen  att  besvara  den  frågan,  endast  att  antyda  några 
riktlinjer.  Till  en  början  är  att  märka,  att  i  det  på  familjen  upp- 
byggda samhället  i  regel  ej  konsumenten  avgör  frågan  om  behovs- 
teckning, utan  försörjaren,  vars  synpunkter  ofta  alls  ej  överens- 
stämma med  familjens  bästa.  Spörsmålet,  huruvida  den  enskilde 
för  sin  egen  skull  behöver  en  förmyndare  eller  ej,  må  gärna  be- 
svaras olika,  vilket  ju  sker  exempelvis  i  fråga  om  spritkonsumtion, 
därvid  som  bekant  förbudsvänner  och  andra  ha  olika  ståndpunkt. 
Även  om  frågan  för  den  enskildes  egen  del  skulle  kunna  anses 
avgjord  genom  GcEthes  ord   »Des  Menschen  Wille  ist  sein  Himmel- 
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reich»,  återstår  alltså  frågan,  om  vilken  inverkan  hans  efterfrågan 
utövar  indirekt  för  andras  vidkommande  ^. 

I  själva  verket  är  det  fria  priset  såsom  korrektiv  för  efter- 
frågan sedan  gammalt  utdömt  beträffande  en  hel  rad  av  de  vik- 
tigaste behoven,  såsom  behovet  av  skolundervisning,  rättsskipning, 
kommunikationer  samt  på  nästan  alla  områden  för  högre  kultur.  Den 
statliga  regleringen  av  rätten  att  åtnjuta  antydda  förmåner  är  fo- 
tad minst  lika  mycket  på  ransonering  som  på  prisreglering.  Så- 
som åtgärder  i  detta  senare  hänseende  måste  ock  all  subventione- 
ring  med  statsmedel  betraktas.  Enighet  torde  därför  råda  därom, 
att  för  ett  flertal  viktiga  förmåner  den  fria  efterfrågan  ej  är  någon 
önskvärd  regulator  av  konsumtionen.  Huruvida  ransonering  eller 
prisreglering  generellt  är  att  föredraga,  beror  måhända  främst  på 
graden  av  elasticitet  hos  behovet  i  fråga;  där  detta  riktar  sig  på 
ett  visst  konstant  kvantum,  därvid  varje  minskning  av  nyttigheter 
eller  förmåner  i  fråga  är  kännbar  och  varje  tillskott  av  obetyd- 
ligt värde  (t.  ex.  rättsskydd,  elementarundervisning),  ter  sig  ran- 
sonering naturligast. 

I  varje  fall  måste  man  göra  klart  för  sig,  att  den  apologi, 
som  från  rättens  och  moralens  ståndpunkt  försökts  även  av  så 
framstående  forskare  som  W.  Smart  och  J.  B.  Clark  för  den  fria 
prisbildningen  är  förfelad  -.  Utan  all  ingå  på  någon  närmare  kri- 
tik av  deras  försvar  av  gränsnyllan  såsom  den  rättvisa  normen 
för  värdet  må  framhållas,  att  begreppet  kausalitet  (som  antages 
lika  med  ekonomisk  lillräknelighet),  varpå  dessa  författare  grunda 
sin    apologi,    ej    hai"  någon   ekonomisk   relevans,   likasom   etiken   ej 


'  En  närmare  mönstring  av  invändningarna  mot  efterfrågans  IViliet 
lämnas  i  koncis  form  av  Hecksclier  i  slutet  av  arbetet  Världskrigels  eko- 
nomi, därvid  dock  samlliga  invändningar  bagatelliseras.  Allt  för  ofta  för- 
bises för  övrigt  den  fundamentala  skillnaden  mellan  eflerfrågaren,  som 
rätlsligen  disponerar  familjens  köpkraft,  ocli  konsumenten. 

*  I  företalet  till  sitt  arbete  The  distribution  of  incomc,  London  IDTi 
s.  XV  framhåller  Smart,  att  han  vid  l)örjan  av  sina  undersökningar  över 
fördelningsläran  varit  av  den  övertygelsen,  att  rådande  fördelning  vore  orätt- 
vis; ur  gränsnyttesynpunkt  tror  han  sig  emellertid  kunna  försvara  fördel- 
ningens rällmälighet.  Senare  har  han  dock  börjat  betvivla  metodens  mora- 
liska beviskraft  (anf.  arb.  s.  VIII).  Själva  kausalitetst)egre|)pet  avfärdas  ofta, 
i  apologelisk  iver  för  det  historiskt  givna,  såsom  likabetydande  med  den 
genom  prisbildningen  bestämda  ekonomiska  lillräknclighelen. 
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utan  inre  splillring  kan  inom  sina  råmärken  inlaga  gränsnytle- 
teorien.  Denna  uttrycker  nämligen,  där  den  behandlar  fördel- 
ningsproblemet, blott  en  viss  balans  av  ekonomiska  makter,  och 
torde  ej  ha  någon  annan  etisk  innebörd  än  den  historiska  rättens. 
Gemensamt  för  all  tillämpning  av  gränsnylleleorien  på  fördelnings- 
läran torde  vara,  att  värdet  av  varje  vid  fördelningen  relevant 
prestation  förklarats  beroende  av  prestationens  gränsnytta  för  inot- 
j)arten,  och  att  den  enskildes  andel  i  samfäld  produktion  är  be- 
roende av  samma  värde.  När  ett  Aisst  tillskott  av  arbete  medför 
en  viss  ökad  avkastning,  har  man  trott,  att  ett  verkligt  kausalitets- 
förhållande existerade  mellan  arbetstillskottet  in  konkreto  och  av- 
kastningstillskottet in  konkreto.  En  viss  skördemängd  skulle  ha 
sin  orsak  i  ett  visst  kvantum  odlings-  och  skördearbete.  Här  före- 
ligger uppenbart  en  förväxling  mellan  två  begrepp,  ekonomisk 
tillräknelighet  och  kausalitet.  Skörden  har  nämligen"  sin  orsak 
jämväl  i  naturens  fria  krafter,  som  sakna  ekonomiskt  värde  och 
växla  med  väder  och  andra  naturförhållanden.  Då  sålunda  samma 
arbete  lämnar  olika  resultat  under  olika  väderlek,  skulle  ett  fast- 
hållande av  antagande  om  ett  rent  kausalförhållande  dem  emellan 
leda  till  ett  förnekande  av  satsen,  att  samma  orsaker  städse  hava 
samma  verkningar.  Berörda  antagande  hyses  och  försvaras  mer 
eller  mindre  direkt  dagligen  både  i  tal  och  skrift.  Vid  nästan 
varje  arbete  medverka  krafter,  som  sakna  ekonomiskt  värde  (sol- 
ljus, atmosfärens  syre  m.  m.),  och  energetiskt  härrör  ofta  blott 
den  lilla  bråkdel,  som  erfordras  för  att  utlösa  naturens  fria  krafter, 
från  producenten  ^.  Han  har  alltså  ur  kausalitetssynpunkt  ofta 
blott  föga  del  i  vad  han  betraktar  som  frukten  av  sitt  arbete. 
Den  ekonomiska  tillräkneligheten  åter  bestämmes  av  värdet,  som 
i  fullt  fri  konkurrens  bildas  genom  en  lagbunden  och  naturnöd- 
vändig  process.  I  regel  är  denna  för  övrigt  mer  eller  mindre 
störd  genom  ingripande  av  statsviljan  eller  historiskt  givna  sed- 
vanor och  andra  hänsyn.  Just  i  dessa  torde  man  emellertid  kunna 
se  ett  socialt  och  etiskt  moment  vid  prisbildningen,  och  dessas 
under  vissa  tider  framträdande  större    betvdelse  är  städse  att  löra 


*  Denna  tanke  har  närmare  utvecklats  av  J.  Esslen,  särskilt  i  Archiv 
f.  Sociahv.  Bd  XXX,  Das  Gesetz  des  abnehmenden  Bodenertrages  sidor  333 
och  721  o.  fr.  samt  Bd  XXXII,  Positive  Darstellung,  sidor  378  o.  ff. 


' 
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tillbaka  till  önskemål,  som  äio  eller  uppgivas  vara  av  etiskt  värde. 
Däri  ligger  tydligen  ett  erkännande,  att  den  av  gränsvärdet  bero- 
ende prisbildningen  saknar  etisk  karaktär.  I  regel  torde  det  vara 
behov,  förtjänst  eller  samhällsnytta  ur  en  högre  synpunkt  än  den 
ekonomiska,  som  åberopas  såsom  grund  för  bättre  rätt  till  sam- 
hällsavkastningen.  Utan  att  fästa  oss  vid  den  dualism  i  det  van- 
liga betraktelsesättet,  som  sålunda  framträder,  kan  man  taga  fasta 
på  erkännandet  att  den  individuella  efterfrågan  är  en  ganska  brist- 
fällig värdebildare.  Därmed  är  ej  sagt,  att  en  kollektiv  uppskatt- 
ning av  behoven  är  adekvatare,  särskilt  så  länge  statsviljan  be- 
stämmes på  ett  så   konstlöst  sätt  som   hittills. 

Rationell  kan  man  därför  knappast  kalla  den  behovstäckning, 
som  sker  i  enlighet  med  principen  för  gränsnjitan  hos  de  i  pro- 
duktionen deltagandes  prestationer.  Principen  verkar,  vid  fullt 
fri  konkurrens  åtminstone  och  under  stationära  förhållanden,  med 
en  naturlags  nödvändighet  och  konsekvens.  Den  är  alltså  att 
föredraga  framför  rena  godtycket.  Men  förutsättningen  för  att  för- 
delningen blir  ej  blott  mekaniskt  nödvändig,  utan  även  svarande 
mot  den  samfällda  välfärd,  som  måste  anses  som  samhällslivets 
ändamål,  är  att  enskilda  vid  sin  efterfrågan  ledas  av  en  riktig  upp- 
fattning rörande  åtminstone  sin  egen  och  sina  närmastes  fördel. 
Så  som  exempelvis  Smart  framställt  fördelningens  förlopp  visar 
han  blott,  att  summan  av  all  efterfrågan  genom  den  fria  prisbild- 
ningen i  högsta  möjliga  mått  l)lir  uppfylld.  Men  om  kulturella 
eller  hygieniska  förmåner  ej  jöna  efterfrågan  eller  om  tanken  på 
en  avlägsnare  framtids  behov  ligger  utom  deras  horisont,  som  be- 
stämma efterfrågan,  då  uppstår  tydligen  en  brist  i  behovsiäck- 
ningen,  som  det  är  för  sent  att  avhjälpa,  när  den  omsider  blir 
kännbar.  Och  omvänt,  en  övervärdering  av  i  grunden  oväsentliga 
och   tillfälliga  behov  ställer  sig  hindrande  i   vägen  för  andra. 

Såsom  målsman  för  ett  llertal  viktiga  behov  har  därför  stats- 
viljan en  roll,  som  alldeles  genombrj^ter  det  av  gränsnylteteoreti- 
kerna  deducerade  och  beskrivna  prisbildningsförloppet.  Frän  en 
beskrivning  av  detta  till  en  apologi  är  steget  långt  —  eller  borde 
vara  det.     För  maximering  äro  ])roduktionshänsynen  viktigast. 

En  granskning  av  de  särskilda  nu  gällande  maximiprisen 
från  nu  antydda  synpunkter  torde  giva  ell   ganska   nedslående  re- 
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sultal.  Verkan  har  ständigt  blivit  densamma:  minskad  tillgång, 
beroende  antingen  på  ökad  tillströmning  till  nya  prodnklionsgre- 
nar,  som  absorberat  ännu  icke  determinerade  mellanprodukter, 
eller  på  produktionens  förlamande.  Däremot  har  efterfrågan,  vars 
överdrivna  stegring  från  teoretiskt  håll  stundom  betecknats  såsom 
maximiprisels  svåraste  olägenhet,  i  det  hela  lyckligt  kunnat  reg- 
leras genom  ransonering.  Blott  i  undantagsfall  ha  både  tillgäng 
och  eflerlVågan  varit  så  oelastiska,  att  enbart  maximipris  haft 
åsyftad  verkan  '.  I  betraktande  av  den  över  all  förväntan  långa 
tid,  varunder  kristidslagstiftningen  fått  utsträckas,  är  detta  helt 
naturligt.  Hade  världskriget  lörlupit  så  snabbt,  som  man  från 
början  allmänt  hoppals,  hade  olägenheterna  av  maximipris  åtmin- 
stone i  ett  flertal  fall  säkerligen  ej  hunnit  framträda.  Många  av 
dettas  vedersakare  hade  utan  tvivel  fått  erkänna  dess  användbar- 
het inom  vissa  gränser.  Felbedömning  ligger  minst  lika  mycket 
inom  det  politiska  och  militära  området  som  inom  det  ekonomiska 
och  sammanhänger  med  det  allmänna  felbedömandet  av  krigs- 
läget och  av  Tysklands   moraliska  resurser. 

Att  i  detalj  granska  de  olika  maxiniipriserna  kan  här  ej 
komma  i  fråga.  Såvidt  känt  är,  hava  de  utan  undantag  grundat 
sig  pä  mer  eller  mindre  summariska  beräkningar  av  resp.  pro- 
duktionskostnaderna, till  vilkas  belopp  man  trott  sig  böra  be- 
stämma priset.  Därvid  har  man,  att  döma  av  vad  offentliga  me- 
ningsutbyten giva  vid  handen,  uppställt  medelkostnaderna  såsom 
norm  och  tagit  föga  hänsyn  till  att  priset  bestämmes  av  kost- 
naderna på  de  för  behovstäckningen  nödiga  brukningsdelar,  där 
nettot  är  minst  Blott  i  det  fall,  att  samtliga  företag,  även  de 
marginella,  lämna  knapphetsränta  eller  företagarvinst,  kan  priset, 
utan  inskränkning  i  tillgången,  permanent  sänkas  under  mark- 
nadspriset. I  praktiken  torde  detta  vara  ett  sällsynt  fall.  Att  de 
marginella  företagen  i  regel  måste  bestämma  priset,  förbises  kon- 


^  Ett  gott  exempel  är  niaximipriset  å  sivördegarn.  Av  skäl,  som  lätt 
inses  av  varje  med  landttjruksförliållanden  förtrogen,  är  både  tillgången 
och  efterfrågan  synnerligen  oelastisk.  Maximipriset  å  denna  vara,  sora 
visserligen  tillhandahållits  genom  hushållningssällskapen,  men  icke  varit 
föremål  för  beslag  eller  ransonering,  har  varit  till  avsevärd  lättnad  för 
avnämare  utan  att  några  olägenheter  av  maximeringen  försports.  För  viss 
tidrymd  torde  detsamma  hava  gällt  andra  produkter,  såsom  socker. 
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sekvent  även  av  folkhushållningskommissionen  ^  Av  det  redan 
sagda  torde  framgå  att  hela  metoden  för  maximering  är  otillfreds- 
ställande. Man  måste  utgå  ej  från  kostnaderna  utan  från  det 
faktiska  marknadspriset,  och  1)  därifrån  avskilja  den  eventuella 
knapphelsräntan  och  företagarvinsten  hos  de  företag,  som  äro 
eller  efter  åsyftad  produktionsinskränkning  väntas  bliva  de  mar- 
ginella, 2)  granska  möjligheterna  till  värdeförskjutning  hos  sam- 
och  biprodukter,  3)  uppdela  resp.  produkt  i  dess  element,  såvidt 
möjligt  med  angivande  av  dessas  olika  produktionsperioder  och 
göra  klart  för  sig,  huru  lång  giltighet  priset  i  olika  lägen  kan 
erhålla.  Vid  ändrade  kostnader  måste  tydligen  ett  nytt  pris  utfin- 
nas enligt  samma  metod. 

Gent  emot  efterfrågan  måste  man  naturligen  förfara  mera 
summariskt  och  nöja  sig  med  resoluta  ransoneringsåtgärder  så 
fort  faran  för  överkonsumtion  närmar  sig.  Dessa  äro  ej  för  sin 
etfeklivitet  bundna  vid  någon  bestämd  tidrymd  och  åtföljas  ej  av 
sådana  återverkningar,  som  en  nedlryckning  av  priset  alltid  lörr 
eller  senare  måste  framkalla.  I  själva  verket  har  därför  ransone- 
ringssystemet vuxit  över  maximeringen  och  hotar  - —  eller  kanske 
snarare  lovar  —  att  göra  denna  överflödig.  Flera  av  de  senaste 
maximiprisförordningarna  dölja,  närmare  besedda,  en  för  pris- 
frågan främmande  tendens  ^. 

Statsåtgärderna  för  en  ändamålsenlig  behovstäckning  tyckas 
således,  ehuru  tillkomna  såsom  följd  av  maximeringen,  likt  gök- 
ungen, tränga  sin  tillvaros  upphov  ur  boet,  och  maximiprisen  ha 
under  nuvarande  kristid  än  en  gång  visat  sin  efemära  —  ehuru 
ej  alldeles  betydelselösa  —  roll.  Om  maximipris  inom  omsättningen 
enskilda  emellan  skola  bibehållas,  måste  i  varje  fall  lörutsiitt- 
ningarna  undersökas  från  helt  andra  utgångspunkter  än  vad  iv- 
rarna  för  dylika  åtgärder  vanligen  föreställa  sig. 


^  Även  där  hänsyn  tagits  till  att  produktionskostn:i(tcrna  växla,  har 
.själva  gränskostnadens  betydelse  ej  beaktats. 

-  Såsom  exempel  kan  nämnas  maximiprisel  pä  kalvkött,  varmed 
åsyftades  alt  stimulera  konsumtionen  av  mjölk  och  smör,  samt  maximi- 
prisel \)å  smör,  som  genom  olika  prissalser  lör  enskilda  och  folkluisliäll- 
ningskommission   blivit  piakliskl  sett  slalsmonopol. 


Klassval   —  korporationsval. 

Af 
Prof.  jur.  C.  A.  Reuterskiöld. 


Kakl  Hildebrand,  Klassval  till  första  kammaren,  förslag  framlagt  i  motion 
i  riksdagens  andra  kammare,  Sthlm,  A. -B.  Nord.  Bokh.  1918. 

Genom  motion  vid  årets  riksdag,  även  utgiven  i  broschyrform, 
har  d:r  K.  Hildebrand  hemställt,  att  riksdagen  måtte  begära  ut- 
redning rörande  ett  pä  klassval  byggt  förslag  till  omläggning  av 
första  kammarens  sammansättning  under  beaktande  av  de  all- 
männa synpunkter  och  grunder,  som  i  motionen  framlagts.  Onek- 
ligen är  denna  hemställan  väl  grundad  och  man  bör  vara  förslags- 
.ställaren  tacksam,  att  han  överfört  frågan  från  den  allmänna  dis- 
kussionen till  en  diskussion  även  i  riksdagen.  Det  måste  nämligen, 
inte  minst  för  riksdagens  och  riksdagshögerns  egen  skull,  i  längden 
bliva  lika  ödesdigert  som  förargligt,  om  alltjämt  riksdagens  män 
skulle  bliva  efter  i  den  allmänna  utvecklingen  och  stå  kvar  och 
stampa  på  föråldrade  ståndpunkter,  ända  tills  det  blir  för  sent,  så 
som  hittills  mestadels  skett.  Det  finnes  måhända  inte  så  värst  stora 
utsikter,  att  d:r  Hildebrand  lyckas  vinna  gehör,  men  desto  mera 
prisvärd  är  handlingen  såsom  framsprungen  uteslutande  ur  en 
ärlig  övertygelse  om  vad  som  borde  och  kunde  göras. 

Att  förslagsställaren  härvid  anknutit  närmast  och  direkt  till 
klassvalen,  är  helt  naturligt.  Läser  man  hans  broschyr,  så  finner 
man  snart,  att  han  själv  är  livligt  övertygad  både  om  klassvalens 
berättigande  i  och  för  sig  och  om  deras  företräde  framför  andra 
former  för  en  intresserepresentation.  Men  även  om  så  icke  varit 
förhållandet,  hade  det  dock  varit  klokast  och  riktigast  att  inrikta 
diskussionen  i  riksdagen  just  på  klassvalen  av  det  skäl,  att  denna 
höga  församling  ännu  icke  velat  diskutera  själva  grunderna  och  för- 
utsättningarna för  intresserepresentationen  och  förty  lättast  fattar 
och  kommer  in  i  saken,  om  debatten  börjar  med  klassvalen.  Vis- 
serligen ligger  den  faran,  nära  till  hands,  att  redan  namnet  av- 
skräcker, eftersom  vår  riksdagshöger  aldrig  är  så  rädd  för  någon- 
ting som  för  det,  dess  motståndare  förklara  vara  dåligt  och  omöjligt. 
Men  tiderna  äro  å  andra  sidan  sådana,  att  just  dessa  motståndare 
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sjiiha  i  handling  visal  sig  fullt  uppskatta  klasspolitiken  och  klass- 
intressena, när  frågan  gäller  den  s.  k.  lägre  klassen  eller  flertals- 
klassen. Därigenom  har  det  avskräckande  i  namnet  och  saken 
icke  oväsentligt  minskats,  varjämte  riksdagshögern  redan  hegynt 
inse,  att  de  klassintressen,  som  draperas  i  folkflertalets  röda  man- 
tel, icke  kunna  utan  allvarligt  inträng  pa  de  övrigas  egen  mark 
tillgodoses  i  den  utsträckning,  som  detta  folkflertals  högljudda 
malsmän  allt  hotfullare  kräva.  Marken  är  alltså  en  smula  upp- 
luckrad och  klassvalssådden  behöver  icke  längre  helt  falla  på 
hälleberget. 

Förslagsställaren  daterar  sin  egen  uppfattnings  morgongryning 
frän  författningsdiskussionen  190G — 1907  och  betraktar  proportio- 
nalismen  som  inkörsporten  till  den  utveckling  han  nu  förordar. 
Redan  längt  dessförinnan  hade  dock  intresserepresentationen  på 
allvar  debatterats  inom  bäde  vetenskap  och  politik  och  avsatt  åt- 
skilliga förslag  och  riktlinier  ^.  Och  proportionalismen,  som  i 
utlandet  otvivelaktigt  kan  betraktas  som  intresserepresentationens 
inkörsp(jrt.  blev  i  själva  verket  här  i  riket,  som  ända  till  1909  ars 
reform  bibehöll  åtskilligt  av  direkt  intresserepresentation,  i  stället 
ett  hinder  för  denna  representations  omedelbara  vidareutveckling, 
d.  v.  s.  föranledde  här  en  omväg  och  ett  dröjsmål,  såsom  även 
untler  debatten  om  proportionalismen  klart  och  direkt  framhölls. 
Emellertid  är  det  enbart  glädjande,  att  redan  nu,  knappast  ett 
decennium  efter  proportionalismens  införande,  ögonen  börja  öpp- 
nas för  intresserepresentationens  nödvändighet  också  hos  riksdags- 
politikens män. 

Efter  en  skizzering  av  första  kammarens  uppgift,  vars  säker- 
ställande f(")rslagsställaren  anser  oundgiingligen  muligt  i  samband 
med  den  tVirfattningsändring  genom  kommunalrösträttens  omlägg- 
ning, som  av  vänstern  yrkas,  granskar  han  olika  lösningar  av  delta 
förstakammarproblem.  Grundtanken  är  härvid  den,  att  första 
kammaren  icke  blott  skall  tjäna  som  broms,  utan  lika  mycket 
genom  speciell  sakkunskap  ur  fåtalsgruppernas  led  verka  fiir  rent 
positiva  uppgifter.  Dessa  fatalsgruppers  rätt  betonas  dock  icke  för 
deras  egen  skull,  utan  emedan  de  samtidigt  representera  synner- 
ligen vikliga  samhällsintressen  — -  rikligare  hade  måhända  varit  att 
h;ir  tala  om  kulturintressen.  Fcirslagsställaren  finner  emellertid 
den  sammankoppling  av  kommunalt  och  poliliskl.  som  blivit  en 
f()lj(|  av  landslingens  och  vissa  sliiders  \alriilt  [ill  tVu-sta  kammaren, 
vara  särdeles  betänklig  både  ur  politisk  och  kommunal  synpunkt. 
Hans  utgångspunkt  blir  därför  i  själva  verket,  att  den  n.  v.  anord- 
ningen bör  ändras  trots  öO-arig  hävd»,  så  vida  ett  annat  lämpligt 
svstem  kan   limias.     Anmärkas  b()r.   att   förslagssliillaren.  såsom   så 


'För  e<feii  del  luide  jag  i  anslutniiiii;  (ill  den  j^iiindnskadniiijji,  som  min 
olörgällij^e  läiare  i  politikens  vetenskap  Oscar  .\lin  län<*e  rramsläiit,  redan 
l'.>02  framlagt  ett  'Utkast  titl  ett  röslrätlslorslag  fVan  svensk  liögerslånd- 
punkt,>  vari  Cörordadcs  klassval  till  andra  kammaren  med  ävenledes  ett 
ö-klass  syslem. 
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många  andra,  i  sin  kritik  av  det  bestående  betraktar  förstakammar- 
valen  såsom  indirekta  val,  landstingsmän  och  stadsfullmäktige  som 
elektorer,  ett  betraktelsesätt  som  är  fullständigt  felaktigt,  även  om 
det  är,  ur  den  praktiska  tillämpningens  synpunkt,  förklarligt.  Vad 
det  borde  gälla,  då  det  här  i  grunden  icke  är  fråga  om  indirekta 
val,  vore  emellertid  att  vidtaga  sådana  åtgärder,  att  ej  heller  i  den 
praktiska  tillämpningen  valen  tinge  en  dylik  dem  egentligen  främ- 
mande  karaktär. 

I  klassvalen  ser  förslagsställaren  räddningen.  Då  första  kam- 
maren efter  hans  mening  väsentligen  behöver  »särskilda  insikter 
på  näringslivets,  utrikesförhållandenas  och  den  högre  bildningens 
områden»,  och  då  det  tillika  är  en  fördel  »om  en  del  representanter 
för  den  högre  statsförvaltningen»  också  finge  plats  i  första  kam- 
maren, så  l)ör  denna  helst  »avspegla»  samhället,  »sådant  det  är 
uppdelat  på  olika  näringsgrenar  och  yrken,  med  tillbörligt  hän- 
synstagande till  de  grupper,  som  faktiskt  hava  ledningen  av  lan- 
dets både  materiella  och  andliga  utveckling».  Mot  den  kritik  av 
klassval  och  intresserepresentation,  som  framförts  särskildt  av  prof. 
S.  Wallengren,  riktar  förslagsställaren  en  del  praktiska  invänd- 
ningar, vilkas  riktighet  är  obestridlig,  även  om  de  icke  hava  den 
principiella  innebörd,  som  han  förmenar.  Principiellt  borde  sna- 
rare mot  prof.  Wallengren  anmärkas,  att  det  moderna  representa- 
tionsbegreppet ingalunda  vilar  pä  de  allmänna  valens  princip  och 
att  lika  litet  representationen  skall  vara  ett  uttryck  för  det  samlade 
statsintresset.  Om  detta  möjligen  kunde  medgivas  vara  fallet, 
därest  en  statsförfattning  byggts  på  folksuveränitetens  grund,  ehuru 
det  även  då  är  tvivelaktigt,  gäller  det  alldeles  icke  beträffande  de 
många  författningar,  som  tvärtom  uteslutit  denna  grund.  Och  i 
båda  fallen  skall  representationen  principiellt  vara  ett  uttryck  icke 
för  det  samlade  statsintresset,  utan  för  det  eller  de  såsom  berätti- 
gade erkända  maktintressena  inom  folket:  allt  kommer  an  pa,  vilka 
av  dessa  intressen  faktiskt  erkännas  eller  bliva  erkända,  icke  vilka 
av  dem  som  hittills  erkänts  —  ett  motsatt  förfarande  innebure  ren 
cirkel. 

Beträffande  folkets  uppdelning  i  klasser  eller  grupper  —  vilket 
senare  uttryck  trots  förslagsställarens  motsatta  mening  givetvis  är 
att  föredraga,  då  därigenom  bättre  antydes  den  inre  samhörigheten, 
under  det  att  klassen  betecknar  den  yttre  — -  betonas  yrkesutöv- 
ningens grundläggande  betydelse.  Huruvida  den  skematiska  bild 
av  det  svenska  samhällets  gruppering,  förslagsställaren  givit,  är 
alldeles  riktig  eller  lämplig,  kan  diskuteras,  men  till  sina  griuid- 
drag  måste  den  givetvis  godtagas.  Emellertid  bör  tillika  betonas, 
att  grupp-  eller  klassindelningen  måste  bliva  i  viss  män  olika,  därest 
man  med  den  samma  endast  avser  att  erhålla  en  åskådlig  bild  av 
samhällsorganisationen,  eller  man  därjämte  har  ett  praktiskt  syfte 
med  indelningen.  För  den  skull  synes  det  vara  riktigast  att  så 
anordna  den  för  valändamål  praktiska  gruppindelningen,  att  den 
samma  bygges  på  någon  för  detta  ändamål  väsentlig  och  enhetlig 
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synpunkt  utan  att  man  samtidigt  åsyftar  en  i  övrigt  utlämnande 
indelning.  Om  t.  ex.  för  valrätt  fast  bostad  eller  viss  tids  bosätt- 
ning anses  nödig,  såsom  i  England,  behöver  indelningen  icke  om- 
fatta andra  än  dem,  som  över  huvud  fylla  detta  villkor.  Eller  med 
andra  ord  grupp-  eller  klassindelningen  behöver  icke  genomföras 
mer  än  som  är  behövligt  för  ett  praktiskt  ordnande  av  valen, 
oavsedt  om  gränslinierna  bliva  fullt  exakta,  såvida  blott  möjlighet 
beredes  för  de  enskilda,  som  kunna  tillhöra  olika  grupper,  att  an- 
tingen rösta  inom  alla  dessa  eller  inom  den,  de  själva  fciredraga. 
Huvudsaken  vid  gruppvalen  blir  dock,  att  gruppindelningen  verk- 
ställes på  sådant  sätt,  att  grupperna  motsvara  de  sins  emellan  lika 
berättigade  maktintressena,  eller  annorlunda  uttryckt,  att  de  makt- 
intressen, som  erkännas,  komma  att  uppbäras  av  grupper,  vilka 
måste  anses  äga  var  för  sig  lika  anspråk  på  beaktande.  I  annat 
fall  blir  alltid  platsfördelningen  godtycklig. 

Ur  denna  synpunkt  möter  det  framlagda  förslaget  bestämda 
invändningar.  Den  platsfördelning,  förslagsställaren  tänkt  sig, 
måste  betecknas  som  godtycklig  och  framkalla  allvarliga  strider 
mellan  de  olika  grupperna  —  måhända  lika  bittra  som  i  Österrike- 
Ungarn  mellan  nationaliteterna.  Lika  riktigt  det  är  att  platsför- 
delningen, såsom  förslagsställaren  skarpt  understryker,  måste  ske 
utan  hänsyn  till  numerären  och  genom  fixering  oberoende  av  del- 
tagandet i  valen,  lika  betänkligt  och  felaktigt  vore  det,  om  plats- 
fördelningen icke  skedde  med  lika  tal  för  varje  grupp.  Här  blir 
det  ytterst  själva  gruppindelningen,  på  vilken  allt  ankommer,  och 
därför  måste  vida  större  uppmärksamhet  ägnas  just  åt  gruppindel- 
ningens verkställande  än  förslagsställaren  synes  mena.  Strängt 
taget  vilar  ock  förslagsställarens  uppfattning  av  fördelningsprob- 
lemet på  det  förhållandet,  att  han  tänker  sig  intresserepresenta- 
tionen genomfr)rd  endast  i  avseende  å  första  kammaren,  i  följd 
varav  problemet  väsentligen  sammankopplats  med  frågan  om  första 
kammarens  uppgifter.  Men  därmed  har  jag  ock  vidriirt  förslagets 
svagaste  punkt:  klass-  eller  gruppvalen  hava  sin  största  betydelse  i 
verkligheten  icke  när  det  gäller  första  kammarens  bildande,  åtmin- 
stone icke  i  Sverige,  utan  när  det  blir  fråga  om  andra  kammaren. 

Förslagsställaren  har  i  ett  särskildt  kapitel  polemiserat  mot 
korporationsvalen.  Detta  kapitel  är,  efter  min  tanke,  det  centrala 
i  hela  hans  framställning,  ty  det  berör  nyss  antydda  kärnpunkt. 
Men  behandlingen  av  koqjorationsvalen  visar  också  till  full  evidens, 
att  förslagsställaren  icke  alldeles  klart  fattat  betydelsen  av  och  skilj- 
aktigheten i  klassval  och  korporationsval.  Kapitlets  rubrik  >Ej 
korporationsvaU  anger  tydligt  nog  den  mot  dessa  avvisande  stånd- 
punkt förslagsställaren  intager.  Och  denna  ståndpunkt  är  lika 
försvarlig  som  förklarlig,  om  det  vore  fråga  om  bildandet  av  andra 
kammaren.  Men  den  är  varken  försvarlig  eller  —  annat  än  som 
missfjirstand  —  förklarlig  beträlTande  i'(")rsta  kammaren.  Allt  vad 
förslagsställaren  anfört  till  klass-  eller  gruppvalens  förmån  och 
rörande    deras    utformning    äger   giltighet,    när   det  gäller   andra- 
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kammarval,  iilom  vad  han  sai,'t  om  plalsnirdolniiii^en.  Och  i,'riin- 
(len,  varför  delta  l)livit  felaktigt,  är  den,  att  lians  förslag  till  plats- 
fördelning bygger  på  —  korporationssynpunkter,  icke  på  klass-  eller 
gruppvalens  egen  princip.  Det  korporativa  inslag,  som  han  själv 
omedvetet  upptagit,  ocli  som  i  samband  med  gruppvalen  är  fel- 
aktigt, det  blir,  belrälVande  IVustakammarvalen,  striingt  taget  det 
enda,  som  fiirljäuar  alt  upplagas  till  närmare  prövning,  just  emedan 
det  är  ett  sådant  inslag.  Därmed  vill  jag  givetvis  icke  hava  sagt, 
att  de  sitTror  förslagsställaren  framlagt  som  fördelningsresultat  vore 
riktiga;  delta  beror  nalurligen  ytterst  av  beskatTenheten  hos  det 
korporativa  underlag,  varpå  de  vila.  Och  detta  underlag  har  för- 
slagsställaren  själv  berövat  varje  väsentligt  korporativt  moment. 

l'\")rslagsställarens  felsyn  torde  bero  däraf,  att  han  betraktar 
korporationsvalen  såsom  en  form  för  klassval.  Han  säger,  att 
»klassval  kunna  förrättas  antingen  så  att  vissa  korporationer  anses 
representera  klasserna  och  å  deras  vägnar  förrätta  val  eller  att  ur- 
väljarna  välja  själva  direkt  eller  genom  elektorer».  I  verkligheteji 
iiro  korporationsvalen  något  helt  annat  än  klassval  och  på  intet  sätt 
jjlott  en  form  för  dessas  förrättande,  må  vara  att  de  tillika  i  viss  män 
kunna  verka  som  klassval,  vilket  dock  är  för  dem  oväsentligt.  Även 
om  för  klassval  vissa  valkorporationer  skulle  särskildt  bildas,  upp- 
står ingalunda  därigenom  ett  korporationsval  i  egentlig  mening,  utan 
härför  fordras,  att  för  andra  och  egna  ändamål  bildade,  befintliga 
eller  tillskapade,  korporationer  erhålla  även  särskildt  representa- 
tionsrätt inom  riksdagen.  Därför  äro  korporationerna  icke  heller 
något  slags  representation  för  olika  klasser;  ja  de  hava  över  huvud 
intet  med  klassindelningen  att  skaffa. 

Det  andra  misstag,  vartill  denna  sammanblandning  av  klass- 
(ich  korporationsval  givit  anledning,  består  däri,  att  man  menat 
korporationsvalen  vara  omöjliga  bl.  a.  på  den  grund,  att  korpora- 
tionerna inom  ett  land  icke  äro  så  talrika,  att  varje  klass  blir 
genom  dem  representerad,  och  alt  förty  genom  korporalionsval  icke 
hela  folket,  så  vidt  det  är  i  grupper  fördelat,  kan  bliva  representerat. 
Det  är  alldeles  riktigt,  att  korporationerna  aldrig  kunna  så  alt  säga 
uttömma  folkets  hela  massa,  men  detta  är  icke  heller  deras  uppgift, 
lika  litet  som  det  är  korporationsvalens  uppgift  att  åstadkomma 
en  representation  av  klasserna  eller  grupperna.  Korporationer  så- 
som underlag  för  bildandet  av  en  representation  kunna  för  den  skull 
aldrig  användas,  om  det  giiller  andra  kammaren,  i  vilken  folket  i 
dess  helhet  såsom  maktmassa  eller  maktmassor  skall  representeras. 
Där  måste  alla,  som  tillhöra  berättigade  maktfaktorer,  på  något 
sätt  komma  med.  Men  när  det  gäller  första  kammaren,  är  det 
tvärtom  icke  denna  maktinlressesynpunkt,  som  blir  den  avgörande, 
utan  en  annan,  nämligen  folket  såsom  i  förvaltningsväg  självsty- 
rande. Här  blir  huvudfrågan  den,  på  vilka  områden  och  i  vilka 
avseenden  en  självstyrelse  äger  rum,  icke  om  alla  äro  med  i  denna. 
Och  därvid  kunna  och  böra  de  korporationer,  som  hava  erhållit 
eller  lämpligen  må  erhålla  självstyrelseuppgifter,  komma  i  betrak- 
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lande,  alldeles  oavsedt  huru  de  förhålla  sig  till  klasserna.  Klarast 
och  enklast  torde  frägan  vinna  sin  nödiga  helysning  genom  en  blick 
på  den  svenska   riksdagens  representativa  karaktär  och  ställning. 


Den  n.  v.  svenska  riksdagen  är  i  motsats  till  den  gamla  stamls- 
riksdagen  en  enhet  av  tvä  lika  berättigade  delar,  vilka  äga  bestånd 
allenast  säsom  delar  av  enheten,  under  det  att  i  ståndsriksdagen 
stånden  voro  var  för  sig  fristående  enheter,  vilka  dock  gemensamt 
bildade  riksens  ständer  säsom  sammanfattande  helhet.  Den  for- 
mella likställighet,  som  grundlagen  föreskriver  i  fråga  om  de  bada 
kamrarna,  kan  även  vara  en  reell,  men  detta  beror  ytterst  av  deras 
egen  sammansättning:  förutsättningen  för  en  reell  likställighet  är, 
att  vardera  erhåller  verkligt  representativ  karaktär  och  verkligt 
skiljaktig  representativ  karaktär.  Vid  ursprungslikhcl  kunna  konst- 
lade skiljaktigheter  aldrig  förhindra,  att  andra  kammart'n  far  reell 
övervikt;  vid  verklig  ursprungsolikhet  får  likställigheten  lätteligen 
en  dualism  till  följd,  men  vid  en  ursprungslikhet  med  verkligt  olika 
representativ  ställning,  d.  v.  s.  när  häda  härledas  ur  folket,  men 
representera  detta  i  helt  olika  avseenden  säsom  t.  ex.  den  ameri- 
kanska presidenten  och  kongressen,  l)lir  reell  likställighet  utan  dylik 
dualism  en  naturlig  följd. 

De  gamla  svenska  riksstånden,  sädana  de  framträdde  vid  riks- 
dagen, hade  en  dubbel  karaktär.  A  ena  sidan  utgjorde  de  intresse- 
representationer för  de  fyra  ständ,  vari  folket  sedan  äldre  tid 
differentierats,  och  med  lika  rätt  Hör  varje  stånd:  det  blev  en  verklig 
intresserepresentation  även  för  folket  i  dess  helhet.  Ur  denna 
synpunkt  är  det,  som  man  hittills  nästan  uteslutande  velat  betrakta 
ståndsriksdagen,  och  detta  fVirhallande  förklarar,  atf  man  sä  en- 
stämmigt kunnat  utd(")ma  ståndsriksdagen  i  och  med  de  gamla 
ståndens  fortgående  inre  upphisning.  Men  a  an(ha  sidan  voro 
riksstånden  icke  alldeles  identiska  med  stånden,  de  \()ro  icke  blott 
intresserepresentationer  för  dessa,  utan  de  voro  i  minst  lika  htjg 
grad  en  korporativt  färgad  representation  ao  den  sncnskft  fnrviiU- 
ninf/cns  folk. 

Hidderskapel  ocb  adeln  utgjorde  det  stånd,  som  hade  till 
viisentlig  egen  uj)pgift  att  handhava  statens  f(>r\  allning:  det  var 
ämbetsmannastaiulel  och  det  administratix  t  ledande  ståndet,  i  sig 
inneslutande  så  att  säga  spetsarna  av  all  iinibetsförvaltning  i  riket. 
Sin  styrka  hade  ståndet  just  härigenom,  icke  diirtVu-  att  det  satt 
inne  med  en  viss  rikare  och  större  sakkunskap,  utan  diirtVu"  alt 
äml)etsf(")rvaltningeii  allt  mera  l)li\it  benstommen  och  ryggradtMi  i 
den  svenska  sandutllsbyggnaden.  Såsom  ansNariga  iilt)\are  a\ 
denna  hade  ståndets  ledamöter  eii  iiatuilig  beniigenhel  att  hed()ina 
f()refallande  frågor  friimst  och  hu\  udsakligast  ur  änd)clslor\  all- 
ningssynpunkt  och  uied  beaktande  av  dennas  krav,  utan  att  därx  id 
bindas  av  något  viss!   rnni)etes  uppgifter  och  shillning.     Sasoin   in- 
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tresserepresentation  äter  var  R.  o.  A.  representation  tör  den  större 
jorflei^endomen  och  den  sä  att  säga  allmänna  högre,  icke  lärda. 
])il(hiingen. 

I*räst('sländel  representerade  däremot  den  lärda  bildningen  och 
det  andliga  livet  i  dess  olika  former.  Men  det  var  tillika  en  repre- 
sentation för  stiften  och  kontrakten  såsom  både  administrativa  en- 
heter och  kyrkliga  självstyrelsekorporationer,  om  man  allenast  fast- 
håller  att  den  kyrkliga  självstyrelsen  visst  icke  behövde  eller  ens 
i  vara  dagar  behöver  betyda  en  folklig  självstyrelse.  Den  svenska 
kyrkan  såsom  nationalkyrka  intager  en  starkare  ställning  än  den 
av  blott  korporation,  i  det  alt  den  snarare  utgör  sammanfattningen 
av  ett  llertal  korporativa  bildningar  på  grundvalen  av  religiös  eller 
kullurell  ar])etsgemenskap  inom  kyrka,  skola  och  universitet. 
Samtliga  dessa  hade  eller  strävade  efter  egen  representation  inom 
prästeståndet,  icke  så  mycket  i  sin  egenskap  av  klass  eller  grupp, 
utan  fastmera  i  följd  av  sina  administrativa  uppgifter  och  vikten 
av  dessas  behöriga  beaktande  även  i  riksdagsarbetet. 

Borgareståndet  skulle  väl  främst  vara  en  borgerskapets  repre- 
sentation, men  utdanades  mer  och  mer  till  en  representation  för 
städerna  såsom  självstyrande  enheter.  De  ombud,  som  sändes  till 
riksdagen,  utgjordes  också  väsentligen  av  självstyrelseorganen, 
borgmästare,  rådmän  eller  personer  som  eljes  voro  verksamma  i 
stadens  angelägenheter.  Man  har  på  denna  grund  icke  utan  fog 
kunnat  säga,  att  även  borgarståndet  blev  ett  ämbetsstånd,  men 
egentligen  förhöll  sig  saken  så,  att  det  icke  var  ämjjets-,  utan  den 
lokala  självförvaltningen,  som  här  fick,  vad  städerna  angick,  en 
representation,  vilken  också  inom  bondeståndet  hade  sin  fulla  mot- 
svarigliet. 

Gemenligen  brukar  bondeståndet  anses  som  det  enda  icke- 
ämbetsståndet  och  som  en  ren  intresserepresentalion  för  bonde- 
klassen. Emellertid  var  bondeståndet  fullt  ut  lika  mycket  en 
häradsrepresentation,  varvid  det  gäller  att  ej  förglömma,  huru  just 
häradet  utgjorde  den  svenska  landsbygdens  självstyrelseenhet. 
Häradets  betydelse  som  fcirvaltningsområde  fcirminskades  visser- 
ligen efter  hand,  och  denna  förändring  sammanhängde  väsentligen 
med  sockenstämmornas  tillväxande  betydelse  under  1800-talet,  var- 
igenom den  gamla  häradsförvaltningen  i  mera  engelskliknande 
självstyrelseformer  allt  mera  ersattes  av  en  sockenförvaltning 
genom  valda  organ  och  omedelbara  stämmor  med  alla  röstägande. 
Det  var  denna  förvandling  lika  mycket  som  bondeståndets  egen 
inre  omdaning,  varur  behovet  av  en  reform  beträffande  represen- 
tationen framgick. 

När  slutligen  representationsreformen  av  1865 — 66  genomför- 
des, skedde  detta  därför  under  mycket  nära  anknytning  till  den 
utveckling  av  självstyrelse-  och  förvaltningsorganisationen,  som  då 
koriimit  till  stadga  och  någorlunda  fasthet.  Den  nya  andra  kam- 
maren byggde  visserligen  icke  pa  de  gamla  borgare-  och  bonde- 
stånden såsom  stånd  eller  gruppgemenskaper,  men  viil  på  dem  i 
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deras  egenskap  av  representationer  för  den  kommnnala  självsty- 
relsen. Skillnaden  mellan  land  och  stad  bibehölls,  den  kommunala 
rösträtten  kombinerades  med  den  politiska  och  även  om  valkret- 
sarna å  landet  icke  kommo  att  sammanfalla  med  socknarna,  så 
fmgo  dock  dessa  såsom  kommunalenheter  därvid  en  viss  bet3'delse. 
Utan  att  fasthälla  detta  inre  och  nödvändiga  samband  mellan  andra 
kammaren  och  de  gamla  två  lägre  stånden  kan  man  icke  rätt  fatta 
representationsreformeens  verkliga  innebörd  och  dess  grundande 
pa  rent  svenska,  historiskt  givna  förutsättningar. 

Men  sambandet  mellan  den  nya  riksdagen  och  de  gamla  riks- 
stånden visar  sig  vara  ännu  starkare  om  man  betraktar  första 
kammaren  och  dess  bildande.  Mycket  har  skrivits  och  skrives  än 
om  L.  de  Geers  mening  och  avsikt  med  första  kammaren.  Den 
frågan  synes  mig  dock  sakna  större  intresse,  då  det  i  grunden  är 
tämligen  likgiltigt,  vad  upphovsmannen  önskat  och  menat,  enkan- 
nerligen när  han  icke  var  en  statsman  av  större  mått  än  den  mycket 
överskattade  L.  de  Geer.  Större  intresse  erbjuder  det  att  under- 
söka det  så  att  säga  objektiva  sammanhanget  och  härvid  faller 
främst  i  ögonen,  att  vad  som  erfordrades,  för  att  den  nya  riksdagen 
skulle  kunna  fylla  den  gamlas  uppgifter  och  träda  helt  i  dess  ställe, 
det  var,  att  ämbetsförvaltningen  oberoende  av  kommunerna  erhöll 
sin  särskilda  representation.  Då  man  icke  längre  ville  behålla 
självskrivenheten  och  då  icke  heller  längre  adeln  i  sig  inneslöt  det 
mesta  av  ämbeten  och  tjänster  liksom  ej  längre  prästerskapet  ut- 
gjorde den  lärda  bildningens  egentliga  malsmän  i  en  tid,  då  natur- 
vetenskaperna trängde  fram  på  humanismens  bekostnad,  fanns 
ingen  aniuin  utväg  än  att  genom  anordnande  av  val  söka  sörja  för 
en  ämbetsrepresentations  äsladkommande.  Och  detta  skedde  genom 
anknytning  till  landstingen  och  vissa  stadsfullmäktige. 

Mycket  skulle  man  misstaga  sig,  om  man  häri  ville  se  vare  sig 
ett  slags  indirekta  val  eller  ett  kommunalt  inslag.  Landstingen 
och  de  stadsfullmäktige,  som  ersatte  dessa,  betraktades  ursprung- 
ligen som  ett  slags  representationer,  vilka  alUfr)r  lätt  kunde  få  de 
gamla  lokala  utskottsriksdagarnas  karaktär  —  uttryckligen  var- 
nades i  ämbetsskrivelser  landstingen  för  att  taga  befattning  med 
riksfragor  —  men  man  ville  på  samma  gång  i  dem  se  förvaltnings- 
korporationer, vilka  genom  sin  homogena  sammansättning  lätte- 
ligen  borde  vara  i  stånd  att  tVirrätta  de  val,  som  beluivdes  för  att 
lata  den  allmiinna  högre  l^ildningens  och  ämbetsfiuvaltningens 
malsmän  erhålla  plats  i  riksdagen.  Det  vanliga  talet  om  nationens 
bäste  och  mest  upplysta  män  o.  s.  v.,  som  skulle  härigenom  utses, 
eller  om  fatalsgrup])ernas  representation  genom  landstingens  val  är 
intet  annat  än  en  f(")rsk(")nande  och  delvis  \  ilseledande  omskrivning 
av  det  faktum,  att  inom  landstingen  under  hiiulshövdingarnas  led- 
ning funnos  de  bästa  förutsättningarna  för  val  av  just  de  element, 
som  behövdes,  vare  sig  de  valde  sedan  visade  sig  vara  en  elit  eller 
icke:  elitsynpunkten  ;ir  helt  och  hållet  underordnad,  huvudsaken 
var,     att    den   svenska    fcirvaltningen    kunde    fr)rbli\a    lika    allsidigt 
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representerad  som  Itinit.  Ur  donna  synpunkt  kan  sägas,  att  tViista 
kammaren  blev  ettertriidaren  till  priistestandel  samt  R.  o.  A.,  ehuru 
icke   i   deras   egenskap   av   enskilda   intresserepresentationer. 

Sin  förmåga  att  garantera  äml)etsförvaltningens  representation 
inom  riksdagen  tVirlorade  landslingen  egentligen  fVirst  med  1909  ars 
reform.  Därigenom  uppluirde  de  att  vara  homogena  korpora- 
tioner, och  därigenom  fick  partipolitiken  dem  helt  i  sin  makt,  i 
det  att  det  vid  valen  av  landstingsmän  alltid  gällde  att  vinna  sä 
mänga  platser  som  möjligt  åt  partierna.  Det  blev  nu  partierna, 
icke  ämbetsf(")rvaltningen,  som  det  gällde  att  tillförsäkra  represen- 
tanter. Och  detta  så  mycket  mera,  som  samma  ars  reform  be- 
trälfande  andra  kammaren  ej  blott  upphävde  den  gamla  skillnaden 
mellan  land  ocli  stad,  utan  också  och  framför  allt  drog  ett  tjockt 
streck  över  andra  kammarens  samband  med  den  komminiala  själv- 
styrelsen. I  själva  verket  skapade  man  genom  proportionalismen, 
som  fick  verka  på  båda  kamrarna,  en  ofullgången  och  ofärdig  in- 
tresserepresentation, vilken  dock  kunde  verka  väsentligen  blott  till 
en  enda  grupps  fördel:  först  med  1917  års  valrörelse  har  det  visat 
sig  genom  bondeförbunden,  att  även  andra  grupper  kunna,  om 
de  följdriktigt  och  endräktigt  vilja,  begagna  systemet  även  till  sin 
förmån  —  med  sönderbrytande  av  partiorganisationen  i  dess  gamla 
former  och  inf(")rande  efter  hand  av  en  ny  och  vida  strängare.  Pä 
denna  väg  har  nu  första  kammaren  mer  och  mer  omdanats  till  en 
försvagad  efterbildning  av  den  andra:  ursprungslikheten  har  bibe- 
hållits, men  den  representativa  olikheten  har  nästan  tVusvunnit, 
och  därmed  är  i  realiteten  andra  kammarens  primat  pa  bästa  väg 
att  förverkligas. 

Därför  är  det  fullkomligt  riktigt,  när  d:r  flildebrand  i  sitt  iVu'- 
slag  betonar  nödvändigheten  av  en  förstakammarreform,  sa  vida 
första  kammaren  skall  bevara  sin  hade  reella  och  formella  likstäl- 
lighet med  andra  kammaren.  Och  det  ligger  onekligen  en  mycket 
stor  fara  även  i  minsta  dröjsmål.  Men  vägen  till  räddning  heter 
icke  klassval,  utan  korporationsval.  Redan  nu  är  det  för  den,  som 
vill  bruka  sina  ögon  till  att  se,  uppenbart,  att  vårt  gällande  andra- 
kammarvalsätt  käpprätt  leder  in  i  intresserepresentationen  med 
klassval  eller  gruppval.  Till  en  början  kan  saken  maskeras  genom 
proportionalismen.  Men  ju  mera  denna  utvecklas  till  att  omfatta 
allt  större  kretsar  och  allt  tlera  personer  att  vid  varje  val  välja, 
desto  säkrare  blir  den  proportion,  som  principiellt  skulle  bero  av 
deltagandet  i  valet,  stabiliserad  efter  gruppnumerären.  Och  härvid 
kommer  med  nödvändighet  en  strävan  hos  grupperna,  i  den  man 
de  i  likhet  med  arbetare  och  btinder,  socialt  betonas  och  organi- 
seras i  stället  för  partierna,  att  göra  sig  gällande  till  sa  stor  grupp- 
anslutning, att  gruppen  uppväger  en  var  av  övriga  grupper,  ^'iigen 
mot  klassvalen  ligger  (ippen  och  klar.  Skulle  man  da  samtidigt 
söka  bygga  även  första  kamaren  på  klass-  eller  gruppvalens  grund, 
så  skulle  detta  helt  enkelt  betyda,  att  man  motverkade  just  det  mal, 
man   ville  vinna.     Målet  är  representativ   olikhet  trots   ursprungs- 
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i,'emeiiskap  mellan  kamrarna:  modlet  kan  da  icke  vara  —  klassval 
till  bada! 

Däremot  betyda  korporationsvalen  ett  återknytande  till  för- 
valtningsrepresentationens tanke.  Den  moderna  statsförvaltningen 
har  i  långt  större  utsträckning  än  förr  blivit  en  självförvaltning 
och  begagnat  sig  av  självstyrelsens  former  och  medel.  Främst  visar 
sig  detta  i  den  kommunala  för\  altningen.  Men  här  har  ocksä  mer 
än  förr  en  centralisering  gjort  sig  gällande,  som  tagit  sig  uttryck 
däri,  att  landslingen  fatt  väsentligt  ökad  förvaltningsbetydelse.  Om 
de  än  med  homogeniteten  förlorat  sin  gamla  förmåga  att  utgöra 
valkorporationer  för  ämbetsförvaltningen  i  allmänhet,  hava  de  i 
stället  erhållit  möjlighet  att  genom  sina  val  låta  den  kommunala 
förvaltningen  erhålla  en  representation,  som  allt  mera  försvunnit 
ur  andra  kammaren.  Det  behöves  blott  att  genom  reduktion  och 
fixering  av  antalet  representanter  avskära  den  obehöriga  samman- 
blandning av  politiskt  och  kommunalt,  som  blomstrat  under  rätten 
att  välja  i  förhållande  till  antalet.  Vid  sidan  av  landstingen  hava 
emellertid  uppstått  andra  korporationer  eller  kunna  uppstå  sådana 
med  möjlighet  lill  egen  förvaltning  och  därmed  till  val  av  första 
kammarledam(")ter:  jag  har  i  denna  tidskrifts  förra  årgång  angivit 
några  riktlinier  i  fråga  om  sättet  att  på  denna  väg  bygga  upp  en 
första  kammare.  Och  jag  kan  därför  begränsa  mig  till  en  gransk- 
ning av  några  principinvändningar  mot  korporationsvalen,  särskilt 
med  hänsvn  till  vad  d:r  Ilildebrand  härom  anfört. 


»Vi  äga  icke  ett  sadanl  nät  a\  korporationer  som  täcker  de 
olika  klasserna.  Stora  luckor  uppkomma.»  Detta  är  förslagsstäl- 
larens f()rsta  invändning.  Da  utgångspunkten  är  felaktig,  förfaller 
hela  invändningen.  Det  enda,  som  siar  kvar,  är  en  viss  tvekan, 
huruvida  en  första  kammare,  byggd  pä  korporalionsval,  som  icke 
omfatta  alla  klasser,  kan  sägas  hava  ursprungslikhet  med  andra 
kammaren.  Så  vida  man  för  ursprungslikhet  fordrar,  att  alla  skola 
med  sina  r<")ster,  direkl  eller  indirekt  medverka  vid  valen,  saknas 
utan  tvivel  sådan  urspriingslikhel.  Men  della  iir  i  grunden  oväsenl- 
ligt.  HuNudsaken  blir,  att  korporalionsx  alen  a\se  folket  i  dess 
helhet,  icke  folkets  alla  klasser  och  individer.  D(>t  Jir  just  det  pn 
olika  sätt  oriianiserade  folket,  som  skall  i  båda  fallen  \ara  verk- 
samt, och  olikheten  kan  främst  beslå  jusl  däri,  all  de  enskildes 
medverkan  gestaltas  luigsl  olika  i  de  särskilda  fallen.  Lika  väl 
som  man  måste  skilja  mellan  representationsrätt  och  roslräll  och 
lika  visst  som  representation  kan  linnas  utan  riislrält,  lika  visst 
blir  hela  folket  representerat  genom  korporationsval,  försavidt  dess 
hela  förvaltning  diirigenom  blir  representerad.  Då  denna  är  dels 
ämbets-,  dels  själ\  f(>r\ alluing.  blir  det  behövligt  att  \alkorpora- 
lionerna  iiro   i  sland  all   ulse  eu   represeulalion   för  alla   de   former 
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härav,  som  finnas.  Sker  detla,  iir  det  alldeles  liki^iltigl,  huruvida 
alla  klasser  eller  individer  därvid   fått  medverka  eller  icke. 

»Förefintliga  korporationer  intaga  ej  alltid  en  så  auktoritativ 
ställning,  att  de  av  klasserna  hetraktas  såsom  tillräckligt  represen- 
tativa.» Efter  som  klasserna  intet  hava  med  korporationerjia  att 
skaffa  förfaller  även  denna  andra  anmärkning.  Men  det  hör  också 
hetonas,  att  vad  det  kommer  an  på,  icke  är  den  mer  eller  mindr(> 
autoritativa  ställningen,  utan  allenast  det  enkla  faktum,  att  en  viss 
korporation  har  eller  saknar  allmänna  förvaltningsuppgifter.  Om 
och  i  den  mån  sådana  lagts  i  en  korporations  händer,  har  den  till- 
räcklig grund  för  valrätt.  Dess  större  eller  mindre  auktoritet  och 
lietydelse  blir  av  intresse  först  när  det  gäller  att  fixera  det  antal 
representanter,  som  samma  korporation  har  att  utse.  Härvid  måste 
statens  egen  uppskattning  av  denna  betydelse  bliva  avgörande.  Och 
om  en  viss  godtycklighet  icke  kan  undvikas,  så  beror  detta  därav, 
att  det  uteslutande  är  en  lämplighets-,  icke  såsom  vid  klassvalen 
tillika  en  mak  I-  eller  rättvisefråga. 

»Korporationerna  måste  omorganiseras  innan  de  lämpa  sig  för 
uppdraget  att  förrätta  val  å  vissa  klassers  vägnar.»  Denna  tredje 
invändning  har  ingen  större  bärkraft  än  de  förra  av  samma  skäl. 
Um  det  vore  fräga  om  val  å  vissa  klassers  vägnar,  så  vore  anmärk- 
ningen riktig:  nu  är  det  alls  inte  fråga  härom,  och  då  kvarstår 
blott  spörsmålet,  om  en  dylik  omorganisation  av  andra  skäl  be- 
höves.  Härtill  kan  svaras  klart  nekande,  i  det  att  de  korporationer, 
som  skulle  komma  i  fråga,  skulle  göra  detta,  just  emedan  de  orga- 
niserats för  vissa  förvaltningsuppgifter,  och  för  den  skull  också 
böra  i  denna  sin  organisation  vara  fullt  lämpade  för  val  av  repre- 
sentanter för  samma  förvaltningsverksamhet. 

»Det  vore  för  korporationerna  själva  skadligt  att  dragas  in  i 
det  politiska  livet.  Denna  sista  och  fjärde  invändning  är  den  all- 
varligaste och  har  till  synes  mycket  fog  för  sig.  Alldeles  särskildt 
avskräckande  måste  t.  ex.  den  tanken  verka,  att  universitetens  eller 
läroverkens  lärareplatser  skulle  komma  att  tillsättas  med  fäst  av- 
seende å  ett  kommande  förstakammarval  och  röstf(")rdelningen  där- 
vid. Men  faran  är  icke  så  stor  som  den  synes.  Först  och  främst 
måste  erinras,  att  valperioden  bör  vara  lång  och  att  alltså  valen 
icke  ofta  återkomma.  Därnäst  l)ör  ihågkommas.  alt  antalet  platser, 
som  skall  besättas,  för  varje  korporation  bör  bestämmas  på  sådant 
sätt,  att,  när  Inristande  politisk  homogenitet  kan  förutses  såsom 
normalt  förhållande,  korporationen  får  tillsätta  så  många  eller  sa 
få  platser,  att  denna  brist  neutraliseras,  i  det  att  de  motsatta  huvud- 
riktningarna båda  kunna  i  lika  grad  tillgodoses.  Men  viktigast  är 
dock  i  detta  hänseende  en  annan  omständighet,  som  alltför  lätt 
förbises.  Man  jämför  nämligen  förhållandena  med  vad  erfaren- 
heten givit  vid  handen  rörande  landstingen,  men  man  förbiser  här- 
vid, att  de  n.  v.  landstingen  och  vissa  stadsfullmäktige  äro  likartade 
korporationer  med  exklusiv  valrätt,  under  det  att  vid  rena  korpora- 
tionsval det  bleve  fråga  om  ett  flertal  olikartade  korporationer,  för 
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vilka  det  gällde  att  i  första  hand  låta  det  förvaltningsiiitresse,  som 
av  dem  uppbures,  icke  förtrampas  av  andra:  alla  äro  de  statliga 
intressen,  men  alla  behöva  de  ock  representeras.  Detta  behov  att 
främst  låta  korporationsverksamheten  bliva  utslagsgivande  skulle 
säkerligen  väsentligt  motverka  den  befarade  olägenheten  av  ett 
indragande  i  det  politiska  livet,  för  så  vidt  därmed  menas  det  poli- 
tiska partilivet  och  partikivet.  Alt  ett  indragande  på  annat  sätt  i 
politiken  skulle  vara  till  skada,  måste  bestridas,  i  det  att  korpora- 
tionen aldrig  kan  såsom  förvaltningskorporation  undgå  delaktighet 
i  statens  utveckling  och  verksamhet  härför,  d.  v.  s.  i  politiken. 
Erfarenheten  från  äldre  tider  och  från  andra  länder  vittnar  ej 
heller  om  någon  stiirre  fara  i  delta  hänseende. 

Allt  som  allt,  korporationsvalen  kunna  icke  fördömas  på  hit- 
tills anförda  grunder,  för  så  vidt  fråga  är  om  första  kammarens 
bildande,  men  väl  om  det  gäller  andra  kammaren.  Klassvalen  åter 
eller  grupp  valen,  som  de  böra  kallas,  äro  föga  lämpliga  för  första 
kammaren,  men  väl  f(")r  den  andra.  Båda  betyda  en  intresserepre- 
sentation: klassvalen  en  representation  av  de  enskilda  gruppintres- 
sena, korporationsvalen  av  de  offentliga  förvaltningsintressena.  Att 
de  sistnämnda  nu  som  förr  böra  läggas  till  grund  vid  första  kam- 
marens bildande,  torde  få  anses  självklart. 


statsministerämbetets  genesis. 

Ett  bidrag  till  de  konstitutionella  idéernas  historia  i  Sverige. 


Av 
fil.  mag.  Nils  Forssell. 


(Forts.). 
Kravet  på  en  svensk  konseljpresident  restes  att  börja  med 
av  förstakamniaroppositionen  såsom  identiskt  med  kravet  på  en 
stark  regering  i  stället  lör  De  Geers  svaga  regemente  under  tiden 
efter  representationsreformen.  Riksdagen  lämnades  enligt  opposi- 
tionens mening  utan  ledning.  Vid  den  första  remissen  av  stats- 
verksproposition under  den  nya  ordningen  saknades  regeringen 
på  stadsrådsbänken;  endast  motspänstigt  fogade  den  sig  i  att  vid 
dechargedebatten  upptaga  kritik  till  bemötande,  när  icke  formella 
anmärkningar  från  konstitutionsutskottet  förelåge;  Ehuenheim  ^ 
berättar  också,  att  ministären  dessa  år  hjdlat  den  grundsatsen, 
att  icke  dess  medlemmar  borde  gripa  till  ordet  i  kamrarna  med 
anledning  av  väckta  motioner.  Frånsett  sådana  formella  kri- 
terier på  regeringspassivitet,  märktes  också  en  stor  böjlighet  i 
sak  efter  representationens  stämningar:  citeras  må  endast  stats- 
rådens känslighet  i  anslagsfrågor  vid  1868  års  riksdag  samt 
den  ödesdigra  roll  i  den  föista  De  Geerska  ministärens  historia, 
som  dess  vacklan  i  den  s.  k.  frågan  om  handels-  och  manufak- 
turfonden kom  att  spela.  Sedan  De  Geer  i  juni  1870  avgått,  fort- 
for dock  maktlöshet  att  karaktärisera  den  politiska  ledningen,  och 
den  framträdde  särskilt  i  tvänne  moment.  Försvarsfrågan  provo- 
cerade i  oktober  1871  en  långvarig  ministerkris,  som  likvisst 
utmynnade  i  ett  tröstlöst  status  quo  på  ministerbänken,  på  ett 
undantag  när.  Dessa  sistnämnda  händelser  ha  uppenbarligen 
haft    direkt    betvdelse  för  statsministertankens   frammarsch  -.      Det 


'  Några  minnen,  s.  85.  Bergstedt  betonar  (Samtiden  1874  n:o  21), 
att    med    representationsreformen    den    äldre  liberalismens    idéer  uttömt;. 

''  Veckotidskriften  Samtiden  1872.  n:o  20.  »De  till  nästa  riksdag 
vilande  grundlagsändringarna  äro  få  och  jämförelsevis  av  mindre  vikt. 
Den  mest  betydande  är  utan  allt  tvivel  den  om  införandet  av  en  konselj- 
president. Uppslaget  därtill  gavs  av  18(18  års  konstitutionsutskott,  men 
tanken  förmådde  icke  då  vinna  kanu-arnas  bifall  och  skulle  sannolikt 
icke  heller  denna  gång  hava  förmått  det  utom  de  händelser,  som  inträf- 
fade   omedelbart    efter   den  urtima  riksdagen  och  vilkas  återui)prepande  i 
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andra  öppna  nianiresteraiidel  av  regeringens  svaghet  kom  1875, 
då  den  kungl.  propositionen  i  försvarsfrågan  åtföljdes  av  en  serie 
reservationer  från  olika  statsråd  samt  till  råga  på  måttet  ett  av- 
styrkande av  förslagens  framläggande  för  riksdagen  »åtminstone 
försåvidt  därmed  avses  deras  anlagande  till  lag»  ^  —  från  chefen 
för  fhiansdepartementet.  1876  hlev  stalsministerinstilutionen  grund- 
lagfäst. 

Visserligen  har  man  -  velat  deducera  denna  slapphet  och 
söndring  i  styrelsen  ur  1866  års  reform,  som  en  följdverkan  av 
denna,  men  å  andra  sidan  har  man  även  hävdat,  att  den  berott 
på  ett  mer  eller  mindre  av  vilja  hos  de  ledande  personerna,  att 
De  (ieer  med  den  auktoritet  han  ägde  år  1867  hade  t.  ex.  kunnat 
föra  försvarsfrågan  i  hamn  omedelbart  och  i  ett  sammanhang. 
Huru  som  helst,  statsrådens  krävande  belägenhet  inför  de  årliga 
riksdagarna  var  påtaglig.  För  att  anföra  en  talare  •'  i  1870  års 
märkliga  förstakammartiebatt  i  dechargefrågan,  anmärktes  det, 
att  det  fordrades  »mer  än  mänskliga  krafter  för  konungens  råd- 
givare att  fyra  månader  på  året  vara  dagligen  på  bréchen  och 
försvara  regeringens  lörslag  och  under  övriga  åtta  månader  utan 
rast  och  ro  utarbeta  dessa  förslag».  Under  en  dylik  påpressning 
sjönk  lätteligen  regeringens  betydelse,  och  initiativet  överflyttades 
till  riksdagen  och  följden  blev  så,  enligt  en  författares  *  ord  »en 
fullkomlig  cirkelgång,  så  att  förslagen  till  förbättring  gå  runt  om 
från  riksdagen  till  regeringen,  från  regeringen  till  en  komité;  därpå 
åter  till  regeringen  och  slutligen  till  riksdagen,  der  alltsammans 
stannar  i  stöpet». 

Det  prekära  i  statsrådens  situation  gentemot  riksdagen  syntes 
yttermera  tillskärpt  genom  deras  inbördes  självständighet,  grund- 
lagfästad genom  deras  individuella  ansvar  och  yttermera  stärkt 
genom  1841  års  departementalreform,  som  skapat  skilda  verk- 
samhetsslärer  lör  de  flesta  av  dem;  särskilt  efter  det  att  De  Geer 
dragit  sig  tillbaka,  tycktes  denna  söndring  betänklig.  1873  påpe- 
kade Ehhhnhkim  ■',  under  betonande  av  alt  »det  kollekliva»  draget 
i  konseljen  nu\ste  framträda,  alt  »genom  den  ständiga  beröring,  i 
vilken  statsrådets  ledamölei-  kommo  med  representationen  under 
de  årliga  riksdagarna,  det  personliga  i  Statsrådet,  eller  de  särskilda 
departements-chefernas  från  varandra  tämligen  frislående  ställning. 


samma  form  förslaget  synes  hava  avsett  att  förekomma».  Det  kan  i  detta 
sammanhani^  påpekas,  att  det  är  etter  år  1871,  som  de  ymniga  debatterna 
i  ämnet  förekomma ;   föriil  löllo  endast  sporacliska  yttranden  i  frågan. 

•   Kungl.   \hij:ls  Nåd.   Proposition  n:o   18. 

'-'  .Vlårkel  (i.  N.  s.  21  IVamliåver,  all  det  är  svårt  all  linna  minisli-ar, 
som  tjåde  ha  kontakt  med  riksdagen  och  den  ämbetsmannarulin.  som 
kräves. 

«  Frilierrc  von  Schwerin  F.  K.  1870.  II.  s.  340. 

'  Dalman  i  Nva   Dagligt  .\llehanda  d.  O  ai)ril  1870. 

6  F.  K.  1873.  r  s.  105.  Jfr  Snmlidcn  1874  n:o  12.  Hergstedl  betonar 
här,  att  dc|KH-lemenlschefernas  själfrådighet  alldeles  eliminerar  konungens 
intlvtande. 
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ännu  slarkare  skulle  framlräda».  Det  skick,  vari  lörsvarspropo- 
silionen  år  1875  kom  till  ollentli^helen,  förmådde  greve  Hknmng 
Hamilton  ^  atl  sedermera  lörläkta,  att  ett  statsråd  hellre  borde 
avgå  än  på  detta  sätt  genom  reservation  diskreditera  ett  rege- 
ringens förslag:  om  han  kvarslode,  försattes  han  ju  i  det  läge, 
all  han  »antingen  måste  uppträda  mot  den  regering,  han  tillhör, 
eller  försumma  sin  plikt  att  vid  riksdagen  verka  för  det  beslut, 
varigenom  han  anser  landets  väl  befrämjas».  Man  menade  då, 
att  kravet  på  en  samlad  och  enhetlig  regeringspolitik  förutsatte  en 
speciell  målsman  för  densamma,  en  konseljpresident,  »en  man, 
som,  om  jag  så  får  uttrycka  mig,  utgör  det  politiska  programmet»-. 
Skulle  nu  också  denne  lämpligen  uppbära  den  formella  värdig- 
heten av  statsminister?  Det  var  den  fråga,  som  i  första  hand 
uppställde  sig. 

Även  från  reformvännerna  närstående  håll  uttalades  det  vis- 
serligen så  tidigt  som  år  1870,  innan  de  stora  slitningarna  mellan 
regering  och  riksdag  1871  och  1875,  att  detta  icke  vore  nödigt^: 
inom  konseljen  »uppstår  säkerligen  frivilligt  och  liksom  av  sig 
själv  del  förhållande,  alt  den  mesl  framstående  personligheten 
utövar  ett  ledande  inflytande».  Från  motsidan  vindicerades,  att 
om  en  slatsministervärdighet  tilldelades  en  person,  som  icke  vore 
mäktig  av  en  verklig  prestige,  bleve  läget  inom  konseljen  skevt  ^. 
Oppositionen  mot  alt  låta  regeringens  politiska  färg  koncentreras 
på  en  enda  man,  motiverades  också  ur  synpunkten  av  atl  dennes 
post  då  skulle  bliva  svår  att  på  ett  hedrande  sätt  rekrytera.  »Har 
man  anledning  atl  förmoda,  alt  anmärkningar  och  klander  av  de 
missnöjda  —  ett  parti,  som  alltid  finnes  —  komme  att  koncen- 
trera sig  på  den  främste  mannen  i  statsrådet,  skulle  därav  sannolikt 
föranledas  en  ökad  svårighet  att  för  platsen  vinna  personer,  man 
kunde  anse  därtill  mesl  lämpliga»,  yttrar  justitiestatsminister  x\i)LER- 
(.REUTZ  1872'^;  i  hans  ord  återspegla  sig  måhända  både  minnet  av 
vedermödorna  från  1871  års  ministerkris  och  en  något  b^^råkratisk 
motvilja  mot  den  offentliga  politikens  yrkesutövare.  Men  å  andra 
sidan  hävdades  det,  att  en  statsministerpost  skulle  bliva  —  icke 
allenast  friklionspunkten,  där  all  »avund»  ^  utkristalliserade  sig  — 
utan  fastmer  ansvarsmedvetandets  knylfäste  inom  ett  politiskt 
system,  där  ansvaret  annars  mer  och  mer  bleve  hemlöst.  Problem- 
läget blir:  ansvarsdivision  eller  ansvarskoncenlralion,  och  exposén 


1  F.  K.  1876.  n:o  4.  s.  30. 

^  Hr  Hallenbokg.  F.  K.  1876.  n:o  4.  s.  45. 

*  Gkipenstedt  d.  19  april  1870  i  Nya  Dagligt  Allehanda. 

*  Hr  W/ERN.  F.  K.  1876.  n:o  4.  s.  50. 
^  F.  K.  1872.  III.  s.  108. 

^  Greve  Sparre.  A.  K.  1875.  n:o  31.  s.  23.  S.  refererar  där  också  ett 
samtal,  som  han  skulle  haft  med  Hans  Järta,  medan  1840-41  års  riksdag 
pågick,  och  vari  Järta  blottat  för  honom  den  innersta  anledningen  till  att 
år  1809  icke  ministrar,  men  statssekreterare  införts:  >egentliga  orsaken, 
varför  man,  den  tid,  då  vår  nuvarande  grundlag  stiftades,  icke  ville  intaga 
ministrar,    utan    i    deras    ställe   statssekreterare,   bestod  däruti,  att,  såsom 


I 
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av  denna  frågeställning  har  lämnats  av  en  person  (prof.  Rvdin) 
och  på  ett  salt,  som   rättlärdiga  ett  citat  ^: 

»Den  tid  kan  komma,  då  det  icke  finnes  en  enda  person  i 
hela  Sveriges  rike,  som  är  ansvarig  eller  vill  taga  ansvaret  på  sig 
för  vad  som  sker.  Statsrådet  fördelar  sig  nämligen  nli  de  sär- 
skilda departementen,  inom  detsamma  tinnes  ingen  koUektivitet 
och  ingen  person,  som  slår  i  ansvar  för  det  hela,  ntan  minist- 
rarna cilera  Riksdagens  skrivelser  och  expediera  de  löpande  ären- 
dena. Riksdagen  åter  å  sin  sida  fördelar  sig  i  de  båda  kamrarna, 
vilka  var  för  sig  fatta  sina  beslut,  och  till  följd  av  den  slutna 
voteringen  behöver  ingen  representant  lörklara,  alt  jag  haft  den 
eller  den  åsikten  och  slår  ansvarig  för  det  eller  det  beslutet.  Vi- 
dare hör  man  sägas:  för  min  del  skulle  jag  vilja  göra  så  eller  så, 
men  mina  kommiltenter  vilja  det  icke,  och  därföre  kan  jag  det 
icke  heller.  Då  på  sådant  sätt  var  och  en  skyller  ifrån  sig  på 
den  andra,  då  konungens  ansvar  vilar  på  hans  rådgivare,  då 
dessa  skudda  ifrån  sig  det  på  representationen  och  de  enskilda 
represenlanlerna  skylla  på  sina  komitlenler,  kommer  man  slutli- 
gen därhän,  alt  ingen  person  slår  i  ansvar  för  regeringssystemet. 
Genom  den  nu  föreslagna  förändringen  åstadkommes  dock,  att 
inom  regeringen  alltid  finnes  en  person,  som  icke  kan  undandraga 
sig  detta  ansvar,  och  man  bör  då  kunna  hoppas,  all  denna  ansva- 
righelskänsla  skall  ulbreda  sig  från  regeringen  till  representalionen, 
dess  särskilda  avdelningar  och  ledamöter.» 

Det  anförda  må  gälla  som  en  illustration,  hurusom  man 
tänkte  sig  ett,  om  icke  »parlamentariskt»,  så  dock  monistiskt 
motiverat,  styrelsesystem,  visserligen  utan  partiväldels  fundament 
och  med  bibehållande  av  tvåkammarprincipen,  men  likvisst  med 
»offentlighetens  ljus»  som  allena  saliggörande  remedium,  utdeslil- 
lerande  »ansvar»  hos  den,  som  i  fullaste  mall  utsattes  därför. 
Det    byråkratiska    momentet,    som  framskymtade  hos  Adlercreutz, 


han  uttryckte  sig,  de,  som  intaga  de  förnämsta  platserna  i  samhället,  så- 
som ledare  av  allmänna  ärenden,  så  ofta  bliva  föremål  för  avund.  Detta 
ville  han  undvika >.  Citatet  kan  ju  åtminstone  ilhislrcra  Sparres  höga 
värdesättning  av  Järtas  roll  år  1809.  För  övrigt  styrker  S.  sin  åsikt  om 
avundens  betydelse  även  med  följande  ord:  »Som  bekant  anser  en  fransk 
författare  avunden  var  en  av  människans  största  syndcr>.  S:s  framställ- 
ning går  uppenbarligen  här  som  annars  i  den  lättare  stilen.  Det  förtjänar 
dessutom  att  uppmärksammas,  att  man  ganska  tidigt  på  högsta  håll 
visade  sig  inse  den  faktiska  kursförändring,  som  gått  av  stapeln  med 
18G6  års  reform.  K.  lirevet  av  d.  10  jan.  1868  stadgar  sålunda,  >alt  den 
värdighet,  som  grundlagen  tillägger  statsministrar  och  statsråd,  skall  av 
dem  innehavas  så  länge  de  sina  ämbeten  bekläda».  ludigt  Mareellns  (Ur 
dagens  krönika  1885,  s.  öTll.var  ändamålet  med  detta  i)rev  att  underlätta 
för  lingare  siliiera(le  personer  att  vinna  tillträde  till  stalsrådsplatserna. 
'  1^'.  K.  1873.  I.  s.  124.  Om  brytningen  mellan  byråkratiska  oeli  dy- 
nastiska riktningar  inom  riksstyrelsen  under  18()U-lalet,  se:  Svenskt  stats- 
manskap. Också  ett  försök  att  belvsa  den  s.  k.  ministerkriscn  av  Spee- 
tator.     (P.  A.  Siljeström,  1872\ 
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lyckes  hos  Ry<1''i    tiH  <len  grad  vara  eliminerat,  all  varje  anlydan 
om  ett  personligt  ansvar  inlör  uppgiften  saknas. 

Godtog  man  nu  tanken  på  en  statsminister  som  målsman 
lör  regeringspolitiken,  uppstod  Irägan,  huruvida  därmed  hela  stals- 
rådsupi)sällningen  skulle  »politiseras)?  eller  en  arbelslördelning  ske, 
så  att  den  förstnämnde  representerade,  stode  och  lolle  med  del 
politiska    programmet,  och  de  övriga  handlade  rena  fackuppgifter. 

En  anordning  i  överensstämmelse  med  sistnämnda  alternativ 
föresvävade  i  själva  verket  flera  av  reformvännerna.  Man  ville 
redan  i  statsrådets  givna  organisation  fhina  en  dylik  uppdelning, 
såsom  då  De  Geer  år  1868  uttalade  den  tanken,  att  visserligen 
departementscheferna,  men  ej  de  konsultativa  statsråden,  genom 
sin  ställning  ägde  politisk  betydelse  '.  Som  reformförslag  fram- 
träder åter  uppdelningstanken  hos  Garlén  ^  en  grupp  inom  kon- 
seljen svarar  politiskt  för  regeringens  hållning  och  för  de  speciella 
förslag,  som  övriga  ledamöter  av  densamma  lörberedt.  Den 
motion,  som  slutligen  för  statsministerplanen  till  seger,  hr  Wal- 
LENBERGS  a  V  1875  ^  präglas  av  den  tanken,  att  om  ett  av 
statsråden  såsom  konseljpresident  representerar  de  politiska  syn- 
punkterna, behöva  vid  ministerkris  icke  nödvändigtvis  med  honom 
fackministrarna  avgå.  Denna  uppdelningsslrävan  mellan  sakligt 
och  politiskt  förefaller  i  det  hela  mindre  som  en  ledande  idé 
än  som  en  kompromiss:  man  hade  alt  taga  häiisyn  till  den  mini- 
steriella  självkänslan  och  man  väjde  undan  för  den  genom  att 
hävda,  att  en  statsminister  icke  behövde  inkräkta  på  sina  kolle- 
gers sfärer  ulan  kunde  bli  en  »fackminister»,  låt  vara  av  politisk 
art,  vid  sidan  av  de  andra  redan  grundlagfästade.  För  motståndarna 
förblev  del  dock  icke  doldt,  hur  expansivt  delta  politiska  element 
vore;  hr  Wennerberg  *  påpekade,  alt  »om  en  konseljpresident  skall 
betyda,  vad  han  i  andra  länder  betyder,  så  måste  han  omgiva  sig 
med,  så  vidt   möjligt,  politiskt  framstående  män».     Då  dessa    icke 


^  Ehrenheim.  Några  minnen,  s.  59.  I  detta  sanibnnd  lian  också 
uppniärksanniias  en  punkt  i  >uiinistcrkrisen»  av  G.  N.  1871  s.  16:  när 
statsråden  samtliga  demissionernde  1871  d.  3  okt.  borde  endast  krigsmi 
nistern  ha  töretiragt  försvarsfrågan  som  anledning  till  sin  avgång,  de  öv- 
riga statsrådsledamöterna  sin  politiska  medansvarigliet  i  urtima  riksda 
gens  inkallande. 

"  Hr  Cahléns  motion  i  A.  K.  1872.  n:o  195.  Han  föreslog  bl.  a.  (en- 
ligt K.  U:s  utlåtande  n:o  9  s.  8):  »en  ministerkonselj  av  sex  eller  sju  leda 
möter,  handläggande  de  egentliga  regeringsärendena  och  inför  repre.senta- 
tionen  ansvarig  för  riksstyrelsens  förande,  en  stadsrådskonselj  av  tern  leda- 
möter, utövande  domsrätt  i  högsta  instans  i  alla  icke  jiidiciella  mål  och 
utgörande  en  ekonomisk  lagberedning,  i  det  närmaste  oberoende  av  de 
politiska  vindkasten».  I  motionen  utvecklar  hr  Caklén  (s.  7)  närmare 
skälen  för  sitt  förslag.  De  äro  att  begränsa  den  politiska  ansvarigheten, 
så  att  »ledamöterna  av  densamma  (statsrådskonseljen)  i  de  aldra  flesta  fall 
finna  sig  oberörda  av  de  politiska  opinionsvindarna  och  kunna  alltså  sak- 
löst kvarstanna  på  sina  platser,  även  om  alla  ledamöterna  av  minister- 
konseljen måste  lämna  sina  för  andra.» 

^  F.  K.  motion  n:o  46.  1875. 

*  F.  K.  1876.  I.  n:o  4.  s.  43. 
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gärna  tillika  kunna  i  fullaste  mening  representera  sakkunskapen, 
kräver  denna  ett  substitut.  Hr  Wennerberg  kommer  så  fram 
till  den  profetiskt  klingande  satsen,  att  man  »inom  korl  får  vara 
betänkt  på  vidtagandet  av  en  ytterligare  förändring  i  samma  rikt- 
ning, nämligen  införandet  av  statssekreterare  eller  något  dem  mot- 
svarande». När  det  politiska  »ansvaret»,  i  hr  Rydins  mening, 
skulle  gå  in  i  svensk  författning,  måste  facksynpunkterna  förr 
eller  senare  i  motsvarande  mån  gå  ut  därur  —  det  är  kontentan 
i  hr  Wennerbergs  reflexioner,  och  de  kunna  åtminstone  sägas 
ställa  problemet  på  dess  spets. 

F'rån  en  annan  sida,  men  med  lika  stor  skärpa,  pekade  en 
annan  talare  på  diskussionens  kärna,  när  han  tog  fasta  på  av- 
sikten att  i  och  med  statsministerämbetels  införande  legalisera  det 
politiska  ansvarsutkrävandet  och  sporde:  »vad  betydelse  erhålla 
då  106  och  107  §§  Regeringsformen,  som  stadga,  att  riksdagen 
äger  att  ingå  till  Kungl.  Maj:t  med  begäran  om  den  ene  eller 
andre  statsrådsledamotens  entledigande?»  '  Eller  med  andra  ord: 
var  det  politiska  ansvarsutkrävandet  redan  faktum  eller  ej  V  Och, 
i  sistnämnda  fall,  måste  det  då  bliva  verklighet,  såsom  konsekvens 
av  att  den  nya  riksdagsordningen  införts?  Det  är  bekant,  att  Wal- 
LENBERG  besvarat  den  förstnämnda  frågan  med  ja,  och  rentav  föresla- 
git, att  §  107  borde  utgå  ur  Rf.  -;  i  allmänhet  var  samtiden  dock  icke 
färdig  med  ett  dylikt  domslut.  Men  med  desto  större  enighet  samla- 
des man  på  få  undanlag  när  omkring  den  meningen,  att  detta  ansvar 
—  eller  »parlamentarismen»  som  det  också  benämndes  —  fram- 
deles skulle  komma  att  realiseras  ^.  Spörsmålet  blev  då  i  allmänhet 
det,  huruvida  ett  stalsminislerämbele  redan  nu  borde  införas,  som 
en   den   parlamentariska  utvecklingens  toppunkt. 

Man  hade  från  konservativ  sida  [)åpekat  *,  alt  i  England  den 
förste  ministerns  ställning  baserades  på  sedvanerällslig  grund   och 


'  Grefve  Sjiarre  A.  I\.  1876,  n:o  7,  s.  27. 

^  F.  K.  1873  molioii  n:o  39. 

^  Se  t.  ex.  A.  K.  1873.  I.  s.  13*2:  ilr  Dicksox  anser,  alt  parlamentarismen 
skall  komma  ocIt  bliva  lyckosam  lör  landet,  men  folkel  är  ännu  ej  moj^et; 
s.  133:  l^^rihcrre  av  Schmuit  är  av  liknande  mcnin<^;  s.  134:  1*.  Staafk: 
»I^n  gän<^  i  framliden,  då  ministären  konniier  all  växla  var  månad,  var 
vecka,  ja,  kanske  varje  dag,  då  kan  del  vara  tid  all  förela-^a  den  löresiaf^na 
ålffärden,  men  nu  skulle  del  vara  <^anska  olycklij^t  all  göra  en  sådan  lör- 
ändrin!:^,  ulan  alt  i)å  samma  gån<*  införa  alla  i  sammanlian<f  därmed  slående 
inslitutioner»  (om  slatsminislei-ämhel)  s.  K)."),  (> :  Ilr  [.ytikkns  om  parla- 
inenlarismcns  annalkande.  Om  denna  poliliska  lalalism,  som  myckel  er- 
inrar om  Alexis  de  Toc(|uevilk's  röikunnelsc  om  dcmokralicns  nödvändi_i<hel, 
finnes  som  hekaiil  även  villnesbörd  från  l.Sli,")  ars  debalter  i  re|)resenla- 
lionslVåj^an:  ])å  ari^iimenl  mol  reformen  konniier  man  doek  fram  lill  en 
slulsals  för  densanima.  .IIV  1^'lohhx:  'rillkomslen  av  ISOli  ars  H*  O.  (löle- 
borg  1912  s.  182.  Även  en  »reaktionär»  som  greve  Oscar  Mörner  synes  Iro 
pä  parlamenlarismens  lillkomsl.  V.  K.  187!{.  I.  s.  125  27.  Del  må  i  della 
sammanbang  nämnas,  all  icke  Sven  Adolf  Hedin  syns  iia  sjjelal  någon 
roll  i  slalsnuidslerfrågan. 

■*  Jfr  NoMDSTHöM  V.  K.  1873.  I.  s.  114.  yllrandel  må  anföras  såsom 
representativt    för  dålida  konservalisni:    »Högsla  maklfördelningen  är  hos 
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alt  i  motsats  härtill  vår  författning  vore  »statntarisk»,  skriven  rätt; 
ävenså  hade  man  framliävl  motsatsen  meUan  den  ringa  formella 
kompetens,  som  man  ville  tillerkänna  statsministern  såsom  sådan, 
och  den  titel  av  »främste»  stalsrådsledamot,  som  man  ville  till- 
erkänna honom.  Louis  De  Geer  sökte  på  ett  synnerligen  känne- 
tecknande sätt  förlika  dessa  motsatser  '.  Han  anser,  att  det  är 
»just  en  fördel  att  förslaget  snarare  lämnar  rum  för  en  utveckling 
av  det  förestavade  ändamålet  än  det  kategoriskt  föreskriver,  hur 
det  skall  vinnas»;  han  vill  med  andra  ord  åstadkomma  en  elastisk 
grundlagsparagraf,  öppen  mot  de  parlamentariska  tendenser,  som 
enligt  hans  mening  oblidkeligen  behärska  tiden.  Detta  stämmer 
väl  med  den  åskådning,  som  han  i  övrigt  lagt  i  dagen  som  rege- 
ringens uppgift:  att  den  helst  bör  stå  över  parlisyften  och  från 
sin  höjd  hämta  direktiv  från  de  strömningar,  som  framträda  inom 
en  representation,  vilken  genom  1866  års  reform  bragts  i  nära  kontakt 
med  den  »allmänna  meningen»,  att  regeringen  i  allmänhet  bör 
vara  ett  rendestillerat  uttryck  för  den  sistnämndas  sjudande  inne- 
håll. Vid  sidan  av  Louis  De  Geers  doktrinära  motivering  ^  af  ett 
statsministersämbete  förtjänar  greve  Henning  Hamiltons  att  i  kort- 
het   refereras    som  en  originell  variant  av  den  samtida  parlamen- 


oss  grundad  på  och  fastställd  genom  statutarisk  lag.  I  England  äro  parla- 
mentets prserogativ,  med  undantag  af  bevillningsrätten,  i  de  tlesta  fall  grun- 
dade på  erkänd  sed.  Själfva  konseljpresidenten  eller  premierminislern  i 
England  stöder  sin  tillvaro  på  denna  grund,  ehuru  hans  uppdrag,  det 
oaktadt.  innefattar  en  verksamhet  af  en  ojämförligt  mycket  större  betydelse,^ 
än  den  föreslagna  konseljpresidenten  hos  oss  skulle  erliålla.  Att  genom 
lagstiftning  söka  införa  ett  parlamentariskt  styrelsesätt,  vore  i  själfva  verket 
för  öfrigt  ett  olösligt  problemet. :.  Det  kan  anmärkas,  att  ett  i  represen- 
tationsreformens historia  så  viktigt  förslag  som  det  Anekarsvärd-Rickerlska 
av  år  1830  var  koiubineradt  med  ett  utkast  till  Rf,  där  också  §  107  var 
struken.  Se  S.  J.  Boéthius:  Rickerts  politiska  idéer.  Ett  bidrag  till  libe- 
ralismens och  konservatismens  historia  under  förra  hälften  av  1800-talct. 
Historisk  Tidskrift,  1905,  s.  214. 

'^  V.  K.  1873.    I.    s.  116. 

-  Minnen  II.  s.  59:  >Hvad  luan  hade  rätt  att  vänta  af  den  nya  repre- 
sentationen var,  att  den  utveckling,  som  allt  lefvande  är  underkastadt,  gick 
säkrare  än  förut  i  den  riktning,  som  var  till  allas  bästa,  eller  åtminstone 
öfverensstämde  med  en  allmännare  mening,  än  den,  som  af  stånden  repre- 
senterades. Och  häruti  ligger  representationsreformens  berättigande,  såsom 
ett  mål  för  sig,  älven  om  man  kunde  antaga,  att  allt  skulle  gått  på  samma 
sätt,  om  också  förändringen  icke  skett».  Granström  har  om  De  Geers  in- 
sats i  1865  års  reform  anmärkt  att  vinsten  av  densamma  icke  tjestod  »så 
mycket  i  en  djupare  representativ  grundval  —  De  Geer  lade  med  afsikt 
gränsen  för  rösträtt  så,  att  den  ungefär  skulle  sammanfalla  med  den 
aktuella  hos  borgare-  och  bondestånden».  (Granström:  Om  jdenum  ple- 
norum  i  form  av  gemensam  överläggning  mellan  de  fyra  riksstånden. 
Göteborgs  Högskolas  årsskrift  XXII.  1916.  s.  34).  Hur  ville  nu  de  Geer 
förlika  denna  sin  åsikt  att  den  allmänna  opinionen  kommit  till  sin  rätt 
genom  representationsreformen  i  riksdagen,  med  sitt  vidhållande  av  de 
representativa  grundvalarna  av  den  gamla  ståndsriksdagen?  De  Geer  har 
icke  stått  på  den  politiska  personlighetsprincipens  principiella  basis,  ulan 
endast  velat  acceptera  densamma,  för  såvitt  som  den  kombinerades  med 
aktgivande  på   >samhällets  förkovran  och  välgång.»     PYorén  a.  a.    s.  81. 
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taiiska  åskådningen.  Kändt  är  hans  slagord  från  1867  års  de- 
cluirgedebatt :  hellre  parlamentarism  än  riksdagsvälde.  I  före- 
varande samband  må  det  katastrofala  i  hans  politiska  uppfattning 
betonas.  Visserligen  förklarade  han  sig  inse,  att  demokratien  ^ 
»på  en  viss  kulturens  ståndpunkt utgör  ett  nödvändigt  vill- 
kor för  samhällets  lugna  framåtskridande»,  men  sedan  med  år 
1866  ett  brådstörtadt  medgivande  gjorts  åt  folkmakten  fann  han 
nödigt,  att  snarast  tänkbart  en  stark  regering  upprättades,  »förrän 
möjligen  inom  riksdagen  en  majoritet  hunnit  breda  sig,  som  funne 
med  sin  fördel  bättre  överensstämmande  att  avslå  det  förslag  i 
sådan  syftning,  som  förr  eller  senare  måste  framställas»  -.  Han 
befarade  det  värsta,  om  maktens  tyngdpunkt  stadfästes  och  för- 
bleve hos  riksdagen;  redan  förut  hade  han  yttrat,  det  »historien 
icke  företer  ett  enda  exempel,  att  en  talrik  lagstiftande  församling 
tagit  ett  lands  styrelse  i  sin  hand,  utan  att  dess  öde  ganska  snart 
blivit  att  krossa  och  krossas^)  ^  I  motsats  mot  Louis  de  Geer 
ser  han  mindre  till  den  juridiska  bokstaven  än  till  den  politiska 
realiteten;  den  dualistiska  svenska  författningstypen  måste  upp- 
rätthållas, om  också  under  parlamentarismens  täckmantel  och  på 
bekostnad  av  1809  års  statsrätlsliga  urkunder,  hellre  än  att  en 
författningspolilisk  monism,  förankrad  i  riksdagen,  uppkomme. 
Men  organisationsuppgiften  är  trängande,  ty  med  represen lations- 
reformen  äro  också  dammarna  undanryckta  för  demokratiens  hög- 
flod. Ett  svenskt  konseljpresidentsämbete  vore  botemedlet  mot 
tidens  onda,  den  form,  inom  vilken  regeringen  kunde  hämta  styrka 
till   motstånd. 

Visserligen  uppträda  i  debatterna  även  en  del  talare,  som 
känna  sig  stå  inför  ett  val  mellan  parlamentarism  och  1809  års 
svenska  konstitutionalism  och  som  mena,  att  man  bör  niöla  i\vi\ 
förstnämnda  med  ett:  principiis  obsta  I*'  Ju  obetydligare  formen 
vore  av  den  grundlagsreform,  genom  vilken  man  ville  införa  en 
statsminister,  dess  ödesdigrare  kunde  dess  politiska  innebörd  bli. 
Man  gick  så  långt,  att  man  av  själva  konseljpresidonlsinstitulionen 
deducerade  de  största  landsolyckor  i  samtiden  ^:  Guizot  hade  i  sin 

1  F.  K.  1870.  II.    s.  354. 

""  Jfr  i  Nva  DaffJigt  Allehanda  d.  7  april  1870. 

s  F.  K.  18G7.    II.    s.  322. 

*  Jfr  Siffurd  Hibbing.    F.  K.  1876.    I.    n:o  4.    s.  16. 

s  Greve  Spahkk.  A.  K.  1873.  I.  s.  140—151.  Hr  Khy  replikerade,  all 
Frankrikes  olyckor  i  slällel  berott  ])å  »konlliklen  niollan  vidskepelse  och 
giutlöshet>.  Greve  Bjöknstjkhna  yllrade  vid  ell  annat  lilHälle  u\.  K.  1S75, 
n:o  31.  s.  27):  >I  Preussen,  där  väl  inj^en  vill  påstä,  alt  Uoiuui«*aninklcn  är 
svag,  linnes  likväl  en  sådan  ministerpresident.  Jag  Iror,  all  han  sköter 
regeringen  ölver  så  väl  Preussen  som  hela  Tyska  Hikel  på  ell  säll,  all  icke 
konungamakten  åtminstone  behöfver  klaga  därölVer.  ^  Således  ett  lörtro- 
endevotum  ål  Bismarck  i  1875  års  dehall  i  den  svenska  andrakammarenl 
Del  må  i  vari  fall  länuias  därhän,  huruvida  i\vn  preussiske  monarken  alllid 
konniiil  alt  känna  sin  personliga  makt  lika  herrämjad  genotii  en  Hismareks 
auktoritet.  Vad  här  är  av  intresse,  är  all  konslaiera,  huiusom  dehalten 
ond<rini;  slalsministerinstilulionen  famnade  snart  sagt  allt  mellan  himmel 
och  jord  och  återspeglade  samtliga  de  dåtida  stridsfrågorna. 
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andra  minislerperiod  dragit  hela  julimonarkien  med  sig  i  fallet, 
Ollivikr  hade  genom  sin  avhängighet  av  representationen  störtat 
Frankrike  in  i  1870  års  krig,  konseljpresidenten  Monhad  —  icke 
konungen  —  hade  vållat,  att  Danmark  miste  Slesvig  o.  s.  v. 

* 

Projektet  om  en  statsminister  tillhör  ju  även  förvaltnings- 
reformfrågornas krets  och  kan  betraktas  ur  deras  perspektiv;  det 
förekommer  tidigare,  t.  ex.  i  1834  års  riksdagsdebatter,  direkt 
safnmankoppladt  med  dessa  spörsmål  och  likaså  delvis  efter  1866, 
såsom  vi  sett  det  i  samband-  med  statsrådsberedningen.  Emellertid 
är  kombinationen  med  en  departementalreform  av  det  ena  eller 
andra  slaget  av  sekundär  betydelse,  när  man  söker  efter  vårt 
svenska  statsministerämbetes  genesis.  Det  är  sålunda  icke  på 
grund  av  någon  av  Schulzexheims  båda  motioner  av  1868  och 
1874,  av  Carléns  förslag  1872  eller  konstitutionsutskottets  av  1868 
och  1874  ^,  som  frågan  genomförts;  visserligen  kunna  dessa  projekt  ha 
haft  opinionsbildande  betydelse,  men  det  är  påfallande,  hurusom  de 
motioner  som  rönt  mer  eller  mindre  framgång  —  Ehrexheims  och 
Wallexbergs —  saknat  dylika  administrativa  tillsatser.  Givelvis  har 
dock  debatten  ocksåkastaten  belysning  över  förvaltningsspörsmålen. 

EhreiXheim  ^  berättar  från  sin  statsrådstid  1868 — 1870,  att 
»då  ett  ärende  kom  upp  i  beredningen,  var  det  redan  förut  av- 
gjort». En  statsminister,  som  skulle  betyda  något,  måste  tjnlligtvis 
utöva  inflytande  redan  på  detta  tidigare  stadium.  Emellertid  måste 
han  givetvis  taga  vederbörlig  hänsyn  till  sina  kollegers  självständiga 
ställning;  den  uppgift  som  återstode  för  regeringens  politiska  repre- 
sentant, bleve  att  reglera  ärendenas  så  att  säga  taktiska  gång,  den 
ordning  och  den  inbördes  kombination,  i  vilken  de  skulle  framföras 
för  riksdagen.  Särskilt  Gripexstedt  ^  framhävde  betydelsen  av  att 
inom  konseljen  någon  funnes,  som  ägde  »ett  slags  erkänd  rättighet 
att  ordna  ocb  leda»  dess  arbeten;  varje  departementschef  nedlade 
betydande  möda  på  att  inom  sin  verksamhetskrets  förbereda  just 
de  ärenden,  som  lågo  honom  om  hjärtat;  det  vore  då  naturligt, 
att  de  inbördes  tävlade  om  företrädet,  när  det  gällde  att  framlägga 
propositioner;  en  medlem  av  statsrådet  kunde  då  ^'ara  till  nytta 
genom  att  överblicka  arbetets  gång,  »så  att  det  på  lämpligaste  sätt 
bedrives»  och  medla  mellan  departementscheferna. 


Det  ligger  i  öppen  dag  att  instiftandet  av  ett  statsministers- 
ämbete i  Sverige  liksom  annorstädes  måste  inverka  på  förhållandet 
mellan  monarken  och  ministären.  Visserligen  har  icke  detta  mo- 
ment   varit    det    i    debatten    kvantitativt    dominerande,   utan  trädt 


1  Motioner  A.  K.  n:ris  161  år  1868  och  112  år  1874.     Jfr  Carléns  an- 
förda motion;  KU:s  betänkande  n:ris  3  år  1868,  6  år  1874. 
^  Några  minnen,  s.  57. 
"  A.  K.  1873.    I.    s.  158. 
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tillbaka  för  Irågan  om  relationerna  mellan  riksdag  och  regering, 
men  vissa  omständigheter  göra,  att  det  må  ställas  under  diskussion, 
vad  betydelse  denna  s^^npunkt  på  inflytandets  fördelning  inom 
regeringen   kan  ha  haft  för  statsministerämbelels  historiska  genesis. 

Det  är  i  detta  samband  av  intresse  att  efterforska,  vad  det 
personliga  initiativet  spelat  för  roll  i  hela  den  riksdagspolitiska 
förhistorien.  Vi  utgå  därvid  från  satsen,  att  1871  års  ministerkris 
givit  den  egentliga  impulsen  till  hela  frågans  avveckling.  Ehren- 
HKiM  synes  därvid  ha  varit  en  drivande  kraft.  Han  överflyttade 
1872  enligt  egen  uppgift  frivilligt  från  statsutskottet  till  konstitu- 
tionsutskottet för  att  befrämja  sin  motion  om  ett  statsminister- 
ämbete ^.  Han  uppträdde  då  liksom  sedermera  flitigt  i  första- 
kammardebatterna  till  förmån  för  reformen.  Wallenbergs  förslag 
år  1875  var  enligt  elt  samtida  omdöme  »lika  beskaffadt»  med  det 
som  Ehrenheim  tidigare  väckt.  Den  sistnämnde  har  också  enligt 
alldeles  samma  källa  1875  i  konslitutionsutskottet  »på  det  var- 
maste» förordat  projektet  ^.  De  argument,  som  Ehrenheim  under 
frågans  ollentliga  dryftande  använder,  beröra  nu  icke  konungens 
personliga  ställning.  Emellertid  tyda  vissa  tecken  på,  att  detta 
perspektiv   på  spörsmålet  likvisst  icke  varit  honom   främmande. 

1868  har  han  enligt  egen  uppgift  bland  stadsrådsledamöterna 
hävdat  statsrådens  solidaritet  vid  ministerkris  ^.  1870  har  han 
reagerat  mot  konungens  suveräna  ingripande  i  frågor  rörande 
konseljens  sammanhållning:  hans  avgång  då  skall  vara  att  betrakta 
som  en  protest  mot  »le  régime  personel» ;  han  hävdade  vid  detla 
tillfälle,  att  en  mellanlänk  mellan  honom  och  statsråden  borde  finnas 
bland  dessa  senare.  Enligt  auktoritativ  utsago  står  hans  mottion 
1872  i  direkt  samband  med  1871  års  ministerkris  ^,  men  denna 
kännetecknades  enligt  dåtida  uppfattning  just  av  den  stora  roll 
monarken  därvid  spelade.  Den  uppsats  av  Ehrexhki.ms  hand,  som  tro- 
ligtvis stammar  från  höslen  1871,  giver  oss  också  betecknande  nog 
närmare    besked    företrädesvis    i  en    punkt  ":    den    om    hans  åsikt 

'  Nii<^ra  minnen  s.  87:  »1872  blev  jag  på  egen  begäran  ledamot  av  koii- 
stilulionsulskoltet  mol  ett  anbud  alt  komma  in  i  slatsiilskoltet.  .lag  ön- 
skade nämligen  i  iitskoUel  Irämja  en  min  motion  om  inrältamicl  av  ett 
stalsminislerämbete,  som  visserligen  dä  ej  blev  bifallen,  men  som  nägot 
senare  up[)logs  av  A.  O.  Wai.lenbehg  och  dä  gick  igenom».  .Motion  i  l^. 
K.  n:o  9  1872.' 

-  A.  K.  187.").  n:o  31  s.  30.  Konstilutionsiilskottels  ledamot  Ilr  Ola  Jöns- 
son i  Kimgsliull:  »jag  tror  mig  iike  gä  grannlageiilieten  tör  nära,  dä  jag 
nännier,  det  en  ledamot  av  koiislilutioiisutsUoUet,  vilket  under  lo|)|)et  av 
mänga  är  suttit  vid  konungens  rädsbord,  oili  vilken  just  är  en  man,  vars 
ord  i  detla  tall  borde  äj>a  nä<»on  betydelse  genom  den  erlarenliet,  han 
förvärvat  rörande  vad  behövligt  och  gagneligt  är,  just  denne  ledamot, 
säger  jaj4,  har  pä  del  varmaste  u|)|)lrädt  lör  törslaget,  och  .själv  har  han 
vid  en  löregäende  riksdag  eller  äi'  1872.  väckt  en  lika  beskaffad  motion 
om  ändring  uti  dvu  föreliggande  paragrafen. 

^  Nägra   mimien.  s.  ;')!>,  (12. 

*  .Hr  ovan  s.  23  nol  1.  Auktoriteten  är  Förslakammarlcdamoten  (-. 
V.   Hergstedt. 

^  Nåi»ra  minnen,  s.  G3  ti". 
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angående  konungens  förhållande  lill  slalsrådel,  och  nämnda  upp- 
sals  må  därför  någol  vidlyftigare  uppmärksammas  på  lal  om 
stalsminislerämbelets  förhisloria.  Förf.  konslruerar  en  konslitu- 
lionell  ulvecklingslinje  genom  18()0-talel:  1809  års  regeringsform 
beredde  ännu  ctl  bredt  ulrymme  åt  »det  personliga  regerings- 
sättet», monarken  kunde  dominera,  då  statsråden  icke  hade  till- 
räcklig kännedom  om  ärendenas  förberedande  behandhng,  stats- 
sekreterarna endast  i  vissa  frågor  deltogo  i  konseljen ;  med  de- 
parlementsreformen  infördes  statsskicket  »i  ett  nytt  spår» :  stats- 
råden fingo  nu  en  självständigare  ställning,  son)  åt  dem  gav  en 
sådan  betydelse,  att  de  kunde  göra  anspråk  på  att  politiskt  la 
svara  lör  regeringens  beslut,  ej  blolt  för  de  råd,  som  de  givit 
konungen;  monarkens  rätt  att  ombyta  rådgivare  kvarstår  visser- 
ligen, men  synes  som  »ett  allvarligt  steg».  Ehrenheim  medgiver 
visserligen,  att  med  1866  statsrådens  »rättighet  och  väl  även  skyl- 
dighet» att  deltaga  i  plena  betydt  en  »viktig  förändring»  i  deras 
ställning,  men  hävdar  dock,  i  likhet  med  den  ovan  anförda  olfi- 
ciella  doktrinen  av  1863 — 68,  att  därmed  ingen  väsentlig  rubbning 
inträdt  i  vår  författning. 

Följer  man  det  sålunda  angivna  spåret  och  spörjer  sig,  i 
vad  mån  den  för  övrigt  historiskt  styrkta  motsättningen  mellan 
monarki  och  statsråd  under  Karl  XV:s  regering  kan  ha  reflekte- 
rats i  statsministerfrågans  gäng,  i  riksdagsdebatter  och  press,  frap- 
pera åtskilliga  omständigheter.  Redan  dd  verkar  egendomligt,  att 
motivet  till  reformen  föregives  vara  att  stärka  konungamakten, 
men  initiativet  utgår  från  riksdagen  ^  F.  d.  och  varande  statsråd^ 
ha    mycket    flitigt    ingripit  i   diskussionen:   sålunda   efter  varandra 


'  (ireve  Henning  HAMn.TONS  taktiska  hållning  återspeglar  denna 
synpunkt.  Trots  sitt  principiella  förfäktande  av  statsministertanken,  talar 
han  mot  förslaget  år  1872  och  1873,  men  accepterar  det  år  1875,  då  justitie- 
statsminister  Carleson  såsom  konungens  förtroendeman  uttalar  sig  i  åtmin- 
stone svävande  om  också  icke  tillstyrkande  ordalag  om  detsamma.  Ivanske 
är  i  detta  sammanhang  den  frågan  icke  oberättigad,  huruvida  tronskiftet 
år  1872  kan  ha  inverkat;  udtlen  av  statsministeridén  var  i  varje  fall 
mer  uppenbart  riktad  mot  Ivarl  XV  än  mot  Oscar  II,  och  Hamu^ton  var 
som  bekant  också  den  förres  jiersonlige  vän.  Emellertid  kan  icke  logik 
frånkännas  detta  FlAMn.Toxs  sätt  att  resonera:  om  han  ville  genom  stats- 
ministerreformen stärka  regeringen,  så  förutsatte  detta  uppenbarligen  en 
god  vilja,  att  taga  institutionen  i  bruk  hos  stvrelsemakten.  De  Geeh  gen- 
mälte  häremot  (F.  K.  1873  I.  s.  116),  att  förslaget  vore  så  allmänt,  att  det 
icke  bunde  regeringen,  om  det  antoges. 

-  För  reformen  ha  sålunda  yttrat  sig:  De  Geer,  Gripenstedt,  Ehren- 
heim, Hamilton,  Faxe;  mot  densamma:  Wajrn,  Berg,  Fåhr?eus,  Wenner- 
berg,  Adlercreutz,  Carleson,  Mörner  (Carl  Göran).  Diskussionen  får  i  myc- 
ket härav  sin  färg.  Frih.  av  ScHMmT  anmärker  också  (A.  K.  1873  I.  s.  132): 
»Hvad  skall  nu  en  mindre  erfaren  representant  tänka,  när  å  ena  sidan 
två  utmärkta  män,  som  båda  varit  konungens  rådgifvare,  säga,  att  den 
föreslagna  grundlagsändringen  är  behöflig,  och,  å  andra  sidan,  två  lika 
utmärkta  män,  en  nuvarande  och  en  före  detta  ledamot  af  Ivonungens 
råd,  förklara,  att  den  icke  blott  är  obeliövlig,  utan  till  och  med,  såsom 
den  ene  uttrvckte  sig,  skadlia?» 
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tre  jnstitiestatsministrar,  Adlercreutz,  Carleson  och  De  Geer.  Be- 
slämdt  har  ett  f.  d.  statsråd  tr3'ckt  på  detta  personliga  moment 
i  frågan,  hr  Wennerberg  i  1876  års  förstakammarbehandhng. 
Denne  hade  ju  desslikes  varit  Karl  XV:s  enskilde  vän:  Han  utbristeK 
bl.  a.i; 

»varför  skulle  icke  Första  Kammaren  vänta,  att  just  den, 
vilken  det  här  främst  gäller,  ville  hava  sitt  ord  med  i  laget!  Har 
han  väl  beklagat  sig  över  att  hans  makt  bleve  försvagad?  Har 
han  begärt  genom  sina  rådgivare  förut  eller  nu,  att  riksdagen 
måtte  förbarma  sig  över  honom  och  giva  honom  en  man  vid  sin 
sida,  som  kan  skydda  honom  mot  en  för  stark  folkmakt?». 

Detta  tidshistoriska  inslag  måste  ses  som  bakgrund,  när  vi 
nu  övergå  till  frågan,  vilka  politiska  åskådningar  som  i  samband 
med  statsministerreformen  framträda  rörande  monarkens  och  stats- 
ministerns inbördes  ställning.  Schulzexheim  hade  år  1868  före- 
slagit titeln  »ordförande»  i  statsrådet  åt  en  konseljpresident;  konsti- 
tutionsutskottet -  replikerade,  att  denna  benämning  förefallit  det 
»mindre  lyckligt  vald,  då  enligt  våra  grundlagar  ingen  annan  än 
Konungen  är  Statsrådets  ordförande».  Denna  betänklighet  hind- 
rade likvisst  icke  utskottet,  att  samtidigt  föreslå  en  »statsminister»; 
1870  däremot  synes  man  på  enahanda  skäl  inom  denna  delega- 
tion även  ha  tagit  avstånd  från  sistnämnda  eventualitet  ^;  seder- 
mera, när  frågan  fått  förnyad  aktualitet,  anmärkte  man  i  debatten 
likaledes  gentemot  statsniinisterlanken  •*,  att  »de  statsråd,  som 
sålunda  blivit  utsedd  till  den  främste  ledamoten,  skall  vara  stats- 
rådets chef;  ty  det  svenska  ultrjxket  är  ju  endast  en  översättning 
av  det  nämnda  franska  ordet».  Man  motiverade  politiskt  ur 
skilda  syn])unkter  detta   sitt  avståndstagande. 

Statsministern  skulle  konnua  att  bli  kärnan  inom  regeringen, 
kring  vilken  ministärbildningen  skulle  komma  att  ske  ^.  Han 
skulle  betitlas  den  »främste»  bland  statsråden;  i  denna  term  skulle 
komma  att  ligga  en  uppfordran  för  honom  att  även  skaffa  sig 
motsvarande  makt,  men  denna  komme  han  de  facto  att  söka  sig 
hos    represenlationen  *\     Så    skulle    regeringen    komma  att   basera 


'  F.  K.  1876.  1.  n:o  4.  s.  41. 

''  K.  U:s  utlåtande  n:o  3.  s.  11. 

^  Jfr  I^r.iuiSTEDT.  F.  K.  1870.  II.  s.  352.  Tanken  på  en  >minislcrprcsi- 
dent*  Iiade  varit  uppe  i  I^.  U.,  där  H.  var  ledamot;  vid  näiMiiarc  l)esin- 
ninj^  hade  dock  icke  så  få  betänkiif^hetor  uppstått:  xien  svenska  i-iksda,i*s- 
ordniiigen  (!)  erkånner  ingen  annan  ordförande  i  stadsradet  än  koiunigen, 
och  för  alt  u|)i)l)ära  en  sådan  ie<ferin;4ens  enhet,  .som  man  vill  hava  ut- 
talad i  koiiselJi)residcnlinslitutionen.  förutsattas  ätven  verklif»a  politiska 
situationer,  hvilka  ej  alltid  förefinnas>. 

*  Jfr  Mannichscantz  F.  I\.  187(5.  n:o  4.  s.  47. 

•'''  Jfr  Abhauam  Hlni)b.\ck  om  statsministern.  A.  K.  1870.  I.  s.  1()7: 
>om  denne  skulle  vara  rej^erinjisens  ansvarij>e  chef  och  högste  re|)resentant 
för  landet,  så  måste  därav  nödvändigt  lölja,  all  han  även  skall  äga  rätlig 
liel  att  själf  utse  sina  kollegei"  inom  regeiingen,  hvarest  således  äfven  hans 
ande  ocli  åsikter  konnue  att  bliva  bestämmande. > 

"  Jfr  SiGURU  HiBBixo.  F.  K.  187().  I.  n:o  4.  s.  H). 
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sig  på  grupperingen  inom  denna  sistnämnda  ^  Men  hur  siiulle 
nu  monarken  kunna  vidliålla  sin  beslulande  makt,  om  han  när 
som  helst  kunde  möta  motstånd  (rån  en  man,  som  i  sin  hand 
ägde  koncentrerad  hela  summan  av  denna  statsrådens  auktoritet? 
Skulle  monarken  vedervåga  alt  oii|)phörligl  riskera  totala  minister- 
kriser, under  vilka  han  trädde  i  olTentlighelens  bel3'sning  i  motsats 
mot  statsråden^?  Så  (rågade  man  sig,  och  man  trodde  sig  redan 
kunna  skönja  utgången  av  djdika  konflikter:  konungens  nedsjun- 
kande till  att  i  fölhållande  till  statsrådet  bliva,  vad  en  andrakam- 
marledamot  med  elt  drastiskt  uttryck  karaktäriserade  som  »hålet 
i  kakan»  '^,  en  roi  fainéant  utan  anknytning  i  våra  stora  tradi- 
tioner. Om  man  vidhölle  konungens  beslutanderätt  och  likvisst 
medgåve,  att  regeringen  måste  elfektivt  företrädas  i  riksdagen, 
syntes  ju  för  övrigt  i  logikens  namn  ännu  en  utväg  öppen:  att 
konungen  från  fall  till  fall  läte  det  statsråd,  som  för  tillfället  bäst 
representerade  förmågan  att  (öra  saken  till  framgång,  bjuda  riks- 
dagen spetsen  i  debatten  ^. 

Statsminislertankens  propagandister  sökte  nu  delvis  bortad- 
vocera  dylika  argument.  Regeringsbesluten  måste  dock  grundlags- 
enligl  fattas  inför  konungen  i  statsrådet  även  enligt  deras  projekt^. 
Och  detta  sistnämnda  tilläte  också  monarken  att  fritt  välja  vilken 
som  helst  av  sina  tio  rådgivare  till  konseljpresident  ^.  Hur  for- 
mellt i  synnerhet  nu  anförda  skäl  var  beskaffadt,  blir  uppenbart 
redan  i  de  ord,  varmed  Louis  de  Geer  lancerade  detsamma  ^. 
Konungen  kunde  av  statsministerinstitulionen  göra,  vad  han  funne 
lämpligt: 

»Vill  konungen  icke  giva  den  någon  politisk  betydelse,  så 
kan  han  låta  statsministersvärdigheten  såsom  attribut  följa  något 
visst  departement  eller  tillfalla  den  äldste  inom  rådet,  eller  till 
och  med  utnämna  den  politiskt  obetydligaste.  Finner  han  där- 
emot,   att    det    är    behövligt    för  konseljens  styrka  och  att  dennas 


^  Greve  Carl  Gökan  Mörneh.  F.  K.  1875.  I.  s.  119:  >0m majo- 
riteten inom  representationen  sl<ul(e  Icomma  att  l^lifva  den,  som  i  verivlig- 
heten  l)estämde  tillsättninj^en  af  statsministern  och  denne  åter  valet  af 
statsrådets  öfriga  ledamöter,  stcuUe  detta  kunna  blifva  mindre  förmånligt 
för  konungamakten». 

-  Tydligt  var,  att  i  mån  som  statsråden  etablerade  sig  såsom  själv- 
ständiga politiska  faktorer,  ministerskiften  skulle  blifva  en  allt  allvarligare 
sak.  EuRENHEiM  (Några  minnen,  s.  64  i  den  nämnda  uppsatsen)  kallar  dem 
»ett  allvarligt  steg,  som  icke  utan  viktiga  skäl  bör  vidtagas»,  men  betonar 
saklighetens  primat  framför  politiska  konsiderationer  äfven  i  detta  hän- 
seende. Därifrån  var  uppenbarligen  icke  steget  långt  till  en  mer  utpräglad 
politisk  uppfattning,  gående  ut  över  monarkens  rörelsefrihet. 

^  Jfr  Abraham  fluNDBÄCK,  citerade  anförande. 

*  Justltiestatsministern  Adlercreutz,  F.  Iv.  1872.  III.  s.  108. 

»  De  Geer.  A.  K.  1876.  n:o  7.  s.  21. 

"  Det  betonades,  att  förut  konseljpresidentens  roll  faktiskt  varit  bun- 
den till  justitiestatsministerns  värdighet;  nu  finge  monarken  enligt  förslaget 
fritt  val  att  till  denna  plats  kora  vilken  av  sina  statsråd  som  helst.  K. 
U:s  utlåtande  n:o  9.  1872. 

'  F.  K.  1872.  I.  s.  81. 
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styrka  ökar  hans  egen,  såsom  det  efter  min  tanke  gör,  så  har 
han  fria  händer  att  välja  den,  som  anses  med  mesta  framgång 
kunna   fullgöra   en  konseljpresidents  alla  funktioner»  ^. 

Det  var  ju  alltför  uppenbart,  att  i  denna  populära  fråge- 
ställning, som  placerade  monarken  inför  valet  mellan  att  följa 
gammal  slentrian  eller  att  låla  konseljens  dugligaste  ledamot  taga 
ledningen  inom  regeringen,  någon  egentlig  frihet  för  honom  icke 
kunde  ifrågakomma.  Likaså  var  satsen,  att  regeringens  styrka 
ökar  monarkens,  åtminstone  omtvistlig.  Greve  Henning  Hamilton 
trodde  visserligen  på  att  statsministern  blott  skulle  bli  konungens, 
förtroendenian  -,  ett  organ  i  hans  styrelse,  men  det  är  icke  utan 
att  GuiPENSTKDT  har  sannolikheten  för  sig,  när  han  härpå  ironiskt 
genmäler: 

»att  greve  H.  skulle,  med  förordnande  av  en  konseljpresi- 
dent, åsyfta,  att  denne,  såsom  konungens  särskilda  ombud,  egent- 
ligen skulle  utgöra  en  tygel  på  statsrådet,  varmed  det  skulle  sty- 
ras, eller  att  han  skulle  verka  som  en  kil,  för  att  spränga  ett 
för  allenastyrandct  obekvämt  motstånd  av  ett  enigt  statsråd,  har 
jag  varken   rättighet  eller  anledning  att  antaga». 

Det  betonades  i  konstitutionsutskottets  betänkande  av  1872, 
att  statsministern  borde  få  ställningen  av  en  förmedlande  länk  i 
viktigare  frågor  mellan  konung  och  statsråd.  Och  att  i  själva 
verket  med  statsministertanken  också  var  uppkastat  själva  prin- 
cipspörsmålet om  monarkens  ställning  enligt  svensk  konstitution, 
därom   bär  för  övrigt  hela   debatten   syn   för  sägen. 

Ett  slagord,  som  ofta  möter  i  diskussionen,  var  det,  att  rege- 
ringen borde  utgöra   en    »kollektivilet»  ^;   vi   ha   redan   påträlTat  det 


'  Härpå  replikerade  senare  Hr  Wennerbehg  (F.  K.  1876.  I.  ii:o  4.  s. 
41):  »Jag  undrar,  livad  do,  som  verkligen  tro,  alt  någon  nytta  skulle  åstad- 
kommas genom  en  konselipi'esidentl)el'allning,  skulle  såga,  om  Knngl.  Maj:t 
till  denna  befattning,  om  hvilken  grundlagen  komme  att  innehålla,  att  dess 
innehatvare  skulle  vara  den  främste  i  statsrådet,  toge  den  obetydligaste 
inom  detsamma!» 

-  HA^^LTONS  deduktion  må  anföras  (F.  K.  187(5.  I.  n:o  4.  s.  30):  »Ko- 
nungen utför  —  —  icke  omedelbart  sin  vilja.  Statsrådet  är  organet  för 
hans  verksamhet,  och  på  styrkan  af  detta  organ  beror  således  väsentligen 
den  framgång  med  iivilken  han  kan  verka.  Statsrådets  styrka  återigen 
är  beroende,  visserli<»en  av  de  särskilda  ledamöternas  personliga  egen- 
skajjcr,  men  därjämte  av  deras  överensstämmelse  i  åsikter,  deras  sam- 
verkan vid  ullörandet  af  livad  dem  ^emens;iml  åligger>.  Hedan  i  en  jiress- 
polcmik  år  1870  (Nya  Dagligt  Allehanda  d.  7  april\  hade  han  framfört 
denna  åsikt  om  >regerini^smaklen  i  konungens  liand^,  som  endast  skulle 
ökas  genom  införandel  av  en  statsminister,  och  del  var  härpå  (iiurKNSTKOT 
gav  det  ofvan  citerade  svaret  (N.  1).  A.  d.  15)  april\  Det  må  anmärkas, 
att  IlAMU/roN  här  sviker  del  vitsord,  som  vi  ovan  velat  giva  luHioni,  för 
hänsynslagaiidel   lill  del  politiska   momenlel   ulan  all  fastna  i  juridiken. 

■'Jfr  (iiui'KNSTi;i)TS  ullryck:  »den  kollekliva  eilei-  konstilulionella 
konungamaklen  d.  v.  s.  den  statsmakt,  som  jämte  nationali"ef)resenl:ilionen, 
hvilken  utgör  den  andra  statsmakten,  har  sig  anlörlrodd  liögsla  ledningen 
af  samhällets  angelägenheter».  Nya  Dagligt  Allehanda  d.  19  april  1870. 
G.    hade    redan    1865   (på    riddarhusel   d.  5  december"!  på  tal  om  rätten  att 
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i  samband  med  Ehukmieims  åsikt,  att  statsråden  ej  borde,  var  för 
siff,  »personellt»  framträda  i  politiska  frågor  inför  riksdagen.  Tiil- 
lämpadl  på  monarken,  innebär  samma  uttryck,  att  han  ej  bör 
svnas  i  en  »allena  styrande»  position,  utan  skall  träda  tillbaka 
in  i  statsrådens  krets,  som  hermetiskt  betäcker  honom  med  sitt 
ansvar  mot  riskabla  angrepp  utifrån.  Inför  offentligheten  blir 
konungen  sålunda  endast  representanten  för  regeringens  »konti- 
nuitet», länken,  som  bevarar  st\Melsemaktens  identitet  över 
ministärskiftena.  Denna  åskådning  tillspetsas  understundom  där- 
hän, att  konungen  och  den  sittande  ministären  utåt  alltid  måste 
representera  samma  åsikter.  Wallenberg  ^  säger  t.  ex.  vid  ett 
tillfälle:  »skulle  verkligen  så  tillgå,  att  Konungen  angående  något 
regeringsärende  giver  sin  mening  tillkänna  förr  än  han  inhämtat 
samtlige  sina  statsråds  åsikt,  visar  redan  detta,  att  någonting  är 
i  olag»;  han  nämner  å  andra  sidan  i  ogillande  lon-,  »att  man 
tvekar  i  valet  mellan  sin  plats  och  sina  åsikter»;  konsekvensen 
måste  för  monarken  bli,  att  han  slår  inför  alternativet  att  låta 
det  gå  till  ministerkris  eller  att  foga  sig  efter  rådgivarnas  mening. 
Vad  betydelse  skulle  nu  en  statsminister  få  för  »koUektivi- 
teten»?  Han  skall  i  allmänhet  stärka  regeringen  såsom  enhet: 
»Kongl.  Maj:t,  icke  konungen  allena,  icke  heller  rådskammaren, 
utan  konungen  i  och  med  rådet»  ^  Närmare  bestämdt  skall  stats- 
ministern genom  att  på  sig  koncentrera  det  olTentHga  ansvarets 
summa  alldeles  avlyfta  det  från  monarken.  Wallenberg  ^  yttrar 
sålunda  i  polemik  mot  greve  Carl  Göran  Mörner  :  »Den  ärade 
talaren  har  yttrat,  alt  »Regenlen  skulle  förvandlas  till  en  nolla 
och  konseljpresidenten  till  den  verkligen  styrande»,  men  jag  frå- 
gar: tycker  då  talaren  bättre  om  att  regenten  förvandlas  till  en 
skottavla»  ? 


upplösa  riksdagen  eller  endera  av  kamrarna,  uttalat  att  »för  närvarande 
kan  konungen  icke  vidtaga  en  sådan  åtgärd  förr  än  efter  fyra  månaders 
förlopp,  även  om  riksdagen,  redan  från  början,  skulle  taga  en  i  Regeringens 
tanke  samhällsvädlig  riktnings.  (Kurs.  här.)  Det  är  att  antaga,  att  konung 
och  regering  här  om  icke  logiskt,  så  dock  i  det  föreliggande  sammanhanget, 
äro  synonymer. 

^1  F.  K.  1876.  n:o  4.  s.  56. 

-  Ibidem  s.  57.  Ur  citatet  må  ytterligare  anföras  för  att  illustreraden 
ovanligt  skarpa  tonen  mot  konungens  person.  Allusionen  gäller  naturligtvis 
1871  års  ministerkris.  jDet  händer,  att  man  tvekar  i  valet  mellan  sin  plats 
och  sina  åsikter.  Denna  tvekan  slutar  någon  gång  med  att  sammanhåll- 
ningen grundas  mindre  på  politiska  åsikter  än  på  platsens  bibehållande. 
Ett  exempel  på,  huru  långt  man  i  detta  avseende  inom  konungens  råd 
kunnat  gå,  äga  vi  uti  den  bekanta  tilldragelse,  som  inträffade  för  några 
år  sedan,  då  nämligen  konungens  rådgivare  gillade  ett  konungens  yttrande, 
varuti  förekom mo  de  förfärliga  orden  att  han  oaktat  de  allvarligaste  be- 
mödanden icke  kunnat  inom  Sveriges  rike  finna  andra  tio  män,  som  voro 
värda  hans  förtroende,  utom  dem,  som  sutto  i  konungens  räd.  (Kurs.  av 
Wallenbebg.) 

8  Jfr  Hedlund.  F.  K.  1876.  I.  n:o  4.  s.  37. 

*  F.  K.  1875.  II.  n:o  24.  s.  19. 
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Utåt  skulle  konseljpresidenten  alltså  konsolidera  kollektivi- 
teten  ;  vad  roll  skulle  han  då  spela  gentemot  monarken  inom  stats- 
rådet? Gripenstedt  och  Ehrexheim  '  förebara  båda  otlentligen, 
att  denna  fråga  undandroge  sig  grundlagseniig  reglering,  att  den 
berodde  på  personliga,  faktiska  relationer,  som  vore  oåtkomliga 
för  publikt  ingripande.  A  andra  sidan  företrädtie  båda  dessa  män 
en  flxerad  uppfattning  av  hur  detta  förhållande  borde  gestalta  sig. 
I  alhnänhet  är  den  dåtida  uppfattningen  i  denna  punkt  intresse- 
väckande. 

Kedan  kollektivitetens  hävdande  är  i  detta  hänseende  upp- 
lysande; den  utesluter  en  subordination  av  statsråden  under  ko- 
nungen och  ställer  dessa  båda  konstitutionella  faktorer  i  koordi- 
nation och  komparation.  Därvid  utgår  man  från  §  3  Rf.,  att 
konungens  majestät  skall  hållas  i  helgd  och  vördnad.  Monarkens 
på  förhand  givna  höghet  gör,  alt  han  helt  enkelt  icke  kan  kränkas 
i  sin  ställning,  icke  ens  genom  införandet  av  en  konseljpresident; 
harmonien  inom  regeringen  är  redan  genom  författningen  presta- 
bilerad.  Och  ''  »står  konungen  icke  över  konseljen,  lärer  han  väl 
icke  kunna  sägas  allena  styra  riket».  Man  menar  också,  att  mo- 
narkens höghet  befästes  därigenom,  att  en  statsminister  omhänder- 
tager regeringsärendenas  faktiska  ledning;  den  sistnämnda  sköter 
då  förhandlingarna  med  statsråden  och  konnngen  »behöver  ej, 
liksoiu  i  ett  kollegium,  gräla  med  10  personer,  varibland  en  eller 
flera,  ehuru  skickliga  fackmän  eller  mycket  lärda,  måhända  genom 
ovishet  kunna  tråka  ut   honom»  '■\ 

Mycket  talar  emellertid  för.  alt  denna  teori  om  monarkens 
Självklara,  tillbakadragna  höghet  endast  varit  formeln  för  en  kamj)- 
idé  —  för  det  ])rakliska  j)ostnlalet  alt  han  hörde  nöja  sig  med 
en  sådan  ui)pgift.  Det  verklig;i,  dåtida,  jioliliska  problemläget 
avslöjar  sig  i  de  Geehs  sats,  alt  del  ligger  »i  sakens  natur,  att  en 
konstitutionell  kung  i  sina  ansvariga  rådgivare  snarare  ser  sina 
motståndare  än  sina  vänner»  ;  bilden  av  Kail  XV:s  förhållande 
till  sina  statsråd  synes  ha  legal  till  grnnd  för  denna  np|)faHning, 
och  frågan  är,  »varest  tj^ngdpunklen  inom  själva  regeringsmakten 
borde  förläggas»  ^. 

I  detta  sammanhang  förtjäna  Gripenstedts  uttalanden  på 
1870-taIet  särskilt  all  uppmärksammas,  och  detta  icke  blott  ur 
den  synpunkten,  att  de  förvisso  äro  av  utprägladl  aktuell  och  släm- 
ningsbetonad     läggning.      Denne    man    hade   reilan   under  del   före- 


>  A.  K.  1873.  I.  s.  ir)«.  F.  K.  187.').  11.  n:o  1>4.  s.  9.  .Ilr  De  C.ekh. 
Minnen.  II.  s.  25. 

"  .Ifr  Wali.enbehcj.  F.»  K.  187().  I.  n;o   1.  s.  7)7. 

^  .Ifr  VON  Kock.  F.  K.  1873.  I.  s.  117.  Delta  uttalande  renderade 
honom  följande  replik  av  greve  ('.arl  (löran  Mörner  i^s.  120.  >F()r  mig 
bevisade  delta  yttrande  l)loll,  alt  talaren  aldiMg  varit  statsrätt,  knappast 
ledamot  af  nagol   Uolieginm.» 

^  Minnen,   ti.  s.  82. 

^  (Ihu-knsteut  i  Nya  Dagligt  .Mlehanda  d.  19  april  1870. 
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gående  decenniel  nödgals  såsom  slalsråd  taga  deciderad  stånd- 
piinUl  till  dessa  konslilnlionella  spörsmål,  under  ständig  j)eisonlig 
liiklion  mol  monarken.  Måhända  var  motsatsen  dem  emellan 
IVån  hörjan  endast  saklig,  utdanad  under  konflikter  i  frågorna  om 
frihandel  och  skandinavism  och  representationsreform,  och  hävdan- 
det av  den  ansvarige  rådgivarens  ställning  var  kanske  för  (jhipkn- 
STEDT  då  ännu  enbart  ett  taktiskt  medel.  Men  för  en  person  med 
hans  lidelselulla  temperament  blev  den  taktiska  formeln  lätteligen 
en  (loklrin,  en  princi[)  bland  de  andra,  som  innefattades  i  hans 
i  detta  avseende  likligt  utrustade  arsenal.  Det  är  en  sådan  för- 
ening av  å  ena  sitlan  konkret  känning  med  den  konstitutionella 
rådgivarens  belägenhet  och  å  andra  sidan  en  generaliserande  ab- 
straktion i  hithörande  spörsmål,  som  gör  Gripenstedts  uppfattning 
särskilt   förtjänt  att  beaktas. 

Det  verklighetskära  draget  i  Grhjenstedts  konstitionella  dok- 
trin yppar  sig  ju  redan  i  det  inflytande,  som  han,  enligt  vad  vi 
sett,  trots  alla  sina  betänkligheter  anser  sig  nödgas  tillmäta  mo- 
narken vid  ministärbildandet.  Men  även  på  regeringsärendenas 
vanliga  gång  äger  denne  enligt  hans  uppfattning  att  kraftigt 
inverka.  Detta  kommer  till  synes,  när  Gripenstedt  ordar  om 
den  fara,  som  kan  ligga  däri,  att  söndring  råder  mellan  ko- 
nungen och  rådgivare:  »Om  det  förhållandet  någon  gång  skulle 
inträlTa,  säger  han,  alt  konungen  —  —  i  stället  för  att  under- 
stödja dem  i  deras  strävanden  och  söka  bereda  framgång  åt  de 
företag,  som  i  samråd  med  dem  blivit  framlagda,  på  omvägar 
motverkar  dessa  förslag  och  strävanden,  då  förlamas  också  sIvm'- 
kan  och  enheten  hos  regeringsmakten»  ^.  Dagspolitiskt  sett  är 
det  ju  icke  tvivel  underkastat,  vad  dessa  ord  innebära  —  en  rätt 
giltig  insinuation  mol  konung  Karl  XV  —  men  icke  desto  mindre 
representera  de  även  ett  vägande  erkännande  av  nödvändigheten 
för  statsråden  all  i  sitt  verk  hava  monarkens  positiva  och  aktiva 
stöd.  Konungen  måste  omfatla  sina  rådgivare  med  personligt  för- 
troende; han  måste  verka  för  att  deras  planer  realiseras;  dessa 
planer  förutsättas  vara  uppgjorda  »i  samråd»  mellan  konung  och 
statsråd.  Som  man  ser,  värdesätter  icke  Gripenstedt  monarkens 
skyldiga  insats  som  enbart  negativ  och  passiv;  han  går  ganska 
långt  i   motsatt  riktning. 

Grundsynpunkten  för  Gripenstedt  kan  emellertid  sägas  vara, 
att  monarken  är  en  för  »personella»  avsikter  misstänkt  figur  inne 
i  kretsen  av  den  »kollektiva»  regeringsmakten.  Detta  förhållande 
kommer  måhända  främst  till  sin  rätt  i  hans  förkunnelse  om  den 
rymd,  inom  vilken  monarken  personligen  får  göra  sin  vilja,  »själva 
andan»  av  sitt  väsen  gällande.  Inom  ett  utstakat  område  får 
delta  ske,  »hans  dagliga  omgivning  och  hovet,  och  man  må  säga, 
vad    man    vill,  äro  dock  inverkningarna   härifrån   i  ett  monarkiskt 


1  Nya  13agligt  Allehanda  d.  19  april  1870. 
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samhälle  ej  ulan  sin  slora  l)ety(lel.se»  ^.  Hans  personliga  hand- 
lingar (lär  äio  då  dels  befordringarna  inom  hovet,  dels  »de  extra 
utdelningarna  av  såväl  egne  som  ock  främmande  ordnar».  Ovisst 
kan  vara,  i  vad  mån  den  f.  d.  riddarhusdemo';ralen  kan  ha  delat 
en  följande  radikal  generations  sätt  alt  se  i  denna  punkt,  men 
som  säkert  kan  anses,  att  Gkipexstedt  särskilt  stannat  vid  denna 
fråga  för  att  giva  ett  av  dessa  sidohugg  åt  den  då  levande  ko- 
nungen, vilka  —  för  all  bruka  (iRIPEXSTEdts  egen  martialiska 
terminologi  —  knappast  kunna  karaktäiiscras  med  fäkttermen 
»[)rime»,  utan  snarare  som  »finter»  och  »degagementer».  Han 
yttrar  lill  yttermera  visso  följande,  som  må  illustrera  arten  av 
hans  skriflslällarskap  i  detta  ämne:  ■ 

»tror  man  kanske,  att  om  från  denna  krets  (konungens 
personliga)  utgå  endast  ädla  föredömen  samt  upplysta  och  stor- 
sinnade åsikter,  om  de  levnadsvanoi-,  som  där  råda,  äro  enkla 
men  upphöjda,  om  sysselsättningarna  där  äro  värdiga  och  allvar- 
liga, om  ett  klokt,  väl  avpassat  användande  av  tiden  äger  rum 
—  med  ett  ord,  om  en  sant  konungslig  anda,  sådan  man  i  Sve- 
rige ofta  haft  den  lyckan  att  älska  och  beundra  hos  dem,  som 
innehaft  dess  gamla  äiofulla  tron,  från  densanijua  utgår:  tror 
man  då  icke,  att  detta  verkligen  utövar  ett  ganska  stort  och  nyt- 
tigt inflytande  på  de  olika  kretsarna  inom  samhället,  allt  ifrån 
den   högsta?» 

Med  detta  misstänksamma  perspektiv  på  monarken  passar 
också  in  den  Iribuniciska  uppgift,  som  (iiupenstedt  tilldelai-  stats- 
råden inom  konstitutionen.  Han  fastslår  ^,  att  redan  enligt  1809 
års  Rf.  statsrådet  är  ämnadt  att  vara  »ett  skydd  mot  den  personella 
regeringsmaktens  vådoi»  och  att  delta  skydd  ytlermera  stärkts 
och  belastats  genom  1841  års  departementalreform.  Slatsrädsin- 
stitulionen  »motsvarar  visserligen  icke  helt  och  hållet,  vad  man  i 
andra  länder  kallai-  ministéren,  men  genom  det  nya  representa- 
tionssättets införande  och  genom  statsrådets  förändrade  ställning 
till  riksdagen  har  ett  närmande  onekligen  ägt  rum».  Om  förf. 
således  anser,  att  konseljen  icke  blott  har  en  förvaltande  och 
rådgivande,  ulan  även  en  gentemot  monarken  folkrepresenlativ 
ui)[)gift,  så  är  han  återigen  angelägen  all  påpeka,  alt  denna  verk- 
samhet icke  kan  vaia  av  j)åtaglig  och  formell  art;  den  har  dock 
fakdskl  utövats  och  mäktat  föiekomnia  »löihastade,  äventyrliga 
beslut»;  delta  inllytande  har  visserligen  varit  »av  negativ  be- 
skallenhet»,  men  icke  deslo  mindre  existerat.  Denna  statsrådets 
uppgift  —  all,    som    Ghipexstedt  redan  ytlrade   i   sitt  stora   tal   på 


'  Ätinu  ett  ord  om  niiiiisterkriscn.  s.  '22. 

■^  1)k  Gkeh  liar  l)er:Utat,  alt  (1.  särskilt  vai-  atigoläj^on  att  peUa  på 
skuj^j,'si(lorna  av  Karl  W:s  pei-sonlij^a  poliliU,  på  dol  att  icke  ansvaret  för 
händelseina  ensi(ii}i;t  inålle  vila  |)å  de  män.  som  genonuirivil  rcprescnla- 
tionslorändrinjfen      Minnen.   II.  s.  121),  ;^0. 

'  Nya  l)aj^li<5l  Alklianda  d.  19  april  1870. 
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Börsen  d.  21  nov  1865  ',  liiiulra  monarken  »alt  även  i  statsan- 
gelägenheter få  iölja,  vad  nian  under  Tancien  réginie  kallade  sitt 
bon  plaisir»  —  motiverade  han  är  1870  j)å  ett  mer  ultörligt  sätt  ^. 
Ehuru  han  vidhåller  sin  mening-  att  regeringsmaklen  till  sin  yta 
bör  le  sig  som  en  absolut  enhet,  tror  han  uppenbarligen  på  en 
principiell  söndring  inom  densamma,  mellan  monarken  och  fol- 
kels ombud,  statsråden.  Han  talar  å  ena  sidan  om  »slumpen, 
som  så  nyckfullt  och  olika  begåvar  även  dem,  vilka  födas  till 
purpurn».  A  andra  sidan  uppställer  han  som  sin  sals,  alt  »det 
iolk,  som  icke  i  främsta  rummet  råder  över  sina  öden,  måste 
icke  allenast  känna  en  förödmjukelse  över  att  vara  försalt  i  ett 
omyndighelslillslånd,  ulan  därjämte  finna  sig  tryckt  av  en  ständig 
osäkerhet  och  oro».  Därvid  skulle  då  stadsrådet  tjäna  som  ett 
medium,  en  betryggande  garant  för  folket  mot  konungen.  Visser- 
ligen är  denna  Gripenstedts  teori  såtillvida  utformad  ad  hoc,  att 
den  endast  försvarar  de  anspråk,  som  statsråden  av  De  Geers 
anda  förläktade  gentemot  Karl  XV,  men  däremot  icke  upptager  några 
moment,  som  anses  kunna  bringa  dessa  statsråd  i  direkt  kontakt 
med  »folkviljan»  eller,  med  andra  ord,  icke  på  något  sätt  antyder, 
hur  parlamentarismen   tekniskt  bör  gestalta   sig. 

Det  återstår  all  med  några  ord  sammanfalla  de  resultat,  till 
vilka  jag  ovan  kommit  rörande  det  svenska  stalsministerämbetets 
genesis.  Kan  detta  anses  faktiskt  endast  ha  tagit  i  arv  de  poli- 
tiska uppgifter,  som  kvarstått,  sedan  justiliestalsministerämbetet 
upphävts?  Svaret  på  denna  fråga  beror  givetvis  på  vad  man 
anser,  att  sistnämnda  institution  i  själva  verket  betydl.  Vi  hava 
ovan  sell,  dels  alt  det  är  mer  tvivelaktigt,  huruvida  juslitiestats- 
ministern  bildat  centrum  inom  statsrådsberedningen  vid  tiden  när- 
mast före  år  1876,  dels  alt  dennes  ämbete  däremot  genom  för- 
hållandenas makt  kommit  alt  tjäna  som  krislallisationspunkt  vid 
minislärbildningen  och  såtillvida  prejudicerat  det  ari^ele,  som 
måste  tillfalla  en  konseljpresident.  Emellerti(i  synes  kravet  på  att 
Sverige  borde  begåvas  med  en  sådan,  väsentligen  ha  förts  till  seger 
på  tvänne  linjer.  Vi  förutskicka  då,  att  sambandet  med  deparle- 
mentalreformens  frågor  icke  tyckes  därvid  ha  varit  avgörande. 
Den  ena  synpunkten  är  då  den,  att  regeringen,  den  »kollektiva» 
konungamaklen,  borde  stärkas,  när  representationen  nyorganiserals. 
Skenbart  förfäktar  man  därvid,  alt  det  dualistiska  draget  i  vår 
författning  måste  upprätthållas;  i  själva  verket  döljer  sig  där 
bakom  den  tron,  att  1866  parlamentarismen  eo  ipso  införts;  det 
vore  blott  en  tidsfråga  när  den  realiserades,  och  när  den  kom  me, 
borde  allt  vara  redo,  sålunda  även  formerna  för  en  parlamentarisk 
premiärministers    verksamhet.      Den    andra    linje,    som    ävenledes 


^  Tre    tal    angående    representationsfrågan    av     J.    A.    Gripenstedt, 
Stockholm,  tryckt  hos  Joh.  Beckman,  1865.  s.  11, 
-  Nya  Dagligt  Allehanda  d.  19  april. 
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mynnar  ut  i  reformens  fullbordan  år  1876,  är  mer  fördold  för 
uppmärksamheten:  det  är  reaktionen  mot  den  »personella»  ko- 
nungamaklen, sådan  den  framträdt  särdeles  under  Karl  XV:s  da- 
gar, det  är  kravet  på  att  det  inom  statsrådet  skulle  finnas  en  per- 
son, som  kunde  sammanhålla  de  andra  i  nödfall  även  gentemot 
monarken.  Det  undandrager  sig  visserligen  allt  bedömande,  i 
vad  mån  detta  moment  genetiskt  inverkat  till  att  genomdriva 
reformen,  men  det  har  säkerligen  icke  varit  betydelselöst,  även 
om  man  väl  får  akta  sig  för  att  gå  så  långt,  att  man  anser  1876 
års  grundlagsform  som  någon  konspiration  mot  konungamakten, 
såsom  de  samtida  konservativerna  av  Wennerbergs  och  Carl 
Göran  Mörners  typ  avlades  att  göra  det  ^. 


'  Den  undersökning,  som  ovan  verkställts  har  sökt  taga  sikte  på  de 
krafter,  som  uppbygga  ett  statsskick,  de  ideella  liksom  realpolitiska  in- 
slagen i  denna  verksamhet.  Den  har  såleiies  rört  sig  på  förfatlningspoti- 
fikeiis  område,  vilket  i  vårt  land  vetenskapligt  utstakats  av  prof.  P.  Fahi.beck. 
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och  kamrarnas  femtioårsjubileum.  C.  W.  K.  Gleerups  förlag.  Lund 
1915.     VII  +  194  s. 

Prof.  Granströms  bok  belyser  en  av  de  hittills  mindre  kända 
faserna  i  striden  om  reprensentationsreformen  1863 — 65.  Den  nya 
riksdagsordningens  tillblivelse  har  som  så  många  andra  mera  be- 
tydelsetulla händelser  givit  upphov  till  traditionsbildning  och  en 
delvis  falsk  dylik.  I  Prästeståndets  sista  strid  underkastas  denna 
en  välbehövlig  hyfsning  och  skipas  —  efter  protokollen  och  andra 
ojäviga  vittnesbörd  —  rättvisa  mellan  aktörerna,  deras  yttie  fram- 
trädande och  deras  verkliga  roller,  i  det  med  sådan  spänning  följda 
riksskådespelet.  Översiktlig  disposition  och  en  angenäm  stilkonst 
gör  framställningen  av  det  Högvördiga  ståndets  överläggningar  lätt- 
läst och  roande,  ett  omdöme,  som  alltför  sällan  kan  fällas  om  de 
i  närbesläktade  vetenskapliga  arbeten  vedertagna,  mer  eller  mindre 
odrägliga  och  osmälta,  redogörelserna  för  förhandlingar  eller  de- 
batter. 

I  den  allmänna  meningen  både  vid  riksdagarna  1863  och 
1865  samt  därefter  har  kyrkomötesinstitutionen  framstått  som  ett 
vederlag  åt  prästerskapet  för  förlusten  av  egen  representation  i 
riksförsamlingen.  Redan  Siguid  Hansson  har  i  sin  avhandling 
»Den  svenska  kyrkomötesinstitulionen»,  1900,  uppvisat  det  felaktiga  i 
denna  åsikt  och  G.  understryker  i  ett  första  avsnitt,  »Kyrkomötets 
tillblivande,  och  dess  bet3Hlelse  i  striden  om  representationsrefor- 
men», ytterligare  detta.  Kyrkan  ägde  i  de  gamla  lutherska  k3ako- 
mötena  en  särrepresentation,  medan  riksdagen  ännu  låg  i  sin  linda, 
framhåller  förf.  Kyrkans  män  släppte  egentligen  aldrig  tanken  på 
ett  självständigt  kyrkomöte.  Denna  sköt  särskilt  fart  i  början  av 
1800-talet  under  intrycket  av  de  frikyrkliga  rörelserna  med  deras 
krav  på  lösgörelse  från  statens  förmynderskap.  Behovet  av  en 
kyrkans  samling  kunde  till  ingen  del  tillgodoses  i  det  enligt  sakens 
natur  till  stor  del  av  politiska  synpunkter  genomsyrade  prästestån- 
det vid  riksdagen.  1827  möter  i  litteraturen  det  första  förslaget  till 
kyrkomöte.  1844  framfördes  det  memorialvägen  inför  riksdagen, 
där    kyrkomötestanken    sedermera    är    uppe  vid  flera  tillfällen  för 
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att  1858  resultera  i  ett  av  riksdagen  antaget  förslag,  som  dock  föll 
på   Kungl.  Maj:ts  sanktionsvägran. 

De  Geers  kyrkomöte,  så  som  det  fick  gestalt  i  K.  F.  den  16 
nov.  1863,  är  i  allt  väsentligt  byggt  på  föregående  inhemska  för- 
slag —  liksom  överhuvud  hela  den  nya  representationen.  De  Geer 
önskade,  alldeles  oberoende  av  någon  representationsförändring  i 
övrigt,  tillgodose  kyrkans  speciella  behov  och  önskemål  och  fann 
i  den  föregående  utvecklingen  bärkraftiga  uppslag  för  sin  k^uko- 
mötesinstitution,  som  således  tvärtemot  det  populära  föreställnings- 
sättet är  frukten  av  ett  halvsekellångt  meningsutbyte.  Genom  att 
k.  propositionen  i  representationsfrågan  ävenledes  förelades  Riksens 
ständer  år  1863  och  därtill  av  K.  U.  förklarades  vilande,  innan 
ännu  förslaget  till  kyrkomöte  blivit  slutbehandlat,  har  emellertid 
detta  senare  kommit  att  framstå  som  en  stundens  skapelse,  avsedd 
att  bryta  prästeståndets  med  skäl  befarade  motstånd  mot  den  nya 
R    O.     Härtill  kom  ytterligare  en  sak. 

Representationsförord ningen  åtföljdes  av  förslag  till  ändring  i 
Regeringsformens  87,  88  och  114  §§.  Genom  dessa  tillades  del 
annars  blott  med  diskussions-  och  petitionsrätt  utruslatle  kyrkomö- 
tet vetorätt  mot  Konung  och  riksdag  i  kyrkolags-  och  kyrkolags- 
förklaringsfrågor.  Det  sålunda  genom  R.  F.  kvalificerade  kyrko- 
mötet, för  att  använda  förf:s  lyckliga  uttryck,  kan  med  rätta  be- 
traktas som  ett  vederlag  åt  prästeståndet  för  mistandet  av  rätten 
till  plats  i  riksdagen.  Utan  denna  i  R.  F  grundade  kyrkomötes- 
institution av  högre  valör  hade  säkerligen  präsleslåndet  sagt  blankt 
nej  till  den  nya  R.  O.  I  och  med  K.  F'.  om  kyrkomöte  1863  var 
ett  länge  känt  kyrkligt  behov  fyllt.  Detta  var  också  De  Geers  av- 
sikt. Med  grundlagsändringarne  i  R.  F.  åter  önskade  han  främst 
vinna  prästeståndet  för  representationsreformen. 

Det  lyckades  även,  ehuru  efter  starkt  motstånd.  Sålunda  fram- 
hölls mot  den  i  omförmälda  §§  i  R.  F.  föreslagna  institutionen, 
att  kyrkomötet  därigenom  komme  i  efterhand  gentemot  riksdagen. 
Konung  och  kyrkomöte  borde  stifta  kyrkolag,  framhöll  man,  och 
riksdagen  samtycka  ev.  förkasta.  Vidare  komme  hela  kyrkomötet 
att  hänga  i  luften  i  så  måtto,  alt  detsamma  av  Konung  och  riks- 
dag genom  grundlagsändring  av  R.  F:s  87  och  88  §§  helt  kan 
upphävas  utan  något  dess  eget  åtgörande.  Dessa  och  andra  an- 
märkningar framställdes  --  som  bekant  med  negativt  resultat  — 
i  den  av  ståndels  samtliga  ledamöter  i  K.  U.  1863  avgivna  märk- 
liga reservationen   mot  hela  representalionsbelänkandet. 

Prästeståndets  ställning  till  represenlalionsrrågan  skärskådar 
förf.  ingående  i  arbetets  andra  avsnitt,  »Prästeståndet  i  striden  om 
representationsreformen».  Ståndels  ställning  till  den  föreslagna 
R.  O.  var  från  början  klart  avvisande.  En  minoritet  fanns  väl 
för  saken,  men  det  övervägande  flertalet  stod  den  emot  såväl  1863 
som  1865.  Med  hela  den  allmänna  opinionen  mol  sig  vågade 
likväl  ståndet  icke  —  bl.  a.  med  hänsyn  till  kyrkans  framtida 
ställning   i  folkmedvelandet  —  taga   på  sill  ansvar  ett   förkastande 
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av  den  vilande  representationsförändringen  1865.  Man  fattade  det 
bekanta  beslutet  att  först  invänta  frågans  utgång  hos  adeln.  När 
den  här  gick  igenom,  var  prästeståndets  motstånd  ändamålslöst 
och  brutet.  Grundlagsförslaget  antogs  utan  votering  —  i  verklig- 
heten av  en  minoritet  av  ståndet,  eller  vad  den  påföljande  mass- 
reservationen utvisade. 

Man  har  häcklat  prästeståndet  för  detta  tillvägagångssätt, 
funnit  dess  försvar  för  det  bestående  svagt  och  dess  reträtt  utan 
vänlighet,  medan  ridderskapet  och  adeln  omstrålats  av  en  ädel- 
models och  framsynthetens  glans.  Förf.  uppvisar  det  skeva  i  denna 
tradition.  Prästeståndels  sakrika  och  genomträngande  kritik  bryter 
tördelaktigt  av  mot  deklamationerna  å  Riddarhuset.  Ett  studium 
av  protokollen  lämnar  intet  tvivel  om,  varifrån  de  verkligt  vägande 
och  avgörande  inkasten  mot  representationsreformen  kommo  Präste- 
ståndets åsikter  äro  främst  sammanfattade  i  den  ovannämnda  stora 
reservationen  1863,  av  förf.  införd  som  bilaga  jämte  förteckningar 
över  Högvördiga  Prästeståndets  ledamöter  vid  riksdagarna  1862 — 63 
samt   1865—66. 

Med  klarhet,  pregnans  och  obestridlig  följdriktighet  kritiseras 
i  reservationen  den  nya  representationen  i  dess  helhet,  F.  K.,  A. 
K.  samt  ämnenas  behandling  i  riksdagen.  Vad  särskilt  anmärk- 
ningarna mot  F.  K.  vidkommer,  gå  de  ut  på  att  visa  de  otillfreds- 
ställande anordningarna  i  och  för  åstadkommande  av  den  i  kungl. 
propositionen  förordade  karaktärsskillnaden  mellan  kamrarne.  Den 
längre  valperioden,  de  strängare  valbarhetskvalifikationerna  och 
kammarens  väljande  av  landsting  —  vilket  f.  ö.  läte  politiken  obe- 
hörigt intränga  på  det  kommunala  livets  område  —  allt  detta  syftar, 
framhålles  det,  till  att  grunda  F.  K.  på  en  »förmögenhetens  con- 
servatism».  »Men  därmed  har  man»,  fortsätter  reservationen,  »ock 
kommit  till  sjelfva  tyngdpunkten  i  det  Kongl.  Förslaget,  till  det, 
som,  enligt  dess  idé,  utgör  den  uteslutande  garantien  för  caracters- 
skilnaden:  penningens  allsvåldighet  att  skapa  conservativa  tenden- 
ser, penningens  rätt  att  bilda  den  Första  Kammaren.  Här  vore 
således    mycket    att  säga;  men  tystnaden  har  ock  sin  vältalighet.» 

Övergivandet  av  ståndsprincipen  för  samfällda  val  finner 
reservationen  olyckligt  och  alltför  brådstörtat.  Man  borde  åtmins- 
tone stannat  vid  klassvalen,  vilkas  principiella  överlägsenhet  över 
de  allmänna  valen  reservationen  påvisar  i  följande  ord,  som,  vad 
F.  K.  angår,  just  i  dessa  dagar  hava  sin  fulla  aktualitet:  »Class- 
valsprincipens  företräde  framför  de  samfällda  valens  ligger  deruli, 
att  den  å  ena  sidan  i  oinskränktaste  mening,  utan  villkor  af  census 
eller  andra  positiva  qvalifikationer,  lemnar  vägen  öppen  för  de 
hittills  orepresenterade  att  vinna  inträde  i  representationen,  utan 
alt  beröfva  någon  af  de  hittills  representerade  valrätt  och  valbar- 
het, under  det  alt  den  å  andra  sidan  undviker  de  samfällda  valens 
Scylla  och  Carybdis,  der  man  antingen  måste  binda  representations- 
rätten vid  penningen  eller  ock  öppna  dörrarne  för  demokratiens 
alla   vådor».  E.  F. 


Demokratiens  utvecklingslinjer  under 
krigets  tryck. 


Av 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


Världskrigets  verkningar  inskränka  sig  icke  till  de  yttre  poli- 
tiska omvälvningar,  som  redan  inträffat  med  Rysslands  fall  eller 
framdeles  kunna  komma  att  inträffa.  Det  har  även  ekonomiska, 
sociala  och  inre  politiska  följder  av  utomordentlig  omfattning  och 
vikt.  Av  de  ekonomiska  ha  vi  en  smärtsam  erfarenhet,  allt  sedan 
England  började  det  orättfärdiga  handelskriget  med  ty  åtföljande 
blockad  jämväl  mot  de  neutrala.  Även  sociala  verkningar  av  stor 
betydelse  ha  hos  oss  som  i  alla  länder  givit  sig  till  känna  genom 
arbetarfrågans  snabba  utveckling  i  för  arbetarne  gynnsam  rikt- 
ning. Härtill  komma  verkningar  pä  det  politiska  livet  och  för- 
fattningarna, som  äro  icke  mindre  märkliga,  även  om  de  i  vissa 
fall  framträda  blott  som  tendenser,   ej  som  fullbordade   fakta. 

Vi  skola  belysa  ett  par  av  dem.  Men  först  en  allmän  anmärk- 
ning om  krigets  inflytande  pä  det  politiska  livet  och  författnin- 
garna. 

Allt  sedan  ett  konstitutionellt  liv  uppstått  och  med  det  folk- 
representationer, som  delade  makten  med  regeringarna,  ha  krigen 
åtföljts  av  politiska  förändringar,  vanligen  syftande  till  vidgad 
makt  för  de  förra.  Demokratiens  framsteg  under  1800-talel  ha 
sålunda  mestadels  ägt  rum  under  och  i  följd  av  slorpolitiska  kriser 
av  ett  eller  annat  slag  och  synnerligast  krig.  Detta  är  ock  lätt  för- 
klarligt. De  utomordentliga  åtgärder,  som  i  krigslid  behöva  vid- 
tagas, och  de  stora  offer,  som  av  regeringarna  kriivas,  måste  själv- 
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fallet  framkalla  fordran  på  större  andel  i  maklon  och  större  kon- 
troll över  dess  utövning.  Det  är  samhällets  naturliga  reaktion  mot 
statens  våldsamma  ingrepp  uti  livets  alla  förhallanden,  som  i  delta 
ger  sig  till  känna.  Detsamma  märka  vi  för  närvarande  i  alla  län- 
der, blott  så  mycket  mer,  som  detta  krig  överträffar  alla  föregående 
under  senare  tid  i  fråga  om  kraftansträngning  och  längd.  Fram- 
för allt  krigets  långvarighet  har  en  skickelsediger  verkan  i  detta 
och  andra  avseenden.  För  ett  par  hundra  är  sedan  var  ett  krigs- 
tillstånd långt  mindre  fördärvligt  än  nu.  Människorna  voro  då 
vana  därvid  liksom  vid  nöd  och  hunger  och  läto  sådant  ej  allt 
för  djupt  gå  sig  till  sinnes.  Endast  om  kriget  säsom  det  trettio- 
åriga varade  en  hel  generation  igenom,  inträdde  allmän  upplös- 
ning och  kulturens  förfall  i  det  land,  som  var  dess  skadeplats.  Men 
eljest  betraktades  även  ett  flerårigt  krig  som  ett  oundvikligt  ondt, 
som  man  underkastade  sig,  utan  att  därav  ändra  sinnelag  eller 
begära  annat  än  fredens  återställande.  I  nutiden,  dä  kriget  upp- 
fattas som  ett  abnormt  tillständ  och  hungersnöd  eller  allmän  brist 
som  något  rent  onaturligt,  förlora  sinnena  lätt  jämvikten  och  bli 
fallna  för  ytterligheter.  Skulle  kriget  och  nöden  fortfara  lika  länge, 
som  England  och  Amerika  alltjämt  hota  med,  så  kunde  befaras, 
att  anarkien  pä  allvar  reste  huvudet,  och  samhällsbyggnaden  litet 
varstans  i  Europa  började  vackla.  Redan  nu  befinner  sig  Ryss- 
land i  ett  sådant  tillstånd  och  mångenstädes  hoppas  man,  alt  det 
är  blott  början.  Men  även  där  utvecklingen  icke  tar  sådana  for- 
mer, ha  författningar  och  samhällsskick  råkat  i  drift.  De  monar- 
kiska författningarna  demokratiseras,  och  demokratien  både  i  för- 
fattningarna och  i  det  politiska  livet  är  i  färd  med  att  förvandlas. 
Den  monarkiskä  regimens  förändringar  känna  vi  sedan  ett  århun- 
drade tillbaka  och  behöva  ej  här  uppehålla  oss  vid  den.  Den  om- 
vandling, som  håller  på  att  försiggå  med  demokratien,  är  —  i  den 
utsträckning,  den  hotar  att  ta  —  ett  tidsdrag,  som  påkallar  upp- 
märksamhet. 

Demokratiens  förvandling  försiggår  emellertid  icke  efter  en 
linje  allenast  utan  efter  två,  diametralt  motsatta.  Vi  kunna  kon- 
statera den  ena,  typiskt  ren  i  Ryssland  och  Finland,  där  den  på 
en  gång  ändade  uti  den  sociala  revolutionen,  vidare  uti  de  ditåt 
syftande    rörelser    inom   alla    länders   radikala   och    demokratiska 
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partier,  som  vi  dagligen  kuna  följa.  Socialdemokraterna,  den  hit- 
tills yttersta  flygeln  av  vänstern,  vilka  ävenledes  åsyfta  en  social 
omgestaltning,  men  ofTiciellt  pä  evolutionens  stillsamma  väg,  ha 
börjat  söndra  sig  uti  gammalsocialister  och  vänstersocialister,  syn- 
dikalister,  bolscheviker,  »de  röda»,  eller  vad  nu  detta  nya  rent 
revolutionära  parti  kallar  sig.  Och,  såsom  det  tyckes,  icke  utan 
framgång  strävar  denna  ytterlighetsgrupp  att  taga  ledningen  bland 
hela  massan  av  socialdemokrater.  I  alla  händelser,  vad  man  med 
visshet  redan  nu  kan  fastslå,  är  demokratiens  snabba  utveckling 
på  denna  väg  mot  den  sociala  revolutionen. 

Detta  är  den  ena  utvecklingslinjen,  uppburen  af  arbetarnes 
stora  massa  och  deras  förespråkare  och  följesmän  inom  det  litte- 
rära proletariatet.  Den  andra,  utgången  frän  samhällets  övre 
lager,  följer  en  helt  annan  riktning.  Den  har  ocksä  länge  verkat, 
ehuru  mera  i  det  tysta,  tills  den  nu  kastat  masken  och  visar  sitt 
rätta  kynne. 

Säkerligen  icke  utan  förvåning  har  mängen  erfarit  det  stränga 
regemente,  som  under  kriget  förts  och  föres  uti  ententens  länder, 
alla  redan  förut  och  ett  par  sedan  gammalt  utpräglade  demokra- 
tier. Ty  även  om  England  i  mångahanda  seder  och  inrättningar 
bibehållit  karaktären  av  aristokrati,  ehuru  med  starkt  kapitalistisk 
läggning,  sa  har  dock  författningen,  siirdeles  genom  senaste  reform 
av  Överhuset,  allt  mer  förvandlats  i  demokratisk  riktning.  Under 
kriget  har  denna  utveckling  yttermera  fortskridit,  så  att  detta  land 
nu  lika  väl  som  Frankrike  och  Förenta  Staterna  och  även  Italien 
kan  i  författningshänseende  betraktas  som  ren  demokrati.  Men 
det  märkliga  är,  att  i  alla  desa  länder  en  frihetsfiendtlig  och  auto- 
kratisk regim  under  kriget  uppstått,  som  man  icke  trodde  kunna 
förekomma  där,  varest  folkstyre  både  teoretiskt  och  praktiskt  var 
fullt  genomfört,  om  också  i  parlamentariska  former.  De  allmän- 
naste medl)orgerliga  riittigheter  ha  inskränkts  eller  upphävts,  hade 
yttrande-  och  församlingsfrihet.  Ingen  kritik  tåles  varken  i  pres- 
sen eller  i  parlamenten.  Sådan  l)rännmärkes  som  fosferlands- 
fientlig  och  till  och  med  belägges  mod  svara  frihetsstratV.  Sa  som 
regeringen  i  Förenta  Staterna  bekämpar  dem,  som  vaga  tvivla  på 
nyttan  och  riittfärdigheten  av  dess  drakoniska  påbud,  har  det  knap- 
past förekommit  i  någon  despoti.     Och  även   parlainenli-n   hallas  i 
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sträng  lydno  av  de  tre  männen  Wilson,  Lloyd  Georf,'e  och  Glemen- 
ceau,  i  det  att  varje  opposition  under  hånande  och  stränga  ord 
klubbas  ned  av  en  lydig  majoritet.  Vad  l)etyda  Kejsar  Wilhelm 
och  Kejsar  Karl  inom  sina  länder  i  jämförelse  med  desse  folkliga 
självherrskare?  Demokratien  har  här  förvandlats  till  den  sträng- 
aste autokrati. 

Detta  är  lika  litet  som  revolutionen  blott  tillfälliga  företeelser 
orsakade  av  krigets  tryck,  om  de  också  därav  förstorats  och  på- 
skyndats. Det  ena  som  det  andra  är  yttringar  av  i  demokratien 
liggande  tendenser  och  utvecklingslinjer,  bekanta  allt  sedan  forn- 
tiden. Aristoteles  har  genom  sin  beskrivning  av  massväldet,  oklo- 
kratien,  sådant  det  redan  då  visat  sig,  för  alla  tider  tecknat  det  ena 
slaget  av  demokrati.  Han  karaktäriserar  det  som  tyranni,  men  i 
verkligheten  var  det,  vad  vi  kalla  den  sociala  revolutionen.  Ty  denna 
kan  ej  bestå  utan  våld  och  är  därför  städse  tyrannisk,  ehuru  den 
principiellt  icke  syftar  därtill,  utan  till  rent  folkvälde  med  upp- 
hävande av  bestående  förmögenhets-  och  klassolikheter.  Den 
andra  formen  av  utvecklad  demokrati,  den  autokratiska  och  pluto 
kratiska,  kände  Aristoteles  ej  till.  Den  förekom  likväl  även  den  i 
Antiken,  men  senare  —  uti  Rom.  Rom  efter  Grachemas  tid  var 
en  demokrati  av  i  grunden  samma  slag  som  Englands  och  Förenta 
Staternas  i  våra  dagar,  ehuru  de  skilda  tidsförhållandena  med  syft- 
ning till  personlig  caesarism  naturligen  föranleda  stora  olikheter. 
Men  samma  koncentration  av  statsmakten  i  en  mans  hand  eller 
ett  triumvirats  —  med  en  av  de  makthavande  ledd  folkförsamling 
—  och  samma  rikemansvälde  förekom  då  som  nu. 

Den  pågående  utvecklingen  av  demokratien  så  åt  ena  som  åt 
andra  hållet,  är  alltså  ingen  nyhet.  Även  samma  förutsättningar, 
som  i  Antiken  framkallade  demokratiens  urartning  på  olika  sätt, 
förefmnas  i  våra  samhällen  —  en  avundsam  och  lysten  underklass 
samt  en  storrik  kapitalistklass.  Den  måttfulla  demokratien,  som 
med  bibehållen  frihet  för  de  enskilde,  styr  sig  själv  i  enkla  former, 
fordrar  andra  samhällsförhållanden  än  de  i  flertalet  länder  nu 
rådande.  Aristoteles  har  klart  angivit  dem  såsom  medelklassens 
övervikt  och  måttliga  förmögenhetsvillkor  inom  ett  begränsat  stats- 
område. Blott  Schweiz  äger  tillnärmelsevis  liknande  förhållanden 
uti  sin   övervägande  bondebefolkning   och  sin   ringa   utsträckning. 
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De  flesta  andra  länder  och  mest  naturliven  de  stora  kulturländerna 
ha  en  helt  annan  social  struktur  och  andra  yttre  betingelser.  Där- 
för har  demokratien  i  dem  så  svårt  att  stanna  vid  denna  idealbild 
utan  strävar  att  övergå,  allra  helst  under  den  påfrestning,  som 
kriget  medför,  till  den  ena  eller  andra  avarten  —  den  anarkiska, 
sociala  demokratien  eller  den  autokratiska,  kapitalistiska  demo- 
kratien. 

Den  sociala  demokratien  skulle  dock  näppeligen  i  nutiden  få 
så  många  anhängare,  funnes  ej  de  socialistiska  lärorna,  och  deras 
postulat  klasskampen.  Arbetarne  äro  icke  längre  proletärer  i  detta 
ords  rätta  betydelse.  De  ha  mestadels  goda  inkomster  och  en 
ganska  god  levnadsstandard.  Endast  den  trygghet  mot  fattig- 
domen, som  egendom  och  innehavande  av  kapital  skänker,  sakna 
de.  Men  i  alla  kulturländer  är  man  i  färd  med  att  genom  försäk- 
ring bereda  dem  sådan  trygghet.  Aldrig  har  den  egendomslösa 
kroppsarbetande  klassen  haft  det  så  bra  eller  ägt  så  ljusa  utsikter 
för  framtiden  som  i  våra  dagar.  Men  sällan  har  det  oaktadt  miss- 
nöjet varit  större  än  nu.  Och  skuld  därtill  är  socialismen,  som, 
vilka  teorier  den  än  må  hylla,  för  arbetarne  betyder  helt  enkelt 
herrskapsklassens  avlägsnande  och  egendomens  övertagande,  före- 
tag efter  företag.  Att  flertalet  socialistiska  teoretici  tänkt  sig 
socialismens  fullbordan  på  annat  sätt  —  genom  statens  (iverta- 
gande av  all  produktiv  egendom,  såsom  Marx  fordrar,  eller  ])lott 
jordens  indragning  enligt  Henry  Georges  recept,  —  blir  for  de 
socialistiska  arbetarne  alltmer  gammaldags  prat.  Och  man  fru- 
star lätt,  huru  den  försmak  av  den  socialistiska  tvangsanstallen, 
som  nu  rådande  ransonering  och  regleiiiontering  skänker,  gör 
denna  allt  annat  än  tilltalande  för  unga  och  obändiga  sinnen. 
Ännu  finnas  väl  socialdemokrater  av  den  gamla  skolan,  officiellt 
till  och  med  i  majoritet.  Men  många  tecken  förebåda,  att  den 
majoriteten  är  i  färd  med  att  försvinna  här  som  i  Xorge  och  Fin- 
land, där  gammalsocialismen  helt  uppgått  i  ungsocialism.  De 
unge,  som  se  saken  pa  sitt  vis,  mötas  av  tydliga  sympalici  langl 
utanför  sin  egen  krets,  sasoni  hetsen  mot  de  i  Finlands  friiiels- 
kamp  deltagande  s.  k.  brigadisterna  utvisar.  Länge  torde  dv\  där- 
för ej   dröja,  innan  även  hos  oss  och  överhuvud  uti  de   sina   och 
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mindre  rika  nationerna,  vänstersocialisterna  utgöra  flertalet  bland 
de  socialistiskt  anstuckna  arbetarne. 

Vad  detta  kan  betyda,  har  del  ohyggliga  skådespelet  i  Fin- 
land klarligen  uppenbarat.  Finland  hade  genom  sitt  enkammare- 
system  med  allmän  och  lika  rösträtt  för  alla,  män  och  kvinnor, 
som  fyllt  24  är,  nått  så  långt  som  den  politiska  demokratien  (iver- 
huvud  liegär.  Men  detta  är  ännu  icke  demokratien,  sådan  den 
hägrar  för  våra  dagars  yngre  socialister.  Arbetarnes  mobilisering 
genom  allmän  och  lika  rösträtt  i  stat  och  kommun  för  statsmak- 
tens övertagande  är  blott  förutsättningen  för  den  sociala  demo- 
kratien och  dess  syften.  Men  dessa  äro,  såsom  nyss  nämndes,  ej 
statssocialism  i  en  eller  annan  form  utan  en  vida  enklare  och  fram- 
för allt  lättfattligare  socialism,  vilken  kort  och  träffande  uttryckes 
med  det  bekanta  ordet:  öte  toi  de  lä  que  je  m'y  mette  —  bort  med 
dig,  nu  är  det  min  tur  att  sitta;  eller  bort  med  herrarne,  nu  vilja 
vi  vara  herrskap.  Därför  skall  hela  den  vuxna  högre  klassen 
tillintetgöras,  antingen  så  att  alla  vuxna  män  dräpas  eller  i  bästa 
fall  så,  att  de  berövas  ämbeten  och  egendom  samt  tvingas  att  över- 
taga de  obetydligaste  värv  och  göromål,  att  sopa  gator,  sälja  tid- 
ningar o.  s.  v.  I  dessas  ställe  träda  arbetarne  som  ämbetenas  för- 
valtare och  innehavare  av  egendomen  och  alla  höga  löner.  Det 
är,  som  man  ser,  ingen  verklig  omgestaltning  av  samhälle  och 
stat,  som  de  röde  eftersträva,  blott  en  annan  fördelning  av  rolerna 
i  samhällsarbetet.  De  förut  ledande  skola  bli  de  tjänande  och  de 
tjänande  de  ledande.  Och  vilja  de  senare  ej  godvilligt  gå  in  hiirpa, 
så  bort  med  dem.  I  Finland  och  Ryssland  har  både  det  ena  och 
andra  försökts  för  att  förverkliga  den  sociala  demokratien  och  det 
verkliga  folkväldet. 

Denna  fruktansvärda,  men  under  ett  socialistiskt  tänkesätt 
med  klasskampen  som  på  en  gång  medel  och  mal  fullt  konsekventa 
utveckling  av  folkväldet,  är  som  nämnt  icke  någon  nyhet.  Samma 
syften  och  samma  metoder  ha  beherrskat  massan  mer  än  tvåtusen 
år  före  Karl  Marx  och  vår  tids  socialister.  Den  grekiska  demo- 
kratien ändade  i  en  rasande  klasskamp,  av  alldeles  samma  slag 
som  våra  dagars.  De  fattige,  såsom  underklassen  kallades,  reste 
sig,  dräpte  eller  förjagade  de  rike,  överklassen,  samt  satte  sig  i 
besittning  av  deras  egendom.     Efter  en  tids  skräckvälde  störtades 
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denna  folkstyrelse  av  de  återvändande  överklassarne.  Och  så 
fortgick  det  ibland  både  två  och  tre  gånger,  tills  de  grekiska  små- 
staterna blevo  ett  lätt  rov  för  angränsande  stormakter,  kulturen 
sjönk  och  folkminskning  samt  allmän  fattigdom  blev  slutet  på 
den  grekiska  frihetssagan.  Likväl  funnos  i  forntiden  slavarne, 
som  kunde  hålla  arbetet  gående  på  vanligt  sätt. 

I  nutiden  måste  en  sådan  demokrati,  som  den  de  rtkle  hos 
oss  och  i  alla  länder  vilja  införa,  i  ett  slag  bringa  kulturen  på  fall 
och  hastigt  sluta  med  allmän  hungersnöd.  Ty  det  är  en  vådlig 
villfarelse,  varav  desse  ungsocialister  besjälas,  att  kulturarbetet 
skulle  kunna  fortgå,  sedan  arbetarne  med  huvudet  och  arbetets 
ledare  avlivats  eller  berövats  sina  platser.  En  hungerkatastrof, 
sådan  som  världen  sällan  skådat,  kommer  sannolikt  under  stun- 
dande vinter  att  giva  de  ryska  bolschevikerna  den  handgripliga 
vederläggningen  av  deras  läror.  Men  om  det  skall  bringa  deras 
likasinnade  hos  oss  och  annorstädes  till  förnuft,  är  mer  än  ovisst. 
Ty  den  demokratiska  föreställningen  om  folkvälde,  som  nu  be- 
herrskar  massorna,  utgör  den  allmänna  grund,  varav  dessa  strä- 
vanden ständigt  hämta  ny  näring.  Så  länge  denna  föreställning 
tillika  med  socialistiska  idéer  är  så  levande  som  i  var  tid.  sa  länge 
lära  försök  att  realisera  den  sociala  demokratien  icke  heller  felas, 
—  när  icke  den  andra  riktningen  inom  demokratien,  den  kapitalis- 
tiska, tar  ledningen.  Men  något  Jiestandande  är  icke  att  vänta  av 
den  sociala  demokratiens  seger,  blott  revolution  ocli  reaktion  i 
ständig  omväxling  med  kulturellt  tVirfall  och  politisk  nedgång  fr)r 
de  folk,  som  hems(")kas  därav. 

Emellertid,  delta  är  den  ena  utvecklingslinjen,  som  den  mo- 
derna demokratien  följer.  Den  andra  går  åt  rakt  motsatt  hall, 
såsom  ovan  antydts.  Den  r()r  sig  ock  pa  en  helt  annan  scen. 
Förekommer  den  sociahi  d(Mnokratien  hos  de  mindre  eller  såsom 
i  Ryssland  fattigare  folken,  atertinnes  den  kapitnliatiska  dcmoLrd- 
lien  hos  de  stora  och  rika  eller  närmare  liestiimt  hos  de  tre  mak- 
ter, som  under  kriget  tVirvandlats  till  anfokrMlicr.  I''i  aiikrikiv  Eng- 
land och  Fr)renta  Staterna,  vartill  som  den  ijiirde  med  \  iss:i  in- 
skriinkningar  kan  räknas  Italien,  som  ehuru  i  det  hela  fattigt  dock 
har  många  stora  fcirnuigenheter.  Naturligen  lever  uti  dessa  staliM- 
samma  röda  idéströmningar  som   i  de  andra.     Men   de   beherrska 
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ej  den  stora  massan  utan  uppträda  personligt  och  lokalt  som 
anarkism  och  anarkistiska  klubbar  uti  storstäderna.  Orsakerna 
härtill  äro  flera  såsom  landets  och  folkets  storlek,  som  gör  det 
svårt  att  samla  arbetarne  till  gemensam  aktion,  och  det  allmänna 
välståndet  inom  den  övervägande  delen,  som  gör  den  mindre  be- 
nägen för  extrema  idéer.  Men  först  och  sist  beror  det  av  kapi- 
talets makt.  Egendomens  koncentration  till  storkapital  i  både  fast 
och  rörlig  form  eller  den  s.  k.  kapitalismen  är  den  verklige  herr- 
skaren över  dessa  folk,  vilken  leder  arbetarne  liksom  alla  andra. 
Den  gör  det  öppet  och  uppenbart  på  det  ekonomiska  området. 
Och  den  gör  det  fördoldt,  och  utan  att  mängden  märker  det,  likaså 
på  det  politiska.  Hur  detta  är  möjligt  och  huru  det  tillgår,  är  ett 
för  vidlyftigt  ämne  att  närmare  behandla.  Endast  några  antyd- 
ningar om  förutsättningar  och  medel  kunna  här  få  plats. 

Den  första  förutsättningen  för  kapitalets  välde  är  naturligen, 
att  det  finnes  i  stor  mängd  och  koncentration  samt  innehaves  av 
kloka  och  företagsamma  män.  Ty  det  kapitalistiska  styret  kräver 
stora  medel  för  propaganda  och  utförande.  Den  andra  lika  vik- 
tiga förutsättningen  är  demokratiska  men  tillika  parlamentariska 
styrelseformer  med  allmän  rösträtt  och  självstyre  i  lägre  och  högre 
instans.  Detta  är  nödvändigt  för  att  trygga  inflytandet  på  all- 
männa angelägenheter  samt,  det  icke  minst  viktiga,  att  låta  folket 
tro  sig  styra  land  och  rike. 

De  huvudsakliga  medel,  varigenom  detta  sker,  äro  i  de  båda 
anglosachsiska  länderna  partiorganisationerna,  i  Frankrike  och 
även  i  Italien  administrationen  samt  i  alla  pressen.  The  caucus 
eller  bossväldet  tillsätter  i  de  förra  länderna  liksom  administra- 
tionen i  de  senare  alla  folkförsamlingar,  från  kommunalrådet  till 
parlamentet.  Att  det  vanligen  är  två  eller  flera  partier,  som  tävla 
om  makten  betyder  intet,  ty  bakom  dem  stå  mäktiga  finansgrup- 
per, om  ock  konkurrerande  i  enskilda  fall,  så  dock  eniga  uti  att 
skydda  kapitalets  intresse  och  upprätthålla  själva  styrelsesättet. 
De  medel  slutligen,  varigenom  de  enskilde  valmännen  förmås  att 
fullgöra  sin  rol  uti  detta  maskineri,  äro  delvis  olika  i  de  olika 
länderna.  I  Förenta  Staterna  låta  sålunda  valmännen  direkt  köpa 
sig,  i  England  brukas  andra  mindre  stötande  övertalningsmedel 
men  dock   av  ekonomiskt  slag.     I   de  romanska   länderna   är   det 
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påtryckning  av  prefekter  och  märer  med  sysslor  och  uppdrag  som 
lockmedel,  som  utgör  den  drivande  kraften.  Men  härtill  kommer 
i  alla  länder  pressen,  som  dagligen  uppfostrar  och  leder  massorna 
sä,  som  dess  förläggare,  kapitalisterna,  bjuda.  En  vad  vi  kalla 
fri  press  existerar  knappt  i  dessa  länder,  åtminstone  ej  som  ton- 
givande.    Samma  rol  spela  nu  även  biograferna. 

Med  dessa  av  den  demokratiska  utvecklingen  själv  skapade 
medel  styr  kapitalet  eller  rättare  de  store  finansmännen  land  och 
rike  i  dessa  demokratier.  De  utföra  därmed  samma  konststycke, 
som  cesarismen  i  Augustus'  händer  på  sin  tid  gjorde  i  Rom,  och 
som  Napoleon  III  i  våra  dagar  försökte  utan  att  rätt  lyckas  —  att 
styra  folket  genom  folket,  utan  att  det  vet  därav.  Till  sitt  väsen 
är  den  kapitalistiska  demokratien  en  aristokrati  i  demokratiska 
former.  I  den  praktiska  politiken  och  statsstyrelsen  ändrar  den 
signal  efter  omständigheterna.  I  utrikespolitiken  är  den  än  paci- 
fistisk än  imperalistisk,  allt  efter  som  de  ekonomiska  intressena 
för  tillfället  bjuda.  Inrepolitiskt  är  den  i  vardagslag  och  för  det 
mesta  mycket  demokratisk;  men  i  utomordentliga  fall  såsom  nu 
under  kriget  kan  den  uppträda  hänsynslöst  autokratiskt,  utan  för- 
syn för  medborgerlig  frihet  och  alla  s.  k.  mänskliga  rättigheter. 
De  forne  frihetshjältarne  kunna  då  förvandlas  till  despoter.  Men 
det  hyckleri,  varpa  hela  denna  regim  vilar,  förbjuder  dem  att  av- 
lägga den  demokratiska  masken  och  de  stora  orden  om  frihet  och 
rätt  och  annat  dylikt.  Det  är  innerst  en  föga  tilltalande  l)hin(lning 
av  beräknande  klokhet  och  folkliga  illusioner,  som  ligger  till  grund 
för  denna  demokrati.     Men  den  erbjuder  även   andra  sidor. 

Den  kapitalistiska  demokratien  är  i  inånga  avseenden  en  syn- 
nerligen passande  form  av  självstyrelse,  framHir  allt  hos  de  stora 
folken.  Massan  av  enskilde  medborgare  kunna  hiir  oniojligiMi 
(iverskåda  de  storartade  företeelser,  som  rymmas  uti  och  ])elu)vas 
för  ett  stort  rike.  Styrelsen  måste  därför  ligga  i  händerna  pa  en 
eller  ett  fåtal  högt  begåvade  män,  som  stå  ovan  och  oberoende 
av  denna  massa.  Men  tillika  måste  massan  tro  sig  \ar:i  Mi\ti;in 
och  självstyrande.  Annars  känner  den  sig  ej  tillfreds  och  anser 
sig  ej  äga  en  fri  författning.  Den  måste  alltså  få  välja  sina  slyres- 
inän,  ty  däri  bestar  folkets  styrelse  uti  nutiden.  All  därvid  de 
enskilde  röstande  dirigeras  av  en  utanför  stående,  iir  en  pri\alsak. 
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som  man  ej  ger  akt  på.  Illusionen,  att  folket  fritt  lillsaft  sin  sty- 
relse och  alltså  själv  styr,  förblir  ändock  orubhad.  Och  mer  be- 
hövs ej. 

Även  verkliga  skäl  till  belåtenhet  under  denna  regim  saknas 
ej.  Storkapitalet  sörjer  för,  att  det  ekonomiska  livet  i)lomstrar 
och  diirav  fciljer  bäde  god  utkomst  f(")r  menige  man  och  jämväl 
behörig  omsorg  om  vetenskaper  och  konster.  Att  kapitalet  låter 
sig  väl  betala  f(')r  den  självtagna  tjänst  det  utför,  är  naturligt,  men 
f()r])ises  eller  överses  liksom  de  andra  nackdelar,  som  denna  regim 
inneJjär,  däribland  främst  en  materialistisk  livssyn,  som  i  längden 
tär  på  folkens  livsnerv  eller  hindrar  dem  att  uppnå  det  högsta  av 
mänsklig  kultur. 

I  jämförelse  med  den  andra  riktningen  inom  demokratien  är 
den  kapitalistiska  himmelsvidt  överlägsen.  Man  skulle  därför  gärna 
taga  (len  trots  dess  inre  brister,  för  att  dymedelst  bli  av  med  l)ol- 
schevismens  spöke.  Tyvärr  låter  den  sig  icke  överallt  inplanteras 
och  särskildt  ej  hos  de  skandinaviska  folken.  Ty  oaktadt  vänster- 
partierna här  gjort  allt  för  att  införa  den  engelska  parlamentaris- 
men, saknas  alla  de  ovannämnda  förutsättningarna  för  den  i  Stor- 
brittanien  och  i  de  andra  ententeländerna  rådande  kapitalistiska 
demokratien.  Sålunda  har  kapitalet,  så  mäktigt  det  än  ma  vara 
i  ekonomiska  ting,  såsom  naturligt  och  billigt  är,  i  vara  länder 
ingen  makt  över  det  politiska  livet.  Det  har  icke  hand  över  par- 
tierna, som  övervägande  äro  klasspartier,  isynnerhet  arjjetarnes, 
och  som  därför  gå  sina  vägar  under  egen  ledning  och  efter  egna 
intressen.  Och  detsamma  är  fallet  med  pressen.  Tidningsföre- 
tagen äro  här  mestadels  självständiga  ekonomiska  företag,  i  alla 
händelser  icke  underhållna  av  kapitalet  och  än  mindre  köpta,  så- 
som den  politiska  pressen  är  i  de  nämnda  länderna.  Framför  allt 
äro  de  i  senare  tid  talrikt  uppväxande  arjjetare-  och  socialisttid- 
ningarna språkrör  blott  för  sina  anhängares  idéer.  Slutligen  stri- 
der det  alldeles  mot  de  nordiska  folkens  vanor  att  rösta  på  befall 
ning  av  för  dem  främmande  partiledningar  och  ännu  mindre  av 
regeringens  ämbetsmän.  Det  starkt  utvecklade  partilivet  har  vis- 
serligen så  bemäktigat  sig  massorna,  att  den  enskilde  valmannen 
endast  har  att  lyda  order.  Men  orderna  komma  från  det  egna 
lägret   och   det   fastställda  programmet. 
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Ingen  enda  av  de  förutsättningar,  varpa  den  kapitalistiska 
demokratien  vilar,  äro  sålunda  här  till  finnandes  och  intet  av  dess 
maktmedel.  Skall  hos  dessa  folk  ett  rent  demokratiskt  styrelse- 
sätt försökas  —  det  må  sedan  heta  parlamentarism  eller  kort  och 
godt  folkvälde  —  så  hlir  det  av  det  andra  slaget,  d.  v.  s.  ungsocia- 
lism eller  bolschevism.  Ty  drömmen  att  hos  oss  upprätta  en 
bonde-  eller  medelklass-republik  efter  Schweiz  som  mönster,  vil- 
ken vissa  svärmare  hylla  lär  aldrig  annat  bli  än  en  dröm.  Vara 
folk  eller  rättare  deras  arbetareklasser  ha  alltför  mycket  ätit  av 
det  socialistiska  kunskapträdet,  för  att  den  drömmen  skulle  kunna 
bli  verklighet.  Oss  återstår,  mänskligt  att  se,  ingen  annan  form 
av  demokrati  än  den  röda,  så  omöjlig  den  i  sig  är  —  om  vi  nöd- 
vändigt skola  överge  den  författning  vi  ha,  den  konstitutionella 
monarkien,  vilken  i  nutiden  är  ett  folkvälde  lika  väl  som  demo- 
kratien, men  icke  direkt  som  den  utan  indirekt  med  en  regering, 
som  står  ovan  partierna,  ej  är  tjänare  åt  ett  ibland  dem  och  just 
därigenom  kan  fatta  och  följa  den  verkliga  folkviljan.  Ingen 
sädan  nödvändighet  föreligger,  endast  livliga  önskningar  ä  socia- 
listernas sida  och  ett  tanklöst  instämmande  beträiTande  rösträtten 
å  den  borgerliga  vänsterns.     Men  detta  är  fara  nog. 

Bland  de  många  lockelser,  som  i  detta  krig  användas  f(")r  alt 
leda  och  missleda  opinionen,  är  det  fräii  ententeländerna  och  sär- 
skildt  Amerika  utgående  ropet,  att  Tysklands  och  Österrikes  folk 
skola  befrias,  deras  furstehus  störtas  och  fcirfattningarna  omstöpas 
till  angelsachsisk  eller  fransk  demokrati,  en  av  de  vidrigaste.  De 
enda  länder,  där  varken  kai)italism  eller  socialism  ha  utsikt  att 
segra,  äro  dessa.  Man  förstår  därför  det  hat,  som  ägnas  dem  jäm- 
väl ur  författningssynpunkt,  icke  minst  från  vara  socialister  av 
både  ena  och  andra  slagi't.  Det  tyska  rike!  ;ir  en  rochcr  di-  hroiice. 
som  ännu  motstår  den  demokratiska  stcntlloden,  den  ma  ledas  av 
kapitalets  män  eller  av  bolschevismens.  W  ma  vara  tacksamma 
i'i'n\  att  det  gives  någon  diM  av  den  civili^(M•a(le  xiirldcn.  som  tcu-blir 
obercird   av   dessa   makters   lu'rra\iii(h'   eller   t\('kain|)  t\    del    ;ir 

det  (")(le,   som    hotar   kulluriolken   sa  gcnll   som   (ncralll    annorsliides. 


Den  utomäktenskapliga  fruktsamheten  i  Sverige. 

Av 
Fil.  Dr  John  Olsson. 


I  ett  föregående  arbete  ^  har  författaren  sökt  bevisa,  att  de 
regionala  variationerna  i  den  äktenskapliga  fruktsamheten  i  Sverige 
förnämligast  äro  att  tillskriva  de  sociala  klassernas  olika  utbred- 
ning inom  landet  och  icke,  såsom  från  vissa  håll  gjorts  gällande, 
en  existerande  rasskillnad  hos  det  svenska  folket  ^.  Nämnda  under- 
sökning av  den  sociala  ställningens  inflytande  på  den  äktenskap- 
liga fruktsamheten  har  i  och  med  föreliggande  uppsats  utsträckts 
till  att  även  omfatta  dess  inflytande  på  den  utomäktenskapliga 
fruktsamheten. 

Tillvägagångssättet  har  vid  denna  undersökning  liksom  vid  den 
ovannämnda  bestått  i  att  söka  utforska,  huruvida  någon  korrela- 
tion i  regionalt  avseende  existerar  mellan  den  olika  förekomsten 
av  de  olika  samhällsklasserna  och  den  utomäktenskapliga  frukt- 
samhetens variationer.  Den  i  statistiken  över  valen  till  riksdagens 
andra  kammare  numera  förekommande  fördelningen  av  den  röst- 
berättigade befolkningen  efter  yrken  lämnar  material  till  ett  kon- 
staterande av  de  olika  samhällsklassernas  utbredning  valkretsvis 
inom  landet.  I  denna  yrkesstatistik  förekommer  dessutom  en  sam- 
manslagning valkretsvis  av  samtliga  yrken  i  trenne  stora  huvud- 
grupper, grupp  I,  grupp  II  och  grupp  III,  vilka  respektive  represen- 
tera överklassen,  medelklassen  och  underklassen. 

Grupp  I  omfattar  nämligen  godsägare  o.  d.,  fabrikörer  o.  d., 
kontorspersonal,  tjänstemän  av  högre  grad,  fria  yrken,  husägare, 
kapitalister  m.  fl. 

Grupp  II  omfattar  hemmansägare  o.  d.,  arrendatorer  och  bru- 


'  Statistiska  studier  över  den  äktenskapliga  fruktsamheten  med  sär- 
skild hänsyn  tili  dess  beroende  av  den  sociala  ställningen.  Gradualav- 
handling.     Göteborg  1918.     Kap.   IV. 

^  SuNDBÄRG:  Emigrationsutredningen,  bil.  V,  Bygdestatistik,  sid.  4  ff. 
—  Folkmängdens  förändringar  i  Sverige  åren  1881  —  1891.  Bihang  till  Be- 
folkningsstatistik år  1890.  Flodström:  Till  frågan  om  rasskillnader  inom 
Sveriges  befolkning,  Ymer  1915.  —  Sveriges  folk,  sid.  47  ff.  Svenska  folkets 
härstamning.     Uppsala  1918. 
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käre,  handtverkare,  handlande  (mindre),  handelsbiträden,  övriga 
näringsidkare,  tjänstemän  av  lägre  grad,  folkskollärare  m.  fl. 

Grupp  III  omfattar  rättare,  torpare,  drängar  i  jordbruk,  övriga 
jordbruksarbetare,  sjömän  och  fiskare,  alla  övriga  arbetare  m.  fl. 

Genom  denna  yrkesstatistik  erhålles  ju  endast  en  fördelning  i 
yrken  av  männen  över  24  års  ålder,  men  med  största  sannolikhet 
torde  denna  fördelning  vara  representativ  för  hela  befolkningen  ^ 

Den  relativa  numerären  av  dessa  trenne  stora  sociala  huvud- 
grupper inom  de  olika  valkretsarna  år  1911^  har  i  tabell  1  sam- 
manställts med  det  oäkta  fruktsamhetstalet  för  år  1910  inom 
nämnda  områden.  Material  till  beräkning  av  det  oäkta  fruktsam- 
hetstalet inom  valkretsarna  har  erhållits  från  K.  Statistiska  Cen- 
tralbyrån. 

TABELL  1. 


Antal  barna- 

föderskor med 

^ 

^ 

oäkta  barn  av 

-.' 

T 

^ 

y. 

Valkretsar. 

1,000  ogifta  kvin- 

o  ^ 

Om- 
o    "75 

3 

nor  i  åldern 

"-' 

a 

20—45  år. 

"" 

^ 

nn 

^ 

Ar  1910. 

Älfsborgs  läns  norra    

20.07 
21.00 

2.47 
4.16 

55.33 
50.52 

42.30 

45.32 

100.00 
100.00 

Kronobergs  läns  östra 

.Iönköi)ings  läns  östra 

22.76 

4.07 

53.03 

42.90 

100.00 

Alfsborgs  läns  södra  

22.92 

3.92 

45.30 

50.78 

100.00 

Jönköpings  läns  västra  

23.07 

6.19 

47.08 

46.73 

100.00 

Kronobergs  läns  västra 

23m 

2.70 

59.60 

37.70 

100.00 

Skaraborgs  läns  västra  

23.83 

3.33 

49.44 

47.23 

100.00 

Västerbottens     läns  norra 

24.21 

2.25 

51.85 

45.90 

100.00 

Alfsborgs  läns  mellersta 

25.30 

4.57 

41.25 

54.18 

100.00 

Ångermanlands  norra 

25.84 

3.86 

34.70 

61.44 

100.00 

Hallands  län   

26.23 

27.79 

4.35 
3.32 

48.26 
53.13 

47.39 
43.55 

100.00 
100.00 

Värmlands  läns  västra  

Skaraborgs  läns  norra  

27.89 
32.00 
32.30 

32.52 

4.ftl 

4.12 
4.57 
3.99 

44.47 
40.42 
45.21 
55.06 

50.72 
55.46 
50.22 
40.95 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

Kalmar  läns  norra   

Kalmar  läns  södra  

Västerbottens  läns  södra 

Göteborgs    och      Bohus     läns 

norra 

34.02 

3.23 

40.69 

56.03 

100.00 

Kristianstads      läns     nordvä- 

stra  

36.57 

3.89 

53.15 

42.96 

100.00 

Norrbottens  läns  södra 

35.74 

5.28 

54.43 

40.2^» 

100.00 

(iölehorgs  och  Bohus  läns  sö- 

dra   

36.99 

3.36 

34.76 

6L8S 

100.00 

Hälsingborg,       Landskrona, 

Lund 

39.81 

15.76 

31.62 

52.62 

100.00 

'  Angående  värdcsältningen  av  denna  yrkesstalislik  se  närmare  för- 
fattarens a.  a.,  sid.  96  IX. 

^  Sveriges  Officiella  statistik.  Allmänna  val.  Hiksdagsmannavalen 
åren    1909—1911  av  K.  Statistiska  Centralbyrån.     Sto.kholm   1912. 

Stockholms  stads  tvcnne  valkretsai"  ha  i  dot  löljandc  sammanshigits 
till  en. 
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Valkretsar 

Antal  liarna- 
föderskor  med 
oäkta  barn  av 
1,000  ogifta  kvin- 
nor i  åldern 
20—45  år. 
År  1910. 

o 

c/; 

Kristianstads  läns  sydöstra 

Östergötlands    läns    södra 

Örebro  läns  södra  

41.81 
42.18 
42.46 
42.93 
48.41 
43.70 
45.26 
45.78 
46  25 

47.19 
48.26 

48.70 

50.77 
49.38 
50.95 
51.02 
51.10 
51.80 
51.90 
52.73 
58.62 
54.90 
56.37 
58.34 
59.43 
61.31 
62.87 

63.02 
64  02 
67.42 

68.15 

71.88 
91.07 

94.00 

4.86 
3.13 
3.64 
3  95 
4.43 
6.08 

13.81 
4.65 
2.S9 
6.67 
3.94 
6.60 
4.76 
6.58 
7.23 
667 
204 
3.65 

13.30 
4.95 
6.38 
3.16 

21.51 
3.57 

13.99 

11.11 
5.45 
6.39 
2.46 
4.30 
7.97 
5.73 
6.00 
3.3l 

51.69 
43.05 
39.70 
33.33 
51.36 
28.31 
26.70 
38.03 
60.59 
46.03 
57.79 

35.71 
83.83 
43.14 
38.32 
34.86 
45.61 
41.42 
26.77 
31.46 

31.01 
89.00 

19.89 
40.35 
39.94 

25.78 
31.25 

37.90 

44.72 
36.20 
30.52 

46.05 
29.00 
41.47 

48.45 
53.32 
56.66 
62.82 
44.21 
65.61 
59.49 
57.32 
36.52 

47.30 

38.27 
57.69 
61.41 
50.28 
54.45 
58.47 
52.35 
54.93 
59.93 
63.59 

62.61 
57.84 
58.60 
56.08 
46.07 
63.11 
62.80 
55.71 
52.82 
59.50 
61.51 
48.22 

65.00 

55.22 

100.00 
100.00 
100.00 
lOO.CO 
100.00 
100.00 
100.00 

100.00 
100.00 
100.00 
100  00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
lOO.OO 

100  00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

100.00 
100.00 

100.00 

100.00 
100  00 
100.00 
100.00 

Östergötlands     läns  norra 

Malmöhus    läns  mellersta 

Blekinge  län  

Göteborgs  stad   

Malmöhus  läns  norra  

Ko))parbei'gs  läns  norra 

Malmöhus  läns  södra 

(lottlands  län  

Värmlands  läns  östra  

Södermanlands  läns  södra 

Kopparbergs  läns  östra 

Uppsala  län 

Örebro  läns  norra 

Värmlands  läns  norra 

Kopparbergs  läns  västra 

Norrköping  och  Linköping 

Västmanlands  läns   västra 

Gästrikland 

Norrbottens  läns  norra 

Stockholms  stad  

Stockholms  läns  norra  

Malmö  stad 

Stotkholms  läns  södra  

Ångermanlands  södra  

Västmanlands  läns  östra 

Jämtlands  läns  norra 

Hälsinglands  södra 

Södermanlands  läns  non  a  ... 

Jämtlands  läns  södra 

Medelpad 

Hälsinglands  norra 

På  grund  av  elementens  stora  antal  och  flerstädes  befintliga 
tillfälliga  fluktuationer  hos  talen  vållar  det  svårigheter  att  av  denna 
tabell  erhålla  någon  uppfattning  av  korrelatförhållandet  mellan 
social  nivå  och  utomäktenskaplig   fruktsamhet. 

Göres  emellertid  en  frekvensfördelning  av  elementen,  erhålles 
följande  korrelationssammanställning,  som  tydligen  utvisar  sam- 
hörigheten mellan  företeelserna   (tabell  2). 
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TABELL  2. 


Antal  barna- 

föderskor med 

oäkta  barn  av 

Antal  val- 

Grupp I 

Grupp  II 

Grupp    III 

1.000  ogifta  kvin- 

kretsar 

% 

^'o 

"o 

nor  i  åldern 

20—45  år. 

20—29 

13 

4.02 

48.51 

47.47 

30-39 

7 

4.02 

45.70 

50.28 

40—49 

14 

B.36 

40.74 

52.90 

50—59 

12 

10.27 

32.17 

57.56 

('.0-69 

6 

7.14 

32.88 

59.98 

70-79 

1 

5.73 

46.05 

48.22 

80—89 

— 

— 

— 

— 

90-99 

2 

474 

34.S6 

60.40 

Av  denna  tabell  framgår,  att  mellan  ntbredningen  av  grupp  I, 
överklassen,  och  den  utomäktenskapliga  fruktsamhetens  variatio- 
ner synes  icke  någon  vidare  avsevärd  korrelation  vara  rådande. 
En  tydlig  gång  i  siffrorna  märkes  endast  i  de  fyra  första  klasserna, 
där  numerären  i  grupp  I  tilltager,  allteftersom  det  oäkta  fruktsam- 
hetstalet tilltager.  Dessa  fyra  klasser  omfatta  dock  46  valkretsar, 
Sä  att  överhuvud  taget  förefinnes  säkerligen  en  positiv  korrelation, 
om  än  icke  särskilt  stor,  mellan  överklassen  och  den  utomäkten- 
skapliga fruktsamheten,  d.  v.  s.  att  allteftersom  den  relativa 
numerären  i  grupp  I  ökas,  resp.  minskas,  ökas,  resp.  minskas 
även  det  oäkta  fruktsamhetstalet.  Mellan  grupp  II  resp.  III 
och  det  oäkta  fruktsamhetstalet  synes  korrelationen  däremot  vara 
rätt  avsevärd,  trots  att  i  ett  par  av  de  fyra  sista  klasserna  gängen 
något  brytes.  Mellan  medelklassen  och  den  utomäktenskapliga 
fruktsamheten  rader  negativ  korrelation,  d.  v.  s.  att  allteftersom 
det  oäkta  fruktsamhetstalet  stiger,  så  avtager  den  relativa  nume- 
rären i  grupp  II  och  tvärtom.  Underklassen,  grupp  IIL  och  det 
oäkta  fruktsamhetstalet  uppvisa  däremot  positiv  korrelation. 

Den  exakta  graden  av  statistiska  företeelsers  ömsesidighetsför- 
hållande  kan  tydligtvis  icke  erhållas  genom  en  dylik,  nästan  rent 
okulär  bedömning.  En  metod,  som  emellertid  sätter  oss  i  stånd 
alt  i  exakta  sitfror  värdesätta  statistiska  fenomens  beroende  av 
varandra,  lämnar  den  matematiska  statistiken,  nämligen  i  beräk- 
ningen av  den  s.  k.  korrelationskoefficienten  (r).  vars  formel  Ivder: 


l.ry 


N.o, 


/) 


'  YiLK.  An  inlroduction  to  llie  tlieory  of  slatislics.  London  1912. 
Sid.  157  fl".  Chahi.ieh,  ("irun(ldrji<<en  :iv  den  ni;ili'nialisk:i  statistiken  Lund 
1912  (Statsvelonska[)li^  TidskritV  Sid.  75  ti".  Wkstekgaako.  Statistikens 
Teori  i  Griindrids.  Köpenlianin  1915.  Sid.  389  tf.  Bowley.  I^lenienls  of 
stalislics.     London   191(5.     Sid.  316  tf. 
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där  X  och  y  utgöra  serieelementens  avvikningar  frän  resp.  seriers 
medium,  A'^  är  antalet  element  och  a,  samt  '^2  äro  resp.  seriers 
dispersioner. 

KorrelationskoefTicienten  blir  ett  tal,  vars  värde  varierar  mellan 
O  och  1  allt  efter  styrkan  i  sammanhanget  mellan  de  undersökta 
företeelserna.  Blir  värdet  positivt,  råder  positiv  korrelation  mellan 
de  statistiska  fenomenen,  och  blir  värdet  negativt,  säges  korrela- 
tionen vara  negativ.  Vid  bedömandet  av  korrelationskoefTicienten 
såsom  mätare  av  graden  i  sammanhanget  mellan  företeelserna 
måste  även  tagas  hänsyn  till  medelfelet  ^  i  koefficienten.  Ju  större 
denna  är  i  förhållande  till  sitt  medelfel,  desto  starkare  beroende 
av   varandra  äro   de  observerade   statistiska   fenomenen. 

Beräknas  värdet  av  korrelationen  mellan  den  utomäktenskap- 
liga  fruktsamhetens  och  de  trenne  stora  samhällsklassernas  nume- 
rära variationer  inom  de  olika  valkretsarna  enligt  nämnda  formel  ^, 
erhållas  följande  resultat: 

Korrelationen    mellan    den    utomäktenskapliga  fruktsamheten  och 
grupp  I  har  koefficienten  +  O.204  ±  O.129; 

korrelationen    mellan    den    utomäktenskapliga    fruktsamheten  och 
grupp  II  har  koefficienten  —  0.48-  ±  O.103; 

korrelationen    mellan    den    utomäktenskapliga    fruktsamheten  och 
grupp  III  har  koefficienten  +  0.468  ±  O.105. 

Dessa  korrelationskoefficienter  bestyrka  således  det  ovan  sagda 
om  korrelatförhallandena  mellan  ifrågavarande  företeelser.  Kor- 
relationen mellan  överklassen  och  den  utomäktenskapliga  frukt- 
samheten har  en  så  ringa  koefficient  som  +  O.204,  vilken  dessutom 
är  ungefär  blott  l.e  gånger  så  stor  som  medelfelet.  Överklassens 
utbredning  synes  därför  knappast  i  någon  nämnvärd  grad  utöva 
inflytande  på  den  utomäktenskapliga  fruktsamhetens  storlek.  Där- 
emot synes  medelklassens  utbredning  verka  synnerligen  kraftigt 
förminskande  på  det  oäkta  fruktsamhetstalet.  Korrelationen  är 
—  0.487  och  mera  än  4  gånger  så  stor  som  medelfelet.  Ungefär  lika 
kraftigt,  men  i  motsatt  riktning,  verkar  underklassens  utbredning 
på  det  oäkta  fruktsamhetstalet.  Hos  denna  samhällsklass  skulle 
sålunda  skulden  ligga  till  det  förhållandet,  att  vissa  delar  av  vårt 
land  uppvisa  en  synnerligen  hög,  ja,  ibland  abnormt  hög,  utom- 
äktenskaplig  fruktsamhet. 

Värdet  på  korrelationen  mellan  överklassen  jämte  underklas- 
sen och  den  utomäktenskapliga  fruktsamheten  blir  naturligtvis  lika 
stort,  men  med  omvänt  tecken,  som  värdet  på  korrelationen  mellan 
medelklassen    och     den     utomäktenskapliga     fruktsamheten,     eller 


'  a.  a.  å  sid.  004. 

^  För  att  denna  formel  skall  kunna  användas,  måste  korrelationen 
vara  linjör.  Denna  förutsättning  linnes  hos  dessa  korrelationer,  vilket 
framgått  vid  grafisk  framställning  av  dem. 
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+  0.487  ±  0.103  d.  V.  s.,  där  överklassen  jämte  underklassen  ha  sin 
relativt  största  utbredning,  där  är  den  utomäktenskapliga  frukt- 
samheten högst  och  tvärtom. 

Granskas  tabell  1  närmare,  sa  framgår  det,  att  en  del  valkret- 
sar bilda  undantag  från  den  allmänna  gängen  i  serierna.  Således 
finnes  det  tydligen  en  del  tillfälliga  orsaker,  som  inverka  på  den 
utomäktenskapliga  fruktsamheten.  Dessa  faktorer  äro  säkerligen 
främst  folksedvänjor  ■ —  framförallt  i  Norrland  ■ —  säsom  Statistiska 
Centralbyrån  påvisat  i  sin  utredning  om  »Utom  äktenskapet  födda 
barn»  ^.  Något  utförligare  ingående  på  frågan  om  de  tillfälliga 
orsakernas  inflytande  pä  den  utomäktenskapliga  fruktsamheten 
avser  författaren  icke  i  denna  uppsats.  Av  framställningen  ovan 
torde  det  emellertid  ovedersägligen  framgå,  att  de  regionala  varia- 
tionerna i  den  utomäktenskapliga  fruktsamheten  till  den  ojämför- 
ligt största  delen  ytterst  äro  att  tillskriva  sociala  och  ekonomiska 
förhållanden,  såsom  de  taga  sig  uttryck  i  befolkningens  yrkesför- 
delning. 

Vill  man  på  grund  av  resultaten  av  ovan  meddelade  korrela- 
tionsberäkningar draga  slutsatser  med  avseende  på  den  utomäkten- 
skapliga fruktsamhetens  storlek  inom  de  trenne  stora  sociala  huvud- 
grupperna, så  kan  med  bestämdhet  påstås,  att  underklassen  måste 
uppvisa  den  högsta  utomäktenskapliga  fruktsamheten,  på  grund 
av  den  starka  positiva  korrelation,  som  vi  funnit  råda  mellan  dess 
utl)redning  och  det  oäkta  fruktsamhetslalets  storlek.  Den  lägsta 
utomäktenskapliga  fruktsamheten  skulle  man  naturligtvis  vara  be- 
nägen att  tillskriva  medelklassen,  till  följd  av  den  avsevärda  nega- 
tiva korrelation  den  uppvisade  med  det  oäkta  fruktsamhetstalet. 
Emellan  underklassens  och  medelklassens  utomäktenskapliga  frukt- 
samhet skulle  följaktligen  överklassens  ligga.  Att  det  verkligen 
skulle  förhålla  sig  så,  att  överklassen  i  genomsnitt  har  högre  utom- 
äktenskaplig  fruktsamhet  än  medelklassen,  måste  anses  fullkom- 
ligt absurdt,  och  rangordningen  dessa  Ivenne  samhällsklasser  emel- 
lan är  utan  tvivel  den  motsatta,  vilket  framgår  av  följande. 

Av  tabell  3  finna  vi,  alt  positiv  korrelation  är  rådande  mellan 
över-  och  underklassens  utbredning.  Härigenom  blir  det  da  tydligt, 
att  överklassens  svaga  numerär  i  förhållande  till  underklassens 
icke  gör  det  möjligt  för  den  att  låta  sin  helt  säkert  svaga  utomäkten- 
skapliga fruktsamhet  inverka  på  det  gemensamma  fruktsamhefslalet 
i  (]c  valkretsar  där  överklassen  - —  och  således  även  underklassen  — 
har  den  relativt  största  utbredningen.  Överklassens  utomäktenskap- 
liga fruktsamhet  försvinner  så  att  säga  fullständigt  i  underklassens. 

Den  positiva  korrelation,  som  fanns  mellan  överklassen  och 
det  oäkta  fruktsamhelstalel  kan  m.  a.  o.  även  sägas  vara  skenlmr, 
emedan  (iverklassens  ull)r(Hlniiig  icke  i  och  för  sig  inverkar  pa  den 
ulomäktenskaj)liga  friiklsamhetens  storlek.  Utan  det  ;ir  andra 
faktorer,  främst  da  underklassens  utbredning,  vilka  fcWja  iiumI  över- 


»  I.     Stockholm   1914,  sid.  22  11". 
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klassens    utbredning   och  vilka  bestämma  den   utomäktenskapliga 
fruktsamhetens  storlek. 

TABELL  3. 


Den  procentuella 

Antal  val- 

Den procentuella 

numerären   i 

kretsar. 

numerären  i 

grupp  III. 

grupp   I. 

36—49 

3 

3.1 

40-43 

6 

4.0 

44-47 

6 

5.8 

48-51 

8 

5.3 

52—55 

6 

5.7 

56—59 

12 

9.0 

60-63 

11 

6.8 

64—67 

3 

8.1 

r=  0.488  +  0.103. 


I  detta  sammanhang  kan  det  äga  ett  visst  intresse  att  under- 
söka, huru  den  utomäktenskapliga  fruktsamheten  ställer  sig  i  de 
trenne  av  Sundbärg  och  Flodström  supponerade  demografiska  om- 
rådena, Norra,  Östra  och  Västra  Sverige  ^  Förutom  den  primära 
skillnaden  mellan  dessa  områden  i  demografiskt  hänseende,  näm- 
ligen den  äkta  fruktsamhetens  olika  storlek,  förefinnes  enligt  dessa 
författare  även  en  del  sekundära  demografiska  skiljaktigheter,  bl.  a. 
i  fråga  om  den  utomäktenskapliga  fruktsamheten.  Denna  skulle 
vara  högst  i  Östra  och  lägst  i  Norra  och  Västra  Sverige. 

I  följande  tabell  4  ha  valkretsarna  ordnats  efter  stigande  värde 
på  det  oäkta  fruktsamhetstalet,  och  bredvid  varje  valkrets  har  an- 
tecknats, till  vilket  demografiskt  område  den  ungefär  hör.  I  Sund- 
bärgs  och  Flodströms  undersökningar  har  den  geografiska  sönder- 
styckningen'  gått  vida  längre,  till  härader  och  socknar,  men  för  att 
ge  en  bild  i  stort  torde  valkretsuppdelningen  vara  tillräcklig. 

I  Norra  Sverige  skulle  utgöras  av  Norrbottens  och  Västerbottens  län 
samt  Ångermanland.  Östra  Sverige  skulle  ungefär  omfatta  området  mellan 
dessa  län  och  en  linje  dragen  från  norra  delen  av  Kalmar  sund  till  unge- 
fär den  punkt  på  norska  gränsen,  där  Värmlands  norra  gränslinje  infaller. 
Området    väster    och    söder    om   denna  linje  skulle  utgöra  Västra  Sverige. 
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TABELL  4. 


Valkretsar. 

Antal  barnaföder- 
skor med  oäkta 
barn  av  1,000  ogifta 
kvinnor  i  åldern  20 

—45  år.     År  1910. 

Ö  =  östra 
v  =  Västra 
J\r=  Norra 

Sverige 
Sverige 
Svvrige 

Älfsborgs  läns  norra 

20.07 
21.00 

22.76 
22.92 

23.07 
23.64 
23.83 
24.21 
25.30 
25.84 
26.23 
27.79 
27.89 
32.00 
32.30 

32.52 
34.02 
35.74 
3(i.57 
36.99 
39.81 

41.81 

42.18 
42.46 
42.93 

43.41 
43.70 

45.26 
45.78 
46.25 

47.19 
48.26 
48.70 
49.38 
50.77 
50.95 
51.02 

51  10 

51.80 
51.90 

52.73 
53,62 

54.80 
56.37 
58.34 
59.43 
61.31 

V 
V 

v 
v 
v 
v 
v 
.v 
v 

N 
V 

v 
v 

ö 
v 

N 
V 
N 
V 
V 

v 
v 
v 
v 

ö 
v 
v 
v 
v 
ö 
v 
ö 
v 
ö 
ö 
ö 
ö 
v 
v 
ö 
ö 
ö 

N 

ö 
ö 
v 
ö 

Kronobergs  läns  östra 

Jönköpings  läns  östra 

Älfsborgs  läns  södra  

Jönköpings  läns  västa  

Kronobergs  läns  västra    

Skaraborgs  läns  södra 

Västerbottens  läns  norra  

Älfsborgs  läns  mellersta  

Ångermanlands  norra    

Hallands  län         

Värmlands  läns  västra 

Skaraborgs  läns  norra 

Kalmar  läns  norra    

Kalmar  läns  södra  

Västerbottens  läns  södra  

Göteborgs  o.  Bohus  läns  norra 

Norrbottens  läns  södra  

Kristianstads  läns  nordvästra 

Göteborgs  o.  Bohus  läns  södra 

Hälsingborg,  Landskr:a,  Lund 

Kristianstads  läns  sydöstra  

Östergötlands  läns  södra 

Örebro  läns  södra      

Öslerf*ötlands  läns  norra 

Malmöhus   läns  mellersta  

Blekinge  län 

Göteborgs  stad 

Malmöhus  läns  norra    

Kopparbergs  läns  norra    

Malmöhus  läns  södra  

Goltia nds  län    

Värmlands  läns  östra  

Kopi)arbergs  läns  östra    

Södermanlands  läns  södra  

Uppsala  hin       

Örebro  läns  norra 

Värmlands  liiiis  norra  

Kopparber"'s  läns  västra  

Norrkö[)ing  och  Linkö|)ing  

Västmanlands  iiins  västra    

Gästrikland    

Norrbottens  läns  norra 

Stockholms  stad    

Stockholms  läns  norra   

Malmö  stad   

Stockholms  läns  södra 
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A'alkretsar. 

Antal  barnaföder- 
skor med  oäkta 
barn  av  1,000  ogifta 
kvinnor  i  åldern  20 

—45  år.     År  1910. 

Ö  =  Östra  Sverige 
V  =  Västra  Sverige 
N  =  Norra  Sverige 

Ångerman  la  II  (is  södra 

62.87 
63.02 
64.02 
67.42 

68.15 
71.88 
91.07 

94.00 

.A' 
Ö 
Ö 
() 
Ö 

0 
ö 
ö 

Västmanlands  läns  östra  

Jämtlands  läns  norra  

Hälsinglands  södra 

Södernianlans  läns  norra  

Jämtlands  läns  södra 

Medelpad  

Hälsinglands  norra    

Av  tabellen  framgår  det,  att  V,  d.  v.  s.  Västra  Sverige,  domi- 
nerar i  början  av  sammanställningen,  medan  Ö,  d.  v.  s.  Östra 
Sverige,  dominerar  i  slutet.  De  sex  valkretsar,  som  tillhöra  Norra 
Sverige,  ligga  däremot  spridda  i  serien,  så  att  fyra  befinna  sig  i 
början  och  två  i  slutet. 

Västra  Sverige  och  större  delen  av  Norra  Sverige  uppvisa  så- 
lunda överhuvud  den  lägsta  utomäktenskapliga  fruktsamheten, 
medan  Östra  Sverige  äger  den  högsta. 

Men  att  denna  olikhet  skulle  bero  på  en  existerande  rasskillnad 

hos   det  svenska   folket   är   nog   ganska  problematiskt,    dä,   såsom 

ovan    visats,    de  regionala  variationerna  i  den  utomäktenskapliga 

.fruktsamheten  närmast  äro  att  tillskriva  de  ekonomiska  och  sociala 

olikheterna  inom  landet. 


strödda  meddelanden. 


Stiftelse  till  statsvetenskapernas  främjande.    I  sammanhang 

med  250-års-jubileet  har  vid  Lunds  Universitet  upprättats  en  stif- 
telse till  främjande  av  stats-  och  samhällsvetenskaperna.  Till  sin 
organisation  är  den  ett  mellanting  mellan  en  statsvetenskaplig  fakultet 
och  en  akademi  lör  dessa  vetenskaper.  Liksom  en  fakultet  är  den 
fäst  vid  ett  visst  antal  lärostolar  och  har  ej  fler  medlemmar  än 
deras  innehavare.  Men  verksamhet  och  arbetssätt  erinra  mest  om 
en  akademi.  Som  denna  stiftelse  kommer  att  på  det  närmaste 
beröra  Statsvetenskaplig  Tidskrift,  i  det  densamma  bestäm ts  till 
dess  ordinarie  organ,  meddelas  här  nedan  urkunden  eller  gåvo- 
brevet in  extenso. 


"Gåvobrev. 

För  att  hedra  Lunds  Universitet  och  minnet  av  den  store 
Konung,  som  grundat  delsamma,  samt  för  att  främja  de  veten- 
skaper, åt  vilka  jag  ägnat  mitt  livs  arbete,  får  jag  härmed  till 
Universitetet  överlämna  ett  kapital,  stort  Kr.  Tvåhundrafemtiolusen 
(250,000)  att  för  all  framtid  förvaltas  och  användas  för  nedan  an- 
givna ändamål  och  på  följande  allmänna  grunder: 

Ändamål  och  uppgifter. 
Denna  stiftelse,  som  bör  heta 

'Fahlbeekska  stiftelsen > 
skall  ha  till  ändamål: 

1)  (itt  övertaga  och  fortsätta  SiatsDeteiiskaplig  lidskri  fl  för  po- 
lilik,    statislik,    ekonomi    under  samma  titel   med   tillägget   Xy  följd; 

2)  (itl  genom  ersättning  för  tryckningskostnadt-r  och  niodels 
premier  uppmuntra  och  stödja  därtill  värdiga  arbeten  inom  nämnda 
vetenskaper,    vilka    ej     kunna    intagas   uti   lidskrillen.      Även   histo- 
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liska  arbeten,  som  röra  sig  på  del  slalsvelenskapliga  området, 
må  på  della  sätt  understödjas.  Understöd  av  antydt  slag  får  lik- 
väl icke  tilldelas  akademiska  avhandlingar  för  vinnande  av  dok- 
torsgrad, åt  vilka  blott  premier  kunna,  om  de  det  förtjäna,  tilldelas  ; 

3)  att  understödja  eller  bekosta  forskningar  av  statsveten- 
skaplig art,  särskilt  rörande  svenska  förhållanden  i  nutiden  och 
i  äldre  tid  (demografiska,  sociala,  ekonomiska  och  finansiella, 
statsrättsliga  m.  m.),  men  därjämte  även  andra  (folkrältsliga  och 
allmänt  statsvetenskapliga); 

4)  att  framställa  ämnen  lör  vetenskaplig  forskning  inom  här 
och  nedan  berörda  områden  samt  för  däröver  utförda  arbeten 
utdela  pris. 

Närmare  bestämmelser  om  tidskriften  m.  m. 

Tidskriften  vars  litterära  angelägenheter  närmast  handhavas 
av  en  redaktionssekreterare  under  nedan  angivna  Kollegiums  överin- 
seende och  medverkan,  bör  utgivas  med  minst  fem  häften  för  år 
samt  regelbundet  innehålla:  1)  vetenskapliga  uppsatser,  2)  strödda 
meddelanden,  3)  litteraturöversikt  —  allt  efter  mönster  av  de 
större  utländska  publikationerna  på  området  samt  inom  landet 
Historisk  Tidskrift.  Särskilt  må  rörande  litteraturöversikten  fram- 
hållas, att  den  bör  omfatta  all  inhemsk  statsvetenskaplig  litteratur 
samt  den  viktigaste  utländska.  Även  kommittébetänkanden  och 
statistiska  publikationer  böra  omnämnas  och,  ifall  så  anses  lämp- 
ligt, refereras.  —  Slutligen  må  beträffande  litteraturöversikten  och 
därtill  hörande  granskning  erinras,  att  de  för  att  rätt  tjäna  till  upph^s- 
ning  böra  kort,  men  sakligt  redogöra  för  innehållet  uti  varje  före- 
liggande arbete,  innan  det,  eventuellt,  göres  till  föremål  för  kritiskt 
bedömande  och  värdesättning. 

Som  tidskriften  uteslutande  tjänar  vetenskapliga  syften  jämte 
allmän  upplysning,  bör  densamma  icke  intaga  någon  viss  parti- 
ståndpunkt utan,  när  aktuella  politiska  spörsmål  behandlas  — 
vilket  väl  må  ske  — ,  vinnlägga  sig  om  full  objektivitet.  Denna 
fordran  är  svår  att  uppfylla  inom  statsvetenskaperna,  —  undan- 
tagandes statistiken,  vilken  omfattar  samhällslivets  alla  områden 
och  därför  lättare  undgår  ensidighet  samt  i  siffermaterialet  har 
ett    stöd    för  sin  saklighet.     Nämnda  fordran,  som  visserligen  gör 
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statsvetenskapsmannen  politiskt  till  »vilde»,  måste  dock  fasthållas. 
Ute  i  det  offentliga  livet,  i  press  och  i  litteratur  råder  genomgående 
blott  en  partifärgad  uppfattning  av  alla  politiska  och  sociala  ting. 
Så  mycket  nödvändigare  är  det,  att  vid  Universiteten  dessa  veten- 
skaper äga  en  fristad,  där  oväldig  forskning  ägnas  dem  sine  ira 
et  studio,  och  där  olika  meningar  kunna  föras  fram  och  brytas 
på  vetenskaplig  grund  och  i  vetenskapliga  former. 

Även  må  erinras,  alt  fordringarna  på  vetenskaplighet  icke 
böra  ställas  så  högt,  att  unga  lovande  krafter  därigenom  utestängas. 
Tidskriften  har  hittills  låtit  sig  angeläget  vara  att  lämna  tillfälle 
för  nj^börjare  inom  vetenskapen  att  få  sina  arbeten,  seminarie- 
avhandlingar o.  dyl.  publicerade.  Så  bör  även  framdeles  ske,  så 
långt  sådant,  utan  men  för  den  rent  vetenskapliga  uppgiften, 
lämpligt  synes.  I  övrigt  vill  jag  inga  föreskrifter  giva,  huru  tid- 
skriften bör  skötas  eller  övriga  uppgifter  fyllas,  fullt  förvissad  om, 
att  vetenskaperna  själva,  även  om  subjektiva  värdesättningar  för 
en  tid  leda  på  villospår,  slutligen  finna  rätta  vägen,  liksom  att 
de  män,  som  äro  satte  att  vårda  desamma,  skola  veta  att  följa  den. 

Blott  i  en  punkt  skall  jag  tillåta  mig  att  angiva  ett  önske- 
mål för  det  vetenskapliga  arbete,  som  jag  hoppas  genom  denna 
stiftelse  främja,  utom  och  jämte  de  uppgifter,  som  ovan  angivits. 
Det  gäller  det  stora  ämnet  om  folks,  staters  och  kulturers  förfall  och 
undergång. 

Den  fruktansvärda  kris,  som  den  civiliserade  världen  genom- 
går, kan  väcka  farhågor  för,  att  de  folk,  som  närmast  därav  hem- 
sökas, stå  inför  ett  sådant  öde.  Men  manspillan  och  annan  öde- 
läggelse  i  krig  ersättas  snart  inom  ett  livskraftigt  folk,  blott  icke 
inre  sjukdom  kommer  till.  Ty  mestadels  när  folk  och  kulturer 
gingo  under,  var  orsaken  därtill  jämte  yttre  övervåld  inre  brister, 
sjukdomar  i  känsla  och  vilja.  Sådana  ha  redan  yppat  sig  i 
krigets  spår  ej  blott  uti  de  krigförande  länderna  utan  i  alla.  Rätts- 
begreppen hålla  på  att  fördunklas,  varigenom  samhällsordningen 
hotas  i  hela  P^uropa,  därest  kriget  skulle  länge  fortgå.  Men  värre 
än  dessa  kanske  övergående  sjukdomstecken  äro  andra,  som  redan 
länge  vittnat  om  folklig  ohälsa.  Sådana  hos  de  flesta  kulturfolk 
framträdande  tecken  äro  en  materialistisk  livssyn  med  kapitalism 
ovantill  i  samhället  och  socialism   nedan,  samt  del  s.   k.  Ivåbarns- 
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systemet.  Härtill  märkas  för  Sverige  särskilt  den  ringa  äkten- 
skapligheten och  det  stora  antalet  utom  äktenskapet  födda  barn; 
bristande  nationalkänsla  med  därav  följande  stor  emigration  och 
försvarsolust;  vidare  statskänslans  och  statlydnadens  undanträng- 
ande i  det  allmänna  livet  och  rättskänslans  i  det  enskilda  av 
partikänsla  och  partilydnad.  Det  är  många  och  svåra  sjukdoms- 
tecken, som  kunna  konstateras  inom  Sveriges  folk  och  hos  alla 
folk  i  närvarande  tid.  Statsvetenskaperna  kunna  ingen  högre 
uppgift  ha  än  att  häremot  söka  bot,  om  bot  står  att  vinna.  Men 
förutsättningen  för  det  är  i  första  hand  att  känna  det  onda, 
icke  blott  i  det  enskilda  fallet  utan  i  allmänhet.  Att  studera  denna 
mäktiga  företeelse,  staters  förfall  och  undergång,  genom  tiderna, 
dess  förebud  och  dess  förlopp,  från  Grekland  och  Rom  och  ännu 
äldre  kulturer  till  våra  dagars  folk  och  stater,  samt  upplysa  och 
varna  —  det  är  den  uppgift,  som  jag  såsom  mitt  vetenskapliga 
testemente  lägger  denna  stiftelse  särskilt  på  hjärtat. 

Styrelse  oeh  arbetsorganisation. 

För  utförande  av  det  med  stiftelsen  avsedda  ändamålet  bildas 
ett  Kollegium,  bestående  av  de  ordinarie  innehavarne  utav  läro- 
stolarne i  Statskunskap,  Statsrätt  och  folkrätt  m.  m.,  Statistik  —  jag. 
hoppas,  att  den  utlovade  lärostolen  i  detta  ämne  ej  må  länge  låta 
vänta  på  sig  —  i  Nationalekonomi  ni.  m.,  Historia  samt  Klassisk 
fornkunskap  och  antikens  historia  vid  Lunds  Universitet.  Härvid 
är  att  märka,  att  med  »statistik»  förstås  verklig  statistik,  icke  s.  k. 
matematisk  statistik,  vilken  är  en  gren  av  matematik  och  alltså 
icke  tillhör  kretsen  av  humanistiska  discipliner  och  särskilt  icke 
statsvetenskaperna,  däruti  inbegripet  historia,  för  vilka  stiftelsen 
är  avsedd. 

Framtida  förändringar  beträffande  de  ovan  nämnda  lärosto- 
larne, genom  deras  dubblering  eller  specialisering  inom  de  angivna 
ämnena,  inverka  icke  på  samtliga  här  avsedda  professorers  rätt 
att  sitta  uti  kollegiet.  Om  och  när  lärostol  uti  sociologi  vid  Uni- 
versitetet inrättas,  äger  även  dess  innehavare  taga  säte  uti  Kollegiet. 

Tillförordnad,  som  under  ledighet  upprätthåller  en  lärostol, 
må  kallas  till  och  deltaga  uti  Kollegiets  sammanträden,  men  kan 
icke  tjänstgöra  som  prseses. 
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Kollegiets  arbeten  ledes  av  en  prceses,  vartill  i  ovan  avgiven 
ordning  respektive  professorer  kallas  för  ett  år  i  sändei-,  samt  en 
sekreterare,  helst  docent  i  statistik,  om  sådan  finnes  och  är  därtill 
passande  och  villig,  eljest  annan  av  Kollegiet  inom  eller  utom  sig 
på  obestämd  tid  utsedd  man,  vilken  tillika  skall  vara  redaktions- 
sekreterare för  tidskriften.  Andra  biträden  vid  tidskriftens  skötsel 
utses  på  enahanda  sätt;  skolande  härvid  liksom  i  allmänhet  iakt- 
tagas, att  för  förvaltningsändamål  ej  större  medel  tagas  i  anspråk, 
än  nödigt  är.  —  För  tidskriftens  utgivande,  insända  skriflers  be- 
dömande m.  m.  kunna  särskilda  nämnder  inom  Kollegiet  tillsättas, 
ävensom  krafter  utanför  Kollegiet  tagas  till  hjälp,  t.  ex.  för  recen- 
sioner, allt  efter  Kollegiets  beprövande. 

Kollegiet  skall  årligen  hålla  sju  ordinarie  sammanträden,  fyra 
under  vårterminen,  tre  under  höstterminen,  samt  i  övrigt  så  många 
tillfälliga  sammanträden,  som  för  uppdragets  rätta  skötsel  äro  er- 
forderliga. De  ordinarie  sammanträdena  böra  fastställas  en  gång 
för  alla  till  viss  månads-  och  veckodag.  Förhandlingsordningen 
vid  sammanträdena  är  densamma  som  vid  fakulteternas  samman- 
träden. För  besluts  fattande  fordras  i  mindre,  löpande  ärenden, 
att  utom  prseses  minst  två  äro  närvarande;  vid  frågor  av  större 
betydelse  böra  minst  fyra  utom  prseses  i  behandlingen  deltaga. 
Vid  sammanträdena  skall  protokoll  föras. 

Ekonomisk  förvaltning. 

Stiftelsens  medel  böra  förvaltas  av  Universiteles  drätsel- 
nämnd, varvid  en  eller  två  af  Kollegiet  därtill  utsedde  ledamöter 
må  äga  att  som  rådgivande  taga  del  uti  nämnda  förvaltning.  In- 
ventering och  revision  verkställes  på  sätt,  som  för  Universitetets 
övriga  fonder  är  föreskrivet;  skolande  därjämte  en  ledamot  av 
juridiska  fakulteten,  ej  tillhörande  Kollegiet,  vilken  därtill  av  Rektor 
anmodas,  i  revisionen  deltaga  samt  över  den  och  stiftelsens  till- 
gångar årligen  avgiva  berättelse. 

Stiftelsens  fonder  utgöras  av: 

A)  ovannämnda  kapital,  benämnt  Grundfond,  med  till  det- 
samma inflytande  medel,  vilka  samfält  böra  vara  placerade  i  säkra 
räntebärande  papper  eller  inteckningar; 
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B)  nedan  omnämnda  Understödsfond,  som  mot  högsta  ränta 
hålles  tillgänglig  i  Skånska  Handelsbanken  eller  dess  framtida 
efterföljare. 

Utav  årliga  ränteavkaslningen  å  grundfonden  samt  genom 
tidskriften  intlytande  medel  skola  följande  ordinarie  utgifter  be- 
stridas: 

1)  avsättning  till  grundfonden  under  de  första  tio  åren  med 
tio  procent  av  dennas  avkastning  samt  därefter  under  tjugo  år 
fem  procent,  och  sedan  denna  eller  en  lägre  procentsats,  så  länge 
lämpligt  synes,  för  att  med  hänsyn  till  sjunkande  räntefot  och 
penningvärde  hålla  avkastningen  uppe  vid  nuvarande  köpkraft 
samt  föröka  densamma: 

2)  arvode  till  den  för  året  fungerande  prseses  200  kronor,  så 
länge  ingen  lärostol  uti  statistik  finnes,  därefter  300  kronor,  samt 
för  varje  ordinarie  sammanträde  till  en  var  däri  dellagande  leda- 
mot en  jeton,  vilken  löses  med  5  kronor; 

3)  tidskriftens  utgivande,  inklusive  arvoden  till  redaktions- 
sekreterare tillika  kollegiets  sekreterare  samt  till  ett,  helst  kvinn- 
Hgt,  biträde  för  tidskriftens  expedition  och  ekonomi; 

4)  författarearvoden  för  i  tidskriften  intagna  artiklar,  litteratur- 
granskningar m.  m.;  börande  dessa  arvoden  bestämmas  efter  gängse 
priser,  men,  där  så  anses  lämpligt,  med  skälig  jämkning  uppåt 
och  nedåt ; 

5)  ersättning  till  vederbörande  professor  eller  hans  ställföre- 
trädare för  granskning  av  till  hans  ämne  hörande  artiklar,  som 
av  utanför  stående  erbjudas  tidskriften,  när  sådan  granskning  ej 
kunnat  av  redaktionssekreteraren  utföras,  ävensom  för  annat,  ovan 
antydt,  särskilt  uppdrag; 

6)  ersättning  till  Akademiräntmästaren  för  skötseln  av  stif- 
telsens medel,  inklusive  tidskriftens  ekonomi  och  övrig  ekonomisk 
förvaltning  årligen  100  kronor,  ävensom  till  den  ovannämnda  re- 
visorn 50  kronor; 

7)  hyra  för  och  uppvärmning  av  lokal  (ör  tidskriftens  expe- 
dition och  eventuellt  bibliotek,  så  vida  ej  Universitetet  välvilligt 
kan  tillhandahålla  sådan  lokal  liksom  rum  för  Kollegiets  samman- 
träden. 
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Skulle  i  en  framtid  de  i  förestående  punkter  nämnda  kon- 
tanta ersättningarna  genom  penningvärdets  sjunkande  varda  vä- 
sentligt förringade,  må  de  på  ansökan  därom  av  Kanslersämbetet 
kunna    liöjas,    dock  städse  med  iakttagande  av  nödig  sparsamhet. 

Återstående  räntemedel  tillföras  en  särskild  fond,  ur  vilken 
premier,  anslag  till  tryckningskostnader  av  därtill  förtjänta  arbeten 
samt  statistiska  och  andra  undersökningar  bestridas  eller  under- 
stödjas. Denna  fond,  vilken  benämnes  Understödsfonden,  förvaltas 
och  förräntas  särskilt,  såsom  ovan  nämnts.  Finnas  medel  till- 
gängliga utöver  de  för  de  egentliga  statsvetenskaperna  i  anspråk 
tagna,  må  anslag  därav  jämväl  kunna  givas  till  understöd  åt  andra 
humanistiska  vetenskaper,  främst  klassisk  fornkunskap  och  svensk 
historia  i  allmänhet. 

Över  stiftelsens  verksamhet  och  förvaltning  utgives  årligen 
av  pra?ses  en  berättelse,  vilken  införes  uti  tidskriften  tillika  med 
revisionsberättelsen,  börande  denna  åtföljas  av  full  specifikation 
av  inkomster  och  utgifter. 

Slutligen  anmodas  stiftelsen  vänligen  att  underhålla  och  vårda 
den  grav  för  mig  och  mina  efterkommande,  som  kan  komma  att 
anläggas  å  Lunds  norra  kyrkogård. 


Tillägg. 

Skulle  under  min  livstid  vid  tillämpningen  av  ovan  givna 
bestämmelser  visa  sig  behov  av  ändring  däri,  må  jag  vara  berät- 
tigad, att  sådan  ändring'  göra.  Därefter  må  behövlig  ändring  kunna 
företagas  av  Konungen  på  vederbörlig  framställning  av  Kollegiet 
samt  efter  utlåtande  av  Konsistoriet  och  Kanslersämbetet.  Dock 
må  sådan  ändring  icke  gälla  det  avsedda  ändamålet  eller  stiftel- 
sens grunder. 


Skulle  av  en  eller  annan  orsak  någon  av  ovan  uppräknade 
lärostolars  innehavare  förklara  sig  förhindrad  att  inträda  uti  före 
nämnda  Kollegium  samt  övertaga  därmed  förenade  förpliktelser 
enligt    här    givna    bestämmelser,    må    det  ankomma  på  det  Större 
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akademiska  konsistoriet  att  kalla  annan  kompetent  person  att  in- 
taga dennes  plats. 

Djursholm  21   Sept.   1918. 

Pontus  Erland  Fahlbeck». 


Emellertid  är  ännu  icke  bestämt,  huruvida  stiftelsen  kommer 
att  övertaga  Statsvetenskaplig  Tidskrift  redan  med  ingången  av 
nästa  år,  eller  så  först  med  1920  kan  ske.  I  övriga  delar  träder 
densamma  omedelbart  i  verksamhet,  så  snart  Kanslerns  tillstånd 
för  Universitetet  att  mottaga  den  erhållits. 


Litteratur. 


JoHX  Olsson:  Statistiska  studier  över  den  äktenskapliga  frukt- 
samheten med  särskild  hänsyn  till  dess  beroende  av  den  sociala  ställ- 
ningen.    Göteborg  1918.     168  sid.  Gradualdisp. 

Alla  de  förträffliga  prestationer  till  trots,  vilka  man  kan  räkna 
det  svenska  systemet  för  upptagande  av  befolkningsstatistiska  data 
till  godo,  är  det  likväl  ej  svårt  att  sätta  fingret  på  dess  svaghets- 
punkt. Under  de  sista  av  dessa  dagar  har  denna  svaghetspunkt 
blivit  särskildt  starkt  belyst  i  det  från  statsmakternas  sida  initiativ 
tagits  till  åstadkommande  av  en  förbättrad  yrkesstatistik.  I  själva 
verket  är  vår  yrkesstatistik  allt  annat  än  tillfredsställande  och,  i 
betraktande  av  den  stora  praktiska  betydelsen  av  en  tillförlitlig 
yrkesstatistik,  är  det  ej  underligt  att  just  detta  förhållande  skall 
bli  föremål  för  riksdagens  anmärkningar. 

Men  det  är  ej  blott  beträffande  yrkesstatistiken  som  det  rå- 
dande systemets  svagheter  komma'  till  synes.  På  ett  flertal  andra 
områden  göra  de  sig  i  lika  mån  gällande.  Faktiskt  äro  de  i  sin 
helhet  betraktade  oupplösligt  förbundna  med  själva  arten  av  de 
svenska  folkräkningarna. 

Som  bekant  grunda  sig  de  svenska  folkräkningarna  på  utdrag 
ur  kyrkoböckerna,  vilka  vart  tionde  år  insändas  till  och  bearbetas 
av  Statistiska  Centralbyrån.  Hur  väl  man  än  förstått  att  göra 
kyrkoböckerna  till  ett  pålitligt  register  (iver  befolkningen  med  av- 
seende på  dess  numerär  och  sammansättning  till  kön,  ålder  och 
civilstånd,  så  har  man  ej  varit  lika  lycklig  med  avseende  på  yrkes- 
uppgifterna, detta  trots  det  att  man  sökt  förbiillra  dem  med  ledning 
av  en  i  samband  med  mantalsskrivning  genomförd  särskild  yrkes- 
enquéte.  Och  än  mera,  vilket  i  detla  sammanhang  iir  av  än  större 
betydelse,  man  saknar  fullständigt  alla  användbara  familjestatis- 
tiska uppgifter. 

Hur  man  nu  skall  gå  tillväga  för  att  verksamt  avhjälpa  dessa 
brister,  om  det  är  mcijligt  inom  ramen  för  det  rådande  systemet, 
eller  om  man  måste  övergå  till  verkliga  folk-  och  yrkesräkningar 
efter  kontinentalt  mönster,  far  väl  den  blivande  utredningen  av- 
göra. Men  ett  är  säkert,  och  det  är  att  alla  reformer  på  detta  om- 
råde få  karaktären  av  halvmesyrer  om  icke  samtidigt  med  en  för- 
bättrad yrkesstalislik  också  en  verkligt  anvämlbar  familjestalislik 
kommer  till  stånd. 
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Är  yrkesstatistiken  av  oerhörd  betydelse  för  det  praktiska  livet 
och  för  befolkningsläran  i  sin  helhet,  så  är  familjestatistiken  det 
icke  mindre,  särskildt  som  den  måste  utgöra  grundvalen  för  all  be- 
folkningspolitik. Också  intar  familjestatistiken  en  framskjuten 
plats  på  de  flesta  kulturländers  befolkningsstatistiska  program,  och 
dess  betydelse  belyses  av  den  ingående  behandling  dess  organisa- 
tion blivit  föremål  för  från  det  internationella  statistiska  institu- 
tets sida. 

Som  det  nu  är  sa  rymmes  inom  ramen  för  den  svenska  officiella 
statistiken  ingen  möjlighet  för  någon  egentlig  familjestatistik.  Det 
är  därför  så  mycket  mera  glädjande  att  vi  i  John  Olssons  bok  fatt 
en  första  ansats  till  en  modern  svensk  familjestatistisk  undersök- 
ning 1,  om  än  denna  av  omständigheternas  makt  måst  huvudsak- 
ligen grundas  på  ett  ytterligt  begränsat  material,  nämligen  resultatet 
av  en  för  stadsfullmäktiges  i  Göteborg  räkning  genomförd  enquéte 
bland  Göteborgs  stads  kommunala  befattningshavare. 

John  Olssons  bok  har  till  ändamål  att  undersöka  fruktsam- 
heten inom  äktenskapet  och  dess  beroende  av  den  sociala  nivån. 
Den  härför  använda  metoden  — ■  den  att  räkna  barnantalet  inom 
varje  vid  en  viss  tidpunkt  bestående  äktenskap  —  är  som  sådan 
visserligen  icke  ny.  Samma  väg  har  förut  beträtts  av  bl.  a.  Rubin 
och  Westergaard  för  danska  förhållanden  (Aegteskabsstatistik 
Kbhvn  1890),  och  i  samband  med  senare  folkräkningar  ha  liknande 
undersökningar  utförts  särskildt  inom  den  danska  och  franska  offi- 
ciella statistiken. 

Det  viktigaste  i  metodologiskt  hänseende  är  uppdelningen  av 
materialet  efter  barnantalet  kombinerat  med  samhällsställning  och 
äktenskapens  varighet.  Som  föremål  för  de  statistiska  jämförel- 
serna tjäna  så  den  procentuella  förekomsten  av  äktenskap  med 
olika  barnantal  och  medelantalet  barn  inom  en  var  samhällsklass 
och  varighetsgrupp.  Resultatet  av  undersökningen  har,  i  stort  sett, 
blivit  en  bekräftelse  av  vad  man  förut  visste  från  andra  länder, 
nämligen  att  fruktsamheten  sjunker  med  stigande  social  nivå. 

Så  till  vida  erbjuder  arbetet  alltså  intet  egentligt  nytt,  men 
därmed  är  det  ej  sagt  att  det  saknar  sitt  speciella  intresse,  då  er- 
farenheter från  främmande  länder  ej  utan  vidare  kunna  utsträckas 
till  svenska  förhållanden  och  då  de  bevisade  fakta  ej  i  tillräcklig 
grad  räknas  med  av  alla  svenska  forskare. 

Primärmaterialets  insamlande  har,  som  sagts,  ägt  rum  på  upp- 
drag av  Göteborgs  stadsfullmäktige.  Frågeformulären,  som  bland 
annat  upptagit:  Namn  och  anställning,  födelsedatum,  civilstånd, 
äktenskapets  ordningsnummer,  datum  för  dess  ingående,  avlöning, 
inkomst  och  naturaförmåner  1915,  antalet  levande  och  döda  barn, 


'  Naturligtvis  är  John  Olssons  bok  ej  den  första  svenska  familjesta- 
tistiska undersökningen.  Av  äldre  arbeten  behöva  vi  blott  hänvisa  till  Prof. 
Fahlbecks  bekanta  verk  >Sveriges  adeU.  I  sitt  slag  har  emellertid  John 
Olssons  bok  ej  några  svenska  förelöpare. 
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hustruns  födelsedatum  samt  döda  barns  dödsdag,  ha  distribuerats 
av  Göteborgs  stadsfulhnäktiges  beredning  för  ärenden  angående 
stadens  befattningshavares  avlönings-  och  pensionsförmåner,  och 
har  distributionen  skett  genom  stadens  verk  och  styrelser.  Ifyllan- 
det av  formulären  har  dels  gjorts  av  de  frågade  befattningshavarna 
själva,  varvid  i  regel  en  tjänsteman  inom  resp.  verk  och  styrelser 
utövat  den  nödiga  kontrollen,  dels  ha  vederbörande  förmän  ifyllt 
vissa  uppgifter. 

Det  material  som  sålunda  insamlats  har  naturligen  blivit 
ganska  litet  till  omfattningen.  I  allt  ha  uppgifter  beträffande  3,008 
äktenskap  erhållits  och  uppdela  sig  dessa  på  1,094  »tjänstemän»  och 
1,914  arbetare  .  Uppdelas  nu  detta  material  på  ytterligare  under- 
avdelningar, nämligen  tjänstemännen  pä  »egentliga  tjänstemän» 
och  »betjänte»,  arbetarna  på  trenne  inkomstklasser  och  slutligen 
dessa  underavdelningar  på  5  grupper  i  avseende  på  äktenskapens 
varighet  samt  efter  antalet  levande  resp.  döda  barn,  så  blir  tydligen 
de  för  procentberäkningarna  till  buds  stående  talen  ganska  små. 
Detsamma  gäller  då  också  medeltalsberäkningarna. 

Det  ma  nu  särskildt,  till  författarens  fördel  påpekas,  att  han, 
väl  medveten  om  sitt  materials  obetydliga  omfång  och  den  härmed 
förknippade  faran  att  föras  bakom  ljuset  av  tillfälliga  olikheter, 
genom  att  utföra  omfattande  s.  k.  medelfelsberäkningar,  på  ett 
verksamt  sätt  förstått  gardera  sig  mot  för  vidtgående  slutsatser. 
Författaren  har  sålunda  gått  fram  med  en  i  allo  berömdvärd  för- 
siktighet, i  det  han  ej  beaktat  andra  olikheter  än  sådana,  som  vida 
överstiga  det  fel,  som  på  grund  av  tillfälligheternas  spel  rimligen 
kunnat  väntas  vara  förhanden.  Från  denna  synpunkt  sett,  och  i 
den  man  talen  icke  av  andra  grunder  äro  felaktigt  tydda,  torde  de 
dragna  slutsatserna  vara  ungefär  lika  mycket  värda,  som  om  ett 
flera  gånger  större  material  varit  för  handen.  I  detta  avseende  ut- 
gör också  arbetet  en  välgörande  kontrast  mot  vad  som  eljest  ej 
sällan  förekommer  från  deras  sida  som  bedriva  statistiska  forsk- 
ningar utan  att  vara  i  besittning  av  den  speciella  träning  som  en 
matematisk  utbildning  skänker. 

Författaren  fmner  nu,  att  i  procent  av  alla  äktenskap  inom 
vederbörande  grupp  arbetarna  äro  relativt  mindre  representerade 
med  O — 3  liarns  äktenskap  än  vad  tjänstemännen  äro,  medan  de 
naturligen  äro  relativt  starkare  re])resenterade  av  äktenskap  med 
över  1  barn.  Detta  gäller  såväl  (ör  äktenskap  som  varat  över  15  år 
som  för  sådana  som  varat  över  20  resp.  25  år  (tab.  4).  Likaså 
uppvisa  arbetarna  ett  högre  medeltal  födda  barn  än  tjänstemännen 
och  den  iakttagelsen  håller  streck  i  alla  varighetsklasser  (O — 5, 
5—10,  10—15,  15—20,  20—25  och  25—  år,  tab.O).  För  äktenskap 
som  varat  mer  än  25  år  var  hos  arbetarna  medeltalet  5.4i  barn, 
medan  det  för  tjänstemännen  blott  var  4.44.  Samtidigt  visade  det 
sig  att  medan  tjänstemännens  typiska  fruksamhel  IkHI  sig  kring 
ungefär  3  ä  4  barn  så  var  den  för  arjjetarna  ungefär  4  å  6  barn. 
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I  det  följande  särskiljer  författaren  på  egentliga  tjänstemän 
(jurister,  läkare,  högre  och  lägre  teknici,  lärare  och  kontorsperso- 
nal) samt  betjänte  (vaktmästare,  portvakter  m.  m.  samt  poliskon- 
staplar och  brandkarlar).  Vidare  uppdelas  arbetarna  pa  3  inkomst- 
klasser (arbetare  med  över  1600,  1300—1600  och  under  1300 
kronors  inkomst).  Beträffande  dessa  grupper  påvisar  förf.  att 
fruktsamheten  är  lägre  hos  eg.  tjänstemän  än  hos  betjänte.  Rö- 
rande arbetarna  däremot  menar  sig  förf.  fmna  belägg  för  att  frukt- 
samheten skulle  vara  lägst  hos  den  lägsta  inkomstklassen,  en  slut- 
sals, som  om  den  vore  riktig,  onekligen  skulle  förtjäna  att  särskild  t 
beaktas,  i  det  den  skulle  kasta  ljus  över  de  vägar,  pa  vilka  den 
bekanta  tendensen  att  inskränka  barnantalet  så  småningom  tränger 
ned  även  till  arbetareklassen.  Emellertid  har  författaren  här  gjort 
ett  felslut,  som  vi  skola  närmare  beröra  i  det  följande. 

Efter  att  ha  lämnat  en  historik  över  familjestatistikens  utveck- 
ling i  olika  länder  och  berört  några  familjestatistiska  monografier, 
samt  efter  att  ha  diskuterat  en  del  utländska  siffror,  övergår  förf. 
till  en  undersökning  av  nettofruktsamheten,  d.  v.  s.  en  undersök- 
ning baserad  på  de  levande  barnens  antal.  Som  störande  faktor 
beträffande  de  olika  sociala  gruppernas  rangställning  kommer  här 
dödligheten  bland  barnen.  Denna  uppvisas  vara  i  stigande  dels 
med  barnkullarnas  storlek,  dels  med  barnalstringens  intensitet. 
Därtill  kommer  så,  att  dödligheten  visar  ett  markerat  avtagande 
med  växande  social  nivå.  Uppenbarligen  ligger  häri  intet  över- 
raskande. Slutsatserna  bekräfta  för  övrigt  blott  de  iakttagelser 
som  gjorts  i  andra  länder.  Effekten  av  dödligheten  bland  barnen 
belyses  bl.  a.  av,  att  medeltalet  överlevande  barn  i  äktenskap  som 
varat  över  25  år  bland  tjänstemännen  var  3.57  och  hos  arbetarna  i.u 
medan  motsvarande  medeltal  födda  barn  var  4.44  resp.  5. 41.  Arbe- 
tarnas medelantal  barn  reduceras  sålunda  mera  genom  döden  än 
vad  tjänstemännens  gör. 

Sitt  tredje  kapitel  ägnar  författaren  åt  frågan  om  fruktsam- 
hetens »rationalisering».  Undersökningen  inriktar  sig  här  pä  att 
konstatera  huruvida  någon  förändring  i  tiden  mellan  de  olika 
födslarna  ägt  rum.  Förf.  har  sålunda  undersökt  tiden  mellan  vig- 
seln och  födslarna  samt  mellan  de  olika  födslarna  i  äktenskap 
som  ingåtts  under  tidsperioderna  1886—1895;  1896—1905  och  1906 
— 1916.  Endast  de  barn  ha  medtagits,  som  ha  fötts  under  nämnda 
tidsperioder.  Resultatet  har  blivit  att  tiden  mellan  vigseln  och 
första,  andra  och  tredje  barnets  födelse  efterhand  förkortats. 
Tiden  mellan  de  olika  barnens  födelse  har  däremot  avsevärt  för- 
längts. Dessa  till  synes  motstridande  resultat  förklaras  därutav, 
att  i  de  nyare  äktenskapen  vida  flera  avlelser  ske  före  vigseln  än 
vad  fallet  var  i  de  äldre. 

Slutligen  genomför  förf.  i  sitt  fjärde  och  sista  kapitel  en  under- 
sökning från  helt  andra  utgångspunkter  än  de  föregående.  Det 
gäller  här  påvisandet  av  sambandet  mellan  de  olika  sociala  klas- 
sernas  utbredning  inom   olika   territoriella   enheter   i    Sverige   och 
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fruktsamhetstalets  storlek.  Materialet  för  den  sociala  uppdelningen 
har  hämtats  ur  valstatistiken,  den  enda  officiella  svenska  statistik, 
som  tillåter  en  uppdelning  på  sociala  klasser  inom  smärre  områden 
än  länen.  Till  territoriella  enheter  ha  tagits  valkretsarna,  och  frukt- 
samhetstalen ha  beräknats  på  övligt  sätt  som  proportionen  av 
barnaföderskor  med  äkta  barn  på  1000  gifta  kvinnor  i  åldern  15 — 
45  år.  Den  sociala  fördelningen  på  trenne  klasser  »överklass», 
»medelklass»  och  »underklass»,  vilka  sammanfalla  med  valstati- 
stikens välbekanta  grupper  I,  II  och  III,  gälla  år  1911,  medan  frukt- 
samhetstalen beräknats  för  år  1910,  ett  förfaringssätt  till  stöd  för 
vilket  åberopas,  att  de  gifta  kvinnornas  antal  blott  kan  erhållas  enligt 
folkräkningen  1910  (ett  föga  hållbart  skäl  då  ju  folkräkningen  ägde 
rum  ^Vi2  1910  och  dess  resultat  sålunda  lika  väl  kunde  använts  för 
beräkning  av  fruktsamhetstalen  under  år  1911,  eller  kanske  hellre, 
då  den  sociala  fördelningen  endast  långsamt  ändrar  sig,  för  beräk- 
ningen av  den  stabilare  genomsnittsfruktsamheten  för  båda  åren). 
Förf.  lyckas  här  påvisa  en  påfallande  antagonism  mellan  över- 
klassens relativa  utbredning  och  fruktsamheten.  Det  egendomliga 
är  emellertid  att  en  liknande,  ehuru  svagare  antagonism  uppvisas 
mellan  fruktsamheten  och  underklassens  utbredning.  Förf.  drar 
av  dessa  fakta  den  slutsatsen  att  överklassens  närvaro  verkar  depri- 
merande på  fruktsamheten,  men  bestrider  slutsatsens  giltighet  be- 
träffande underklassens  utbredning.  Som  skäl  härtill  anföres,  att 
det  är  en  stark  parallellism  mellan  överklassens  och  underklassens 
utbredning.  De  utbreda  sig  nämligen  båda  inom  de  olika  orterna 
så,  att  där  överklassen  är  talrik  där  är  i  regel  också  underklassen 
det,  vadan  antagonismen  mellan  fruktsamheten  och  underklassens 
utbredning  kan  anses  skenbar  och  förklaras  genom  den  inom  den 
matematiska  statistiken  så  välbekanta  partiella  korrelationen.  Med 
andra  ord,  förf.  menar,  att  det  är  överklassen  som  verkar  depri- 
merande på  fruktsamheten,  men  att,  då  den  samtidigt,  där  den 
är  talrik  och  fruktsamheten  alltså  låg,  åtföljes  av  en  relativt  tal- 
rik underklass,  denna  som  följd  härav  kommer  i  antagonism  till 
fruktsamheten.  Som  stöd  för  denna  teori  åberopar  förf.  en  mate- 
matisk granskning,  som  undertecknad  genomfört  av  siffrorna.  Ett 
exempel  kunde  kanske  bidraga  till  att  klargöra  vad  frågan  gäller. 
Antag  att  överklassens  fruktsamhet  är  låg  och  medelklassens  och 
underklassens  högre.  Antag  vidare  att  de  två  sistnämnda  klasserna 
ha  samma  fruktsamhet.  En  följd  härav  skulle  nu  bli  den,  att 
inom  de  områden,  där  överklassen  är  relativt  talrik  och  alltså  de 
båda  övriga  klasserna  tillsammans  relativt  fataliga,  fruktsanilieton 
skulle  bli  låg.  En  antagonism  mellan  (herklassutbredning  .ocli 
fruktsamhet  bleve  alltså  f()ljden.  Däremot  kan  det  här  icke  ha 
något  som  helst  inflytande  på  fruktsamheten,  hur  medelklassen 
och  underklassen  sinsemellan  fördela  sig.  InträtYar  det  därftir.  att 
i  de  trakter  där  (uerklassen  är  talrik,  underklassen  också  är  det  på 
medelklassens  l)ekostnad,  sa  bleve  den  solklara  följden,  att  iiven 
underklassens    utbredning    uppvisade    antagonism    mot    fruktsam- 
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heten,  och  detla  utan  att  på  naijjot  sätt  utöva  direkt  inverkan  därpå. 
Det  berörda  fenomenet  är  som  sagt  välkändt  av  alla  matematiskt 
orienterade  statistici,  och  frågan  om  det  är  förhanden  h\ter  sig  lätt 
avgöra  med  enkla  matematiskt  statistiska  räknemetoder.  I  före- 
liggande fall  vill  del  verkligen  synas,  som  om  underklassens  ovän- 
tade, negativa  inflytande  på  fruktsamheten  skulle  vara  blott  sken- 
bart. 

Så  långt  avhandlingens  positiva  resultat.  Beträffande  dess  fel 
och  brister  kunde  en  hel  del  vara  att  tillägga.  Också  har  anmälaren 
i  egenskap  av  Humanistiska  Sektionens  i  Lund  opponent  redan 
en  gång  förut  haft  anledning  rätt  ingående  dröja  vid  en  kritisk 
granskning  av  arbetets  metod  och  resultat.  Emellertid  kan  det  ej 
komma  ifråga  att  på  detta  ställe  i  detalj  utveckla  denna  kritik. 
I  det  vi  anmärka  att  avhandlingen  ingalunda  är  fri  från  en  del 
ojämnheter  och  inkonsekvenser  vilka,  präglade  som  de  äro  av  den 
hast  med  vilken  avhandlingen  kommit  till,  dock  icke  äro  vare  sig 
flera  eller  mera  graverande,  än  att  de  i  en  summarisk  anmälan 
saklöst  kunna  överhoppas,  skola  vi  blott  beröra  några  huvudsyn- 
punkter. 

Vad  då  först  angår  resultatens  hållbarhet  i  stor  sett  så  är  det 
uppenbart,  att  en  uppdelning  efter  kontrahenternas  (eller  åtmin- 
stone hustruns)  ålder  vid  äktenskapets  ingående  är  en  nödvändig 
förutsättning  för  dess  bedömande.  Med  ledning  av  andra  forskares 
resultat  vet  man  nämligen,  att  åldern  vid  vigseln  har  ett  högst  be- 
tydande inflytande  på  ett  äktenskaps  fruktsamhet.  Därtill  kommer 
också,  att  äktenskapsåldern  i  allmänhet  är  lägre  inom  de  lägre 
samhällsklasserna  än  inom  de  högre.  Man  kunde  då  måhända 
mot  författarens  resultat,  att  barnantalet  är  högre  för  arbetarna  än 
för  tjänstemännen,  anmärka,  att  detta  till  stor  del  kan  bero  pa  att 
arbetarna  gifta  sig  vid  yngre  ålder.  Det  måste  därför  i  varje  fall 
beklagas,  att  i  förf:s  arbete  inga  hållpunkter  f()r  bedömande  av 
denna  fråga  är  förhanden.  Nu  kan  det  visserligen  ifrågasättas, 
huruvida  icke  materialet  verkligen  är  allt  för  litet,  för  att  man  skulle 
kunna  hålla  i  sär  äktenskapen  även  efter  vigselålder.  Så  vitt  jag 
kan  se,  skulle  dock  siffrorna  kunnat  göras  i  detta  avseende  mera 
jämförbara,  om  de  omräknats  på  grundval  av  en  lämplig  standard- 
fördelning av  vigseläldern.  Huru  nu  än  därmed  må  förhålla  sig 
så  kunde  man  dock  som  minimifordran  ha  begärt,  att  till  arbetet 
varit  fogat  ett  tabellariskt  sammandrag  av  vigselålderns  fördelning 
inom  de  olika  sociala  kategorierna.  De  därför  nödvändiga  upp- 
gifterna äro  förhanden  i  primärmaterialet.  Utan  ett  sådant  sam- 
mandrag står  man  faktiskt  alldeles  rådlös  vid  bedömandet  av 
arbetets  resultat,  och  en  mindre  välvillig  läsare  skulle  faktiskt 
kunna  känna  sig  berättigad  att  alldeles  förkasta  detsamma.  Ehuru 
vi  för  vår  del  icke  vilja  gå  så  långt,  så  kunna  vi  i  varje  fall  icke 
låta  bli  att  understryka  denna  billiga  fordran. 

Vad  beträffar  för:s  egen  motivering  för  den  ovan  berörda  ur- 
aktlåtenheten —  förf.  har  nämligen  en  motivering  —  så  är  den  verk- 
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ligen  högst  egendomlig  och  bär  alla  tecken  av  att  vara  åstadkom- 
men i  sista  stund.  I  en  not  säger  nämligen  förf.  följande.  ;^Som 
ifrågavarande  undersökning  endast  avser  att  konstatera  den  äkten- 
skapliga fruktsamhetens  storlek  inom  olika  klasser  och  icke  or- 
sakerna till  olikheterna  i  fruktsamheten,  har  icke  den  kombination 
företagits,  som  förekommer  i  de  flesta  äktenskapsstatistiska  under- 
sökningar, nämligen  komliination  av  fruktsamheten  och  mannens 
och  hustruns  ålder  vid  äktenskapets  ingående.  En  sådan  kom- 
bination vore  visserligen  synnerligen  intressant,  men  dels  faller  den 
som  sagt  utom  ramen  för  undersökningen  och  dels  hade  därigenom 
på  grund  av  materialets  icke  över  hövan  stora  omfång  talen  blivit 
synnerligen  små.»  Uppenbarligen  är  det  det  sist  angivna  skälet 
som  är  förf:s  verkliga,  ehuru  även  detta  kan  diskuteras  och  det  i 
varje  fall  icke  berör  vår  fordran  pa  ett  allmänt  sammandrag  över 
fördelningen  med  avseende  på  vigselålder.  Förf:s  första  skäl,  som 
med  sa  stort  eftertryck  framföres,  jävas  kraftigt  av  avhandlingens 
såväl  titel  som  framför  allt  av  dess  innehåll.  Skulle  man  här  taga 
förf.  på  orden  så  voro  det  detsamma  som  att  frånkänna  avhand- 
lingen varje  spår  av  vetenskaplig  uppgift,  ty  det  måste  väl  anses 
som  ett  huvudvillkor  för  en  vetenskaplig  statistisk  undersökning 
att  inflytandet  frän  saken  ovidkommande  störande  faktorer  bort- 
elimineras. 

En  fråga,  ehuru  kanske  mera  en  smakfraga,  är  om  ej  f()rf.,  i 
likhet  med  andra  författare  på  området,  bort  beräkna  medelbarn- 
antalet  på  grund  av  en  standard-fördelning  av  äktenskapens  var- 
aktighet. 

Komma  vi  sa  till  en  detaljanmärkning,  som  blir  en  huvud- 
anmärkning  därför,  att  den  träffar  förf:s  kanske  viktigaste  och  mest 
originella  slutsats.  Det  gäller  förf:s  slutsats  att  bland  arbetarna 
fruktsamheten  är  lägst  inom  den  lägsta  inkomstklassen.  Vi  ha 
redan  betecknat  denna  slutsats  såsom  icke  hållbar.  Den  grun- 
dar sig  nämligen  pä  de  äktenskap,  som  varat  under  15  år  och  på 
att  bland  dessa  de  lägre  inkomsttagarna  uppvisa  en  större  procent 
O-  och  1 -barnsäktenskap  än  de  högre  inkomsttagarna.  Nu  är  det 
ju  ett  allbekant  faktum,  att  man  icke  får  jämföra  tvenne  procent- 
tal, förrän  man  eftersett,  huruvida  de  icke  grunda  sig  på  material, 
som  i  något  viktigare  a\seende  ha  en  väsentligen  olika  inre  struktur. 
Men  varighetsklassen  O — 15  år  är  faktiskt  sa  bred-  att  däriiioni 
mycket  viktiga  olikheter  i  avseende  pa  varighetsstrukturen  kunna 
rymmas.  Ser  man  efter  —  vilket  förf :s  tabeller  ger  möjlighet  till  — 
så  finner  man  alt  bland  Jiktenskap.  som  varat  under  15  ar,  voro 
bland  arbetarua  med  lägsta  inkomst  (under  \'M)0  kronor)  63  % 
sådana  som  iinnu  icke  varat  5  ar,  medan  uiotsvarande  proceuttal 
för  de  båda  högre  inkomstklasserna  voro  resp.  i'.\  %  och  28  %. 
Bland  de  lägsta  inkomsttagarna  funnos  alltså  inom  varighetsklassen 
O — 15  år  vida  st(irre  proportion  nybildade  äktenskap  än  vad  fallet 
var  hos  arbetare  med  h(")gre  inkomster.  \  arpa  delta  beror,  skola 
vi  här  ej  beröra,  men  det  är  uppenbart  all  härigeuoui  överskottet 
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barnfattiga  äktenskap  bland  de  lägst  avlönade  arbetarna  får  en 
fullt  tillräcklig  förklaring.  Uppdelar  man  materialet  på  de  smärre 
grupperna  O — 5  år,  5 — 10  år  och  10 — 15  år  skall  man  fmna,  att 
de  lägre  inkomsstagarnas  försprång  i  avseende  på  O-  och  1 -barns- 
äktenskap till  stor  del  bortfaller.  Man  finner  sålunda  för  äkten- 
skap som  varat  under  5  år  följande  tablå: 

Antal  barn:  Inkomst  uncJcr 

1300  kr. 

0  23.4  7o 

1  44.3  % 

2  19.0  7^, 

3  och  flera       13  3  7o 

Totalintrycket  av  denna  tabell  är  kanske  något  blandat.  I  noll- 
barnsklassen  se  vi  huru  de  lägst  avlönade  arbetarna  i  stället  för 
mera  äro  procentuellt  mindre  representerade  än  de  bättre  situerade 
arbetarna.  Här  ha  alltså,  genom  en  finare  gruppindelning  förhål- 
landena blivit  alldeles  omkastade.  I  ettbarnsklassen  kvarstår  ännu 
differenser  av  samma  tecken  som  de  av  Olsson  funna.  Men  de  ha 
blivit  avsevärt  reducerade.  Dr.  Olsson  hade  sålunda  för  äktenskap, 
som  varat  under  15  år,  funnit  differensen  mellan  den  lägsta  och  de 
högre  inkomstklassernas  procenttal  vara  resp.  7.4  och  14.o.  I  ovan- 
stående tabell  ha  dessa  differenser  sjunkit  till  2.4  resp.  8.4.  Vid 
bedömande  av  dessa  siffror  tillkommer  emellertid  en  omständighet, 
som  är  speciell  för  förhållandena  hos  äktenskap,  som  varat  kort 
tid.  Inom  den  här  betraktade  varighetsklassen  O — 5  år  kvarstår 
med  stor  sannolikhet  hos  de  lägst  avlönade  arbetarna  ett  överskott 
av  äktenskap,  som  varat  mindre  än  ett  år.  I  den  mån  som  detta 
överskott  utgöres  av  äktenskap,  där  havandeskap  förelegat  innan 
vigseln,  kommer  därav  ett  överskott  av  ettbarnsäktenskap  till  stånd. 
I  själva  sakfrågan,  d.  v.  s.  till  bedömande  av  fruktsamhetens  rela- 
tiva nivå  i  de  olika  inkomstklasserna,  har  dock  naturligtvis  vår 
tabell  icke  så  mycket  att  säga.  Dels  äro  de  för  procentberäkning- 
arna till  buds  stående  talen  ganska  små,  dels  är  varighetsklassen 
O — 5  år  härvid  icke  ensam  utslagsgivande. 

Allt  om  allt  torde  man  sålunda  tryggt  kunna  säga  att  förf.  här 
råkat  ut  för  ett  förargligt  förbiseende,  visserligen  av  en  art  som 
ingalunda  är  sällsynt  inom  den  statistiska  litteraturen,  men  därför 
är  det  blott  så  mycket  angelägnare  att  det  ordentligt  påpekas.  Där- 
till kommer  att  förf.  borde  haft  särskild  anledning  misstänka  att 
här  ej  allt  stod  rätt  till.  Det  skulle  dock  tarvat  en  särskild  för- 
klaring att  en  sådan  tendens,  som  den  han  trott  sig  kunna  iakttaga, 
blott  gällde  äktenskap  med  varighet  under  15  år,  ej  äktenskap  med 
längre  varighet.  Och  än  mera;  det  finns  andra  grunder  än  den 
ovan  anförda,  varför  han  borde  haft  anledning  misstänka  resul- 
taten  på  denna  punkt.     Så   t.   ex.   förefinnes   den   möjligheten   att 
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arbetarnas  inkomster  växa  allteftersom  barnskaran  ökas,  en  möj- 
lighet som  väl  icke  är  alldeles  utesluten,  och  som  skulle  ha  till  följd 
att  de  större  barnskarorna  hopa  sig  i  de  högre  inkomstklasserna. 
Emellertid  torde  det  först  påtalade  förhållandet,  att  det  inom  grup- 
pen med  varighet  O — 5  år  finns  proportionsvis  flera  nybildade  äkten- 
skap bland  de  lägst  stående  arbetarna  fullt  räcka  till  att  ensamt 
förklara  hela  saken. 

För  att  icke  göra  denna  anmälan,  som  redan  blivit  alltför  lång, 
än  vidlyftigare  skola  vi  utelämna  en  del  kritiska  betraktelser  till 
kap.  3,  där  förf.  opererar  med  s.  k.  stympade  statistiska  serier.  Det 
kan  här  räcka  med  den  anmärkningen,  att  förf:s  hithörande  medel- 
tal icke  utan  stor  försiktighet  få  användas  vid  jämförelse  med  annat 
material,  och  att  hans  proportionstal,  speciellt  beträffande  avlel- 
serna  före  vigseln,  icke  alltid  äro  att  värdera  till  deras  nominella 
valör.  (Sålunda  betyder  det,  då  förf.  säger,  att  i  de  yngsta  äkten- 
skapen över  hälften  av  alla  första  barn  avlas  före  vigseln,  icke 
vad  som  angives,  enär  ju  en  del  av  dessa  första  barn  ännu  icke 
äro  födda,  utan  blott,  att  av  de  första  barn  i  nyare  äktenskap  som 
fötts  inom  de  senaste  tio  åren  över  hälften  voro  avlade  före  vigseln. 
Som  lätt  inses  är  detta  tvenne  skilda  ting.)  För  förf:s  egna  jäm- 
förelser synas  hans  hithörande  tal  dock  vara  adekvata,  vilket  ju 
reellt  sett  är  huvudsaken. 

Till  kapitel  4,  vid  vilket  vi  redan  rätt  omständligt  up[)e- 
hållit  oss,  blott  några  randanmärkningar.  Förf:s  resultat  gå  här 
ut  på  att  överklassen  i  sin  regionala  fördelning  står  i  antagonism 
till  fruktsamheten.  Emellertid  vill  det  synas,  som  om  förf.  icke 
själv  riktigt  förstått  hela  innebörden  av  sitt  påstående  jämlc  det, 
att  underklassens  motsvarande  antagonism  mot  fruktsamheten  är 
rent  skenbar.  Ej  så  underligt  för  resten,  då  denna  fråga  —  trots 
sin  matematiska  enkelhet  —  torde  ställa  sig  rätt  så  invecklad  för 
en  icke  med  de  matematiska  tankevägarna  förtrogen  person.  Han 
säger  nämligen  fiiljande:  >Ulan  Ivivel  inaste  överklassens  frukt- 
samhet vara  synnerligen  låg,  då  don  i  sa  hög  grad  kan  påverka 
den  gemensamma  fruktsamheten,  alf  denna  deprimeras  trots  under- 
klassens allmänt  kända  höga  fmklsamhet  och  Irots  överklassens 
ringa  numerär  i  fcirhållando  lill  underklassens  .  .\v  delta  uflalande 
framgår,  alt  f()rf.  anser  all  Ihikliialionerna  i  fruklsanilu'len  lill  sin 
mest  väsentliga  del  direkt  bero  av  överklassens  shure  eller  mindre 
utbredning.  Orimligheten  av  delta  påslående  blir  uppenbar  om 
det  anföres,  att  den  äkta  fruktsamheten  inom  de  50  valkret- 
sarna varierar  mellan  107  och  ',\\(\.  alllsa  med  övor  100  %.  medan 
överklassens  ulbredning  ligger  mellan  20  %  och  '.\  %  ;iv  alla  klas- 
sers numerär.  Även  om  överklassen  icke  IVuIde  några  barn  alls 
skulle  den  dock  icke  kunna  öva  ett  så  starkt  inllytande  pa  frukt- 
samheten. Det  är  nog  faslmera  så,  alt  fruktsamheten  är  låg  öoer 
lag  i  de  trakter,  diir  ihcrklasseu  är  lalrikl  represeuleiad.  SktMibar- 
heten  i  underklassens  antagonism,  pa  \ilken  en  objekliv  granskning 
av  sitfrorna   tyder,   besiar   da    dJiri,   alt    en   relalivi    talrik   (hiMklass 
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gejiom  all  på  en  gaiii,'  förorsaka  en  sänkning  av  fruktsamheten 
över  lag  och  en  hiijning  a\  underklassens  numerär  i>a  medelklas- 
sens hekostnad,  ger  upphov  Ull,  alt  underklassen  också  är  talrik, 
där  fruktsamheten  är  lag.  Underklassens  fruktsamhet  kan  det 
oaktat  vara  högre  än  de  övriga  klassernas  på  samma  ort.  Uppen- 
harligen  kan  överklassens  inverkan  på  fruktsamheten  uppfattas 
som  det  primära  och  består  både  i  en  direkt  inverkan  genom 
dess  egen  relativt  laga  fruktsamhet  och  i  en  indirekt  inverkan 
på  de  övriga  klassernas  fruktsamhet,  t.  ex.  genom  ett  höjande 
av  den  allmänna  bildningsnivån.  Möjligen  är  också  över-  och 
underklass  relativa  begrepp  i  den  mening,  att  underklassen  må- 
hända står  socialt  högre  i  trakter  med  talrik  överklass  (d.  v,  s. 
först  och  främst  i  städerna)  än  i  trakter  med  obetydlig  överklass. 
Det  må  vara  oss  tillatet  framkasta  denna  förmodan  utan  att  med 
siffror  belägga  den  (vilket  för  övrigt  väl  ställer  sig  rätt  svårt). 

Till  allra  sist  vilja  vi,  för  att  ovanstående  kritiska  betraktelser 
icke  skola  kvarlämna  intrycket  av,  att  vi  läst  arbetet  uteslutande 
med  blicken  riktad  på  dess  svagheter  (vilket  ju  på  sätt  och  vis  varit 
vår  skyldighet  som  opponent  å  detsamma),  med  all  styrka  betona, 
att  vi  trots  dessa  svagheter,  vilka  vi  äro  benägna  tillskriva  förfrs 
brådska  parad  med  en  viss  brist  på  exakta  uttrycksmedel,  dock 
alltjämt  räkna  det  Olssonska  arbetet  som  ett  intressant  och  värde- 
fullt tillskott  till  vår  statistiska  litteratur.  Framför  allt  är  förf. 
värd  erkännande  för  sin  praktiska  rutin  och  företagsamhet. 

S.   Wicksell. 


Ramsay  Mum:  Nationalism  och  internationalism.  Svensk  översätt- 
ning. Hjalmar  Lundberg  &  Gösta  Olzons  förlag.  Stockholm 
1917. 

En  bok  om  England  och  dess  undertryckta  folk.  Utgiven  under 
medverkan  av  dessas  nationella  kommittéer.  Nationaiför- 
laget.     Stockholm    1918. 

Författaren  till  ovanstående  i  vårdad  svenska  föreliggande 
lilla  bok  med  titeln  Nationalism  och  internationlism  är  professor 
i  modern  historia  vid  universitetet  i  Manchester  och  har  med  sitt 
opus  tydligtvis  velat  giva  en  fullt  opartisk  snapshot  av  de  väster- 
ländska folkens  politiska  utveckling  fram  till  världskriget  1914 
samt  de  ideella  orsakerna  till  detta.  Opartisk  i  egen  sak  är  dock 
mer  än  mycket  begärt,  även  av  en  så  pass  lugn  och  saklig  skild- 
rare som  professor  Muir  i  denna  sin  studie  söker  vara.  I  en  svensk 
liberal  veckotidskrift  har  Muirs  argument  för  vältrandet  av  skulden 
till  Europas  nuvarande  katastrof  på  Englands  fiender  fått  vitsordet, 
att  man  har  »svårt  att  värja  sig  emot  erkännandet,  alt  dessa  skäl 
verkligen  äro  goda  och  grundade».  Just  dessa  »skäl»  utgöra  emel- 
lertid   förklarligt    nog  de   blindskär,   där   framställningens   annars 
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skickligt  styrda  farkost  ohjälpligt  skrapar.  När  Miiir  kommer  in 
pä  orsakerna  till  världskriget,  är  han  patriot  —  naturligtvis.  Att 
påvisa  de  uppenbara  orimligheterna  i  dessa  stycken  eller  rada  upp 
den  andra  partens  motskäl  torde  vara  ändamalslöst,  vare  sig  man 
syftar  åt  de  omedelbart  tvistande  eller  deras  svurna  kumpaner  ä 
närmare  håll.  Nationalism  och  internationalism  berör  till  över- 
vägande del  andra,  av  känslornas  tyranni  förhållandevis  oavhängiga 
områden,   och   detta   förklarar   en   anmälan   här. 

Muir  fastslår  inledningsvis  som  den  västerländska  civilisa- 
tionens huvudprinciper  föreställningarna  om  lagen  och  om  fri- 
heten. Lagen  är  uttrycket  för  samhällsmedlemmarnes  eget  rätts- 
medvetande, ett  utflöde  av  moralen,  som  bör  lydas  och  villigt 
lydas  ej  pä  grund  av  någon  yttre  gudomlig  sanktion,  utan  därför 
att  samhällets  väl  och  l)ästa  sa  kräver.  Friheten  kan  möjligen  om- 
skrivas som  »rätten  för  individen  eller  gruppen  att  låta  sitt  eget 
inre  ljus  vara  vägledande  vid  strävandet  att  göra  det  bästa  av  sitt 
liv,  sina  utvecklingsmöjligheter  och  sin  tankekraft».  Sä  framställda 
utgöra  lagen  och  friheten  nägot  för  det  europeiskt-västerländska 
kulturmedvetandet  eget,  som  ej  återfinnes  hos  andra  jordens  folk- 
personligheter. Växelverkan  och  striden  mellan  lagens  och  fri- 
hetens principer,  vilka  för  övrigt  framställas  nägot  dimmigt,  kan 
.spåras  i  de  västerländska  folkens  hela  historia  och  bildar  den  dri- 
vande kraften  i  deras  kultur. 

Den  västerländska  civilisationens  vagga  stod  i  Grekland.  .An- 
tikens undergång  —  orsakad  av  det  mångtydiga  »att  lagen  tog  över- 
hand över  friheten»  —  lämnar  platsen  ät  den  kristna  medeltiden, 
vår  världsdels  andra  stora  utvecklingsskede,  som  karaktäriseras  av 
påvemaktens  andliga  överhöghet  över  Respublica  CInistiana.  Den 
nationella  statens  uppkomst  är  medeltidens  mJirkligasle  fr)releelse, 
det  främsta  arvet  till  den  tredje  och  sista  kulturepoken,  med  bör- 
jan omkring  år  1500.  Denna  sista  period  fram  till  de  yttersta  av 
dessa  dagar  står  i  nationalstaternas  tecken.  Politisk  frihet  har 
])anat  sig  väg  jiimsides  med  tros-  och  tankefriheten.  Kuroptts  and- 
liga samh()righet  i  den  heliga  romersk-katolska  kyrkans  hägn  brast 
visserligen,  men  i  stället  har,  under  seklernas  lopp  allt  mera  obe- 
tvingligt, vuxit  fram  de  enhetsslriivanden.  i^oni  kunnn  samman- 
föras under  namnet  internationalism. 

Hökens  andra  huvu(la\snifl  beiiandlnr  Nalionalisnien  .  Na- 
tionalitetsidén jir  av  rent  europeiskt  ursprnng  ocii  fram\;i\le  som 
politiskt  ideal  under  den  stora  franska  revolutionen.  .\tt  giva  en 
uttömmande  och  pa  alla  fall  tillämplig  (h'liniti()n  pa  nationaliteten 
är  egentligen  og(")rligl.  l^n  nation  uppslår  ej  ur  siirskilda,  lat  \ara 
än  sa  starka,  yttre  realiteter  såsom  geografisk  eniiet.  samm;)  ras, 
gemensamhet  i  språk  eller  religion  eller  slyrt'lses;itt.  forbindande 
ekonomiska  intressen  o.  d.  .\llt  detta  är  faktorer,  som  \;ir  for 
sig  eller  tillsammantagna,  kunna  bidraga  till  fostran  och  sliirkan- 
det  av  det  väsentliga  i  nationalisnuMi  —  nationalmedvetandet, 
nationalkänslan.      Deinui    kiinshi    m\     sanib(»riglu'l    iir    del    bänmde 


252  LITTERATUR 

och  osvikliga  kännemärket  på  en  nation,  men  nationalkänslan 
växer  aldrig  fram  ur  enbart  yttre  betingelser.  Gemensam  tradi- 
tion är  den  yppersta  nationsbildande  kraften:  nationalkänslan 
suger  styrka  och  tro  på  sig  själv  främst  ur  »minnen  av  gemensamt 
utstandna  lidanden  och  gemensamt  vunna  segrar,  hugfästa  i  sånger 
och  legender  och  knutna  vid  namnen  på  stora  män  och  kvinnor, 
som  förkroppsliga  nationalkaraktären  och  de  nationella  idealen, 
eller  knutna  vid  namnen  på  platser,  som  spelat  roll  i  nationens 
historia». 

Fylld  av  en  levande  tradition  kan  ett  folk  vara  splittrat  eller 
underkuvat,  det  utgör  dock  en  nation.  I  vidaste  omfattning  sam- 
manfattar Muir  nationen  som  »en  samling  människor,  vilka  känna 
sig  naturligt  sammanlänkade  genom  vissa  frändskapsband,  som 
för  dem  äga  sä  djup  och  reel  innebörd,  att  de  kunna  leva  lyckligt 
tillsammans,  äro  missnöja  om  de  skiljas  åt  och  icke  kunna  tåla 
underkastelse  under  folk,  som  icke  är  bundna  av  samma  band 
som  de».  Först  när  nationalkänslan  nått  verklig  bredd  och  inner- 
lighet kan  man  tala  om  en  nations  rättighet  att  få  leva  sitt  eget 
liv.  Någon  abstrakt  dylik  »rätt»  finns  ej,  utan  måste  den,  som 
åberopar  sig  därpå,  visa  grundade  skäl  i  en  förefintlig  andlig  livs- 
gemenskap. 

Europas  nationer  hava  utan  undantag  framgått  ur  och  genom 
krig.  En  gång  väl  fixerade  besitta  emelletid  nationalitetsgränserna 
en  inneboende  mäktig  styrka,  som  man  vid  konflikter  söker  respek- 
tera. Det  största  brottet  häremot  var  Polens  delningar  och,  kan  en 
icke-britt  tillägga  —  Irlands  underkuvande.  De  sextonde  och  sjut- 
tonde seklen  sågo  en  mängd  europeiska  nationalstater  framväxa, 
medan  1700-talet  med  sin  kosmopolitiskt  allmänmänskliga  lägg- 
ning stod  mera  oförstående  inför  de  skilda  folken  och  staterna. 
Franska  revolutionen  och  Napoleons  framfart  gåvo  väckelsen  ät 
folkens  förut  mer  eller  mindre  latenta  nationalmedvetande.  Natio- 
nalstaterna, ursprungligen  uppbyggda  och  hoptvingade  av  någon 
härskarsläkt,  få  nu  sin  teoretiska  begrundning.  Nationalitetsprin- 
cipen håller  sitt  intåg  och  blir  en  allt  betvingande  självklar  lärosats 
och  trosdogm.  1800-talet  är  nationalstaternas  århundrade.  Då 
konsoliderades  slutligen  Mellan-Europas  talrika  splittrade  stats- 
omräden,  som  under  föregående  århundraden  utgjort  en  ständig 
lockelse  till  erövringskrig.  Fyra  gånger  har  Europas  nationalriken 
hotats  av  någon  kontinentalmakts  världsherreplaner.  Filip  II  av 
Spanien  följdes  av  Ludvig  XIV  och  Napoleon.  Det  sista  hotet  är, 
självfallet,  Tyskland  —  här  nedlägger  historikern  Muir  sin  penna 
och  patrioten  spetsar  sin. 

Det  tredje  huvudavsnittet  »Internationalismen»  behandlar  i 
några  förträff'liga  kapitel  de  ideella  enhetsträvandena  inom  Europa 
genom  tiderna.  Medeltidens  Respublica  Chrisliana  med  sin  högsta 
överallt  erkända  skiljedomare  i  alla  viktigare  moraliska  frågor 
sprängdes  främst  av  de  gryende  nationalstaterna,  renässansens 
politiska  teorier,  förkroppsligade  i  Macchiavelli,  samt  av  reforma- 
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tioiien.  Men  tanken  på  den  västerländska  civilisationens  inre 
gemenskap  har  aldrig  dött.  Muir  visar  i  kapitlet  »Den  internatio- 
nella idéns  utveckling  till  1815»  hur  denna  tanke  under  ifråga- 
varande tidrymd  tagit  sig  uttryck  i  trenne  huvudformer:  Sully's, 
Saint-Pierre's  och  slutligen  Kants  förslag  till  evig  fred  genom  upp- 
rättande av  en  gemensam  auktoritet  för  hela  Europa;  den  interna- 
tionella rättens  utveckling  alltifrån  Hugo  Grotius;  kongresser  mak- 
terna emellan  för  slitande  av  tvistefrågor.  Denna  sista  form  tog 
ny  gestalt  efter  1815  först  i  den  heliga  alliansens  »upphöjda  för- 
bund» och  sedan  i  den  »europeiska  konserten»,  som  verkligen 
skänkt  kontinenten  något  för  de  närmast  föregående  seklerna 
okänt:   två  långa  fredsperioder,  åren    1815 — 48  och    1878 — 1914. 

Alla  tidigare  strävanden  för  Europas  sammanslutning  hava 
strandat  på  misskännandet  av  nationernas  rätt  till  oberoende  liv. 
Ingen  internationalism  utan  nationalism,  säger  Muir.  Nationen  är 
den  fasta  grund,  som  man  måste  bygga  på,  om  icke  allt  skall  l)liva 
luftslott.  Det  adertonde  seklets  dröm  om  en  övernationell  kosmo- 
polis  var  en  chimére,  framkallad  av  besvikelsen  över  det  oavlåtligt 
blödande,  splittrade  Europa.  »Enhet  i  mångfald  —  det  har  varit 
kännetecknet  för  den  europeiska  civilisationen  och  hemligheten 
med  dess  livskraft:  mångfald  av  nationella  typer,  baserad  pa  en 
enhet  av  moraliska  och  politiska  idéer».  Först  adertonhundralalet 
har  verkligen  anammat  nationalitetsidén,  samtidigt  som  de  kul- 
turella, ekonomiska  och  politiska  krafterna  mer  än  någonsin  riktats 
mot  gemensamma  mål,  manifesterande  sig  bland  annat  i  Haag- 
konferensen. 

Det  nu  rasande  världskriget  kommer  att  slutgiltigt  avgöra, 
huruvida  Europas  kulturutveckling  sådan  den  avspeglar  sig  i  de 
under  tidernas  lopp  framdrivna  principerna  om  lagen  och  friheten 
allt  framgent  skall  äga  bestånd  eller  avbrytas.  Ententen  kämpar 
som  bekant  för  dessa  principers  hotade  existens  mot  stater,  som 
ständigt  utstrålat  krafter,  fientliga  mot  såväl  den  nalionclla  som  den 
internationella  idén.  Så  lyder  domen.  I  ett  slutkapitel  upprullar 
patrioten  Muir  för  oss  den  välbekanta  engelska  bilden  av  det  makt- 
dyrkande  råa  Tyskland,  inspirerat  av  sina  »glasögonsprydda  pro- 
fessorer». Det  är  fabeln  om  den  oädle  rövaren,  som  sa  grymt  för- 
grep sig  på  —  för  att  återigen  citera  ovan  anfcuda  libtMala  vecko- 
blad —  »den  första  partiella  och  långsamma,  slutligen  frodiga  och 
härlig  frukt  lovande  växten  av  de  känslor,  idéer  och  strävanden, 
som  mot  slutet  av  det  19:de  århundradet  hade  så  genomsyrat  det 
europeiska  samhället,  att  det  stod  färdigt  att  omskapas  lill  cu  av 
internationella  lagar  regerad   komplex   av   rena   nationaliteter   I 

Bortsett  från  liknande  direkta  apologier  i)ro  domo  paträtTar 
ett  oförvillat  öga  här  och  var  i  den  eljest  erkännansvärda  framställ- 
ningen satser,  som  ogenerat,  man  kan  gott  säga  naivt,  svära  mot 
något  kanske  alldeles  nyss  förut  omliandlat.  lliirmed  åsyftas  de 
ej  sa  sfillsynta  fallen,  da  ett  händelselVM-loijp  eller  en  statsakt  för- 
klaras fullt  naturliga  och  lovvärda  i  allmänhet,   men   företagna  av 
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en  viss  stat  eller  en  viss  statssammanslutning  i  grund  förkastliga! 
IIuru\i(la  iVirirringar  av  detta  slag  Ixira  tillskrivas  den  anglosach- 
siska  rasens  medtTxIda  fieic  Verlogcnhcil  ,  engelsmännens  outrot- 
liga »cant»,  eller  en  av  krigsstiimningen  tVuld  s.  a.  s.  nalurncHlvändig 
syn  på  motståndaren,  omisskännelig  inom  alla  läger,  ma  lämnas 
därhän.  Muirs  bok  är  skriven  under  krigsåren  och  bär  spår  därav, 
mindre  avskräckande  i  varje  fall,  än  många  andra  vetenskapliga 
))ul)likationer  frän  ömse  sidor.  Del,  som  särskilt  ger  Nationalism 
och  internationalism  i  dess  blygsamma  omfång  värde,  är  förf:s 
levande  förvissning  om  och  tro  pä  den  västerländska  kulturens 
egenart  och  inre  samhörighet.  Att  döma  av  denna  skrift  synes 
professorn  i  modern  historia  vid  universitetet  i  Manchester  med 
skiil  kimna  räkna  sig  till  »den  gode  européens»  efterlysta  och  säll- 
svnta  släkte. 


När  förf.  till  ovan  omhandlade  bok  kommer  in  pä  kapitlet  om 
den  »lyckliga  nation»,  som  långt  tidigare  och  bättre  än  någon 
annan  förverkligat  de  nationella  idealen,  märker  man  oförtydbart 
de  äkta  tonfallen.  Ingen  tvivlar  på  uppriktigheten  i  dylika  bekän- 
nelser från  en  old  merry  England's  son.  Det  äger  då  sitt  stora 
intresse  att  höra  vad  nägra  representanter  för  de  folk,  som  fatt  till 
uppgift  att  lyckliggöra  det  mäktiga  öriket,  hava  att  säga  om  sin 
behärskarinna.  »En  bok  om  England  och  dess  undertryckta  folk» 
är  tillkommen  under  medverkan  av  några  bland  dessa  folks  natio- 
nella kommittéer,  bestående  av  landsflyktiga  patrioter,  samt  skan- 
dinaviska kännare  av  engelsk  politik.  Här  skärskådas  havens 
drottning  utifrån  och,  med  förlov  sagt,  underifrån  på  ett  sätt,  som 
väl  ådagalägger  den  målmedvetna  viljan  hos  höga  vederbörande 
men  också  obarmhärtigt  avslöjar  hänsynslösheten  och  det  skrupel- 
fria förtrampandet  av  allt,  som  står  i  vägen  för  den  egna  välfärden. 

Efter  nägra  inledande  ord  av  Per  Hallström  ställer  professor 
Kjellén  diagnosen  för  England  som  rike  och  fmner,  att  »vad  vi 
kalla  England,  är  i  verkligheten  the  British  Empire,  en  världs- 
famnande  byggnad  med  hörnstenar  i  alla  världsdelar».  Kultu- 
rellt sett  hör  England  väl  till  Europa,  i  motsats  till  Ryssland,  men 
politiskt  och  ekonomiskt  är  britterväldet  liksom  detta  senare  en 
helt  och  hållet  utomeuropeisk  världsmakt.  England  kan  —  par  la 
force  des  choses  —  inte  känna  och  handla  europeiskt  i  sin  politik, 
något  som  förklarar  dess  växlande  och  till  synes  oförklarliga  ingri- 
panden i  de  europeiska  fastlandsmakternas  mellanhavanden  under 
senaste  århundraden.  Hjalmar  Haralds  skildrar  »Det  brittiska 
världsväldets  genesis»  och  professor  Erik  Björkman  »Fattigdom 
och  välgörenhet  i  England».  Följa  så  de  verkliga  anklagelserna: 
»Irland»  av  doktor  Georges  Chatterton  Hill,  »Det  engelska  väldet  i 
Indien»   och    »Birma»   av  medlemmar  av  Indiska  nationalkommit- 
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lén  samt  »Egypten  förr  och  nu  >  av  doktor  E.  Eloiii,  medlem  av 
Egyptiska  nationalpartiet. 

Dessa  vittnesbörd,  av  vilka  de  om  Englands  kolonier  helt  ösa 
ur  engelska  officiella  källor,  lämna  en  skakande  inblick  i  örikets 
uppstigande  till  världsväldets  makt,  ära  och  härlighet.  Den  vägen 
är  kantad  med  vald  och  list  i  tusen  former  —  bl.  a.  sönderrivna  »he- 
liga» traktater!  —  och  med  förtryckta  millioners  ve  och  förban- 
nelser. Gamla  kulturer  i  spillror  eller  bragta  i  ett  ohjälpligt  förned- 
ringstillstand  och  yngre  kulturformer,  som  hänsynslöst  beskäras 
redan  vid  framträdandet,  kunna  belysa  halten  i  härskarens  ord 
inför  världen,  att  han  bringar  civilisationens  välsignelser  till  lågt 
stående  folkslag.  Administrationens  spetsar  inom  dessa  kolonier 
äro  utan  undantag  engelsmän;  självförvaltningen,  där  sådan  finnes, 
står  helt  under  iDrittisk  kontroll,  det  nationella  undersisningsvä- 
sendet  förtrampas  målmedvetet,  medan  engelskt  språk  och  betrak- 
telsesätt söker  vinna  terräng  ifrån  därför  bildade  anstalter.  Det 
går  genom  dessa  på  engelska  auktoriteter  byggda  skildringar  en 
underton  av  sorg,  fasa  och  oförsonlig  förbittring  mot  inkränktaren, 
som  utan  misskund  pressar  skatteskruven  till  sin  egen  fromma  och 
offrens  ruin,  allt  under  sken  av  att  utöva  en  kulturgärning  i  mänsk- 
lighetens namn. 

Boken  avslutas  med  en  svidande  granskning  av  Englands 
syfte  med  kriget»  av  doktor  Herman  Harris  Aall,  den  bekante  för- 
fattaren till   »Nordens   skjaebne». 

»En  bok  om  England  och  dess  undertryckta  folk  >  ger  den, 
som  ej  visste  det  förut,  klart  besked  om,  var  världens  störste  niakt- 
och  realpolitiker  är  tillfninandes.  I  England  har  det  under  viirlds- 
kriget  blivit  mode  att  betrakta  Tyskland  som  »maktfilosofiens» 
förlovade  land;  man  glömmer  blott,  att  maktfilosofien  >  ingenstä- 
des natt  en  sådan  höjd  av  praktisk  tillämpning,  som  hos  det  folk, 
vars  hjärta  eldas  av  »Rule,  Britannia,  rule  the  waves».  Tysklands 
övergrepp  i  Elsass-Lothringen  eller  Sleswig  utgcira,  bildlikt  talat, 
en  försvinnande  droppe  i  det  hav  av  oriittniiitighet,  som  kan  sym- 
bolisera Englands  framfart  i  \ärldens  alla  kanter.  Och  dock  har 
Europa  under  årtionden  genljudil  av  förkastelsedomar  (iver  f(")rst- 
nämnda  missgrepp,  medan  Englands  skickligt  bemantlade,  gigan- 
tiska viddspolilik  beundrats  som  resultatet  a\  en  upph(")jtl,  osxiklig 
statsmannakoiist.  Skenels  och  ordets  makt  (iver  tanken  i  \ärlds- 
historiskt   pespektiv! 

Vid  läsningen  av  de  tvänne  här  anmälda  böckenia  inshillcr 
sig  självmant  frågan,  i  vilket  fcirhallande  de  sta  till  varandra,  om 
man.  rent  ut.  kan  tro  biigge  pa  en  gaiig.  A  ena  sidan  engelsniau- 
nen  med  sina  internationellt-europeiska  riitts-  och  fredsideal,  a  den 
andra  han  vedersakare  med  deras  oemotsägbara  anklagelser.  De 
senares  dom  står  fast:  den  är  fotad  pa  historiska  fakta.  .\tt  emel- 
lertid även  Muir  talar  och  tJinker  i  god  tro,  när  han  i  I^ngland  ser 
fredens,    rätlens    och    nationalstaternas    beskvddarinna.    torde    \ara 


25G  LITTERATUR 

odisputabelt.  Det  tycks  som  om  man  för  att  finna  lösningen  till 
denna  gåta  verkligen  måste  gripa  till  hypotesen  om  engelsmännens 
ofrånkomliga  »cant»,  deras  ingrodda  vana  att,  åtminstone  i  utrikes- 
politiska ting,  ständigt  se  rättens  palm  beskugga  de  egna  gär- 
ningarna. När  jag  dricker  är  det  rätt.  En  flerhundraårig  erövrar- 
historia  kan  godt  tänkas  hava  lett  därhän. 

England,  statslivets  veritabla  Leviathan,  vars  kropp  består  av 
inlemmade  stora  och  små  riken  runtom  i  världen,  de  små  natio- 
nernas väktare!  För  en  Albions  son  framstår  tydligtvis  Englands 
världsvälde  lika  självklart  och  naturligt  som  en  gäng  slaveriet  för 
forna  tiders  folk.  Vem  ägnade  under  antiken  en  tanke  åt  de  i 
mörker  och  oavlåtlig  möda  stadda  folklager,  vars  axlar  uppburo 
hela  den  i  ljuset  blomstrande  civilisationen?  I  slaveriet  se  vi 
nimier  en  förgripelse  och  synd  mot  mänskligheten  själv.  Så  små- 
ningom skall  väl  det  betraktelsesättet  läggas  även  på  staters  och 
nationers  förslavande.  En  sorts  världshistorisk  rättfärdighet  har 
för  våra  ögon  utskiftats  i  och  med  ryska  rikets  delvisa  sönderfall. 
Kanske  är  det  ej  förmätet  tro,  att  en  liknande  uppgörelse  i  stort  en 
dag  kommer  att  övergå  the  British  Empire.  Men  det  blir  sanner- 
ligen »en  annan  historia». 

E.  F. 


Till 

Statsvetenskaplig  Tidskrifts  läsare. 

Ett  avskedsord. 


Det  är  i  år  21  år  sedan  Statsvetenskaplig  Tidskrift  höslen  1897 
tog  sin  början.  Planen  på  en  tidskrift  av  detta  slag  mognade  först 
i  Lund,  men  när  densamma  meddelades  Oscar  Alin,  uttalade  denne 
för  egen  del  önskan  att  vara  med  därom.  Redaktionen  blev  där- 
för efter  någon  överläggning  förlagd  till  Uppsala.  Sedan  emeller- 
tid Ekonomisk  Tidskrift  i  jan.  1899  konmiit  till,  återupptogs  den 
ursprungliga  planen  på  tidskriftens  utgivande  i  Lund  och  under- 
tecknad övertog  densamma  i  sept.  1899  som  utgivare  och  ägare. 

Av  de  tre  ting,  som  behövas  för  ett  företag  av  detta  slag  — 
penningar,  medarbetare  och  en  läsekrets  —  förbigår  jag  det  först- 
nämnda för  att  ägna  några  ord  åt  de  båda  andra. 

Det  var  ingalunda  liilt  att  förutse,  huruvida  medarbetare  och 
läsare  skulle  alltjämt  stå  till  buds  sa,  som  önskligt  och  behövligt 
var.  En  statsvetenskaplig  tidskrift  var  en  nyhet  i  Sverige;  det  gällde 
alltså  att  skapa  de  nämnda  förutsättningarna.  Löften  om  med- 
verkan hade  nog  givits  av  de  män,  som  ingått  uti  den  tVusta  redak- 
tionen eller  låtit  sina  namn  stå  uti  anmälan  till  tidskriften.  Men 
dels  voro  desse  ej  många,  dels  äro  som  bekant  hUten  av  detta  slag 
ej  så  mycket  att  bygga  på.  Blott  en,  tidskriftens  förste  redaktcir, 
nuv.  professorn  G.  A.  Reulerskiöld,  har  infriat  sitt  löfte  på  ett  sätt, 
som  utgivaren  och  —  jag  är  övertygad  därom  iidskririens  liisare 
med  stor  tacksamhet  erkänna.  Det  behövdes  alltsii  tlcrc  med- 
arbetare, allra  helst  som  tidskriften  med  övernylliiingen  till  Lund 
utvidgades   till   fem    liäften   om   aret    i   st.    f.   de   fiirst    utlovade   tre. 

Statsuctctiskapliii  Tidskri/t   fil  IS.  ]i) 
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Dcllii  l)lev  IVir  framliden  det  stora  och  svåra  prohicmct,  som  laiii,'! 
ifrån  att  med  tiden  lättas,  såsom  ma.i  kunnat  tro,  tvärtom  intill 
senaste  ar  snarare  förvärrats. 

Även  för  läsekretsen  hade  sörjts  genom  snhskriplion  på  fiir- 
hand.  Men  också  den  har  icke  kunnat  (")kas,  såsom  önskvärdt 
varit,  ja  icke  ens  hållas  uppe  vid  sin  ursprungliga  numerär. 

Anledningen  till  dessa  besvärliga  förhållanden  har  varit  del 
väl  allestädes,  men  mest  i  Sverige,  tror  jag,  vanliga  faktum,  att 
blott  en  börjar,  komma  många  efter.  Visserligen  har  ingen  tidskrift 
senare  kommil  med  det  allomfattande  program,  som  Statsveten- 
skaplig Tidskrift  för  sig  uppställt.  Men  sådana  ha  uppstått  för  en- 
skilda uppgifter  av  programmet  eller  inom  området.  Först  kom 
sålunda  Ekonomisk  Tidskrift  (1899),  därefter  Social  Tidskrift 
(1900),  vidare  med  skarp  begränsning  till  ett  enda  område  inom 
statslivet  Svenska  Fattigvårdsförbundets  Tidskrift  (1907),  Svenska 
Stadsförbundets  Tidskrift  (1909),  Från  Svenska  Statsförvaltningen 
(1909)  m.  fl.  Å  andra  sidan  ha  nya  tidskrifter  sett  dagen,  som 
bjuda  på,  utom  politik  och  ekonomi,  allehanda  ämnen  avsedda 
för  den  stora  publiken,  ss.  Det  nya  Sverige  (1907)  och  Svensk  Tid- 
skrift (1911),  vartill  kan  räknas  partitidskrifterna  Tiden  (1909)  och 
Forum  (1914).  Denna  snabba  utveckling  av  tidskriftslitteraturen 
pa  det  statsvetenskapliga  och  politiska  området  måste  givetvis  häl- 
sas med  glädje.  Det  är  blott  att  hoppas,  att  den  icke  urartar  där- 
hän, att  varje  för  statsvetenskapenia  intresserad  skribent  anser  sig 
böra  försöka  med  en  ny  tidskrift,  vartill  dock  ansatser  förekommit. 

Men  för  Statsvetenskaplig  Tidskrift  var  varje  sådan  framträ- 
dande kollega  en  konkurrent  om  läsare  och  om  medarbetare  — 
så  mycket  svårare  att  möta,  som  tidskriften  enligt  sakens  natur 
måste  hålla  sig  på  en  midtellinje,  ej  specialisera  sig  på  enskilda 
sidor  av  stats-  och  samhällslivet,  men  icke  heller  breda  ut  sig  till 
konst  och  varjehanda  för  en  större  allmänhet  lockande  företeelser. 
Ej  heller  kunde  Statsvetenskaplig  Tidskrift  så  till  omfånget  begränsa 
artiklarne,  som  mängden  av  läsare  helst  önskar. 

Det  var  därför  ej  underligt,  att  den  ursprungligen  rätt  akt- 
ningsvärda prenumerantstock,  som  för  sakens  skull  uppbådats  att 
stödja  det  nya  företagel,  efterhand  minskades.     Den  krets  i  Sverige, 
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som  intresserar  sig  för  statsvetenskaperna  är  ej  stor,  om  ock  den 
politiskt  intresserade  allmänheten  under  senare  tid  betydligt  vuxit. 
Men  denna  får  sitt  lystmäte  tillgodosett  av  de  dagliga  tidningarna 
och  önskar  intet  mer.  Jag  skall  emellertid  icke  klaga  på  läsarne, 
tvärtom  hjärtligen  tacka  dem  för  trofast  följe.  Det  bästa  beviset 
härför  är,  att  den  nästan  enda  orsaken  till  avgång  bland  de  ur- 
sprungliga prenumeranterna  varit  dödsfall.  Att  sedan  nyförvärvet 
icke  svarat  mot  avgången  är  helt  visst  de  mänga  konkurrenter- 
nas skull. 

Vida  svårare  emellertid  än  ifråga  om  läsekretsen  har  denna 
konkurrens  känts  beträffande  medarbetarne.  Otvivelaktigt  har 
antalet  av  dem,  som  kunna  och  vilja  skriva  i  politiska,  sociala  och 
ekonomiska  frågor,  ökats  högst  betydligt  under  de  tva  årtionden, 
under  vilka  Statsvetenskaplig  Tidskrift  arbetat.  Och  den  tror  sig 
icke  så  litet  ha  bidragit  till  denna  framväxt.  Men  konkurrensen 
om  författarne  har  ökats  ännu  mer.  En  första  f(')ljd  härav  har 
varit,  att  tidskriften  icke  kunnat  sä,  som  man  önskat,  hälla  planen. 
Att  publikationen  utav  administrativ  praxis  måste  upphöra,  sedan 
Regeringsrätten  1909  gått  i  författning  om  utgivande  av  sin  års- 
bok —  även  det  ett  exempel  på,  huru  utvecklingen  kringskurit 
Statsvetenskaplig  Tidskrift  —  betydde  ej  så  mycket,  alldenstund 
denna  publikation,  ehuru  i  och  f()r  sig  intressant,  särskilt  under 
nuv.  regeringsrådet  (i.  riiulins  insiktsfulla  redaktion,  låg  något  vid 
sidan  om  tidskriftens  huvuduppgift,  ^';irre  var,  all  liltiMMlurgransk- 
ningen,  trots  flerfaldiga  förscik  att  vinna  stadigvarande  medarbe- 
tare hjirlill,  icke  blev  vad  den  borde  vara.  Det  skall  ocksä  bli  en 
av  de  fiirnämsta  uppgifterna  för  tidskriften  i  dess  nya  gestalt  att 
tillgodose  detta  viktiga  behov  och  sålunda  skapa  eti  forum  lor  all 
statsvetenskaplig  litteratur  i  vårt  land. 

Att  redigerandet  av  Statsvetenskaplig  Tidskrift  under  dessa  för- 
hållanden icke  varit  en  så  lätl  sak,  torde  ulan  vidare  vara  klart. 
Faktiskt  är.  att  Ked.  aldrig  varit  i  sland  all  IVu-  längre  li<l  plan- 
lägga och  ordna  dess  innehåll  ulan  mestadels  fält  leva  ur  hand  i 
mun.  Ofla  har  den  icke  frän  del  ena  häftet  till  del  andra  vetat, 
huru  den  skulle  lylla  desamma.  Della  har  fcManledt.  all  tidskriften 
innehållit    förstlingsarbeten     mer,   iin    kanski>   onskligl   varit.      .Men 
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]\iH\.  Ilar  nnsclt  sii,'  iiven  på  detta  sätt  fylla  sin  iipp{;,'iil  att  främja 
och  stödja  statsvetenskaperna  i  vårt  land.  Ä  andra  sidan  har  den 
ej  sällan  genom  extrahäften  för  större  vetenskapliga  undersök- 
ningar sökt  berechi   läsarne  ersättning   härför. 

Men  då  ej  främmande  l)i(h-ag,  större  eller  mindre,  bättre  eller 
sämre,  räckte  lill,  mäste  redaktören  själv  gripa  till  {)ennan  för  alt 
fylla  de  utlovade  fem  hiiftena  om  tillsammans  minst  tjugo  ark. 
Även  om  detta  mestadels  icke  skett  ogärna,  har  det  dock  ägt  rum 
alltför  ofta  —  det  är  jag  den  förste  att  erkänna  —  både  tVir  skri- 
varens egen  del,  som  därigenom  störts  i  annat  arbete,  och  för  lid- 
skriftens. Med  bästa  vilja  i  världen  har  nämligen  därigenom  ej 
kunnal  undvikas,  att  tidskriften  fått  en  personlig  prägel.  Ty  om 
också  ingen  censur  lades  på  andras  meningar  eller  något  hinder 
ställdes  mot  publicerande  av  åsikter  stridande  mot  utgivarens,  så 
inses  dock  lätt,  att  mången  författare  måste  draga  sig  för  att  för 
sådana  begära  plats.  I  alla  händelser  fick  tidskriften  genom  mäng- 
den av  bidrag  från  utgivarens  hand  en  sådan  anstrykning. 

Ehuru  detta  möjligen  varit  för  tidskriften  mindre  gynnsamt, 
har  jag  dock  ingen  anledning  att  beklaga  det.  Och  då  jag  nu  säger 
farväl  till  mina  läsare  som  redaktör  —  som  skribent  hoppas  jag 
få  mången  gång  ännu  taga  till  orda  i  Statsvetenskaplig  Tidskrift  — 
må  det  vara  mig  tillåtet  att  ånyo  deklarera  'den  personliga  syn  på 
samhällsförhållandena,  särskildt  de  sociala  och  politiska,  som  satt 
sin  prägel  på  min  litterära  och  politiska  verksamhet  i  Statsveten- 
skaplig Tidskrift  liksom  annorstädes. 

Den  synen  kan  efter  tidens  fraseologi  formuleras  i  orden: 
radikal  i  sociala  ting,  konservativ  i  politiska.  Alltså  med  utveck- 
lingen i  arbetarefrågor  och  till  och  med  långt  före  den,  men  mot 
densamma  på  författningens  område. 

Att  vara  radikal  i  socialt  avseende  betyder  dock  ej  att  vara 
med  om  socialismen  och  dess  tvångsanstalt  och  ännu  mindre  om 
bolschevismen  med  hungersnöd  och  kulturdöd  i  följe.  Men  också 
mycket  annat,  som  i  Sverige  går  och  gäller  för  att  vara  god  social- 
politik SS.  nykterhetsfanatismen  eller  en  sockerpolitik,  som  tvingar 
det  svenska  folket  att  äta  kålrötter  i  st.  f.  socker,  kan  ej  gillas.  Det 
är  på  andra  vägar  den  s.  k.  sociala  frågan  skall  lösas  och  klass- 
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skillnaderna  utjämnas.  Jag  har  i  skriften  »Arbetarefrågan.  Villa 
och  verklighet»  (1910),  uttalat  mig  därom  och  vill  här  blott  till- 
lägga,  att  jämväl  en  inskränkning  av  arvsrätten  synes  nödvändig 
för  att  lösa  de  uppgifter,  som  på  detta  område  föreligga  den  euro- 
peiska  kulturen. 

Huru  mycket  det  talas  om  och  experimenteras  i  arbetare- 
frågan, är  det  dock  icke  den,  som  mest  fängslar  intresset  för  ögon- 
blicket, utan  politiken  d.  v.  s.  författningsfrågorna  och  deras  spring- 
ande punkt,  demokratiseringen.  Denna  innebär,  att  rösträtten  skall 
bli  obegränsad,  valbarheten  likaså,  samt  att  den  så  bildade  majori- 
teten får  hand  om  regering  och  förvaltning.  Detta  är,  vad  man 
kallar,  att  folket  blir  herre  i  eget  hus,  ehuru  det  rättare  borde  heta: 
herre  i  andras  hus.  Ty  folket,  som  här  talas  om,  är  den  minder- 
värdiga massan,  icke  de  bäste  och  väl  ej  heller  de  fleste  av  det 
verkliga  folket,  de  många  stilla  i  landena.  Det  är  emellertid  f(')r 
detta  tiden  svärmar,  i  dess  tecken  man  söker  utvecklingen.  Till 
det  har  jag,  trots  det  just  nu  starka  larmet  från  gatan,  blott  ett 
svar  —  det  är  allt  villa  och  -våda. 

Hela  denna  av  liberala  och  radikala  entusiastiskt  omfattade 
lära  vilar  på  begreppsförväxlingar  och  farliga  förbiseenden.  Be- 
greppsförväxlingen består  däri,  att  man  tolkar  den  av  nutiden  ford- 
rade likheten  inför  lagen  som  icke  blott  lika  rättsskydd  (passiv 
medborgarrätt),  utan  ock  lika  andel  i  statsstyrelsen  (aktiv  med- 
borgarrätt). Det  förra  följer  med  personligheten  och  gäller  det 
nyfödda  barnet  lika  väl  som  den  vuxne  mannen;  det  senare  hör 
enligt  sakens  natur  i)ero  av  dugligheten,  förmågan  att  fylla  den 
uppgift,  varom  fråga  är,  deltagande  i  stålens  styrelse  direkl  eller 
indirekt. 

Men  härutinnan  rader  stor  olikhet  mellan  iniinniskorna  i  sam 
hållet.  Barnen  och  alla  unga  iiilill  mogen  ålder  —  och  den  aldeni 
är  minst  24  år  men  vanligen  först  långt  senare  —  äro  oförmögna 
att  utföra  detta  värv  så,  som  det  bör  utföras.  De  måste  alltså  ule 
slutas  från  rösträtt.  Och  detsamma  gäller,  oberoende  av  åldern, 
alla  intellektuella  och  moraliskt  undermåliga,  som  ej  kiiiuui  sköta 
och  föda  sig  själva  eller  ej  vilja  fylla  sina  plikter  som  medborgare, 
oduglingar,  lättingar  o.  d.     Även  de  bina  alltså  uteslutas  IVjiii  aklivi 
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nicdhorgarsknp.  Men  nu  är  dol  just  åt  dem,  man  vill  bereda  rum  i 
statslivet.  Däri  består  demokratien  för  närvarande.  Vore  dessa 
undermåliga  element  ringa  i  antal,  så  gjorde  detta  väl  mindre.  Men 
nu  äro  de  tyvärr  i  vårt  folk  som  hos  alla  högst  betydande.  Däri- 
genom kunna  de  tillsammans  med  de  omogna  yngre  åldersklas- 
serna, tack  vare  partiväsendet  och  den  moderna  parlamentarismens 
mekanism,  1)11  utslagsgivande  och  herrskande  i  staten.  Det  är 
detta,  som  utsträckningen  av  rösträtten  innebär.  Det  är  dess  våda 
—  nu  sä  mycket  större  som  den  socialistiska  propagandan  väckt 
klasskampen  i  dess  urgamla  och  farliga  form  till  liv  uti  bolsche- 
vismen. 

Vid  detta  credo  i  dagens  sociala  och  politiska  frågor  har  jag 
stått  under  hela  den  tid,  jag  varit  Statsvetenskaplig  Tidskrifts  redak- 
tör, såsom  mången  artikel  däri  också  lär  utvisa.  Den  trosbekän- 
nelsen har  säkerligen  varit  några  av  mina  läsare  för  radikal,  andra 
åter  för  konservativ.  Så  mycket  mer  tackar  jag  för  godt  följe 
under  dessa  år,  tillika  uttalande  förhoppningen,  att  detsamma  ma 
komma  Statsvetenskaplig  Tidskrift  till  del  jämväl  under  dessa  nya 
ledning.  Vad  undertecknad  önskat  göra  av  tidskriften,  men  ensam 
icke  förmått,  det  skall  —  därom  är  jag  förvissad  —  fullbordas  a\ 
den  stiftelse,  i  vars  händer  jag  härmed  överlåter  densamma. 

Djursholm  i  december   1918. 

Pontus  Fahlbcck. 


Fullmaktsröstning  och  representationsrätt. 

Af 
Prof.  jur.  C.  A.  Reuterskiöld. 


Gällande  komiiiunaislyreiseföroidningar  för  land  och  för  siad 
skilja  som  bekant  mellan  Ivå  slag  av  fullmaktsröslning,  näm- 
ligen enligt  §  9  KFL,  resp.  §  10  KFS.  å  ena  och  §  12  i  samma 
författningar  å  andra  sidan.  Även  i  praxis  är  skillnaden  erkänd, 
men  i  fråga  om  både  dess  ]-äckvidd  och  dess  grund  sjMias  olika 
meningar  liksom  en  viss  oklarhet  råda,  något  som  framgår  bl.  a. 
av  ett  intressant  rättsfall,  refererad!  i  Regeringsrättens  Årsbok  1914 
under  n:r  59  —  t3'värr  ulan  att  i  registret  någon  hänvisning  där- 
till givits  under  vare  sig  »kommunala  mål:  fullmakt»  eller  »kom- 
munala mål:  rösträtt,  utövande  av»,  eller  ens  »kommunala  mål: 
valx,  ulan  allenast  under  »val :  landstingsmannaval»,  vilken  rubrik 
kiKippast  uppsökes  vid  efterforskande  av  rättsfall  rörande  full- 
maktsröstning. 

I  nämnda  rättsfall  hade  klagan  förts  över  förrättadl  lands- 
tingsmannaval och  därvid  hl.  a.  som  skäl  lör  valels  upj)hävan{le 
anförls,  att  tleie  personer  lillåtils  rösta,  förutom  för  egen  del,  var 
och  en  för  flera  än  en  annan  röstberättigad.  Sålunda  hade  en 
röstaiule  fått  rösta  dels  för  egen  del,  dels  för  en  annan  person, 
för  ett  slerbhus  och  för  elt  aktiebolag,  samt  sex  aiidia  röslaiule  lör 
dels  sig  själva,  dels  vardera  en  annan  person  och  ell  aktiebolag. 
Av  de  förklaringar,  som  över  besväien  avgåvos,  framgick,  alt  en 
av  de  ifrågavarande  sex  röstande  varit  såsom  verkställande  direktör 
i  del  aktiebolag,  vars  rösträtt  han  ntöval,  härtill  jämlikt  bolags- 
ordningen    ulan   särskild    lullniakl   beiälligad,   varjämte   i    föiklarin- 
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garna  rranihölls,  all,  då  såväl  l)()lag  som  slerbluis  hade  all  ulöva 
sin  röslrält  genom  ombud,  varlill  akliebolag  kunde  beCullmäktiga 
även  person,  som  icke  vore  röslberätligad  inom  del  samhälle,  där 
valel  skedde,  hinder  icke  synles  möla  för  bolags  eller  slerbluis' 
ombud  all  härulinnan  rösla  jämväl  för  annan  röslberälligad  enligl 
lullmakl. 

Regeringsrällen  ogillade  i  sill  nlslag  enhälligt  påståendet, 
all  (len,  som  i  egenskap  av  verkställande  direktör  jämlikt  bolags- 
ordningen utövat  bolags  rösträtt,  icke  bort  tillika  Cå  utöva  rösträtt 
även  på  grund  av  iullmakt  för  annan  person,  och  förklarade  alltså 
hinder  härför  icke  hava  mött.  Vidkommande  åter  anmärkningarna 
mot  de  övriga,  som  röstat  för  2  eller  3  röstegande  förutom  sig  själva, 
förklarade  regeringsrätten  likaledes  enhälligt^  ett  sådant  förfarar.de 
strida  mot  stadgandet  i  §  12  KFS,  jäinfördt  med  §  5  mom.  3  a) 
i  landstingsförordningen  därom,  att  ingen  må  på  grund  av  fullmakt 
ulöva  rösträtt  för  mer  än  en  röstberättigad,  och  alt  förty  för  varje 
ombud  skulle  frånräknas  de  röster,  som  avgivits  på  grund  av  mer 
än  en  fullmakt.  Trots  regeringsrättens  enhällighel  måste  jag  på 
det  bestämdaste  bestrida  riktigheten  av  den  lagtolkning,  som  ligger 
till  grund  för  den  senare  delen  av  utslaget,  och  kan  icke  se  annat, 
än  att  denna  beror  av  en  felaktig  uppfattning  av  dels  fullmakts- 
begreppet, dels  förhållandel  mellan  §  12  å  ena  samt  §  10  (resp. 
§  9)  å  andra  sidan.  För  frågans  belysning  och  utredning  torde 
emellertid  vara  nödvändigt  alt  utgå  från  vissa  principiella  syn- 
punkter och  all  därvid  särskildt  laga  i  betraktande  förhållandet 
mellan   representationsrätt  och  rösträtt. 


För  den  populära  åskådningen  torde  rösträtt  och  represen- 
tationsrätt så  till  vida  sammanfalla,  som  rösträtten,  när  den  avser 
val,  anses  innebära  utövning  även  av  representationsrätt  i  be- 
tydelsen av  rätt  all  bliva  representerad  eller  utse  representant. 
En   dylik   åskådning  håller  dock  icke  stånd  inför  kritiken.     Såväl 


'  Formellt  föreligga  2  meningar,  den  ena  företrädd  av  regeringsråden 
Ernberg,  Lindstedt,  Palmgren  och  Rydin,  den  andra  av  regeringsrådet  Heder- 
stierna,  men  i  sak  sammanfalla  båda,  så  vidt  ovan  berörda   frågor  angår. 
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RF:s  och  RO:s  stadganden  om  riksdagen  såsom  »svenska  folkets» 
representation,  som  kommunalstyrelseförordningarnas  föreskrifler 
om  »kommunens  beslutande  rälts»  utövning  genom  kommunal- 
stämma, resp.  allmän  rådstuga,  eller  kommunalfullmäktige,  resp. 
stadsfullmäktige  hänvisa  klart  på  ett  visst  koUeklivsuhjekt  — 
svenska  folket,  kommunen  —  såsom  det  subjekt,  som  härvid  skall 
representeras,  d.  v.  s.  har  vad  man  kan  kalla  passiv  represenlalions- 
rätt.  Undersöker  man  vad  denna  rätt,  i  enlighet  härmed,  innebär, 
så  kan  förhållandet  så  angivas,  att  den  passiva  representations- 
rätten är  rätten  för  ett  koUektivsubjekt  alt  vara  verksamt  genom 
vissa  samfäldt  verkande  personer  såsom  organ.  I  och  för  sig 
föreligger  dock  ingen  nödvändighet,  alt  organet  består  av  ell  flertal 
personer;  det  kan  likaväl  utgöras  av  enda  person,  t.  ex. 
Förenta  Staternas  av  det  amerikanska  folket  valde  president  ^. 
Dessa  personer  erhålla,  genom  sin  designalion  till  sådana 
organpersoner,  vad  man  kan  beteckna  som  aktiv  representa- 
tionsrätt eller  rätten  alt  vara  självständigt  verksamma  såsom 
organ  för  visst  subjekt,  d.  v.  s.  tala  å  dettas  vägnar  efter  egen 
uppfattning  av  dess  intresse  och  vilja.  Om  nämligen  den  passiva 
representationsrätten  är  fästad  vid  folket  eller  kommunen  såsom 
enhet  och  helhet,  så  måste  också  den  aktiva  representationsrätten 
hänföras  till  samma  subjekt  såsom  enhel  och  helhel,  icke  lill  dess 
särskilda  medlemmar  eller  än  mindre  till  dem,  som  genom  be- 
gagnande av  sin  rösträtt  medverkat  till  designationen  genom  val. 
Även  när  valet  är  elt  majoritetsval,  får  den  valde  aktiv  represen- 
tationsrätt för  det  hela,  liksom  vid  proportionella  val  både  ma- 
joritetens och  minoritetens  kandidater,  i  den  mån  de  bliva  valde, 
äro  all  anse  som  representanter  för  del  hela.  Härom  vittnar 
även  det  faktum,  att  medlemskap  av  folkel  eller  av  kommunen 
aldrig  helt  sammanfaller  nied  rällen  att  rösta,  liksom  rej)resen- 
tantorganens  beslut  binda  ej  blott  dem  som  vall  organpersonerna, 
utan   folket,  resp.   kommunen,   i  dess  helhel. 

Rösträtten     hänför    sig    däremot    till     individerna,    de   fysiska 
personerna,    i    deras   egenskaj)  av   på   visst   säll    kvalilicerade   med- 


'  Huruvida  |)assiv  re|)resoiil;ilic)nsrätt  knn  linii;is  ;ivon  för  nnnnt  ;in 
ett  kollektivsubjekt,  är  en  särskild  fräga,  som  liär  iiednn  skall  i  korlliet 
beröms. 
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lemmar  av  ell  visst  samhälk-,  ell  loik,  en  Uommiiii.  Den  ulgör 
det  normala  medlel  för  representantdesignalioiieii  under  vissa  lör- 
utsätlningar,  men  därjämte  för  v;irje  organpersonens  samfällda 
utövande  av  beslulandemaktcn :  i  förra  fallet  —  liksom  vid  sam- 
fälld designation  av  organ[)ersoner  ulan  represenlantslällning  — 
blir  rösträtten  aktiv  valrätt  ',  i  senare  fallet  vad  man  kunde  kalla 
voteringsrätt  eller,  från  resultatets  sjMipunkt,  decisionsrält.  I  båda 
fallen  innebär  rösträtten  en  rätt  för  vissa  personer  att  genom  egna 
viljeförklaringar  i  viss  form  medverka  till  åstadkommandet  av  ett 
konkret  uttryck  för  det  kolleklivsubjekts  vilja,  av  vilket  de  äro 
medlemmar  och  för  vilket  de  såsom  sådana  förty  äro  faktiskt  lör- 
mögna  eller  mäktiga  alt  tänka  eller  tala  '^.  Huru  dessa  personer 
skola  bestämmas  och  vilka  villkoren  för  rösträtts  tilldelande  skola 
vara,  det  är  och  förblir  ytterst  en  rent  praktisk  lämplighelsfråga, 
varvid  dock  alllid  de  faktiska  maktförhållandena  måste  beaktas  och 
rösträtten  bliva  beroende  av  ett  faktiskt  maktunderlag  för  de  per- 
soner,  som  skola  kunna   erhålla   och  behålla   den   samma  ^. 

Emellertid  kan  en  represenlantdesignation  ske  på  olika  vägar, 
direkt  genom  lagen  eller  indirekt  genom  personlig  utkorelse. 
Användes  den  senare  vägen,  betyder  detta  en  Indelning  av  repre- 
sentantskapet,  i  det  att  dels  direkt  genom  lagen  vissa  personer 
eller  persongrupper  bestämmas,  vilka  det  åligger  alt  såsom  pri- 
mära representanter  för  subjeklsviljan  verkställa  utkorelsen  medels 
en  val-  eller  ulnämningsakt,  dels  de  bärvid  ulkorade  likaledes  ge- 
nom lagen  tillägges  befogenhet  och  plikt  alt  sjäha  konstituera  sig 
till  sekundära  organ  med  likaledes  omedelbar  represenlalionsrält 
och  därmed  avlösa  och  träda  i  stället  för  de  vid  ulkoreisen 
verksamma.  Begagnas  den  först  nämnda  utvägen,  betyder  detta 
en  koncentration  av  samtliga  representationsuppgifter  hos  de 
primära  representanterna,  vilka  i  följd  härav  icke  behöva  verk- 
ställa någon  dylik  utkorelse  av  andra,  och  i  stället  för  valrätt 
alliså    erhålla    omedelbar   voteringsrätt.     För  det  demokratiskt  or- 


'  Såsom  passiv  valrätt'  brukar  stundom,  som  bekant,  val])arheten 
betecknas,  och  av  delta  skäl  kan  uttrycket  aktiv  valrätt  möjligen  vara 
lämpligare  än  blott  valrätt. 

"^  Se  härom  vidare  min  Rätts-  och  sandiällslära  sid.  4  tt. 

^  .Ifr  min  Kvinnans  politiska  rösträtt,  sid.  17  fl. 
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ganisernde  saiuhället  är  den  direkta  representantdesigiialioneii  en 
nödvändig  princip,  och  varje  röstntövningsberälligad  äi-  där  ome- 
delbar organperson  och  representant  för  samhället,  vilket  nalur- 
ligen  icke  utesluter,  att  vid  sidan  av  dessa  kunna  finnas  för  sär- 
skilda uppgifter  ulkorade  representanter,  om  än  ytterst  genom 
relerendnm   eller  annorledes  avgörandet  beror  av  de   förra. 

I  svensk  offentlig  rätt  har  för  den  politiska  folkrepresentant- 
designationen  den  indirekta  vägen  stadgats,  så  att  aktiv  represen- 
tationsrätt tillagls  dels  alla  politiskt  röstberättigade  såsom  primära 
representanter  men  med  allenast  valrätt  till  riksdagen,  dels  de  valde 
riksdagsmännen  med  full  och  ainskr;iid\t  voterings-  eller  decisions- 
rält  under  den  tid.  för  vilken  valen  löi  bliva  gällande.  Däremot  har 
kommunalrätlen  up[)tagit  både  en  direkt  och  en  indirekt  represen- 
tanldesigiiation.  Den  direkta  föreligger,  då  lagen  bestämmer,  att  kom- 
munen representeras  av  kommunalstämma,  al  män  rådstuga  och 
kyrkostämma  och  gör  en  var  som  är  i  kommunens  allmänna  angelä- 
genheter röstberättigad  samt  behörig  att  utöva  rösträtten  till  or- 
ganperson eller  ledamot  av  stämman  och  därmed  till  primär- 
representanl  lör  kommunen  äfven  med  voteringsrätt.  Den  indirekta 
åter  föreligger,  när  lagen  tillerkänt  aktiv  repn  sentalionsrätt  åt 
kommunal-  och  sladslullmäklige  samt  landsting,  och  föreskrivit, 
att  dessas  medlemmar  såsom  sekundärrepresentanler  skola  utköras 
genom  val  av  nämnda  stämmor,  vilkas  egna  ledamöter  därigenom 
helt  eller  delvis  fråntagits  voteringsrätlen  och  blott  behållit  repre- 
seiitantvalrätten. 

Kommunal  rösträtt  har  emellertid,  både  som  valrätt  och  som 
voteringsrätl,  tillagts  icke  blott  fysiska  personer,  myndiga  och 
omyndiga,  utan  även  stcrbhus,  bolag  och  andra  privata  kollekliv- 
subjekl,  vilka  ej  ega  förmåga  att  själva  utöva  rätten,  ulan  måste 
härför  begagna  fysiska  pnsoner  som  organ.  Principiellt  har  lagen 
för  dessa  fall  å  ena  sidan  fordrat,  alt  rösti  ältsulövningen  måste 
ske  genom  en  enda  fysisk  person,  som  blir  representant  för 
detta  röstberättigade  suhjckt.  å  den  andra  medgivil,  att  bestäm- 
mandet eller  utkörandet  av  denna  person  far  och  skall  ske  etter 
de  privaträtlsliga  regler  som  äro  för  subjektet  såsom  privaträtts- 
subjekt  gällande.  I-'öi-  omyndig  röstar  alltså  hans  la-^lige  lörmvn- 
dare   med   stöd   av   sin    föi  nivndari  ätt  eller  om  llere  äro  förmvndare. 
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(len  av  dessa,  som  de-  efter  eljes  gällande  regler  själva  bland  sig 
utse  alt  för  visst  fall  handhava  myndlingens  angelägenheter. 
Alldeles  del  samma  gäller  om  sterbhus,  dock  all,  i  enlighet  med 
dess  rättsregler,  talan  kan  föras  av  ej  blott  viss  delegare,  ulan 
ock  utomslående,  som  därtill  bemyndigats,  vilket  därjämte  be- 
trätTandc  bolag  är  uttryckligen  stadgadl.  I  aHa  dessa  fall  är  den 
privalrätlsliga  fullmakten  det  medel,  som  användes  för  designe- 
randet  av  den  vilken  skall  såsom  kommunal  organperson  ega  att 
i  stämman  utöva  privaträttssubjektets  kommunala  rösträtt;  till 
någon  som  helst  skillnad  i  organpersonens  rättsliga  ställning  be- 
roende av  sättet  för  designerandet,  ger  lagen  i  intet  av  dessa  fall 
anledning. 


Regeringsrättens,  i  det  ovan  anförda  rättsfallet,  skarpt  mar- 
kerade åtskiljande  mellan  en  verkställande  direktörs  designerande 
i  och  genom  bolagsordningen  till  representant  och  annan  persons 
designerande  därtill  genom  särskildt  beslut  är  sålunda  felaktigt. 
Bolagsordningens  stadgande  utgör  intet  annat  än  en  generalfull- 
makt för  frivilligt  ställföreträdarskap.  och  om  en  sådan  i  stället 
utfärdas  genom  särskildt  beslut  av  det  enligt  bolagsordningen  där- 
till berättigade  organet,  medför  denna  omständighet  ingen  skillnad 
i  rättsställningen.  Det  samma  måste  sägas  om  en  in  casu  given 
fullmakt,  t.  o.  m.  om  denna  lämnas  till  en  utomslående  person: 
fullmakten  förlorar  icke  härigenom  på  minsta  vis  sin  rent  privat- 
rältsliga  karakler,  lika  litet  som  kommunallagarnas  princip  att 
låta  den  privaträttsliga  fullmaktshavaren  erkännas  såsom  repre- 
sentant för  bolaget,  resp.  sterbhuset,  och  i  denna  egenskap  göra 
honom  till  ledamot  av  stämman  (=  offentligrättslig  representant  för 
kommunen)  därav  på  något  sätt  rubbas.  Med  andra  ord:  regerings- 
ratten synes  hava  utan  något  stöd  av  lagen,  på  fullmakt  enl. 
KFL  §  9  och  KFS  §  10  tillämpat  vad  i  §  12  säges  om  den 
offentligrättsliga  fullmakten,  och  i  följd  härav  drivits  att  uppställa 
en  skillnad  mellan  rösträttsutövning  för  bolag  och  sterbhus  i  kraft  av 
ett  slags  ipso  iure  representantskap  och  sådan  i  kraft  av  ett  ställ- 
företrädarskap genom  fullmakt,  vartill  nämnda  §  9,  resp.  §  10,  icke 
ger  ringaste  anledning.     Eu  dylik    skillnad  vore  så  mycket  mindre 
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befogad,  som,  även  vid  frivillig  fullmakt  in  casu,  det  från  offentlig- 
rättslig synpunkt  dock  förblir  fråga  om  ett  nödvändigt  ställföre- 
trädarskap  och  dess  reglerande:  bolaget  måste,  enligt  §  8  KFL, 
resp.  §  9  KFS,  härtill  designera  viss  person,  men  kan  göra  detta 
på  vilket  sätt  som  helst,  som  är  privaträttsligt  möjligt  '  —  sättet 
är  för  kommunalrätten  totalt  likgiltigt,  enär  bolaget  eller  sterb- 
huset  väl  har  rösträttsförmåga,  men  ej  rösträttsutövningsförmåga 
och  förty  ej  heller  självt  är  organperson  eller  medlem  av  stämman, 
vilket  endast  fysiska  personer  kunna  vara. 

Helt  annorlunda  ställer  sig  saken  beträffande  fullmaktsröst- 
ning enligt  §  12  i  KFL  och  KFS,  där  fråga  är  om  offentligrättslig, 
icke  om  privaträttslig  fullmakt.  Den  rätt.  varom  här  handlas, 
är  rätten  för  den,  som  själv  är  behörig  att  i  stämma  deltaga  och 
där  utöva  rösträtt,  d.  v.  s.  som  själv  är  organperson  för  kom- 
munen, att  sätta  annan  i  sitt  ställe  i  trots  av  att  detta  icke  är 
juridiskt  nödvändigt.  Lagen  talar  här  om  att  »överlåta»  den 
»talan  och  rösträtt  i  kommunalstämman  (:  å  allmän  rådstuga)», 
som  tillkommer  den  röstegande,  och  åsyftar  därmed  att  all  den 
rätt,  som  tillhör  fullmaktsgivareii,  skall,  så  länge  fullmakten  gäller, 
i  stället  tillhöra  lullmaktshavaren,  vilken  följaktligen  icke  får  be- 
gränsas eller  bindas  genom  något  slags  instruktion:  fullmakten  är 
intet  annat  än  en  temporär  överlåtelseurkund  med  avseende  å 
medlemskapet  i  stämman  och  skapar  ingen  som  helst  redovis- 
ningsskyldighet eller  röstningsplikt  för  fullmaktshavaren  utan  ger 
denne  allenast  en  ofFentligrättslig  maktbefogenhet.  I  KFL  §  9  och 
KFS  §  10  är  däremot  icke  tal  om  någon  »överlåtelse»  av  »talan 
och  rösträtt»;  skall  en  sådan  överlåtelse  av  där  omnämnda  sub- 
jekts rösträtt  ega  rum,  så  kan  detta  visserligen  ske,  men  endast 
och  allenast  därigenom  alt  subjektets  privnliättsligt  bestämda  om- 
bud i  sin  tur  utställer  en  fullmakt  jämlikt  ij  12.  Den  fullmakt, 
varpå  ombudet  självt  grundar  sin  rätt,  kan  visserligen  lägga  hinder 
i  vägen  för  en  sådan  överlåtelse,  men  om  så  icke  skett,  st;ii  del 
ombudet  fritt  att  begagna  den  allmänna  överlåtelserätten  enligt 
§  12.  Härav  följer  ock  en  annan,  nog  så  hetydelsefull  regel, 
nämligen    den,    att    ombudets     privaträttsliga     fullmakt,   som   utgör 

^  Jfr  orden  i  §  8,  resp.  §  9:  under  >iaklla{»an(lo  af  de  närmare  be- 
stämmelser, som  §  9  (§  10^,  innehåller». 
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anknylningsrnktum  lör  hans  ollenlligrältsliga  medlemskap  av 
stämman,  vilket  grundas  direkt  på  kommunallagen,  också  i  andra 
avseenden  kan  medföra  en  begränsning  av  ombudels  Irihet  alt 
utöva  sin  huvudmans  rösliätt.  Då  ingen  överlåtelse  i  ofTentlig- 
rättslig  bemärkelse  enligt  §  12  föreligger,  måste  antagas,  alt  om- 
budet kan  ulruslas  med  instruktioner,  för  vilkas  noggranna  föl- 
jande han  l)lir  privaträtlsligt  ansvarig,  i  den  mån  ett  dylikt  ansvar 
av  privaträtten  möjligen  erkännes  och  ehuru  en  avvikelse  från 
dem  ur  oifentligrätlslig  synpunkt  är  lullt  verksam,  då  något  of- 
fentligrättsligt  ansvar  varken  stadgats  eller  ens  kunnat  stadgas 
för  organpersoner,  så  vidt  lagen  trots  anknytningen  skolat  kunna 
hålla  det  offenlligrättsliga  och  det  privaträltsliga  i  sär. 

Emellertid  skulle  kunna  ifrågasättas,  huruvida  ej  affattningen 
av  lagens  §  12  är  så  allmän,  att  därunder  även  må  inbegripas  en 
rätt  lör  de  i  KFL  §  9  och  KP^S  §  10  nämnda  »röslegande»  att  direkt 
»överlåta»  rösträtten  genom  offentligrättslig  fullmakts  utställande^ 
i  vilket  fall  det  bleve  en  särskild  fiåga  att  söka  avgöra,  om  och 
när  ett  sådant  subjekts  fullmakt  vore  ofTentligrättslig  eller  privat- 
rättslig. Rent  formellt  kunde  ju  även  de  här  åsyftade  subjekten 
anses  som  »röstegande»  och  därmed  som  inneslutna  i  stadgandet 
i  §  12,  däiest  de  ville  lämna  fullmakt  till  annan  röstegande  och 
icke  till  någoUj  som  i  och  för  sig  ej  vore  medlem  av  vare  sig 
kommunen  eller  stämman.  Men  realiter  och  principiell  bör  en 
sådan  tolkning  avvisas  på  den  grund,  att  dels  §  8,  resp.  §  9,  gör 
dem  till  »röstegande»  allenast  på  de  villkor  §  9,  resp.  §  10,  inne- 
håller, dels  §  12  allenast  avser  ett  berättigande  att  utställa  full- 
makt, under  del  att  ifrågavarande  subjekt  överhuvud  sakna  all 
möjlighet  till  talan  utan  att  först  hava  skaffat  sig  ett  ombud  med 
kommunalrättslig  handlingsförmåga:  den  »röstegande»  är  enligt 
lagen  själv  komnmnalrepresentanl,  och  då,  enligt  samma  lag,  pri- 
vaträltsliga kollektivsubjekt  och  omyndiga  icke  kunna  utan  all  i 
visst  ombud  personifieras  vara  detta,  synes  det  bliva  ofrånkomligt 
alt  icke  heller  den  rätt,  som  §  12  ger  de  »röstegande»  kan  utövas 
av  annan  än  den,  som  enligt  KFL  §  9  och  KFS  §  10  är  subjektets 
personliga  ombud. 

Av  del  sagda  följer  slutligen  även,  att  vid  avgörandet  av  frågan, 
huruvida  viss  person  är  röstulövningsberättigad  på  grund  av  full- 
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makt  efter  §  12  eller  ej,  alldeles  ingen  hänsyn  får  tagas  till  en  i 
sak  så  oväsentlig  omständighet  som  den,  att  bemyndigandet  möj- 
ligen är  skriftligen  fixeradt  med  begagnande  av  fullmaktsblankett 
enligt  §  12.  Det  är  icke  affattningen  av  eller  formen  (ör  bemyn- 
digandet, utan  utställarens  egen  ställning,  som  här  måste  fälla 
utslaget:  är  utställaren  själv  berättigad  att  i  egen  person  deltaga 
i  stämman,  då  är  alltid  bemyndigandet  att  anse  som  överlåtelse 
enligt  §  12  och  då  föreligger  en  offentligrättslig  fullmakt,  vars  be- 
skaffenhet regleras  i  samma  lagrums  andra  stycke  —  är  åter 
utställaren  icke  själv  berättigad  att  som  sådan  deltaga  i  stämman, 
då  är  bemyndigandet  aldrig  att  anse  som  överlåtelse  enligt  §  12 
och  då  föreligger  ingen  offentligrättslig  fullmakt,  även  om  den 
form   användts,  som   för  en   sådan   är  föreskriven. 

Om  sålunda  fullmakt  enligt  KFL  §  9  och  KFS  §  10  icke 
kan  anses  lika  med  fullmakt  enligt  samma  författningars  §  12, 
så  torde  vara  uppenbart,  att  icke  heller  förbudet  i  sistnämnda 
lagrum  mot  innehavande  av  mer  än  en  offentligrättslig  fullmakt 
kan  utsträckas  att  gälla  lullmakt  enligt  förstnämnda  båda  paragrafer. 
Grunden  till  förbudet  mot  kumulation  av  offentligrätlsliga  full- 
makter på  en  hand  kan  principiell  icke  vara  någon  annan  än 
den,  alt  här  är  fråga  om  ett  kommunalt  representanlskap  på  det 
sätt,  att,  liksom  kommunalstämman  kan  öveitlylla  sina  uppgiller 
på  kommunalfullmäktige  i  enlighet  med  vad  lagen  härom  stadgat, 
så  kan  även  den  enskilde  rösteganden,  när  han  är  berättigad  att 
själv  utöva  sin  rösträtt,  såsom  orgtlnperson  i  sitt  ställe  sätta  annan 
organperson,  varvid  emellertid  den  allmänna  regeln  numera  är, 
att  mandatkumulalion  ej  får  ske,  d.  v.  s.  i  delta  fall  att  röstegande, 
som  erhåller  dylikt  mandal  för  annan  genom  fullmakt  enlii;!  § 
12,  väl  kan  välja  mellan  flere  honom  erbjudna  sådana  mandat, 
men  icke  mottaga  flera  än  ett  enda.  Alt  han  därjämte  behåller 
sin  egen  rösträtt,  ligger  i  sakens  natur,  da  piimär  representa- 
tion är  anordnad.  Samma  förhållande  föreligger  däremot  icke 
beträffande  fullmakten  enligt  KFL  §  9  och  KFS  §  10,  vilka  icke 
skapa  ett  onenlligträttsligt  mandalslörhållande.  d.  v.  s.  icke  göra 
fullmäktigen  såsom  redan  varande  organpeison  till  kommunal 
representant  i  fullmaktsgivarens  ställe,  utan  tvärtom  skapa  den 
organperson,    vilken    har    att  representera  subjektet   i   kommunala 
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lörhållanden    och    som    själv    därigenom    enlif*t  higeii   blir    primär 
kommunal  representant  å  subjektets  vägnar. 

Naturligen  skulk'  kunna  tänkas,  atl  även  en  kumulation 
av  dylikt  primärt  represenlantskap  på  en  hand  förbjödes,  men 
liärom  innehåller  lagen  intet;  och  icke  heller  kan  principen  om 
hinder  för  kumulation  av  sekundärt  represenlantskap  på  grund 
av  mandal  genom  fullmakt  utsträckas  att  utan  vidare  gälla  även 
i  fråga  om  kumulation  av  primärt  representantskap.  Tvärtom 
måste  sägas,  alt,  då  det  primära  representantskapet  här  an- 
knytes  lili  privaträttsligt  bestämda  personer,  det  också  måste  bero 
av  den  tillämpliga  privaträtten,  huruvida  kumulation  kan  komma 
atl  inträda  eller  icke.  Och  då  något  lagligt  hinder  alldeles  icke 
lörefinnes  för  en  och  samma  person  att  samtidigt  vara  ombud  för 
flere  privaträltssubjekt,  när  dessas  intressen  icke  skola  mot  var- 
andra bevakas,  så  blir,  om  ej  motsatsen  uttryckhgen  stadgas,  den 
naturliga  och  självklara   följden,  all  kumulation   tillätes. 

Under  sådana  lörhållanden  kan  regeringsrättens  uppfattning  i 
denna  fråga,  sådan  den  kommit  till  uttryck  i  det  berörda  rättsfallet, 
icke  anses  hållbar,  såvidt  som  enligt  den  kumulation  av  fullmakt 
enligt  KFS  §  10,  resp.  KFL  §  9,  med  annan  liknande  fullmakt  eller 
med  fullmakt  enligt  §  12  skulle  vara,  i  kraft  av  §  12,  uleskiten.  Det 
är  i  stället  så,  att  den  kumulation,  som  även  enligt  regeringsrät- 
tens mening  är  medgiven  i  vissa  av  de  i  KFS  §  10,  resp.  KFL 
§  9,  omhandlade  fallen,  såväl  med  annan  fullmakt  enligt  dessa 
lagrum  som  med  fullmakt  enligt  §  12,  den  kumulationsmöjligheten 
förefinnes  för  alla  de  fall,  som  beröras  av  KFS  §  10  och  KFL  §  9. 

Det  återstår  dock  att  avgöra,  hurudan  den  ställning  är,  som 
en  fuUmaklshavare  enligt  §  12  har.  Att  denna,  såsom  alltid  med 
nödvändighet  själv  organperson  och  omedelbar  medlem  av  stäm- 
man, i  denna  sin  egenskap  är  och  förblir  primär  representant,  är 
uppenbart.  Men  frågan  blir,  om  fullmakten  ger  honom  ett  dubbelt 
primärt  represenlantskap  eller  om  den  rätt,  han  på  grund  av  full- 
makten utövar,  är  utövning  av  ett  sekundärt  representantskap. 
Frågan  sammanhänger  med  den  ovan  antydda,  om  individuell 
person  kan  hava  passiv  representationsrätt.  Något  ovillkorligt 
hinder  härför  torde  icke  finnas,  såsom  visar  sig  t.  ex.  av  bestäm- 
melserna om  s.  k.  virilröster  i  vissa  utländska  lagar  eller  om  röst- 
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ning  genom  ombud  inom  vissa  främmande  parlament  eller  om  fullmakt 
enligt  svenska  riddarhusordningarna.  Men  i  alla  dessa  fall  är  det 
dock  3'tterst  icke  individen  som  sådan,  vilken  med  bestämmelserna 
avses,  utan  personen  såsom  organperson:  lika  väl  som  kommunal- 
stämman i  sin  egenskap  av  kollektiv  organperson  kan  överlåta 
sin  rätt  till  kommunalfullmäktige,  lika  väl  kan  den  individuella 
organpersonen  överlåta  sin  till  fullmäktig  —  i  båda  fallen  blir 
situationen  väsentligen  likartad.  Skilnaden  ligger  egentligen  blott 
däri,  att  enskild  organpersons  fullmäktig  icke  är  i  lika  grad  som 
kollektiv  organpersons  pliktig  att  utöva  den  delegande  makten. 
Men  ett  sekundärt  represenlantskap  uppstår  i  båda  fallen,  må  vara 
att  i  det  ena  alla  inom  kollektivorganet  samverkande  represen- 
tanter äro  sekundärrepresentanter,  under  det  att  i  det  andra  fler- 
talet blir  primärrepresentanter  och  blott  vissa  tillika  äro  sekun- 
därrepresentanter, nämligen  för  andra  subjekt. 


Främmande  Grundlagar. 

Några  anmärkningar 

av 
Fil.  Lic.  Georg  Andrén. 


Främmande  Grundlagar  samt  vallagar  och  parlamentariska 
aibctsordningar  i  svensk  öfversättning,  efter  Riksdagens  beslut 
och  på  dess  bekostnad  utgifvna  av  C.  A.  Reuterskiöld  och  V.  A. 
Rinander.  Band  V.  Tyska  stater.  —  Almqvist  &  Wiksells  Bok- 
tryckeri-A.-B.   1918.     Pris  hft.  kr.  4. 

Det  politiska  folkbildningsarbetet  ligger  i  vårt  land  nästan  helt 
i  partipolitikens  händer  och  dess  omedelbara  mål  är  ingenting 
annat  än  att  värva  röster  vid  valen.  Vinnes  blott  detta  syfte,  så 
är  det  för  övrigt  tämligen  likgiltigt  för  partiorganisationerna,  hur 
det  står  till  med  de  politiska  kunskaperna  ute  bland  väljarmas- 
sorna;  ja,  t.  o.  m.  åsikterna  representera  ur  den  rena  partisyn- 
punkten ett  mindre  värde  än  rösterna.  Alltför  fasta  och  bestämda 
åsikter  kunna  ju  rent  av  vara  till  hinders  för  partiledningens  tak- 
tiska rörelsefrihet.  Väljaren  må  gärna  tänka  lite  fritt,  bara  han 
röstar  rätt;  den  regeln  gäller  som  oskriven  lag  mer  eller  mindre 
inom  alla  partiorganisationer.  Att  sedan  också  det  politiska  fri- 
tänkeriet,  alla  vackra  namn  och  principer  till  trots,  är  nog  så  be- 
gränsat inom  våra  politiska  partier,  är  ju  allom  bekant. 

Den  praktiska  betydelsen  av  det  upplysningsarbete,  som  i  detta 
syfte  bedrives  av  de  politiska  partierna,  kan  man  helt  säkert  inte 
skatta  högt  nog;  dess  ideella  värde  kan  man  måhända  dra  i  tvi- 
velsmål.    Aldrig   synas   väl  den  politiska  bildningen  och  den  poli- 
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tiska  omdömesförmågan  stå  så  lågt  som  de  göra,  när  herrar  val- 
agitatorer som  ivrigast  resa  land  och  rike  kring,  och  när  tidning- 
arna som  hårdast  slå  på  stora  Irnniman.  De  soni  först  bliva  över- 
röstade äro  förståndet  oeh  sakligheten.  Aldrig  sitta  heller  sanningen 
och  riksintresset  så  trångt,  aldrig  göra  sig  frasen  och  partiintresset  så 
breda  som  just  då.  Man  skulle  ibland  nästan  kunna  tro,  att  san- 
ningshalten är  omvänt  proportionell  med  frasernas  bålstorhet  och 
laternas  säkerhet. 

För  dem,  som  i  demokratien  överhuvudtaget  kunna  och  vilja 
se  ej  en  enkel  och  helig  trollformel  utan  framförallt  ett  stort  och 
svårt  problem,  torde  det  vara  tydligt,  att  stora  delar  av  vårt  folk 
stå  alltför  värnlösa  gentemot  de  stora  fraserna  och  de  säkra  laterna. 
Hur  många  gånger  har  inte  de  sista  årens  svenska  politik  visat 
detta?  Under  sådana  förhållanden  blir  det  ett  riksintresse  av 
första  ordningen  att  genom  spridande  av  faktiska  kunskaper  stärka 
omdömesförmågan  och  den  intellektuella  självständigheten  i  poli- 
tiska frågor,  att  med  andra  ord  öka  vårt  folks  motståndskraft 
mot  politiska  mass-suggestioner.  Detta  riksintresse  blir  så  mycket 
starkare,  som  vårt  statsskicks  fortgående  demokratisering  gör  allt 
fler  och  allt  större  avgöranden  helt  beroende  av  de  breda  lagrens  me- 
ningar och  röster.  Ett  land  kan  ej,  även  om  det  förövrii^t  kan 
berömma  sig  av  att  mer  än  andra  tillgodose  folkbildningens  krav, 
i  längden  utan  skada  låta  partierna  och  partisynpunkterna  helt 
behärska  det  politiska  folkbildningsarbetet. 

Del  var  väl  dessa  och  liknande  synpunkter,  som  i  främsta 
rummet  ledde  professor  R.  Kjkm.kx,  när  han  1911  i  motion  i 
Första  kammaren  föreslog,  att  Riksdagen  måtte  lämna  sitt  under- 
stöd för  utgivande  av  friiinmande  grundlagar  och  andra  lagar  av 
konstitutionell  innebörd  i  svensk  översättning  ^  Riksdagen  ställde 
sig  välvillig  mot  densamma.  Dess  byråkratiska  samvete  fordrade 
emellertid  lörst  en  gruiuiligare  utredning  och  sedan  en  sådan  bli- 
vit verkställd  av  en  särskild  kommitté,  bestående  av  dåvarande 
statsministeiii    StaalV    och    professorerna    Kjellén   och   i\.  A.  Reuler- 


•  Motion  i  1"'.  Iv.  1!H1  nr  TI  av  \\.  lyjelléii  mkmI  iiisl;imm:nule  av  Sam. 
Clason,  J.  I'.  Nyström  ocli  t\  Falilbcck.  Kjellén  liar  även  i  sitt  arliete 
Staten  som  lirsform  lOKi  sitt.  17  lierört  den  i  Sverij»e  eljest  så  döda  men 
oerhört  betydelsefulla  frågan  om  en  politisk  folkuppfostran. 
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skiöld,  bilölls  förslaget  1912.  Arbelel  skulle  utgivas  eller  den  i)lan, 
som  nämnda  kommitté,  i  närmaste  överensstämmelse  men  motio- 
närens   förslag,   uppgjort  och   beräknades   vara   lulll   färdigt   1914. 

Av  detta  arbete  har  nu  i  år  en  första  del  utkommit.  Hela 
verket  skall  utgivas  i  .sju  delar,  varje  del  upptagande  alla  vikti- 
gare nu  gällande  grundlagar,  vallagar  och  parlamentariska  arbets- 
ordningar för  en  särskild,  naturligt  avgränsad  grupp  i  statssystemet. 
Det  nu  utkomna  bandet  omfattar  de  tyska  staterna,  och  ingen 
torde  vilja  påstå,  att  denna  grupp  saknar  organiskt  sammanhang. 
De  typologiska  olikheterna  äro  ju  nog  så  stora  bland  dessa  tyska 
stater.  Vid  sidan  av  det  stora  konungadömet  Preussen  med  sina 
44  mill.  invånare  står  det  lilla  furslendömet  Schaumburg-Lippe 
med  blott  50,000  invånare;  vid  sidan  av  de  båda  monarkiska  stor- 
herligdömena  Mecklenburg  med  sina  halvt  medeltida  ständerför- 
fallningar  rymmas  inom  denna  grupp  de  aristokratiska  stadsrepub- 
tikerna  Hamburg  och  Lubeck,  den  demokratiska  stadsrepubliken 
Bremen  och  ett  sådant  stadsrätlsligt  unicum  som  rikslandet  Elsass- 
Lothringen.  De  förfatlningspolitiska  olikheterna  äro  alltså  mycket 
stora  inom  denna  statsgrupp  och  tyska  lärde  ha  gjort  sig  mycken 
möda  för  att  finna  en  säregen  tysk  tanke,  gemensam  för  alla 
dessa  olika  författningar.  Utmärkande  för  dem  alla  är  väl  ock^å 
en  mer  eller  mindre  utpräglad  dualisUsk  karaktär  \  —  en  karak- 
tär, som  dock  ej  sällan  i  kanske  ännu  renare  former  påträffas 
utanför  Tysklands  gränser,  om  också  uppvuxen  ur  andra  histo- 
riska förutsättningar  än  i  Tyskland  ^  Över  alla  olikheterna  väl- 
ver sig  också  det  Tyska  Riket  som  en  sammanfattande  enhet  och 
i  alla  staterna  flyter,  mer  eller  mindre  rent,  samma  tyska  blod  och 
lever  i  många  skiftningar  samma   tyska   kultur. 

Att  inför  denna  rikedom  på  skilda  författningar  göra  ett  strängt 
begränsat  urval  är  naturligtvis  ingen  lätt  sak.  Utgivarna  ha  kan- 
ske allför  mycket  förenklat  uppgiften  för  sig,  då  de,  som  det  synes. 


*  Se  t.  ex.  H.  Rehm:  Das  reclitliclie  Wesen  der  Deutschen  Monarcliie 
i  Archiv  f.  öfT.  Reellt.     Bd  XXV  1909  sid.  393  f. 

^  Se  t.  ex.  A.  Esmein:  Elements  de  droit  constitutionel  etc.  3:me  éd. 
1903  sid.  4  f.  P.  Fahlbeck:  Sveriges  författning  ocli  den  moderna  parlamen- 
tarismen, 1904,  sid  94  f.  (150  ff.),  O.  Hintze:  Das  monareliische  Prinzip  und 
die  konstilutionelle  Verfassung  i  Preuss.  Jahrb.  1911  sid  382  ff,  R.  Kjellén: 
Parlamentarismen  i  Pohlislia  Essayer  II.     1915  (1911)  sid.  105  fT. 
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låtit  staternas  befolkningstal  vara  den  avgörande  synpunkten.  Även 
om  de  större  staterna  ha  sina  särskilda  författningsproblem,  liksom 
de  mindre  (t.  ex  stadsstaterna,  kantonerna)  ha  sina,  så  kan  det  dock 
ej  vara  en  stats  folkmängd  eller  yttre  storlek,  som  i^ör  dess  författ- 
ning »intressant».  Ur  denna  synpunkt  förefaller  det  tvivelaktigt, 
om  urvalet  av  de  meddelade  lagtexterna  på  alla  punkter  är  det 
rätta.  Medan  Tyska  Riket  och  de  fj^ra  konungadömena  Preussen, 
Bayern,  Sachsen  och  Wiirttemberg  tillsammans  upptaga  445  sidor 
av  arbetet,  behandlas  Tysklands  övriga  21  stater  och  rikslandet 
tämligen  summariskt  i  korta  historiska  och  statsrättsliga  redogö- 
relser på  tillsammans  81  sidor.  Det  skall  ej  förnekas,  att  dessa 
redogörelser  i  sin  klara  och  koncentrerade  form  ge  en  god  före- 
ställning om  de  olika  ländernas  statsrätt;  man  måste  dock  ändå 
beklaga,  att  detta  arbete,  som  för  övrigt  tillfredsställer  så  liögt  ställda 
anspråk,  ej  meddelar  i  svensk  översättning  t.  ex.  Elsass-Lothring- 
ens  och  Hamburgs  (eller  Bremens)  typologiskt  så  intressanta  för- 
fattningar. Elsass-Lothringens  författning  av  1911,  framvuxen  ur 
och  skapad  för  säreget  komplicerade  förhållanden  och  redan  där- 
för av  största  intresse,  kan  dessutom  ensamt  ge  njxkeln  till  den 
eljest  delvis  oförståeliga  artikel  6  a  i  riksförfattningen.  Egendom- 
ligt nog  ha  utgivarna  emellertid  ej  ens  ansett  nödigt  att  förse  denna 
artikel  med  en  statsrättslig  kommentar,  som  kunnat  ersätta  den 
anmärkta  bristen.  Några  oövervinneliga  hinder  för  meddelandet 
av  t.  ex.  rikslandets  och  Hamburgs  författningar  kan  man  ej  finna, 
då  de  tillsammans  ej  hade  behövt  öka  aibetet  med  mer  än  80 
sidor,  som  kanske  utan  större  ölägenheter  hade  kunnat  inbesparas 
på  andra  punkter. 

För  övrigt  måste  man  i  stoit  sett  beundra  det  sätt,  varpå 
utgivarna  skilt  sig  från  den  ingalunda  lätta  up[)gift,  som  hiir  före- 
legat. En  egenhet  bland  ai\dra,  som  fördelaktigt  skiljer  denna 
upplaga  av  främmande  grundlagar  från  flertalet  utländska  arbeten 
av  detta  slag,  är,  att  de  viktigare  texterna  meddelas  även  på  ori- 
ginalspråket, sida  vid  sida  om  den  svenska  översättningin  De 
korta,  men  innehållsrika  författningshistoriska  översikter  och  de 
värdefulla  och  väl  valda  litteraturanvisningar,  som  meddelas  som 
inledning  till  de  olika  författningstexterna,  förtjäna  också  sitt  sär- 
skilda   omnämnande.     Överhuvudtagel    kan    man   tryggt  påstå,  att 
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della  svenska  aibele,  om  man  får  döma  eller  det,  som  hiltils  ut- 
kommit, med  heder  skall  kunna  mäta  sig  med  de  jämförliga  verk, 
som   ullandel   har  att  uppvisa. 

Framför  al  11  är  översättningen  värd  ett  oförbehållsamt  erkän- 
nande för  sill  klara  och  fasla  lagspråk.  Della  gäller  kanske  all- 
deles särskilt  om  översättningen  av  Rikets  och  Preussens  grund- 
lagar, som  blivit  verkställd  av  Doktor  Hjalmar  Haralds,  men  även 
Lektor  Hugo  Hullenbergs  överflyttning  av  Bayerns,  Sachsens  och 
Wurltembergs  författningar  äger  sina  stora  förtjänster.  Dessa  över- 
sättarnas förtjänster  framstå  så  mycket  starkare,  om  man  tänker 
på  de  stora  svårigheter,  som  här  ha  mött  tlem.  De  tyska  grund- 
lagarna äro  oftast  avfattade  i  ett  otympligt  och  invecklat  lagspråk 
och  röra  sig  ej  sällan  med  begrepp,  som  ej  äga  någon  full  mot- 
svarighel  i  den  svenska  statsrätten.  Med  stor  skicklighet  ha  över- 
sättarna övervunnit  dessa  svårigheter. 

Ej  sällan  är  den  svenska  översättningen  språkligt  klarare  än 
originalet.  Ett  intressant  exempel  härpå  ger  tolkningen  av  artikel 
9  i  den  tyska  riksförfaltningen.  Denna  artikels  första  punkt  lyder: 
»Jedes  Mitglied  des  Bundesrates  hal  das  Recht  im  Reichstage  zu 
erscheinen  und  muss  daselbst  auf  Verlangen  jederzeit  gehört  werden, 
um  (lie  Ansichlen  seiner  Regierung  zu  vertreten»  etc.  Redan  en 
mycket  enkel  analys  av  detta  stadgande  ger  vid  handen,  att  denna 
artikel  ger  förbundsrådets  ledamöter  en  rättighet  och  ej  en  skyl- 
dighet. All  de  »måste  bliva  hörda»  kan  ej  belj^da,  att  de  måste 
tala,  ännu  mindre  att  de  måste  stå  till  svars  inför  riksdagen  för 
sin  regerings  politik.  Faktiskt  har  emellertid  denna  artikel  blivit 
missförstådd  och  man  har  i  tyska  riksdagen,  under  åberopande 
av  denna  artikels  ord,  gjort  gällande,  alt  förbundsrådels  ledamöter 
skulle  vara  skyldiga  att  svara  på  de  angrepp,  som  i  riksdagen 
riktas    mot    deras    regeringar  K     Artikelns    kanske    oklara    uttryck 


*  Så  t.  ex.  riksdagsmannen  Dr.  Miiller-Meiiiingen  (framstegsvänliga 
folkpartiet)  den  19  okt.  1911  (Verhandlungen  des  Reichstags  Sten.  Ber.  sid. 
7408).  Mot  denna  uppfattning  inlade  statsminister  Dr.  Delbriick  omedelbart 
sin  bestämda  gensaga.  (Sten.  Ber.  sid.  7417).  Se  också  kontroversen  i 
denna  fråga  mellan  den  socialdemokratiske  riksdagsmannen  Dr.  W.  Heine 
ocli  statssekreterare  Dr.  Nieberding  den  21  mars  1901.  (Sten.  Ber.  sid  2070 
ff.)  och  riksdagsdebatterna  den  27  och  29  febr.  1904. 
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»auf  Verlangen»  har  tolkats  som  om  det  lytt:  »auf  Verlangen  des 
Reichstags.»  Denna  missförståelse  har  den  svenska  översättningen 
omöjliggjort  genom  alt  med  följande  ord  återgiva  delta  stadgande: 
»Hvarje  ledamot  av  förbundsrådet  äger  rätt  att  infinna  sig  i  riks- 
dagen och  skall,  närhelst  han  ^  så  äskar,  där  erhålla  ordet  för  alt 
häCda  sin  regerings  mening  etc.»  De  resultat,  som  en  analys  a\' 
förfallningslexlen  måsle  komma  till,  bekräftas  också  av  artikelns 
lillkomslhistoiia.  I  konstiluerande  riksdagen  1867  väcktes  nämli- 
gen ett  förslag,  enligt  vilket  riksdagen  skulle  ha  rätt  att  fordra 
rikskanslerns  närvaro  vid  sina  förhandlingar  (jfr.  Preussens  grund- 
lag art.  60),  men  detla  förslag  blev  på  Bismnrcks  tillrådan  för- 
kastat ^.  Till  yttermera  visso  har  riksdagen  i  sin  arbetsordning 
§  43,  som  innehåller  en  omskrivning  och  ett  förtj^dligande  av  be- 
stämmelsen i  riksförfattningen  art.  9,  fastslagit  denna  tolkning.  — 
Även  om  man  skulle  vilja  göra  gällande,  att  översättningen'  på 
denna  punkt  också  ger  en  interpretation,  så  torde  man  ändock  ej 
kunna  klandra  översättaren  för  att  han  på  delia  sätt  språkligt 
förtydligat  ett  stadgande,  vars  verkliga  innebörd  så  bestämt  fram- 
går vid  en  analys  av  artikelns  innehåll,  vid  ett  studiuni  av  arti- 
kelns tillkomsthistoria  och  vid  en  jämförelse  med  andra  bestäm- 
melser. 

Naturligtvis  skall  man  i  ett  arbete  av  detta  omfång  på  ett 
eller  annat  ställe  kunna  göra  vissa  anmärkningar  mot  översätt- 
ningen. Vid  en  granskning,  som  dock  ej  kunnat  göras  så  grund- 
lig som  kanske  varit  önskvärt,  har  rec.  dock  ej  kunnat  upptäcka 
mer  än  en  verkligt  felaktig  översättning.  Översättaren  har  åter- 
givit originaltextens  ord  i  riksförfallningen  art.  8:  3:  »zwei,  vom 
Bundesrale  alljährlich  zu  wählenden  Bevollmächtigten  anderer  lUin- 
desslaalcn»  på  följande  sätt:  »tvänne  fullmäktige  för  andra  för- 
hiindsstater,  huilka  af  förbundsrådet  årligen  nlses'\^  Det  är  i  det 
här  återgivna  stadgandet  fråga  om  de  två  nuullemmar  i  förbunds- 
rådets utiikesulskott,  som  enligt  författningen  skola  utses  ulan- 
för    kretsen   av  de    sydtyska    konungarikenas  fullmäktige.     Medan 


1  Kurs.  av  rec. 

«  Se  L.  Damhilsch:  Die  Verfassuiig  des  Deutsclu-n  Koiciis.  11)10  sid.  259. 

*  Kursiveringarna  naturligtvis  gjorda  av  rec. 
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originaltexten  tydligt  bestämmer,  att  valet  skall  ske  genom  utseende 
av  tvenne  fullmäldige,  synes  översättningen  närmast  giva  vid  han- 
den, att  det  är  förbundsstalerna,  och  ej  dessas  personliga  ombud, 
som  vid  valet  skola  utpekas  '.  Några  störande  tryckfel  förekomma 
ej,  för  så  vitt  rec.  kunnat  Ihina.  Som  ett  sådant  kan  ju  knappast 
räknas,  att  den  svenska  texten  i  riksförfattningen  art.  65  giver  kej- 
saren rätt  att  anlägga  fästningar  inom  förbundsrådet  —  i  st.  f. 
inom   lorl)undsområdet. 

Utgivarna  ha  på  vissa  punkter  försett  de  meddelade  lagtex- 
terna med  förklarande  kommentar.  Härför  måste  man  naturligt- 
vis vara  dem  synnerligen  tacksam;  man  kan  l)lolt  önska,  att  de 
varit  än  frikostigare  med  sina  förklaringar  och  upplysningar.  På 
ett  par  ställen  måste  man  kanske  dock  sätta  ett  frågetecken  vid 
de  lämnade  förklaringarna.  När  utgivarne  t.  ex.  påstå,  att  »kej- 
saren är  icke  blott  primus  inter  pares  bland  de  tyska  furstarna» 
(sid.  25),  så  är  redan  detta  en  sats,  som  man  i  den  tyska  statsrättsliga 
litteraturen  understundom  ser  bestridd.  Ännu  mycket  oftare  är  detta 
fallet  med  en  annan  förklaring  till  samma  artikel  11  i  den  tyska 
riksförfattningen:  »Suveräniteten  inom  Tyska  Riket  är  enligt  för- 
fattningen delad  mellan  kejsaren  och  förbundsrådet».  Gentemot 
delta  påslående,  som  inom  den  tyska  statsvetenskapen  förfäktats 
t.  ex,  av  E.  Löning  och  L.  Dambitsch,  ställer  t.  ex.  Paul  Laband, 
den  tyska  statsrättens  erkänt  främste  mästare,  den  satsen,  att  en  del- 
ning av  suveräniteten  begreppsenligt  (»begrifflich»)  är  omöjlig  -. 
Dock,  dessa  principiellt  betydelsefulla,  men  mycket  omstridda  och 
oerhört  »akademiska»  frågor  skola  ej  här  diskuteras.  Man  kan 
blott  konstatera,  att  dessa  frågor,  som  utgivarna  här  frankt  av- 
göra med  några  nakna  påståenden,  inom  den  tyska  statsrättsve- 
tenskapen ännu  ej  synas  ha   fått  några  mera  allmänt  erkända  och 


'  Det  kan  förtjäna  anmärkas,  alt  valet  i  själva  verket  tillgår,  ej  som 
den  tyska  riksförfattningen  bestämmer,  utan  så  som  den  felaktiga  svenska 
översättningen  angiver.  Se  härom  E.  Jagemann:  I)ie  deutsche  Reichsver- 
fassung  1904  sid.  86  och  Geschältsoninung  des  Bundesrats  §  18(1  H.  Thiepel: 
Quellensammlung   zum  deulschen  Reichsstaatsrecht.  2.  Aufl.  1907  sid.  229) 

■^  P.  Laband:  Das  Staatsrecht  des  Deutschen  Reichs.  5.  Aufl.  I  sid. 
216,  255.  Jfr.  E.  Löning:  Grundzuge  der  Verfassung  des  Deutschen  Reiches. 
4.  Aufl.  1913.  sid.  45  f.,  L.  Dambitsch:  Die  Verfassung  etc.  sid.  195  f.,  267  (f. 
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slutgiltiga  svar  och  stundom  kanske  rentav  hos  flertalet  förfatlare 
hesvaras  på  annat  sätt. 

Mera  praktisk  hetydelse  har  kanske  då  den  fråga,  som  utgi- 
varna i  kommentaren  till  artikel  4  i  riksförfattningen  avgöra  med 
följande  ord:  »Öfverinseendet  från  rikets  sida  afser  delstaternas 
förvaltande  verksamhet  vid  riksiagarnas  verkställighet  och  tillämp- 
ning». Här  skall  ej  undersökas,  om  denna  förklaring  ej  griper 
för  vidt,  då  den  på  intet  vis  antj^der  kontrollens  hegränsning  nedåt, 
mot  den  enstaka,  konkieta  verkställighetsåtgärden  ^.  Däremot 
torde  den  här  givna  definitionen  kunna  betecknas  som  alldeles 
för  trång  i  en  annan,  mera  extensiv  riktning:  i  fråga  om  kompe- 
tensens materiella  omfång.  På  denna  punkt  påstår  nämligen  den 
t3'ska  statsrätlsvetenskapen  med  en  inom  denna  sällsynt  samstäm- 
mighet, att  denna  rikets  kontrollrätt  omfattar  ett  ännu  större  om- 
råde än  det,  som  utgivarna  här  angiva.  Hela  det  område,  som 
artikel  4  utstakar,  anses  av  den  nästan  enstämmiga  tyska  teorien 
falla  under  Rikets  kontroll,  oberoende  av  om  Riket  tagit  sin  lag- 
stiftningsrätt på  området  i  bruk  eller  ej.  De  skäl,  som  den  tyska 
statsrättsvetenskapen  anför  för  denna  åsikt,  förefalla  synnerligen 
tungt  vägande,  samtidigt  som  de  äro  ytterst  belysande  för  denna 
vetenskaps  metoder.  Det  lagställe,  vars  tolkning  det  här  gäller 
(art.  4),  lyder:  »Der  Beaufsichtigung  seitens  des  Reichs  und  der 
Gesetzgebung  desselben  unterliegen  die  naclistehenden  Angelegenhei- 
ten»,  varefter  artikeln  som  bekant  ger  en  lång  uppräkning  på 
dessa  rikets  angelägenheter.  Redan  därför,  att  denna  artikel  näm- 
ner överinseendet  före  lagstiftningen,  anser  den  härskande  stats- 
rättsliga  teoiien  -,  att  Riket  har  kontrollerande  myndighet  inom 
de  angivna  ämnessfäreina,  även  om  det  ej  begagnat  sig  av  sin 
lagstiftningsrätt.  Detta  anmärktes  redan  även  talare  i  den  konsti- 
tuerande   riksdagen    1867  ^.    Ännu  ett  skäl,  och  ett  skäl,  som  kanske 


'  Se  liäroin  t.  ex.  1^.  Laband:  Das  Staatsreclil  etc.  1.  Aull.  l.S7()  I.  sid. 
201  (3.  Aufl.  1:229)  5.  Aull.  I.  sid.  111.  f.  M.  v.  Seydkl:  Coiumonlnr  zur  Vim-- 
fassun-^s-Urkunde  fiir  das  Oeulsche  Reich.  2.  Aull.  1897  sid.  (K)  f.  l-lö.  L. 
DAMBrrscH:  Die  Verfassung  etc.  sid.  103  f.  Se  också  statssekreterare  v. 
PosADOwsKYS  anföraiidc  i  tyska  riksdagen  dcn28jaii.  1901  (Sten  Ber.  sid.  n03\ 

"  Se  t.  ex.  M.  v.  SEYOEr,:  Coiuinenlar  etc.  2.  Aull.  18:t7.  sid  r)9.  A.  Arndt: 
Verfassung  des  Deutschen  Reichs.  5.  Aufl.  1913,  sid.  61. 

^  v.  ScHWARZE  den  21   mars  1867  (Slcn.  Rcr.  sid.  315\ 
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väi^er  väl  sa  lungl,  kan  åberopas  för  denna  tolkning.  Enligt 
artikel  17  lillkonuner  det  kejsaren  att  övervaka  rikslagarnas  verk- 
släliigliel.  Den  tyska  texten  talar  här  om  »die  Ubenvachuny  der 
Ausliihrung»  (der  Reichsgeselze),  och  det  torde  vara  tydligt,  alt 
därmed  ej  gärna  kan  avses  detsamma,  som  artikel  4  kallar 
»Beaufsichligung».  En  god  lagtolkning  får  ju  ej  utan  tvingande 
skäl  förutsätta,  alt  olika  ställen  i  samma  lag  på  olika  salt  uttrycka 
samma  tanke  ^  Från  dessa  synpunkter  har  den  tyska  statsrätts- 
teorien  kommit  till  den  slutsatsen,  all  »övervakandet»,  som  artikel 
17  talar  om,  gäller  det  område,  som  Riket  har  reglerat  med  sin 
lagstiftning,  under  det  att  »överinseendet»  enligt  artikel  4  sträcker 
sig  över  hela  del  område,  som  Riket  enligt  samma  artikel  över 
huvud  taget  kan  nå  med  sin  lagstiftning  ^. 

Sedan  detta  nedskrivits,  har  Tysklands  konstitutionella  rätt 
på  revolutionens  brådstörlade  vägar  brutits  ner,  En  ny  rätt  håller 
väl  på  att  växa  fram,  men  ännu  kan  man  ej  ens  se  några  lydliga 
konturer  till  densamma.  Den  »cauchemar  des  coalilions»,  som  plå- 
gade Bismarck  under  hans  drömmar,  har  nu  på  ett  egendomligt  sätt 
förverkligats.  Under  tr3'cket  av  västmakternas  hungerblockad,  deras 
härar  och  författningsideal  och  det  nya  Rysslands  anarkiskt  demokra- 
tiska idéer  ha  de  tyska  författningarna  smulats  sönder,  och  ovisst  är 
väl,  hur  mycket  av  det  gamla  det  är,  som  skall  kunna  räddas  över, 
bliva  »aufbewahrt»  i  den  nya  ordningen.  Säkert  är  väl,  att  i  sin 
gamla  gestalt  har  Bismarcks  verk  nu  förvandlats  till  blott  ett  stycke 
historia.  Det  kan  då  måhända  synas  överflödigt  att  längre  dröja 
vid  den  statsrättsliga  analysens  alla  subtila  distinktioner  och  defini- 
tioner med  avseende  på  de  författningar,  som  funnos  i  Bismarcks, 
Wilhelm  I:s  och  Wilhelm  II :s  rike  och  som  nu,  strax  före  sin 
död,  för  första  gången  blivit  tillgängliga  på  svenskt  språk.  Av 
större    aktuellt    intresse  är  det  kanske  då  att  se,  hur  författnings- 


^  P.  Laband:  Das  Staatsreclit  etc.  5  Aufl.  I,  sid.  108  och  i  Deutsclie 
Juristen  Zeitung  1906  sid.  61311. 

-  Samma  uppfattning  kommer  till  S3'nes  i  det  stora  liuvudarbetet 
för  denna  fråga:  H.  Triepel:  Die  Reichsaufsicht.  1917  sid.  355,  370f.  — 
En  motsatt  uppfattning  liävdas  av  L.  Dambitsch:  Die  Verfassung  etc.  1910 
sid.  l04fT.,  som  dock  inom  den  tyska  vetenskapen  torde  vara  tämligen  en- 
sam om  sin  mening. 
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bestämmelser  helt  eller  delvis  kunna  dö  —  på  andra  vägar  än 
revolutionens  —  genom  utvecklingens  egen  lugna  och  tysta  gång. 
Därmed  beröres  också  en  sida  av  frågan  om  författningsurkunder- 
nas värde  som   kunskapskälla. 

Man  har  alltmer  lärt  sig  inse,  att  staten  har  andra  sidor  än 
rätten,  och  allteftersom  medvetandet  härom  har  vaknat,  liar  ock- 
så följt  ett  behov  att  giva  statsvetenskapen  nya  verkstäder  och  nya 
metoder.  Liksom  rätten  ger  en  ofullständig  och  ensidig  bild  av 
den  levande  staten,  så  ge  också  lagarna  en  ensidig  och  fiagmen- 
tarisk  bild  av  den  levande  rätlen.  Detta  får  man  ej  glömma, 
när  man  går  till  studiet  av  främmande  grundlagar.  Del  är  olla 
med  paragraferna  i  dessa  som  med  begreppen  i  Iherings  berömda 
»juridiska  begreppshimmel».  Även  om  de  äro  aldrig  så  liv-  och 
kraftlösa,  så  ger  man  dem  hellre  ett  otium  cum  dignitate  än  man 
låter  formligen  begrava  dem.  På  så  säll  komma  de  att  slå  kvar 
på  sina  gamla  platser  som  »döda  bokstäver»,  ulan  all  aktuell  be- 
tydelse men  påminnande  om  äldre  rällsvegelalioner,  om  det  ut- 
trycket tillätes.  De  tyska  grundlagarna  ge  många  exempel  härpå, 
som  utgivarna  aV  föreliggande  edition  tyvärr  ej  alltid  ha  utpekat. 
Så  ha  nära --hälften  av  paragraferna  i  Hessens  författning  förlorat 
all  kraft.  I  Wiirttembergs  förfatlning  kan  man  ännu  läsa  (§  '.]) 
att  »konungariket  Wiirllemberg  utgör  en  del  av  del  tj^ska  förbiui- 
det»  och  att  den  gamla  förbundslörsamlingens  »organiska  beslut» 
under  vissa  förhållanden  äga  »bindande  kraft  även  för  Wiirllcni- 
berg».  Det  Tyska  Förbundet,  som  efter  en  vanmäktig  och  löga 
ärofull  tillvaro  18(56  oålerkalleligen  gick  under,  lever  ailså  ännu  i 
Wiirtlembergs  grundlagstexl  liksom  i  andra  lyska  förfatlningsurkun- 
der  ett  tomt  spökliv,  medan  del  Tyska  Hikel  endast  [la  ell  par 
ställen  helt  obetydligt  skymtar  fram. 

Även  den  tyska  riksförfatlningen  har  nuinga  döda  stadgan- 
den.  Åtskilliga  hade  aillilVån  början  karaktären  av  övergångsbe- 
stämmelser och  voro  redan  (hirlVn-  döuida  all  sii;ul  löiloia  all 
betydelse.  Detta  är  t.  ex.  mer  eller  mindre  fallet  med  vissa  be- 
stämmelser i  artiklarna  18:2,  51,  ö6:  2,  61,  71:2  och  77.  Andra 
paragrafer  ha  därenu)l  av  andra  skäl  och  på  andra  säll,  genom 
lagstiftning  eller  genom  praxis,  hell  eller  delvis  skjulils  al  sidan 
eller    modifierats.     Detta    gäller    t.  ex.  om  artiklarna    1,  4,   I.»,   17, 
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18:  1,  20:2,  34,  35,  38:  1,  40,  50,  54:4,  60,  70,  74  och  75  ^  Icke 
ens  (len  lyska  riksdagens  arbetsordning,  som  när  som  helst  knn 
ändras  genom  ett  vanligt  riksdagsbeslut  och  som  formellt  endast 
gäller  för  en  legislaturperiod  i  sänder,  har  undgått  ödet  att  få 
fiera  av  sina  bestämmelser  degraderade  till  regler,  som  gälla  på 
papperet  men  ej  i  verkligheten  (t.  ex.  §§  2,  26,  47)  ^. 

Men  samtidigt  som  sålunda  stora  partier  av  de  skrivna  för- 
fattningarna liksom  vissna  bort  och  förlora  all  betydelse,  växer 
en  ny  rätt  eller  en  ny  praxis  fram.  Överallt,  där  den  skrivna 
författningen  har  luckor  eller  svaga  punkter,  märker  man  denna 
nybildningsprocess.  Lagarna  må  tiga  om  denna  nya  vegetation, 
som  hotar  att  förkväva  stora  delar  av  den  formellt  gällande  rätlen, 
och  den  statsrätlsliga  dogmatiken  må  blunda  för  densamma.  För 
statsvetenskapsmannen  måste  det  alllid  vara  ett  intressant  studium 
alt  se,  hur  gammal  rätt  dör  och  ny  rätt  bildas,  och  att  under- 
söka  de  krafter,  som  därvid  äro  verksamma. 

De  skrivna  grundlagarna  kunna  alltså  väl  aldrig  ge  en  full- 
ständig och  adekvat  bild  av  den  levande  författningen.  Detla 
måste  naturligtvis  delvis  förringa  deras  värde  som  kunskapskälla 
om  staten.  Detta  värde  är  dock  stort  nog  ändå,  för  att  man  med 
glädje  måsle  hälsa  .jitgivandet  av  en  svensk  upplaga  av  främmande 
föifattningstexter.  /*^å  politiska  kunskapskällor  resa  så  fasta  hin- 
der mot  subjektivismens  interpretationskonster  och  vantolkningar 
som   lagarnas  regler  och  begrepp. 

Hade  det  nu  så  lyckligt  påbörjade  verket  efter  den  ursprung- 
liga planen  förelegat  fullt  färdigt  redan  1914,  så  hade  det  blivit 
ett  svenskt  monument  över  en  redan  avslutad  politisk  kultur- 
epok. Nu  har  utgivandet  i  stället  kommit  att  infalla  under  en 
tid  av  stora  och  svåra  brytningar  mellan  gamla  och  n3'a,  mellan 
inhemska  och  främmande  författningsideal.  Vända  vi  blicken 
mol  Tyskland,  så  är  det  inte  blott  en  kejsarkrona  som  fallit,  inte 
heller    blott    ett    rike,    som    förlorat  sin   »plats  i  solen»;  det  är  en 


^  Se  liärom  t.  ex.  P.  Laband:  Die  geschichtliche  Entwicklung  der 
Reiclisverfassung  i  Jabrbucli  des  öffenllichen  Rechts  der  Gegenwart.  Bd. 
I.  1907  sid  3,  Laband:  Das  Staatsrecht  etc.  5.  Aufl.  II.  1911.  sid.  38  ff.  samt 
under  de  anförda  artiklarna  i  olika  kommentarer  till  riksförfattningen. 

^  Se  t.  ex.  W.  KuLEMANN:  Politische  Erinnerungen.  1911  sid  48  f.  och 
J.  Natschek:  Das  Parlaments  recht  des  Deutschen  Reiches    I.  1915  sid  43  f. 
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hel    idévärld,    som    förlorat    sin    aktualitet  —  om  dess  inre  värde 
är  här  ej   tal.    I  grunden  ha  kanhända  segrarens  idéer  gjort  större 
lycka  än   hans  vapen,  om   man   nu  i  detta  krig  så  noga  kan  skilja 
på    dessa    två  ting.      Vi  se  alltså  för  tillfället  en  oerhörd   rörlighet 
och    osäkerhet    på    den  konstitutionella  rättens  område  inom  alla 
de  besegrade  staterna.     Inhemska  traditioner  kämpa  förgäves  med 
främmande    idéer    och    i  demokratiens  tecken  fortskrider  med  ra- 
sande   fart    den  denationalisering  av  författniiigsräiten,  som  redan 
långt    före    kriget    i    de  flesta  länder  var  tydligt  skönjbar.     Såsom 
ofta    förut  betyder  denationaliseringen  även  denna  gång  en  recep- 
tion av  angelsaxiska  och  franska   ideal.    De  skriande  ryska  insli.g. 
som    också    ingå    i    stundens    bullrande    spel,    torde    vara  relativt 
snart  övergående  —  kanhända  innehålla  de  dock  »framtidsmusik». 
Även    segrarnes  statliga  ordning  skall  säkerligen   bliva  utsatt 
för  svåra    anlopp  och  påfrestningar,  som,  om  de  också  ej  behöva 
medföra    revolutioner,     dock    torde    leda  till  djupgående  reformrr. 
Kanhända    skola    emellertid    dessa    reformer  mera  bliva  av  socio- 
politiskt    än    av  författningspolitiskt  shig.     Man  vet  ännu  ej,  viiUa 
tankar    de    segrande    soldaterna  föra   med  sig  från  skyltegravarne. 
Dessa    synpunkter    torde  motivera  några  önskemål  angåen(ie 
det    fortsatta    utgivandet  av  dessa  främmande  grundlagar.     Det  är 
tydligt,    att    den    nuvarande    tidpunkten    ej  är  lämplig  för  det  på- 
började verkets  fullbordande.     Den  redan  föreliggande  delen  hade 
knappast    hunnit   utkomma,   förrän  de  meddelade  texterna  fått  c[[ 
övervägande  historiskt  intresse.    Man  måste  därför  redan  nu  önska 
att    senare,    när    Tyskland    genomgått    denna  svåra  kris  och  åter- 
vunnit   något    så    när    stadgade  stalsrättsliga   törhallanden,  erhålla 
en    ny    del,    innehållande  Tysklands  gällande  konstitutionella   riitt. 
Man   måste  också   uttala  det  önskemålet,  alt  hela  verkels  utgivande 
uppskjules  till  dess  nyorienteringens  oro  och  osäkerhet  i)livil  över- 
vunnen   och    en   ny,   mera   stabil  ordning  upprältats.      I   annat   lall 
riskeiar    man    att    förfuska  riksdagens  ursi)rungliga   lanke   oih   all 
erhålla     föga     mer    än    ett    oerhört  dyrl)arl    niakulalur  —    ly.   hur 
många   i  vårt  land  studera  väl  döda,  främmande  grnndlagar?  Säker- 
ligen skola  delta  och  närmaste  år  många  nya  författningar  se  dagen 
och    åtskilliga    nya    författningar    åter    försvinna.      Det    kan   ju   ej 
vara    någon    egentlig    mening  i  alt  giva   en   relativt   dyrbar  svensk 
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d,.äUl  ät  utlandets  -"^^\".^^„^  „,,eek.ing  kan  detta  und- 
genom  all  avvakta  de  "■'"-■'"  „,„  1918  kan  fö.la  ev.gt 
vikas.  För  dem,  ^»■''^''7;  ;  ^an  det  kanske  va,a  lämpligt 
galande  och  evigt  ^^"'^^^u  Uan  ju  eljest  vilket  ä-tal  som 
att  tänka  på  1.  ex.  I»*»--  « 
helst  giva  lärdomar  i  denna  sak. 


Om  Kunglig  Majestäts  Befallningshavande  och 

den  nya  instruktionen  för  densamma 

i  historisk  belysning. 

Av 
e.  o.  Hovrättsnotarie  L.  E.  Birger  Gezelius. 


Sverige  har  såsom  samlat  rike  uppstått  genom  förening  av 
skilda  land.  Tyngdpunkten  lör  styrelsen  låg  inom  landen  själva 
och  där  är  det  till  synes,  som  de  första  spåren  av  en  lörvaltning 
äro  att  finna.  Denna  handhades  av  folkt'l  självt,  ocialmännc  n  och 
bland    dem    valda   hövdingar.     Någon   ämhidsniannaklass  lanns  ej. 

Den  växande  konungamakten  föranledde  vidtgående  föränd- 
ringar häri. 

Utgångspunkter  för  denna  utveckling  voro:  förvaltningen  av 
konungens  egendom  i  de  olika  landen,  vilken  handhadts  av  s.  k. 
länsmän,  utsedda  av  konungen,  vidare  den  omständigheten  att 
vissa  brott  betraktades  som  fridsbrott,  varav  bl.  a.  följde  att  ko- 
nungen som  fridens  vårdare  fick  andel  i  böterna,  samt  sedernura 
den  begynnande  rikslagstiftningen  och  beskattningen. 

När  så  de  nämnda  förvaltaiiie  av  konungagodscn  därjiimte 
ombetroddes  med  konungens  rätt  gentemot  sandiället,  skapades  i 
Sverige  en  förvaltning  i  egentlig  mening.  Konungens  länsman» 
övertog  många  av  de  värv,  som  tillhört  allmogen.  Han  skulle 
sammankalla  till  ting,  verkställa  domar,  tillse  vägar,  syna  broar, 
utöva  kontroll  vid  kronans  ujipbörd  m.  m  Under  midten  av 
1300-talet  blevo  länsmännen  underordnade  och  i  viss  mån  tMsatta 
av  »fogdar»,  vilka  tillsattes  med  i  huvudsak  samma  uppgifter 
beträffande  kronans  upi)börd  och  landslViden,  men  inom  större 
områden.  De  av  fogdarna,  vilka  voro  befälhavare  å  de  kungliga 
slotten,  slottshövdingarne,  innehade  därjämte  s.  k.  slotlsloven,  som 
innefattade  en  niilitärisk  förpliktelse,  grundande  ett  närmare  ^)er- 
sonligl    lörliållande   mellan    konungen   och   förläningsinneliavaren. 

Förutsättningarna  voro  sålunda  givna  för  en  egeidlig  konung- 
lig  förvaltning,  men  utvecklingen  tog  en  sådan  riktning  vad  be- 
träffar   förhållandet    mellan    konungen    och    hans    tjänare,   alt   vad 
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som  var  avselt  all  bliva  en  rörvallniiig  i  konungens  hand  inom 
loppel  av  Ivenne  århundraden  blev  i  huvudsak  en  länsherrelör- 
valining. 

Förläningsväsendet,  som  närniasl  bloU  var  ell  nalurahushåll- 
ningssyslein  och  lill  sin  karaktär  något  annat  än  länsväsendet  i 
det  övriga  medellida  Europa,  innebar  emellertid  ett  försvagande  av 
konungens  makt  över  förvaltningen  Alt  länsherrarna  dock  icke 
blevo  feodala  härskare  och  alt  offentlig  rätt  i  Sverige  icke  blev  pri- 
vaträtt, berodde  till  en  del  på  styrkan  hos  bondefrihelen  och  den 
kommunala  självständigheten,  men  isynnerhet  därpå,  alt  länen 
icke  blevo  ärftliga.  Den  på  1300-lalel  framträdande  tendensen 
hos  länsherrarne  alt  betrakta  länen  såsom  sina  egna  förmådde 
icke  tränga  igenom. 

Under  Gustaf  Vasa  blev  ulan  svårare  brytningar  »länsherre- 
förvaltningen»  åter  en  konungaförvaltning.  Länen  sattes  på  rä- 
kenskap och  fogdarna,  vilka  fmgo  en  alltmer  underordnad  social 
ställning,  övervakades  strängt  av  konungen. 

Men  liksom  tidigare,  då  mellan  konungamakten  och  dess  tjä- 
nare i  »landen»,  länsmännen,  skjutits  in  en  myndighet  av  låt  vara 
ofta  tilHällig  och  opålitlig  natur,  »länsherrarna»,  så  yppade  sig 
även  för  Gustav  Vasa  ett  behov  av  en  mellanmyndighet.  Härur 
utvecklades  den  högre  landlregeringen,  som  vi  kunna  spåra  redan 
under  hans  lid,  men  som  först  i  instruktioner  av  1616  och  1624 
framträder  i  ordnat  skick.  Sina  rötter  har  organisationen  av  den 
högre  landlregeringen  i  de  två  medellida  institutionerna:  rådet  i 
landsändarna  och  befallningsmännen  på  slotten.  I  dessas  ställning 
till  de  lägre  ämbetsmännen  skönjes  ock  en  viss  organisation.  Sub- 
ordinntionsförhållandet  är  omisskänligt.  Men  det  hela  var  dock 
endast  en  oklar  början.  Särskilt  är  att  ihågkomma,  att  systemet 
ej  gällde  över  hela  riket,  och  att  fogdarna  med  förbigående  av 
mellaninstansen  ledovisade  för  konungen  direkt.  Fogdarna  stodo 
omedelbart  i  förbindelse  med  den  s.  k.  fatburen  på  slottet,  men 
denna  var  icke  organiserad  såsom  ämbetsverk.  Det  hela  berodde 
av  konungen  personligen.  Detta  personliga  drag  i  förhållandet 
mellan  konungen  och  fogdarna,  vilket  kvarstod  även  efter  ränte- 
kammarens inrättande,  kom  ock  alt  utmärka  den  förutnämnda 
mellan  myndighetens  ställning. 

Gustaf  Vasas  kraftiga  styrelse  kunde  väl  i  del  stora  hela  över- 
vinna de  svårigheter,  som  följde  därav,  att  denna  anordning  var 
helt  n3%  ofullständig  och  sammansatt  av  olikartade  element.  Un- 
der hans  efterträdare  framträdde  emellertid  allt  starkare  nödvän- 
digheten av,  först  och  främst  all  länsstyrelsen  utsträcktes  över  hela 
riket,  vidare  all  rådsherrarna  i  orterna  ersattes  av  ett  fast  organ, 
varunder  fogdarna  inordnades,  samt  att  åt  denna  »länsstj^relse» 
gåvos  sådana  befogenheter,  att  därigenom  centrala  myndigheternas 
arbete  underlättades.  Behovet  av  en  dylik  anordning  växte  än 
mer  i  styrka  i  början  av  1600-lalel,  då  Sveriges  politiska  ställning 
ställde  ständigt  stegrade  anspråk  på  dess  finansiella  styrka. 
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Redan  Gustaf  Vasa  synes  ha  haft  planer  på  att  genomföra  en 
efter  provinserna  ordnad  länsregering.  Ett  steg  i  denna  riktning 
var  regenientsformen  för  Vestergötland  1540.  Denna  avsåg  att 
skapa  elt  förvaltningsorgan,  som  skulle  utgöra  en  sammansmält- 
ning av  rådet  i  landsändarne  och  slotlslänsväsendet,  låt  vara  med 
främmande  tillsatser.  I  spetsen  för  provinsen  ställdes,  såsom  för- 
valtande och  dömande  myndighet,  ett  kollegium  bestående  av  en 
ståthållare,  en  underkansler,  fyra  regementsråd,  s.  k.  medrad,  och 
en  sekreterare.  Kollegiet  skulle  förestå  regering,  lagskipning,  för- 
valtning av  kionogodsen  och  ränteuppbörden  inom  provinsen.  Det 
sorlerade  omedelbart  under   »konungen  och  hans  regementes  råd». 

All  denna  reform  icke  ledde  till  efterföljd  och  att  regenients- 
formen av  1540  mycket  snart  bragtes  ur  tillämpning,  med  undan- 
lag av  att  dess  ståthåilarämbele  bibehölls,  lärer  icke  endast  kunna 
tillskrivas  oformligheler  i  regementsiådets  sammansättning  eller 
bristande  tillgång  på  lämpligt  ämbetsmannamalerial.  Fastmer  hade 
det  förnämligast  sin  grund  däri,  alt  regementsformens  av  1540  tili- 
länipning  på  lagskipningen  och  införandet  av  kollegial  organisation 
av  den    högre    landlregeringen   stredo   mot  svensk  rältsuppfatlning. 

Emot  denna  uppfattning  gör  Boisman  i  sitt  aibele  »Om  rätts- 
kontrollerna» gällande,  att  landlregeringens  rot  var  fogdarne,  och 
att  del  svenska  fogdesyslemet  grundade  sig  å  feodala  principer, 
icke  inhemska.  ^  Detta  innebär  elt  förnekande  av,  att  fogdarna 
skulle  ha  »utvecklats»  ur  länsmännen.  Det  berättigade  häri  kan 
betvivlas,  liksom  ock  att  man  —  även  antaget  att  det  svenska 
fogdesystemet  är  byggt  på  feodala  principer  —  skulle  av  den  hi- 
storiska utvecklingen  komma  till  den  slutsatsen,  att  den  svenska 
landlregeringen  till  sin  »inhemska  rot  och  sed»  vore  kollegial,  icke 
byråkratisk.  Icke  ens  av  ett  antagande,  att  i  fogdeförvallningen 
fanns  en  början  till  feodal  förvaltning,  löljer  med  nödvändighet, 
all  landshövdingelörvallningens  byråkratiska  karaktär  vore  av  ut- 
ländskt ursprung.  Fastmer  synes  av  den  historiska  översikt,  som 
i  det  föregående  givits  och  i  det  följande  kommer  alt  ytterligare 
utvecklas,  framgå,  hurusom  för  den  svenska  landlregeringen  den 
byråkratiska  principen  varit  den  förhärskande  allt  ifrån  landshöv- 
dingcinsti  In  tionens   uj)pk()n)sl. 

Di't  avsteg  man  1540  log  från  denna  grundsats  blev  såsom 
förut  nämnts  icke  av  större  betydelse.  Det  har  t.  o.  m.  ifrågasatts, 
huruvida  regementslormen  av  1540  någonsin  tillämpats.  I  varje 
fall  gick  man  icke  vidare  på  den  väg,  som  genom  denna  beträdls, 
ulan  sökte  på  andra  vägar  nå  del  åsyftade  målet,  en  förbättraci 
organisation  av  landlregeringen.  Sloltslänen  förvandlades  eller  hand 
till  modärna  förvaltningsdislrikl.  Ståthållare  inom  större  områden 
förekommo  allt  flera,  och  under  I'2rik  XIV  och  .lohan  III  lades 
grunden     till     en     ny    länsindelning.      Hedan    under  Johan    lll:s   lid 
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började  slålliållanie  kallas  landshövdingar,  och  denna  benämning 
laslslälldes  i    16154  års  regeringslorm  ^. 

Vilken  ställning  inlogo  då  dessa  ståthållare  i  förhållande  till 
konungen V 

Under  (iustaf  Vasa  är  Vestergötlands  ståthållare  Gustaf  Olsson 
ett  gott  exempel  på  i  vad  riktning  utvecklingen  tenderade  att  gå. 
Hans  åligganden  voro  alt  vaka  över  kronans  egendom  och  uppbör- 
den av  skatterna,  att  hålla  uppsikt  över  och  tillhålla  frälsemän, 
fogdar,  häradshövdingar  och  andra  ämbetsmän  att  fullgöra  sina 
skyldigheter,  alt  upptaga  klagomål  över  dessa,  att  förestava  tjänste- 
eder, att  beivra  försnillningar,  att  kontrollera  att  tionden  rätt  ut- 
gjordes till  kronan  och  prästerskapet,  all  hava  inseende  över  alla 
ekonomiska  anordningars  utförande,  alt  förhindra  olaga  utförsel 
och  landsköp,  alt  hålla  de  nya  skattläggningarna,  alt  uppläsa  ko- 
nungens niandaler  och  utse  män  att  lingta  med  allmogen.  Och 
för  att  rätt  fylla  dessa  uppgifter  låg  han  i  livlig  skriftväxling  med 
konungen.  Även  sedan  regementsformen  av  1540  upphört  att  gälla, 
kvarstod  han  i  sin  egenskap  av  en  konungens  mycket  anlitade  tjänste- 
man. Det  skulle  föra  för  långt  att  ingå  på  en  redogörelse  för  de 
skilda  nppdrag,  som  ålades  honom.  Det  torde  vara  tillräckligt  att 
understryka,  hurusom  genom  ståthållaren  konungen  personligen 
verkade  i  provinsen  i  allt,  som  låg  honom  om  hjärtat  för  rikets  bästa. 

Erik  XIV^  fortgick  medvetet  och  bestämt  i  den  riktning  Gustaf 
Vasa  gått.  Hans  misstänksamma  natur  gjorde  dock,  att  medan 
hos  tadern  del  var  den  levande  personliga  kraften,  som  verkade  i 
hans  förhållande  till  ämbetsmännen,  så  var  det  under  Erik  XIV 
talrika,  noggranna  och  oftast  för  ämbetsmännen  farliga  instruktioner, 
som  ersatte  konungens  personliga  verksamhet.  Det  personliga  ban- 
det mellan  konung  och  ståthållare  fasthölls  dock  alltid.  Detta  fram- 
träder än  skarpare  under  Sigismund,  då  ju  konung  och  rike  icl^e 
längre  sammanfalla.  När  Sigismund  avrest  till  Polen,  var  det  icke 
inlör  regeringen  i  Sverige  utan  för  konungen  i  Polen,  som  ståt- 
liållarna   voro  ansvariga. 

Karl  IX  med  sin  utpräglade  känsla  för  konungens  makt  och 
myndighet  måste  givetvis  laga  fasta  på  denna  förvaltningsform, 
och  undei-  hans  lid  utbildades  landtregeringen  vidare  efter  samma 
grunder.  Under  Gustaf  H  Adolf  och  Kristinas  förmyndareregering 
vann  organisationen  i  styrka  genom  bestämmelser  i  memorial  av 
1620  och  1640,  genom  vilka  ståthållarnas  uppsikt  över  fogdarne 
reglerades  samt   riket  indelades  i  län   och   fögderier. 

På  grundvalen  av  den  föregående  utvecklingen  gav  1634  års 
regeringsform  och  i  tiden  närmast  därefter  givna  landshövdinge- 
instruktioner det  hela  en  väsentligen  ökad  fasthet  och  fullsländig- 
het.  Då  genom  denna  regeringsform  hela  förvaltningen  blev  ett 
till  alla  delar  sammanhängande  helt,  kom  landtregeringen  alt  stäl- 
las i   närmare  samband   med   riksslvrelsen. 


^  Jmfr.  ICungl.  Brev  titt  Landshövd.  i  Österljotten  Vs  1617  ocli  Kungl. 
Res.  '«/8  1627. 
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Vad  dess  organisation  angår,  avsåg  Axel  Oxenstierna  tydligen 
att  ge  den  en  viss  kollegial  p)rägel.  Den  borde  bestå  »in  trium- 
viratu»  av  landshövding,  sekreterare  och  bokhållare  och  de  bägge 
senare  ej  bero  av  den  förre  utan  omedelbart  av  regeringen  dock 
så,  att  de  betraktade  landshövdingen  såsom  en  »vice  rex»  i  den 
provinsen  '.  Häri  kom  till  uttryck  en  konungamaktens  sedermera 
under  enväldet  än  mer  framträdande  obenägenhet  för  en  stadig- 
varande delegation   av   makt  till  ett  underordnat  statsorgan. 

Utvecklingen  gick  emellertid  icke  i  den  riktning  x\xel  Oxen- 
stierna angivit.  Man  försökte  visserligen  göra  bokhållaren  obero- 
ende af  landshövdingen  genom  att  ställa  den  förre  omedelbart 
under  »Kammaren»;  vidare  utnämndes  ofta  bokhållare  över  flera 
län  och  stundom  lät  man  dem  äfven  arbeta  i  »Kammaren»,  medan 
landshövdingen  biträddes  av  »skrivare».  Redan  1638  återgick  man 
emellertid  till  att  låta  bokhållaren  tjänstgöra  hos  landshövdingen. 
»Sekreteraren»  eller,  som  han  vid  denna  tid  kallades,  »handskri- 
varen» blev  redan  från  början  beroende  av  landshövdingen,  som 
för  övrigt  utsåg  honom.  Först  genom  1687  års  landshövdingein- 
struktion   når  han   samma   ställning  som   bokhållaren. 

1684  års  regeringsform  hade  lagt  utövandet  av  den  högsta 
lokala  myndigheten  i  det  stora  hela  i  landshövdingens  hand.  Vid 
dess  utövande  hade  denne  att  följa  den  särskilda  instruktion  Kungl. 
Maj:t  för  honom  utfärdade.  Att  så  emellertid  icke  alltid  skedde, 
framgår  därav,  att  landshövdingen  i  Vesterås  i  ett  missiv  till 
Kongl.  Mnj.t,  däri  han  översänder  sitt  memorial  angående  en  till- 
ämnad  allmän  landshövdingeinstruktion,  bl.  a.  såsom  skäl  lör 
dröjsmål  med  dess  insändande  åberopar,  att  han  icke  i  sitt  kansli 
ägt  någon  äldre  instruktion,  efter  vilken  han  kunnat  uppsätta  sina 
påminnelser,  ulan  hade  han  måst  anskalla  avskrift  av  landshöv- 
ding Per  Ribbings  instruktion  av  1648.  lUan  tvivel  funnos  emeller- 
tid instruklioner  utfärdade  för  de  flesta  landshövdingar  och  de, 
som  möjligen  saknade  sådana,  följde  givetvis  vid  utövningen  av 
sitt  ämbete  i  huvudsak  samma  gruniler  som  de  övriga.  Man  har 
förmenat,  att  en  den  8  januari  1635  utfärdad  instruktion  ägt  all- 
mängiltig karaktär.  Så  torde  icke  ha  varit  förhållandet.  Men  då 
denna  instruktion  ägt  en  vida  större  betydelse  än  de  övriga  och 
otvivelaktigt  var  avsedd  alt  utgöra  en  förebild  lör  framtida  instruk- 
lioner, torde  det  vara  av  intresse  all  närmare  undersöka  lands- 
hövdingarnas ställning  enligt  densamma. 

I  instruktionens  6  §  anges  den  i  stora  ilrag.  Det  heter  där, 
att  han  skall  sig  först  och  fränist  påminna,  all  han  står  där  i 
konungens  stad  och  ställe,  i\vn  konungslig;!  staten  i  Hans  Maje- 
stäts IVånvaio  där  up|)eliäller  och  administrerar  och  fördenskull 
kallas  »konungens  ståthållare».  Hans  up|)giller  voro  enligt  inslruk- 
tionen  mycket  omfattande.  Därom  heter  det:  Såsom  konungen 
bredvid    deu    andlige    staten    hela    riksens     världsliga    stat  regerar 


«  Jmfr.  Rådsprotokoll  don  28  mars  1631). 
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genom  fem  coiisilier  eller  collegier,  alliså  bör  ock  landshövdingen 
såsom  konungens  vicarius  eller  högbeniälle  lem  collegiers  execulor 
näsl  religionen  och  gudsljänslen  lörnämligen  hava  ögal  på  fem 
huvudslycken  nämligen  juslilien,  krigsväsendel,  sjöslalen,  lands- 
regeringen  (polilien)  och  räntorna». 

Den  vikligasle  av  dessa  uppgiller  blev  givelvis  polilien.  min- 
dre den  mililära  och  judiciella  lörvalliiingen,  då  ju  dessa  hade 
sina  särskilda  repicsenlanler  inom  länel.  För  övrigl  förbjöd  in- 
slruklionen  landshövdingen  alt,  såsom  diltills  skell,  silla  lill  doms 
i  siad  eller  å  land  eller  alt  på  samma  ort  vara  lagman  *.  Hans 
u|)pgiri  i  förhållande  till  juslilien  blev  liksom  lill  den  kyrkliga 
och  mililära  förvaltningen  huvudsakligen  kontrollerande^.  När 
det  gällde  »hindtls  polilia  och  regering»  åter  ägde  han  en  vidt- 
gående  befogenhet.  Gentemot  »in-  och  utländska»  skulle  han  be- 
vaka konungens  och  kronans  rätt.  Han  skulle  hålla  alla  stadgar 
vid  makt  och  »handhava  de  enskilde  vid  Sveriges  lag  och  väl- 
fångna  privilegier».  Häri  biträddes  han  enligt  regeringsformen 
1634  av  en  »landsprophoss»  och  en  »underprophoss»,  vilka  skulle 
»följa  landshövdingen  eller  eljest  berida  vägar  och  stigar  och  exequera 
landsfretien,  ordinancer  och  befallningar»  ^'.  Landshövdingen  hade 
vidare  all  främja  god  ordning  i  mynt,  mål  och  vikt.  Detsamma 
gällde  skjulsning  och  gästning  liksom  han  f.  ö.  hade  alt  över- 
huvudlaget upprätthålla  och  befrämja  alla  kommunikationsanstal- 
ler  '.  Den  nya  poslslaten  och  lantmäteripersonalen  fördelades  på 
länen  och  underordnades  landshövdingarna  ^.  Instruktionen  gav 
även  besläuHuelsei-  angående  hans  verksamhet  för  sjukvård,  fattig- 
vård och  molarbetande  av  lösdriveri.  Landshövdingen  hade  slut- 
ligen hand  om  exekutions-  och  uppböidsväsendet  och  naturligtvis 
kontrollen  över  de  lokala  civila  myndigheterna  och  framförallt 
över   fogdar,  länsmän,  häradsskrivare,  borgmästare  och  magistrater. 

Regeringens  kontroll  över  landlregeringen  var  avsedd  all  ut- 
övas genom  två  slags  redovisningar,  en  årlig  inför  kansliet  och 
en  efter  tre  års  förlopp  inför  alla  kollegier.  Ingendera  kom  emel- 
lertid alt  tillämpas.  Kontrollen  från  regeringens  sida  var  dock 
ganska  sträng.  Mnn  begagnade  sig  emellertid  endast  i  sällsynta 
fall  av  den  möjlighet,  som  gavs  genom  bestämmelsen,  alt  lands- 
hövdingarne förordnades  för  3  år.  Detta  stadgande,  som  skarpt 
markerar  uppdragets  karaktär  av  förlroendeämbele,  gällde  emeller- 
tid endast  en  kortare  lid. 


*  Praxis  gjorde  härifrån  några  undanlag:  I  fråga  om  de  norrländska 
landslingen  och  den  s.  k.  borgrätten. 

^  Jnifr.  ang.  hindlregeringens  ställning  lill  rättsskipningen  R.  F.  1634 
§§  26  och  27,  16;i5  års  instr.'§§  9—11  sanil  memorial  av  '»/a  och  ^^js  1639 
och  ang.  dess  ställning  till  den  mililära  förvaltningen  1635  års  inslr.  §§ 
12  och   13. 

^  R.  F.  1634  §  25.  Jnifr.  bestämmelserna  i  Regemenslfornien  1540  ang. 
en  »ridmesterc»  och  en   »unn-idende  rote>. 

"  Landsh.  instr.  1635  §§  14—18  och  20. 

«  Jmfr.  t.  ex.  Riksstaten  för  1643. 
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Det  har  förut  i  annat  sammanhang  påpekats,  att  1635  års 
instruktion  icke  torde  kunna  antagas  hava  ägt  allmängillighet, 
ulan  är  den  år  1687  den  28  januari  givna  att  betrakta  såsom 
vår  första  alhiiäna  landshövdingeinstruktion.  Genom  denna  erhåller 
landlregeringen  en  fullständig  organisation.  Enväldet  inverkar  här- 
vid i  olika  riktningar.  Så  talar  1635  års  instruktion  om  lands- 
hövdingen såsom  konungens  vicarius  och  de  fem  collegiernas  exe- 
cutor.  Då  emellertid  efter  1680  kollegierna  ställdes  i  helt  beroen- 
de av  konungens  person,  komnio  landshövdingarna  att  betraktas 
företrädesvis  såsom  Kungl.  Maj:ts  Befallningshavande  ^.  Vidare 
genomfördes  1687  den  förändring  i  den  formella  organisationen, 
att  landssekreteraren  löstes  från  sitt  fullständiga  beroende  av  lands- 
hövdingen och  jämställdes  med  landsbokhållaren.  Bägges  ställ- 
ning till  landshövdingen  sökte  enväldet,  om  ock  icke  alltid  med- 
vetet, att  göra   mera   självständig  ^**. 

Det  äi-  Axel  Oxenstiernas  strävanden,  som  här  gå  igen.  I  så- 
väl 1600-lalels  konungamakts  som  enväldets  natur  låg  en  mot- 
vilja mot  stadigvarande  delegation  av  makten  och,  när  en  dylik 
likväl  ägde  rum,  krav  på  möjligast  verksamma  kontroll.  Men  de 
stadganden.  som  i  här  berörda  avseenden  givits,  inneburo  säker- 
ligen icke  ens  vid  deinia  tid  en  avvikelse  från  de  grundsatser, 
som  dittills  reglerat  och  framdeles  kommo  att  bestämma  lands- 
hövdingens ställning.  Landssekreteraren  och  landsbokhållaren  ble- 
vo  icke  medlemmar  av  någon  slags  kollegial  länsstyrelse  utan  för- 
blevo  Kungl.  Maj:ts  Befallningsbavandes  underordnade  ämbetsmän. 
På  1687  års  instruktion  följde  landshövdingeinstruktioner  av 
den  16  oktober  1723  och  den  4  november  1734.  Den  sistnämn- 
da är  utförligare  än  de  föregående  och  av  densamma  framgår 
bland  annat,  att  Kungl-  Maj:ts  Befallningshavande  blivit  en  cen- 
tral myndighet,  som  på  sig  fåll  överlåtna  många  av  de  befogen- 
heter, som  förr  borde  till  den  kommunala  självförvaltningen.  1734 
års  instruktion  ei sattes  den  10  november  1855  av  nu  gällande, 
vilken   är  avsedd  alt   inom   kort   få   lämna   plats   för  en    ny. 

Alla  de  nyssnämnda  instruktionerna  vila  på  samma  grund 
som  1600-talets.  Kungl.  Maj:ts  Befallningshavande  är  alltjämt  de 
centrala  verkens  exekntor.  och  hans  ujipgiller  äro  i  första  hand 
bevakandet  och  tillvaratagandet  av  kronans  fiskala  och  ekonomi- 
ska intressen,  j)olitiens  handhavande,  polismaktens  utövning  och 
verkställandet  av  en  omfattande  kontroll.  Det  skulle  föra  för 
långt  att  ingå  på  en  jämförelse  mellan  de  skilda  iandshövdingein- 
strnklionerna.  För  frågan  om  Kungl.  Maj:ls  Befallningsbavandes 
ställning  till  de  lokala  myndighelerna  och  olika  förvaltningsgre- 
narne erbjöde  den    givetvis  det  rikaste  material,  men  föi-  bedöman- 


"  .Imlr.  1()87  års  insli-.  i?  [\.  »hi  sunmia.  all  livad  Kdiigl.  Maj:l  uttii 
(less  muiigsle         .  —  Iiistniction  l)iii(k'r  ncli  l)eralicr  sUnl  jag         .       . 

'»  Jnilr.  bl.  a.  Koii-^i.  M:ij:ls  iiAdigste  st:Hl<<a  ocli  i-^örnrdning  ang.  (ten 
Ivdno  som  de  iicdiige  iU-ticiifo  äro  deras  i-örniän  sUvldige  i  saker,  som 
räiKia  till   Kgl.  .Maj:ls   Ticnsl  och  Oliensl,  Slockliolm   lirii    "•4  1696. 
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(le  av  deiiiia  iDyiidighels  ställning  till  Kiuii^l.  Maj.i  och  grunderna 
lör  dess  organisation,  vilUa  denna  framställning  när(nast  avsett, 
vore  den   löga   givande. 

Vi  hava  lunnil  Kungl.  Maj:ls  Bofallningshavande  såsom  allt 
ilråii  höijaii  en  konungens  förtroendeman.  Arten  av  deras  in- 
bördes förhållande.  belyses  klart  av  Gustaf  Vasas  ställning 
till  Vestergötlands  ståthållare  Gustaf  Olsson  och  Sigismunds 
ställning  till  sina  ståthållare.  Utvecklingen  kan  icke  anses  hava 
brutit  delta  samband,  utan  har  man  fortfarande  att  betrakta  Kungl. 
Maj:ts  Befallningshavande  såsom  Kungl.  Maj:ts  ställlöreträdare  i 
länet.  Denna  myndighet  blir  inom  sitt  förvallningsområde  Kungl. 
Majit  i  smått  och  har  alltså  att  inom  detta  område  verka  i  över- 
ensstämmelse med  Kungl.  Maj:ts  hela  förvaltningspolitik.  Denna 
torde  för  övrigt  först  härigenom  kunna  vinna  önskvärd  enhetlig- 
het och  styrka.  Arten  och  omfånget  av  Kungl.  Maj:ts  Befallnings- 
havandes  verksamhet  gör,  att  man  icke  kunnat  nå  detta  mål  ge- 
nom detaljerade  instruktioner  in  concreto.  Vad  man  byggt  på  och 
alltjämt  liar  att  bygga  på,  är  denna  myndighets  karaktär  av  ett 
förtroendeuppdrag,  självständig  och  dock  medveten  om  sin  ställ- 
ning såsom   Kungl.   MaJ.ts  Befallningshavande. 

Just  della  drag  av  personligt  föi^lroende  är  utmärkande  lör  i- 
frågavarande  ämbetsorgan,  såsom  hela  dess  utveckling  och  historia 
visar  ^^  Därav  framgår  ock,  att  denna  myndighets  organisation 
efter  den  kollegiala  principen  varit  främmande  för  svensk  rättsupp- 
fattning. Ansatser  i  sådan  riktning  hava  väl  någon  gång  kommit 
till  synes,  men   hittills  icke  med  framgång  förmält  göra  sig  gällande. 

Först  i  våra  dagar  har  en  liknande  strävan  kommit  klart  till 
uttryck  uti  det  förslag  till  »instruktion  för  länsstyrelserna»,  som 
särskilt  tillkallade  sakkunnige  den  11  september  1917  avgivit  ^^. 
Det  innehåller  nämligen  bestämmelser,  som  skulle  med  försva- 
gande av  Kungl  Maj:ls  Befallningshavandes  personlighetskaraktär 
giva  institutionen  åtminstone  formellt  en  kollegial  prägel.  De 
sakkunnige  föreslå  sålunda,  att,  med  ändring  av  stadgandet  i  §  1 
av  gällande  instruktion,  att  styrelsen  inom  länet  utövas  av  en 
landshövding  såsom  Kungl.  Maj:ts  Befallningshavande  med  biträde 
av  en   landssekreterare  och  en  landskamrerare,  denna   skall  utövas 


'1  I  förbigående  må  påpekas,  vilken  god  illustration  av  detta  som  råds- 
protokollen särskilt  från  IGOO-lalet  ge.  Så  beskrives  t.  ex.  i  rådet  den  23 
jan.  1644  en  landshövdings  egenskaper  sålunda:  >Han  måste  vara  rcel, 
allvarsam  dock  civil,  även  till  en  sak.  intet  mänga  sig  i  alla  små  akter.. 
Alldeles  särUilt  kom  också  landshövdingens  person  att  spela  stor  roll  un- 
(ter  IGOO-talet,  då  han  ju  den  tiden  ägde  icke  ringa  politisk  betydelse. 
Regcruigen  använde  honom  till  att  påverka  de  oträlse  ståndens  riksdags- 
mannaval  och  titt  att  vid  riksdagarna  söka  vidtala  länets  allmogcrepresen- 
tanter  till  eftergivenhet.  Han  användes  också  till  att  bearbeta  opinionen 
inom  länet  såväl  före  som  efler  riksdagarna,  octi  slutligen  för  att  under- 
handla om  beslutade  bevillningars  utgörande,  eller  ehuru  mera  sällan  till 
och  med  för  att  utverka  nva  bevillningar. 

"  Jmfr.  Ivjellén.  Polftisk  Handbok  IV.  Sverige.  Stockholm  1917.  s. 
164.     Där  talas  om  »länsstyrelsen>  med  landshövdingen  , såsom  chef. 
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av  en  länsstyrelse,  »Konungens  hefallningshavande»,  bestående  av  en 
landshövding  såsom  chef  samt  en  landssekreterare  såsom  avdelnings- 
chef å  landskansliet  och  en  landskamrerare  såsom  avdelningschel  å 
landskontoret.  Enligt  förslagets  15  §  skall  emellertid  beslutande- 
rätten »uti  alla  mål  och  ärenden,  som  på  Konungens  befallnings- 
hävande  ankomma»,  och  i  vilkas  handläggning  landshövdingen  del- 
tager, tillkomma  denne  med  skyldighet  för  vederbörande  föredra- 
gande, vars  mening  bör  av  landshövdingen  före  beslutet  inhämtas, 
ävensom  tör  avdelningschef  att  i  protokollet  anteckna  sin  skiljak- 
tiga mening.  Likaledes  är  enligt  förslagets  6  §  främjandet  av 
»allt  som  kan  lända  till  länets  båtnad»,  varmed  förslaget  väl  torde 
avse  att  angiva  »länsstyrelsens»  väsentligaste  åligganden  såsom 
sådan,  ntlryckligen  ålagt  icke  »länsstyrelsen»  utan  såsom  hitin- 
tills landshövdingen. 

Uti  detta  ligger  en  motsägelse,  som  visar  att  man  tvekat  alt 
taga  ut  steget  till  en  reell  omläggning  av  Kungl.  Maj:ls  Befallnings- 
havandeinstitutionen.  Till  en  omorganisation  eller  förebilden  av 
de  såsom  styrelser  anordnade  centrala  ämbetsverken  synes  dock 
förslaget  ha  syftat.  Syftet  må  emellertid  vara  vilket  som  helst. 
Motsägelsen  mellan  förslagets  nämnda  §§  är  så  djupgående,  att 
den   icke  kan   kvarstå. 

Att  i\en  nödiga  överensstämmelsen  bör  åstadkommas  genom 
att  låta  de  nya  grundsatserna  i  förslagets  1  §  gå  all  världens  väg 
och  hålla  fast  vid  gällande  instruktions  bestämmelser  i  denna  j)unkt, 
torde  framgå  av  den  föregående  framställningen.  Ty  mot  en  av- 
vikelse från  gällande  instruktions  stånd|)unkt  i  denna  fråga  tala 
med  styrka  denna  myndighets  personliga  karaktär,  dess  egenartade 
uppgifter  och  dess  historiska  utveckling.  1917  års  sakkunnige 
hava  icke  heller  med  ett  ord  motiverat  förändringen,  liksom  ej 
heller  varken  från  riksdagens  eller  Kungl.  Maj:ts  sida  givits  nå- 
gon antydan  om  vare.  sig  behovet  eller  lämpligheten  av  en  dylik 
förändring. 

Endast  på  ännu  en  i)unkt  är  anledning  att  i  samband  med 
denna  framställning  ingå  på  en  granskning  av  de  sakkunniges 
förslag. 

Vad  i  det  föregående  yttrats  angående  i Iråga varande  myndig- 
hels personliga  kaiaktär  och  särskilt  omöjligheten  all  helt  bygga 
på  instruktioner  in  concrelo,  innebär  icke  att  i  lag  ej  skulh^  när- 
mare aui^ivas  Kungl.  Maj:ts  Befallningshavandes  allmänna  befogen- 
heter och  hans  ställning  till  övriga  myndigheter.  I'^tl  dylikt  an- 
givande i  instruktionen  av  de  ärenden,  denna  myndighet  äger  alt 
handlägga,  är  önskvärd  av  hänsyn  till  icke  endasl  Kungl.  Maj:ts 
Hefallningshavande  själv  ulan  framförallt  övriga  myndigheter.  Ijäns- 
temän  och  enskilda.  (lällande  rätt  har  ock  tillgodosett  detta  be- 
hov. I  anseende  till  de  utgångspunkter,  variliau  de  sakkunnige 
få  anses  ha  utgått,  borde  etl  sådant  behov  för  dem  ha  gjort  sig 
än  mer  gällande.  Likväl  har  förslaget  även  på  denna  punkt  l)rulil 
med   gällande    instruktion.      Vad  §  17   i   förslaget   stadgar  angående 
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inkomna  firendens  fördelninj^  mellan  landskansliel  och  landskon- 
toret kan  nämligen  icke  åi)eropas  såsom  slöd  lör  en  befogenhet 
för  Konungens  Befallningshavande  alt  till  saklig  piövning  upplaga 
varje  däri  angivet  ärende.  Så  mycket  mindre  är  delta  möjligt, 
som  nyssnämnda  §  ej  anger  arten  av  den  befallning  Konungens 
Befallningshavande  äger  att  ägna  vederbörande  ärende.  Del  anges 
icke  om  denna  är  avsedd  all  vara  en  förstahandsprövning  eller  en 
piövning  i  besvärsväg  eller  ett  avgivande  av  yttrande,  utredning 
eller  utlåtande  till  annan  myndighet.  Ej  heller  anges,  i  vilka  fall 
Konungens  Befallningshavande  skulle  äga  rätt  all  laga  initiativ 
till   en   frågas  behandling. 

F^örslaget  är  sålunda  även  i  denna  del  otillfredsställande.  Då 
gällande  bestämmelser  i  berörda  avseende  visat  sig  vara  tillfyllest, 
föreligger  ock  än  mindre  anledning  låta  dem  lämna  plats  för  de 
av  de  sakkunnige   föreslagna. 

Överhuvudtaget  har  man  ju,  när  det  gäller  en  författning  så- 
dan som  landshövdingeinstruktionen  av  1855,  vilken  får  anses 
giva  ett  betydelserikt  och  omfattande  stöd  åt  praxis  och  uppfatt- 
ning i)å  skilda  områden,  att  vid  varje  nydaningsarbete  gå  fram 
med  försiktighet  och  under  strängt  hänsynstagande  till  de  gamla 
grundvalarna. 


Sedan  föreliggande  framslällning  avslutals  har  Kungl.  Maj:t 
ulfärdat  den   bebådade  nya   »landshövdingeinstruktionen». 

Med  frångående  av  det  utav  de  sakkunnige  avgivna  förslaget  i 
denna  del  stadgar  dess  1  §  att  »styrelsen  inom  varje  län  är  an- 
förtrodd åt  en  landshövding,  som  utövar  densamma  med  biträde 
av  en  landssekrelerare  och  en  landskamrerare  såsom  föredragande 
(Kungl.  Maj:ls  befallningshavande,  länsslyrelse)».  I  det  stora  hela 
synes  delta  överensstämma  med  gällande  rätt.  men  avvikelserna 
från  densamma  äro  dock  av  icke  ringa  betydelse.  Under  det  1855 
års  instruktion  uttryckligen  betecknar  landshövdingen  såsom  Kungl. 
Maj:ts  Befallningshavande  har  §  1  i  1918  års  instruktion  erhållit 
en  nvfatlning,  som  synes  angiva  och  i  varje  fall  icke  utesluter,  att 
därmed  skulle  betecknas  landshövdingen  jämte  landssekreteraren 
och  landskamreraren. 

Detta  liksom  den  åt  ifrågavarande  myndighet  givna  benäm- 
ningen »länsstyrelse»,  vilken  i  instruktionen  genomgående  kommer 
till  användning,  står  ej  i  god  samklang  med  denna  myndighets 
natur.  Dessa  avvikelser  från  1855  års  instruktion  äro  ock  därför 
ägnade  påverka  utvecklingen  i  en  enligt  vad  den  föregående  fram- 
ställningen  sökt  påvisa   felaktig  riktning. 
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Vad  slutligen  beträffar  frågan  om  angivandet  i  vederbörande 
instruktion  av  Kungl.  Maj:ts  Befallningshavandes  skvkiigheter  och 
befogenheter  så  innehåller  den  utfärdade  instruktionen  till  denna 
del  bestämmelser,  vilka  i  huvudsak  vila  på  samma  grunder,  som 
de  i  förut  gällande  instruktion  givna. 


Till  Gustav  Sundbärgs  minne. 

Tal  vid  avtäckning  av  minnesvården  20  nov.  1918 


Som  vänner  till  den  man,  vars  jordiska  vilar  härnnder, 
Gustav  Sundbärg,  ha  vi  samlats  för  alt  ägna  hans  minne  en 
hyllning. 

Jag  vet  icke,  om  just  jag  är  den  närmaste  att  laga  ordet 
härvid.  Ty  jag  kan  icke  säga,  att  jag  stod  Sundbärg  personligen 
nära.  Men  jag  tror  icke  heller,  all  någon  annan  gjorde  del.  Sund- 
bärg hade  blolt  ell  intimt  och  Iräget  umgänge,  umgänget  med  ar- 
betet. Och  det  gav  icke  mycket  rum  och  tid  för  annat.  Ty  Sund- 
bärg var  en  arbelsman  som  få.  Därför  är  ock  den  gärning,  han 
vid  arbetsdagens  slut  ännu  ej  60  årig  uträttal,  ovanligt  stor  och 
betydelsefull. 

Det  är  isynnerhet  två  drag  i  Sundbärgs  gärning  och  liv,  som 
jag  i  denna  stund  vill  erinra  om.  Det  ena  gäller  hans  läggning 
och  verksamhet  som  statistiker. 

Sundbärgs  hela  håg  låg  åt  statistiken,  fattad  innerst  som 
folkbeskrivning  i  tal  och  mått.  Genom  konstaterande  av  samhälls- 
företeelsernas storlek,  vilket  ju  ock  är  den  första  och  största  av 
alla  statistikens  uppgifter,  ville  han  tillika  ge  en  bild  av  folket  själft 
och  av  samhällslivet.  Det  har  i  senaste  tid  uppstått  en  riktning 
inom  statistiken  som  är  övervägande  atomistisk  i  sin  uppfattning 
av  företeelserna  och  jämväl  mermatematisk  än  statistisk,  hellre  vill 
beräkna  än  räkna. 


'  Som  Gustaf  Sundbärgs  verksamhet  ocli  Hvsgärning  kan  betraktas 
som  typisk  för  den  rätte  statistikern,  torde  denna  teckning  därav,  huru 
sammanträngd  och  därför  ofullständig  den  må  vara,  försvara  sin  plats  i 
Statsvetenskaplig  Tidskrift. 

P.  F. 
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Sådan  var  ej  Sundbärgs  art.  Han  var  nöjd,  om  han  kunde 
exakt  mäta  samhällsföreteelserna  och  så  finna  deras  allmänna 
mått  eller  typerna  och  se  deras  utvecklingstendenser.  För  detta 
behöver  man  blott  de  absoluta  talen  och  deras  inbördes  relationer. 
Men  det  är  det  karaktäristiska  för  den  rätte  statistikern,  den  som 
är  statistiker  icke  blott  genom  studier  och  av  ämbetsplikt  utan  av 
böjelse  och  naturlig  fallenhet,  att  han  framför  allt  älskar  och  glä- 
der sig  åt  de  absoluta  talen.  Ty  blott  de  sammanställda  med 
andra  absoluta  tal  ge  en  handgriplig  föreställning  om  företeelserna, 
sådana  de  äro  i  levande  livet  och  som  verkande  krafter. 

Visst  icke,  att  Sundbärg  försummade  andra  uppgifter  såsom 
att  uppspåra  och  framställa  lagbundenheten  i  de  mänskliga  tingen 

—  jag  erinrar  särskildt  om  hans  >Standardbefolkning»  och  lagen 
om  åldersfördelningen  —  eller  att  söka  utreda  orsaksförhållandena 
mellan  dem.  Hans  sista  stora  arbete,  emigrationsutredningen, 
var  ju  helt  ägnadt  häråt.  Men  det  var  icke  dessa  mera  spe- 
ciella uppgifter  utan  grunduppgiften  att  konstatera  de  mänsk- 
liga företeelsernas  storlek,  som  mest  intresserade  Sundbärg.  Och 
därvid  ådagalade  han  i  hög  grad  de  egenskaper,  som  skapa  den 
framstående  statistikern:  stor  iakttagelseförmåga,  skarpsinnig  analys 
och  säkert  omdöme  samt  först  och  sist  en  skrupulös  noggrannhet. 

Detta  var  det  ena  stora  draget  i  Sundbärgs  gärning,  för  vil- 
ket statistiken  icke  blott  i  vårt  land  utan  i  alla  —  jag  erinrar  om 
hans  högt  skattade  Apercus  statistiques  inlernationaux  —  är  honom 
tacksam.  Ett  annat  framstående  drag  däri  kom  oss  allena  till 
godo.     Det  var  hans  djupa  vidt  skådande  fosterlandskärlek. 

Den  lika  mycket  som  hans  läggning  bestämde  riktningen  i 
hans    vetenskapliga    arbete    och   anvisade  föremålet  för  detsamma 

—  det  svenska  folket.  I  sin  ämbetsgärning  ägnade  sig  Sundbärg 
tidigast  och  mest  åt  befolkningsstatistik.  Därunder  har  han  på 
mångfaldigt  sött  fördjupat  och  bättre  tillgodogjort  det  material, 
som  vårt  tabcllväsen  innehåller,  särskilt  beträlfande  äklenskaplig- 
het  och  födel.ser.  Men  härunder  sökte  hans  forskarblick  allt  vi- 
dare utsikter  dels  tillbaka  till  svenska  folkets  tidigare  belolknings- 
förhållanden,  såvidt  de  av  vårt  tabellverk  framgå,  dels  och  fram- 
för allt  till  dess  nutida  livsvillkor.  Efter  hand  trädde  denna  sida 
av  det  svenska  folkets  liv  allt  mer  i  förgrunden  av   hans   intresse, 
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om  han  också  ej  direkt  arbetade  så  mycket  med  den.  Ej  minst 
var  det  sysslandet  med  den  internationella  statistiken,  som  skärpte 
hans  bhck  för  de  ekonomiska  förhållandena  och  deras  domine- 
rande betydelse.  Men  han  såg  längre  än  så.  Hans  forskande 
ande  anade,  att  bakom  de  yttre  villkoren  låg  något  annat,  som 
var  för  mer  än  de  —  folkets  andliga  krafter.  Och  så  fann  han  i 
det  svenska  folkets  väsen  urkällan  till  alla  de  verk  och  data, 
varom  statistiken  vittnar. 

Kanske  har  han  redan  tidigare  kommit  till  denna  in- 
sikt. Men  säkert  är,  att  den  mognat,  då  han  som  ledare  av 
det  stora  arbetet  om  Sverige,  fick  ge  en  totalbild  av  det  svenska 
folket.  Och  ännu  mer  då  han  i  den  stora  emigrationsulredningen 
sökte  utforska  orsakerna  till  denna  folkrörelse  och  andra  därmed 
sammanhängande  egenheter  och  brister.  Det  var  då,  han  fann 
och  tecknade  svenskarnes  Ijainesdrag  så,  som  kanske  ingen  före 
honom  gjort,  om  ej  gamle  kung  Gösta.  Den  teckningen  blev  det 
facit,  vartill  hans  arbete  ledt  honom,  och  på  sätt  och  vis  liksom 
summan  av  hans  forskargärning. 

Skriften  »Det  svenska  folklynnet»  är  ock  till  hela  sin  art  så 
utpräglat  svensk.  Svensken  älskar  ej  slutledningarnas  mera  säkra 
men  omständliga  tänkande.  Han  föredrager  omdömets,  väl  mindre 
pålitliga,  men  raska  och,  vill  det  sig  väl,  träffande  utsago.  Och' 
det  är  det,  som  möter  en  uti  boken  om  svenskarnes  lynne  med 
en  styrka  och  friskhet,  som  städse  skall  tillförsäkra  den  en  rang- 
plats inom  vår  litteratur.  Man  har  anmärkt  icke  utan  skäl,  att  den 
bild  han  samtidigt  ger  av  grannfolken  är  mer  än  tillbörligt  full 
av  skuggor.  Men  det  var  hans  stora  kärlek  till  det  egna  folket, 
som  kom  honom  att  så  fördela  dagrar  och  skuggor,  som  i  denna 
teckning  av  Nordens  folk  skett. 

Till  sist  ännu  ett  drag  hos  Gustav  Sundbärg,  som  ej  bör  för- 
bigås, huru  flyktig  denna  minnesteckning  än  må  vara.  Det  rör 
hans  sätt  att  arbeta. 

Sundbärg  arbetade  helst  ensam.  Det  fins  de,  som  utan  svårig- 
het arbeta  så  att  säga  i  flock.  Vi  ha  i  Sverige  stor  vana  häruti, 
ty  de  flesta  utredningar  ske  genom  kommittéer.  Detta  arbetssätt 
tilltalade  ej  Sundbärg. 
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Därav  följde  dock  ej,  alt  han  icke  kunde  arbela  med  andra 
—  nämligen  som  ledare  av  arbetet.  Den  formen  av  samarbete 
var  tvärtom  just  efter  hans  sinne,  tj'  så  anspråklös  han  i  det  per- 
sonliga umgänget  var,  så  framträdde  dock  i  arbetet  den  över- 
lägsna begåvningens  herrenatur.  Men  där  ej  samarbete  av  detta 
slag  kunde  förekomma,  arbetade  han  ensam.  Ett  märkligt  ex.  på 
denna  hans  egenart  äro  de  förenämnda  Apercus  statist,  inlei- 
nationaux. 

Det  hade  länge  varit  ett  önskemål  att  få  en  internationel 
statistik  till  stånd.  Förslag  därom  hade  väckts  upprepade  gånger 
på  det  Internationella  Stat.  Institutets  möten,  och  enskilda  delar 
hade  i  olika  länder  utarbetats.  Men  en  omfattande  sådan  statistik 
fans  ej,  och  man  endast  tvistade  om,  vem  som  skulle  få  göra  den 
och  var  den  skulle  göras.  Medan  man  så  diskuterade  och  tvistade, 
handlade  Gustav  Sundbärg  och  tog  ensam  den  stora  uppgiften  om 
band  samt  ulförde  den  så,  att  arbetet  allestädes  mottogs  med  tack 
och  erkännande. 

Sådan  var  i  få  ord  Gustav  Sundbärgs  livsgärning  och  sådan 
var  mannen  som  arbetare  och  forskare.  Och  det  var.  vad  Sund- 
bärg mest  var.  För  det  trädde  andra  sidor  i  hans  liv  och  person 
tillbaka.  Politiken,  våra  dagars  stora  lidelse,  var  honom  sålunda 
ganska  främmande.  Ehuru  politiskt  ii.tresserad,  tillhörde  han  ej 
något  parti  utan  var,  såsom  statistikern  och  statsvetenskapsmannen 
gärna  är  —  vilde.  Vad  han  för  övrigt  var  som  enskild  man  och 
som  vän,  behöver  jag  i  denna  krets  av  vänner  ej  omtala.  Vi  ha 
honom    alla   i  levande  minne  och  skola  så  behålla  honom. 

Nu  står  här  ett  vårdtecken  med  hans  bild  att  även  för 
kommande  släkten  och  tider  erinra  om  honom.  Det  är  dock 
icke  det  utan  den  egna  livsgärningen,  som  för  alla  tider  hos  sven- 
ska folket  skall  i  tacksamt  minne  bevara  —  Gustav  Sundbärg. 


Statsvetenskaplig  Tidskrift  HUS.  22 


Litteratur, 


Pontus  Fahlbeck,  Engelsk  parlamentarism  contra  svensk.  Ett 
stycke  nutidshistoria.  Lund,  C.  W.  K.  Gleerups  förlag,  1916. 
118  SS. 

Författaren  till  ovannämnda  arbete,  denna  tidskrifts  utgivare^^ 
är  inom  den  svenska  statskunskapen  Iramför  allt  vägrödjaren,  som 
skapar  nj^a  förbindelser,  ocli  erövraren,  som  i  metodiskt  avseende 
utvidgar  rikets  gränser.  Men  därmed  är  hans  betydelse  för  vår 
vetenskap  ännu  icke  uttömd.  Han  är  tillika  på  en  avgörande  punkt 
befriaren,  som  utställt  rikels  självständighetslörklaring  och  förmått 
hävda  densamma  mot  en  förut  övermäktig  granne.  Han  har  skif- 
tat byte  mellan  statskunskapen  och  statsrätten.  Han  är  den  mo- 
derna svenska  förfaltningspolitikens  grundläggare  —  ej  mindre  än 
den   moderna  statistikens. 

Denna  bragd  kan  på  sätt  och  vis  föras  tillbaka  till  ett 
bestämt  datum,  nämligen  den  20  maj  1899:  det  var  nämligen  den 
dagen,  på  det  andra  nordiska  akademiska  mötet,  som  P^ahlbeck 
i  Göteborgs  högskolas  stora  sal  höll  sin  föreläsning  om  »förlatt- 
ningstyper  och  förfaltningskonflikter».  Varje  vän  av  vår  veten- 
skap måste  livligt  beklaga,  att  denna  föreläsning  endast  är  bevarad 
i  ett  referat  på  6  sidor  (i  mötesberältelsen).  På  den  ur  tidens 
Uppsalaskola  och  företrädesvis  tysk  litteraturläsning  utgångne  an- 
mälaren verkade  den  med  något  av  en  uppenbarelse.  Den  stat  vi 
kände  låg  helt  innesluten  i  sina  grundlagar,  och  den  logiska  och 
filologiska  interpretationen  av  dem  mot  historisk  bakgrund  var  vår 
trygga  väg  till  kunskap  om  densamma;  men  detta  var  en  helt 
annan  stat,  något  mera  än  den  skrivna  författningen,  det  var  ett 
kämpande  liv,  som  efter  andra  lagar  än  grundlagarna  sökte  komma 
till  organisatorisk  harmoni.  En  anglosachsisk  riktning  inom  veten- 
skapen gent  emot  Labands  tyska  skola  gjorde  sig  här,  fördjupad, 
fruktbart  gällande  även  hos  oss.  I  detta  ljus  blev  mycket  klart, 
som  lörut  legat  i  dunkel;  och  framför  allt,  hela  vetenskapen  gjorde 
en  rättning  i  riktning  mot  verkligheten.  Steget  var  uttaget,  som 
förde  från  juridiken  till  politiken 
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Fem  år  senare  utkom  Fahlbecks  huvudarbete  på  denna  linje, 
»Sveriges  författning  och  den  moderna  parlamentarismen».  Här 
inriktas  hela  vårt  statsskick  under  det  nya  perspektivet,  av  honom 
själv  betecknat  som  »jämförande  typologiskt».  Här  statueuir  han 
sin  fruktbärande  princip  att  bygga  systemet  på  »sättet  för  stats- 
viljans bildande»  och  icke  blott  på  hennes  formella  rättsgrund. 
Redan  här  ligger  ock  in  nuce  hela  det  idéinnehåll,  som  fyller  ovan- 
skrivna  arbete  och  där  finnes  tillämpat  på  den  svenska  författ- 
ningskrisen efter  1905 

I  en  av  de  uppsatser  från  senare  år,  vilka  samlats  i  boken 
om  »engelsk  parlamentarism  contra  svensk»,  har  författaren  haft 
anledning  att  återkomma  till  och  precisera  sin  reformatoriska  gär- 
ning. Det  är  i  anmälan  av  Hermansons  »Svensk  konungamakt», 
på  sid.  96.  Han  betecknar  där  sitt  betraktelsesätt  som  »typoio- 
giskt-politiskt»,  i  motsats  mot  den  andres  »rent  juridiska».  De 
båda  synpunkterna  skära  särskilt  skarpt  emot  varandra  i  upp- 
fattningen av  den  svenska  författningens  förhållande  till  den  ameri- 
kanska. Det  var  en  av  de  mest  uppseendeväckande  punkterna  i 
huvudarbetet  av  1904,  att  dessa  statsskick  fördes  till  en  gemen- 
sam typ  och  författaren  återkommer  nu  med  förkärlek  till  denna 
jämförelse,  (ss.  20,  35,  69,  72,  96  f.).  Det  kan  också  betecknas 
som  en  triumf  för  den  nya  metoden,  alt  delta  släktdrag  uppda- 
gades innan  man  ännu  visste  så  mycket  om  deras  gemensamma 
teoretiska  börd  (Monlesquieu)  och  efterföljande  förbindelselinjer 
(Tocquevilel),  som  vi  numera  veta  genom  Brusewitz'  och  Hexus' 
rent   historiska   undersökningar. 

Anmälaren  är  lulll  enig  med  förf.  däri,  att  Sverige  och  U.  S. 
A.  kunna  betraktas  som  tvänne  arter  i  samma  författningspoliliska 
släkte.^  Däremot  förefaller  mig  förf:s  rubricering  av  släktnamnet 
icke  rätt  lycklig.  Redan  1904  har  han  startat  termen  »dualistisk 
parlamentarism»,  och  begagnar  sig  i  närvarande  arbete  allt  jämt 
av  densamma.  Jag  fruktar,  att  denna  beteckning  är  ägnad  all 
snarare  öka  än  minska  oklarheten  i  våra  allmänna  politiska  be- 
grepp. Jag  förslår  väl  förf:s  syfte  all  framställa  Sveriges  författning 
som  ur  frihelssyn{)unkt  likställd  och  likaberättigad  med  den  engi'lska 
(»enhetlig  dualism»);  men  den  gemensamma  basen  skulle  väl  ila  i 
alla  händelser  snarast  vara  demokratism  —  i  j)oliliskl  avseende, 
således  väl  förenlig  med  den  sociala  aristokrati,  vars  insats  i  en- 
gelskt statsliv  förf.  ofta  och  naturligtvis  med  tull  rätt  framhåller  — 
och  icke  parlamentarism.  Förf.  använder  sig  här  av  ordet  parkuuen- 
tarism  som  beteckning  på  varje  statsskick  där  representationen 
innehar  en  självständig  ställning,  alltså  en  vidare  delinition  än  i\(n\ 
vanliga.  Ffter  min  uppfattning  är  det  icke  nu")jligt  att  lä  några 
klara    linjer    i    systemet  ulan   att   inlägga   monisnxcn   som   konslilue- 


'  .Ifr  (lock  nnm.  a  s.  1H8  n.  1  i  >Festskril'l  till  1'oiiliis  l-':ilill)eok» 
p915.  1  (tel  iiiiliuliga  sysIcMiiot  skilja  ile  sij^  som  koiislitulioualism  ov\\ 
principal^    blott  i  del  articiliclla  sanuiiiinfalla  de  som  dyarki  ^ibm  s.  149,. 
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rande  drag  i  parlamenlaiisnien,  liksom  dualismen  i  konsliliitiona- 
lismen,  och  lian  sådana  ulgångspunUler  blir  ju  den  »dualistiska 
parlamentarismen»  en  conlradictio  in  adjeclo.  Det  äi-  också  på- 
fallande liui  u  vag  rörl.s  eljest  så  säkra  linjeröring  blir,  när  del 
gäller  alt  draga  gränseina  mellan  denna  »dualistiska  |)arlamenta- 
rism»  ocb  den  »konstitutionella  monarkien»  i  lians  system:  man 
synes  blott  behöva  slopa  »monarkien»  och  säga  »konstitutionalis- 
men»  lör  alt  få  även  U.  S.  A:s  liksom  Sveriges  loifattning  naturligt 
in  i  den   sistnämnda  kategorien. 

Osäkerheten  i  terminologien  kommer  sig  i  grunden  därav, 
att  ordet  parlamentarism  i  vårt  språkbruk  har  två  betydelser:  den 
ena  formell,  avseende  ett  sammanhang  med  riksdagen  ulan  vidare 
mening,  den  andra  reell,  avseende  det  speciella  sammanhanget  att 
riksdagen  bestämmer  rikets  styrelse.  Det  förra  är  ett  yttre  epitet, 
det  senare  etl  statsskick.  På  det  förra  länka  vi,  då  vi  tala  om 
parlamentariska  arbetsordningar,  kommiltéer,  begåvningar;  på  det 
senare,  när  vi  sätta  adjektivet  i  förbindelse  med  monarki  eller  re- 
publik. Men  när  vi  tala  om  t.  ex.  parlamentarisk  praxis,  då  kom 
mer  osäkerheten  och  tvetydigheten  fram;  t}' detta  kan  hetj^da  såväl 
praxis  inom  parlamentet  (ex.  vid  voteringar)  som  praxis  i  speciell 
riktning  mot  ett  parlamentariskt  styrelsesätt.  För  att  la  någon  reda 
i  denna  viktiga  termfråga  kunde  man  lämpligen  reservera  adjektivet 
parlamentarisk  för  den  yttre,  formella  meningen  och  införa  parla- 
mentaristisk  (analogi  socialism,  —  istisk;  ej  socialisk)  för  den  reella  ^ 
Är  man  sedan  ense  om  att  beteckna  som  parlamentaristiska  endast 
sådana  statsskick,  som  hava  monistisk  signatur  med  parlamentet  som 
säte  för  statsviljans  bildande,  då  torde  i  sj^stematiskt  hänseende  ore- 
dan vara  övervunnen.  Sedan  möter  intet  hinder  att  urskilja  två  slags 
parlamenlarism.  allteftersom  parlamentet  delegerat  sin  makt  till 
ett  kabinett  eller  behåller  den  kvar  i  egna  händer  såsom  rege- 
rande  riksdag. 

Detta  blir  just  motsatsen  mellan  engelsk  och  svensk  parla- 
mentarism, sådan  den  senare  i  verkligheten  framträtt  under  1700- 
talets  frihetstid,  och  sådan  den  nu  åter  utvecklat  sig  inför  våra  egna 
ögon.  Författarens  huvudtes  i  detta  arbete  är  nu  den,  att  strä- 
vandet till  engelsk  parlamentarism  i  vårt  land  måste  leda  till  ett 
av  de  två:  rent  fiasko  eller  en  ny  frihetslid.  Tesen  ventileras  i 
olika    uppsatser    från  de  kritiska  åren  1905,  1911  och  1914,  d.  v.  s. 


^  Det  är  anmärkningsvärt,  att  även  termen  konslitulionell  liar  dub- 
bel mening  i  det  politiska  språkbruket:  dels  en  trängre,  refererande  sig 
till  det  speciellt  konstitutionella  statsskicket,  dels  en  vidare,  avseencie  den 
faktiska  konstitutionen,  ilen  må  sedan  vara  monarkisk  eller  republikansk 
eller  vilken  som  helst.  Då  Staaff  presenterar  sitt  parlamentaristiska  pro- 
gram under  skylten  >det  konstitutionella  styrelsesättet»  Uö''!),  så  kan  detta 
betecknas  som  ett  rent  missförstnnd,  beroende  därpå  att  han  uppfattat  i 
trängre  mening  en  term  som  hans  källa  (Gladstone)  begagnat  i  den 
vidare.  För  att  avhjälpa  denna  tvetydighet  föreslår  jag  termen  konstilu- 
tionalislisk  för  relationen  till  statsskicket:  klar  pendant  till  »parlamentaris- 
tisk»  liärovan. 
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vid  den  StaatTska  regimens  båda  genombrott  och  slutliga  fall. 
Det  är  en  period  av  utomordentligt  intresse  just  för  författnings- 
polilikern,  som  här  har  tillfälle  att  se  idéernas  kamp  i  lika  dra- 
matisk utprägling  som  i  det  samtida  Ungei  n  (kriserna  1905  och 
1910).  Som  en  första  teorelisk-polilisk  kommentar  till  denna  hän- 
delseutveckling i  vårt  land  skall  förf:s  arbete  alltid  bevara  ett 
grundläggande  värde,  även  om  det  måste  inskränka  sig  till  endast 
några   sidor  i  ett  ganska   rikt  komplicerat  problem. 

Förf.  uppfattar  skarpt  den  engelska  parlamentarismens  krig 
på  två  fronter,  mot  konungen  och  mot  riksdagen,  och  fastslår  att 
Staair  icke  såg  mer  än  den  första,  i  alla  händelser  icke  engagerade 
sig  mera  än  på  den.  På  denna  linje  stupade  han,  då  konunga- 
makten reste  sig  i  statens  namn  under  lebruarikrisen  1914;  delta  var, 
enligt  förf.,  en  »politisk  remission»,  innebärande  den  inhemska  -parla- 
mentarismens» seger  över  den  importerade.  Det  är  under  intrycket  av 
denna  konungamaktens  seger  boken  är  utgiven.  Men  förf.  låter  mer 
än  en  gång  framskymta  möjligheten,  att  för  det  inhemska  stats- 
skicket kan  föreslå  en  ännu  hårdare  kamp  än  med  den  utländska 
konkurrenten,  nämligen  med  föregångaren  av  1720.  Denna  nya 
kamp  har  icke  låtit  länge  vänta  på  sig.  Tillsvidare  föreligger  en- 
dast 1917  års  prejudikat,  och  del  blev  en  lysande  seger  för  1720; 
ly  något  mindre  specifikt-engelskl  än  regeringsbildningen  på  hös- 
ten detta  år,  med  dess  partivoleringar  om  ministerplatserna  kan 
knappast  tänkas.  Men  denna  nya  kris  bestyrker  endast  förfat- 
tarens prognos:  det  var  det  andra  alteinativet,  om  den  nya  frihets- 
tiden, som  då  blev  förverkligat,  medan  1914  såg  det  första, 
fiaskot. 

Huruvida  det  nu  måste  gå  så  —  och  alltså  alltid  kommer  att 
gå  så  —  kan  måhända  diskuteras.  Ur  vetenskaplig  syni)unkt 
kunde  man  i  ett  arbete  om  engelsk  parlamentarism  contra  svensk 
önskat  en  mera  fullständig  utredning  av  de  såväl  rättsliga  som 
politiska  stötestenarna  lör  en  engelsk  lörfatlningsutveckling  i  svenskt 
stats-  och  samhällsliv;  därom  torde  åtskilligt  vara  att  säga  ut- 
över såväl  förf:s  egna  antydningar  å  ss.  0{)  f.  och.  81  Jiksom  i 
1904  års  arbete,  särskilt  s.  214  W)  som  Rvdins  grundläggande 
framställning  i  Sv.  Tidskrift  1876  (»om  det  i)arlamentarisk.i  sty- 
relsesättet»). Även  med  alla  det  svenska  statsskickets  egenheter  i 
minne  kan  man  emellertid  frestas  att  fråga  sig,  huruvida  icke 
allmän  röstiätt  och  partiväsen  är  på  väg  alt  uppmjnka  även  riks- 
dagen till  en  blott  trampolin  för  mäktiga  politiska  personlii;heler. 
På  denna  synj)unkt,  utbildningen  av  dominerande  peisonligheler, 
synes  här  huvudvikten  ligga  :  komma  de,  då  kunde  väl  liämla  alt 
något  liknande  den  gamla  engelska  kabinettsparlamentarismen 
även  hos  oss  kunde  se  dagen,  trots  allt.  Det  är  ickt'  bara  troner, 
som   i    vår   lid   visa   leiulens   att   degenerera. 

Tyngdpunkten  i  föreliggande  arbete  är  emellerlid  överhuvud 
och     helt     naturligt     icke    belägen     i     prognosen    ulan    i   diagnosen. 
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FörHs  avsikt  ar  alt  konfroiitora  det  liheialu  idealet  i  praktisk  po- 
litik med  vår  gällande  regeringsforin  av  lcS09;  och  han  återkom- 
mer därvid  ofta  till  bristen  på  »politisk  hembygdskunskap»  som 
förklaring  till  dessa  strävanden  ut  över  de  inhemska  lörutsättning- 
arna.  Anm.  lämnar  därhän  huruvida  okunnigheten  om  vårt  eget  stats- 
skick eller  oviljan  mot  detsamma  är  den  starkaste  drivljädern ;  i 
själva  saken,  det  näiunda  programmets  olorenlighet  med  1809  års 
bokstav  och   anda,   lär   mellan   sakkunnige  ingen   dissens  råda. 

Däremot  kan  det  sättas  i  Fråga,  om  icke  förf.  .själv  understry- 
ker draget  av  »folkstyie»  (s.  37)  i  regeringsformen  mera  än  som 
kan  anses  överensstämmande  nied  dess  verkliga  mening.  Anm:s 
reaktion  mot  termen  »dualistisk  parlamentarism»  synes  häi'  få  ett 
sakligt  underlag  i  en  olika  uppfattning  av  statsskickets  egna 
principer.  Då  förf.  sålunda  nu  ett  par  gånger  (ss.  23  och  71) 
framställer  budgetens  specialisering  som  liggande  i  författningens 
typ,  så  överensstäiumer  denna  ståndpunkt  knajipast  med  den  som 
han  själv  i  frågan  förut  intagit  (i  arbetet  av  1904,  s.  187)  och  i 
varje  fall  icke  med  den  hittills  inom  vetenskapen  allmänt  gällande 
doktrinen,  sådan  den  särskilt  av  Rydin  och  mig  utvecklats.  Den 
påfallande  dualismen  i  statsskicket  blir  i  författarens  framställning 
skärpt  ända  till  en  verklig  dyirki  och,  vill  det  synas,  med  före- 
träde för  riksdagens  part.  Men  mot  denna  uppfattning  kunna 
angivas  direkta  uttalanden  av  grundlagssliftarna  själva  (särskilt  i 
motiverna  till  Tiyckfrihetsförordningen,  KU.  ^^/i\  1809,  se  Hist. 
Tidskr.  1893,  s.  20).  Konungens  ledande  loU  inom  statsskicket 
påkallades  ju  ock  direkt  av  tidsomständigheterna  —  samma  krigs- 
fara, som  på  de  yttersta  av  dessa  dagar  verkat  demokratiserande 
på  Tysklands  författning,  verkade  1809  lika  avgjort  monarkise- 
rande  på  vår.  Dessutom  måste  man  alltid  hålla  för  ögonen,  att 
den  tidens  lagstiftare  räknade  med  riksdag  regelbundet  endast  vart 
femte  år;  delta  betydde  alt  statsskickets  tyngdpunkt  då  ännu  myc- 
ket mera  än  nu  låg  i  förvaltningen,  och  med  sitt  envälde  på  detta 
område  kunde  den  ständigt  närvarande  kronan  väl  lida  åtskilligt 
intrång  i  den  rena  författningen  utan  att  därför  på  något  sätt  be- 
höva  uppge  sitt  primat  i  staten  ål  den  andra  statsmakten.   — 

Det  är  givetvis  icke  möjligt  att  på  några  få  sidor  ge  ett  full- 
ständigt referat  eller  ens  ett  något  så  när  uttömmande  begrepp 
om  det  rika  innehållet  i  FAHLBt;cKS  senaste  större  arbete.  Anm. 
vill  yttermera  endast  framhäva  den  välgörande  distinktion  mellan 
stats-  och  samhällssynpunkter,  som  sätter  förf.  i  stånd  bl.  a.  att 
utställa  den  sunda  statsmannalösen  för  nutiden :  ladikalism  på 
det  sociala,  konservatism  på  det  politiska  området  (s.  110  f. ; 
jfr  de  träffande  anmärkningarna  angående  riksdagen  som  stats- 
och  samhällsorgan  s.  25  f.  och  36  f).  Sådana  ledmotiv  gå  igenom 
h(la  arbetet  och  lyfta  det  högt  upp  över  den  tilllällighet,  som  ut- 
löst de  skilda  artiklarne.  Även  de  historiska  överblickarna  ge  ofta 
nya  vyer  på  kända  ting  (märk  anmärkningen  om  den  större  faran 
1772  än   1718,  å  s.  9  f.,  om  bortförklaringen  av  frihetstidens  onda 
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som  byråkrati  å  s.  33  f.)  och  uppbäras  genomgående  av  den 
magistrala  klarhet,  som  är  del  Fahlbeckska  författarskapels  sig- 
natur. 

»Blolt  det  synes  visst»,  så  slutar  arbetet,  »att  en  frihetstid 
till  går  det  svenska  folket  icke  med  livet  igenom».  Skall  denna 
prövning  ini  beredas  oss  —  delta  arbete  är  vittnesbördet,  att  den 
inhemska  vetenskapen  åtminstone  sagt  sill  varningsord  och  dy- 
medelst gjort  sin  plikt. 

Kj. 

OscAH  Hertwig:  Mot  den  etiska,  sociala  och  politiska  darwi- 
nismen. Svensk  översättning  1918.  G.  W.  K.  Gleerups  förlag, 
Lund.      174  s. 

Under  ovanstående  titel  föreligger  den  av  föreståndaren  för 
Berlinuniversitetets  anatomisk-biologiska  institut  professor  Oscar 
Hertwig  1918  utsända  stridsskriften  »Zur  Abwehr  des  ethischen, 
des  sozialen,  des  politischen  Darwinismus»  i  vårdad  svensk  över- 
sättning, utf(')rd  av  Robert  Larsson.  Med  företal  av  professor  Seved 
Ribbing  och  avslutningsvis  försedt  med  kiillfcirteckning  till  den 
intresserades  tjänst  är  detta  lilla  arbete  utav  en  av  samtidens 
främste  naturforskare  såsom  ett  märkligt  tidens  tecken  väl  värdt 
studium  av  envar,  som  en  smula  intresserar  sig  för  problemen 
ovanför  stundens    f()rvirrade   och   upprörda   meningsbrytningar. 

Professor  Hertwigs  bok  är  ett  vackert  prov  pa  den  natur- 
vetenskapens självbesinning,  som  dess  utövare  hava  så  svårt  att 
uppnå.  H.  går  härvidlag  fram  på  tvenne  linier:  dels  drar  han  i 
härnad  mot  darwinismen  på  dess  eget,  naturvetenskapens,  gebit, 
dels  bekiinipar  han  den  som  världsåskådning  och  påvisar  faran 
överhuvudlaget  av  analogier  frän  nalurvetcMiskapernas  fält  a  slals- 
och  samhällslivets  områden,  härmed  understrykande  vad  en  annan 
naturforskare  av  obestridd  rang,  rektorn  vid  Kiipenhamns  univer- 
sitet, professor  W.  Johannsen  i  sin  nyligen  till  svenska  överllyllade 
bok    »Falska    analogier     med   styrka   framhållit. 

H.  j)a\isar  inledningsvis,  hurusom  Darwins  på  naturveten- 
skapliga nin  byggda  och  av  honom  endast  å  naturen  tillämpade 
läror  om  naturligt  urval  etc,  av  senare  forskare  som  Hackel,  Weis- 
niann  och  (laltoii  utvidgats  till  alt  omfatta  även  mänskligheten. 
Darwinismen  blev  en  världsiiskädning,  en  sorts  vetenskaplig  reli- 
gion av  samma  slag  som  17()0-talets  naturrätt,  och  .leau  .laccpies 
Rousseau  har  motsvarigheler,  om  icke  i  snille,  så  i  övertygat  för- 
kunnelseiiil  i  män  som  (ialton,  Tille,  Schallmayer.  1  kapillet  >l)en 
biologiska  darwinismen)  vänder  sig  II.  mot  Darwins  lära  om 
kanijjen  f<'»r  tillvaron,  konkurrensen  i  naturen,  det  nalurliga  ur- 
valet, med  ett  ord  seleklionsliiran.  Kapitlet  ;»r  siUetles  en  kort 
rekapilulalion  av  de  resultat,  vilka  förf.  natt  i  sitt  stora  arbete 
»Das     Werden   der   OrganisnuMi.      VÅno  Widerlegung   von    Darwins 
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Zufallstheorie»,  1916.  Lekmannen  kan  endast  konstatera,  att  en 
av  vår  tids  naturvetenskapliga  märkesmän  härmed  i  grund  för- 
nekat gilliglielcn  av  det  åskådningssätt,  som,  alltsedan  »On  the  ori- 
gin  of  species»  1859  såg  dagen,  mer  eller  mindre  enväldigt  behärskat 
såväl  lärds  som  lekts  uppfattning  av  den  levande  organiska  världen. 

Å  etikens  område  hava  Darwins  läror  lagts  till  grund  för  en 
Unwertung  aller  Werte  av,  utom  de  förut  nämnde,  bl.  a.  Balfour, 
Ploetz,  Ammon  och  Nietzsche.  Den  härskande  kristligt-humanis- 
tiska  moralen  premierar  enligt  dessas  mening  de  svaga,  de  under- 
måliga. Principen  om  the  survival  of  the  fittest,  som  leder  naturen 
i  dess  egen  gallringsprocess,  måste  lämnas  fritt  spelrum  även  inom 
samhället,  där  hitintills  missriktad  solidaritet  och  förvänd  med- 
känsla åstadkommit  oöverskådlig  skada.  Man  fordar  en  ny,  på 
vetenskapens  resultat  fotad  samhällsmoral. 

1  anknytning  härtill  går  man  till  storms  mot  det  samhälle- 
liga reformarbetet.  Genom  förbättrad  hygien,  fattigvård  etc,  på 
hundratals  olika  sätt,  söker  staten  bevara  och  höja  sina  styvbarn. 
Men  genom  dessa  kontraselektoriska  åtgärder  motarbetas  den  nöd- 
vändiga gallring,  som  det  naturliga  urvalet  fordrar.  Det  är  de 
starkaste,  de  bäst  utrustade,  som  skola  bevaras  på  de  underlägsnas 
bekostnad.  Förnämligast  på  två  olika  vägar  tänker  man  sig  detta. 
Genom  det  negativa  urvalet,  genom  sjukdomar  och  socialt  elände 
av  alla  slag,  utgallras  de  mindervärdiga,  de  som  ej  kunna  hålla 
ut  i  struggle  for  life.  Genom  det  positiva  urvalet  vill  man  enligt 
»en  förnuftig  sexualetiks»  fingervisning  förlägga  släktets  förökning 
till  de  härför  som  lämpligast  ansedda.  En  målmedveten  rashygien 
bör  ensam  avgöra  vilka,  som  skola  få  bidraga  till  människorasens 
fortplantning.  Denna  vår  viktigaste  funktion  måste  underkastas 
sträng  läkarekontroll.  Vår  husdjursstock  låta  vi  tillväxa  efter  be- 
stämda avelsprinciper,  så  mycket  mera  bör  detta  gälla  om  män- 
niskorasens förökning.  Ett  medel  härtill  ser  bl.  a.  von  Ehrenfels 
i  det  lagstadgade  månggiftet! 

Tillämpad  på  politiken,  på  staternas  förhållanden  till  varandra 
giver  darwinismen  upphov  till  åskådningar,  som  klinga  välbekanta 
för  envar  nutilldags.  Det  är  läran  om  statens  rätt  och  plikt  till 
oinskränkt  självhävdelse,  om  de  små  och  svaga  staternas  natur- 
nödvändiga undergång  och  de  storas  rätt  till  all  tänkbar  makt- 
utvidgning. Kriget  blir  under  denna  synvinkel  en  nödvändig  och 
nyttig  prövosten  på  folks  och  staters  existensberättigande,  en  gall- 
rare  i  stort,  som  obarmhärtigt  mejar  ned  de  svagare  och  förment 
mindre  livsdugliga. 

Mot  dessa  åskådningar  träder  nu  H.  på  alla  punkter  i  harnesk. 
Att  lägga  en  obevisad  »naturlag»  om  kampen  för  tillvaron  till 
grund  för  etiken  visar  sig  förfelat  redan  däri,  att  man  på  så  sätt 
totalt  förbiser  den  samhälleliga  människans  oavvisliga  krav  på 
inbördes  hjälp  och  ömsesidigt  bistånd.  Känslan  av  allas  behov 
och    avhängighet    av    varandra    utgör    grunden    för    det    ordnade 
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mänskliga  samarbetet.  På  det  sociala  området  leder  denna  obe- 
stridbara  och  mäktiga  mänskliga  känslofaktor  till  kampen  mot 
socialt  elände  och  till  strävandena  att  höja  de  efterblivne.  En 
vilseledd  fanatisk  naturvetenskaplig  åskådning  förbiser  helt,  att 
synpunkter,  som  tilläventyrs  kunna  läggas  å  naturlivet,  ej  höra 
hemma  inom  de  mänskliga  samfunden.  Den  mänskliga  samman- 
levnaden regleras  av  lagen  om  arbetsfördelning  och  differentiering. 
Socialdarwinistema  vilja  ombilda  mänskligheten  till  ett  gigantiskt 
avelsinstitut,  i  det  de  blunda  för,  att  sedligt  ansvar  och  självupp- 
fostran äro  en  av  grundpelarne  för  vår  civilisation. 

Mot  den  på  missriktade  och  falska  analogier  från  föregivna 
obönhörliga  naturlagar  byggda  föreställningen  om  nationalstater- 
nas obegränsade  rätt  till  maktutvidgning  ställer  förf.,  i  anslutning 
till  Kant,  sin  tro  på  den  internationella  rörelsens  arbete  på  mänsk- 
lighetens enande.  Fredstanken  får  ej  bliva  en  utopi,  säger  han. 
Och  han  hoppas,  att  »mänsklighetens  utveckling  skall  om  också 
efter  många  skakningar  och  omvägar  leda  till  ett  tillstånd,  där  det 
råder  en  internationel  fredsorganisation  mellan  folken  i  de  olika 
världsdelarna  och  likaledes  mellan  dessa  inbördes,  och  där  moral 
och  rätt  h\[  den  avgörande  makten  i  mänsklighetens  folkförbund». 

Det  är  endast  en  högst  fragmentarisk  och  blek  översikt  av 
Hertwigs  klartänkta  och  varmhjärtade  bok,  som  här  givits.  Att 
det  är  en  naturforskare,  som  skrivit  den,  framgår  nog  å  sina  ställen, 
men  just  i  detta  faktum  ligger  å  andra  sidan  bokens  betydelse. 
Den  är  som  sagt  ett  märkligt  tecken  och  förebud  bland  andra  till 
den  nya  omvärdering  och  uppgörelse  inom  världs-  och  livsåskåd- 
ningarnas rike,  som  otvivelaktigt  förestår. 

Det  är  att  märka,  att  Hertwigs  bok  skrivits  anno  1917  i  ett 
da  iinnu  segerrikt  land  av  en  man,  som  enligt  den  övervägande 
världsopinionen  tillhör  en  nation  av  barbarer.  Man  är  under  dvlika 
förhållanden  berättigad  att  vänta,  att  de,  som  nu  i  skenet  av  mak- 
ten, äran  och  härligheten  skola  gå  att  förverkliga  sina  Ijudeligon 
förkunnade  principer  om  rätt  och  rättvisa,  i  ännu  högre  grad  än 
denne  exponent  för  Ihc  huns  ,  veta  att  bekämpa  den  etiska, 
sociala  och  alldeles  särskildt  den  politiska  darwinismen. 

E.  F. 

RvdNAM  LiNDRoiui:  Xivci  lunslrillcne  Sidatciihildnngeii.  lun 
B('ilr(i(/  ziir  Frcu/e  Souucräiiiläl  und  Xicht-Souiwränilät.  Pullkaininer 
&  Miililbieclil.  "  Berlin    lUlS.      Preis   Mk   ä.   • 

Förr  lill  delta  lolkrrdlsliga  nii)ete,  som  på  lileli)la(lol  har  etl 
av  Tysklands  niesl  välkfinda  förlags  nrniananin.  har  speciMJictMal 
sig  på  slalsröibindelseriKi.  1  dclsaninia  l)fhan(llar  han  Ivå  så  aktu- 
ella saker  som  Ungarn-Kroalien  och  Danmark  Island ;  och  belräf- 
lande  i\en  förstnämnda  framlägger  han  som  sin  åsikt,  all  Kroalien 
är  en   icke  suverän   slal,   som   slår  i  en  stalsförbindelse  med  Ungarn, 
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som  endasl  liknar  en  realunion,  men  där  Uiigarn  ensamt  är  inne- 
havare av  den  suveräna  makten.  De  ungerska  författarna  ha  ej 
velat  medgiva  ens  Kroaliens  statliga  stäUning,  och  liknande  är 
uppfattningen  hos  den  övervägande  delen  av  folkrättslärde.  Förf. 
till  nu  behandlade  arbete  klarlägger  dock  pä  ett  övertygande  sätt, 
alt  Kroatien  innehar  de  tre  fundamentala  prerogativen  för  en  stat. 
Sedan  boken  utgavs,  har  utvecklingen  som  bekant  gått  därhän, 
att  Kroatien  blivit  kärnan  i  en  ny  suverän  statsbildning,  som  upp- 
stått på  ruinerna  av  den  Habsburgska  monarkiens  sönderfahna 
välde. 

Vad  beträfTar  Islanci  utgör  den  del  av  boken,  som  behandlar 
denna  stat.  en  nybearbetning  och  komplettering  av  föri:s  förut, 
likaledes  på  Puttkammer  &  Miihlbrecht  förlag,  utgivna  arbete  om 
Islands  statsrättsliga  ställning,  och  har  förf.  sedermera  behandlat 
frågan  bl.  a.  i  Statsvetenskaplig  Tidskrift  Årg.  XIII  (1910).  Re- 
dan i  sistnämnda  arbete  fastslog  han,  att  Island  rättsligt  vore  en 
suverän  stat  i  personalunion  med  Danmark,  vilket  dock  ej  er- 
kändes av  delta  land,  varför  Island  ej  heller  vore  en  folkrättsligt 
erkänd  medlem  av  statssj^stemet.  Samtidigt  som  denna  åsikt  mött 
op[)osition  från  bl.  a.  den  danske  statsrättslärde,  prof.  Knud  Berlin 
och  flera  tyska  författare,  hai  den  helt  godtagils  av  en  sådan 
auktoritet  som  professor  Franz  v.  Liszt  i  Berlin  liksom  av  pro- 
fessor Gjelsvik  i  Kristiania  i  av  dem  utgivna  arbeten.  I  sitt  nya 
arbete  utvecklar  Lundborg  närmare  sin  åsikt  och  bemöter  de  in- 
vändningar, som  gjorts  mot  hans  lära,  och  han  har  fullgoda  skäl 
atl  ge  lör  sin  åsikt.  Bokens  värde  förhöjes  av  den  stora  mängden 
litteraturhänvisningar  samt  av  de  bilagor,  som  åtfölja  densamma 
rörande  Islands  rättsliga  ställning. 

Lundborgs  arbete  utkom  innan  de  nya  förhandlingarna  mel- 
lan Danmark  och  Island  begynte.  Nu  har  Danmark  med  från- 
gående av  sin  förut  städse  hävdade  ståndpunkt  erkänt  Island  som 
en  suverän  stat  i  personalunion  med  Danmark,  alltså  den  ställ- 
ning,   Island    enligt  Lundborg  förut  intog  de  jure,  men  ej   realiter. 

Till  sist  lämnar  förf.  en  översikt  över  stater  med  begränsad 
suveränitet,  en  avdelning,  som  tj^dligen  utgör  en  studie  till  en  bli- 
vande utförligare  avhandling.  Anmälaren  är  ej  ense  med  förf.  i 
en  del  s[)ecialfrågor,  bl.  a.  beträffande  de  tyska  förbundsstaternas 
suveränitet.  Som  slutomdöme  kan  dock  framhållas,  att  Ragnar 
Lundboigs  nya  arbete  är  av  ett  stort  intresse.  Det  bidrager  till 
belysande  av  frågan  om  suveränitet  och  icke-suveränitet. 

C.  H.   Trolle. 
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Geoug  Schauman:  Vid  vändpunkten.  Tankar  rörande  Finlands 
utrikespolitik.     Helsingfors  1918.     18  s. 

Bibliotekarien  och  chefen  för  Universitetsbiblioteket  i  Helsing- 
fors D:r  Georg  Schauman  är  inom  svensk  statsvetenskap  bekant  främst 
för  sina  betydelsefulla  forskningar  rörande  frihetstidens  national- 
ekonomiska teorier,  varav  avhandlingarna  »Biografiska  undersök- 
ningar om  Anders  Chydenius»  och  »Studier  i  frihetstidens  national- 
ekonomiska litteratur»  äro  resultaten.  Ovanstående  lilla  välskrivna 
och  sakrika  broschyr  visar  D:r  Schauman  från  en  för  svenska 
läsare  mindre  känd   sida,  nämligen   som  politiker. 

Övertygad  vänsterman  och  republikan  har  D:r  Schauman 
tagit  livlig  del  i  sitt  hemlands  så  inrikes-  som  utrikespolitiska 
problem  under  senaste  upprörda  tider.  Som  ett  prov  på  det  bor- 
gerliga radikala  Finlands  önskemål  och  sj^ftningar  bör  därför  S.s 
broschyr  vara   av  intresse  även   i   Sverige. 

S.  konstaterar,  att  den  finska  regeringen  efter  oavhängighets- 
förklaringen i  dec.  1917  sökte  vinna  de  främmande  staternas  er- 
kännande därav  genom  iakttagande  av  neutralitet  under  världs- 
kriget. Det  röda  ui)prorets  tryck  tvang  dock  regeringen  att,  när 
hjälp  från  Sverige  ej  var  att  påräkna,  vända  sig  till  Tyskland  med 
allbekant  resultat.  Den  på  så  sätt  åvägabragta  tyska  orienteringen 
ställde  emellertid  i  utsikt  Finlands  bindande  vid  den  mäktige 
bundslörvanten  i  militärt,  handelspolitiskt,  ja  dynasliskt  hänseende. 
Syftemålet  från  tysk  sida  var,  anser  förf,  att  tilldela  Finland 
»samma  hedrande  roll  i  norr  som  mönsterlandet  Bulgarien  i  söder: 
att  vara  utposten  i  det  av  Tyskland  ledda  militär-  och  handels- 
politiska  förbundet  'Milleleuropa'». 

Händelseutvecklingen  i  Europa  har  nu  dragit  ett  bredt  streck 
över  alla  dessa  planer  (förfs  broschyr  är  slutdaterad  d.  25  Okt. 
d.  å.,  och  har  sålnnda  ej  kunnat  taga  ställning  till  vad  sedan  dess 
timat).  Det  gäller  nu  främst  av  allt  för  Finland  att  få  sin  oav- 
hängighet erkänd  av  alla  makter  före  den  stundande  fredskon- 
ferensen föl-  att  om  möjligt  därstädes  kunna  göra  sin  stämma  hörd. 
Härtill  fordras  anknj^tande  av  vänskapliga  förl)indelser  med  entente- 
makteina.  Om  konungavalet  av  Karl  av  Hessen,  som  förf  djupt 
beklagar,  går  åter,  samt  den  tyska  militären  dragés  från  Finland, 
hoppas  han,  att  detta  skall  kunna  nöjaktigt  ordnas.  Flt  ytter- 
ligare villkor  ser  han  dock  i  den  Svinhufvudska,  av  händelsernas 
utveckling  desavouerade,   kampregeringens  avgång. 

Något  brott  med  Tyskland  vill  förf  givetvis  ingalunda.  Det 
imperialistiskt  militaristiska  Tysklands  svärd  har  belrial  Finland 
från  Ryssland  och  räddat  det  från  undergång.  Tacksamhetsskulden 
härför  skall  blott  växa  gentemot  ett  demokratiskt,  folkstyrt  Tysk- 
land, den  stormakt,  säger  S.,  »vars  kultur  mest  liknar  vår.  och 
som  alltid  skall  stå  oss  närmare  än  västmakterna».  S.  tror  på 
ett  nalioneriuis  förbund  efter  fredsslutet   o^-h   ser  i  detta   även  Fin- 


312  LITTERATUR 

lands  utrikespolitiska  framtid  tryggad.  Intill  dess  det  allmänna 
folkförbundet  förverkligats,  förordar  S  till  skydd  mot  eventuellt 
hot  från  Ryssland  anslulning  till  de  skandinaviska  länderna,  en- 
kannerligen Sverige.  För  ett  litet  land  är  det  dessutom,  från  obe- 
roendets synpunkt,  lämpligast  att  söka  allianser  med  någotsånär 
jämbördiga  stater. 

Vad  den  inre  politiken  beträffar,  berör  S.  denna  belt  flyktigt* 
Han  anser  en  ny  regering  av  nöden,  stödd  på  en  ur  nyval  fram- 
gången fullständig  folkrepresentation.  Landet  behöver  ordning  och 
samhällsfred,  byggd  på  förtroende  till  och  från  folket.  Alla  in- 
skränkningar i  de  medborgerliga  rättigheterna  böra  upphävas  samt 
amnesti  beviljas  för  de  i  upproret  delaktige,  utom  vad  ledarne  och 
naturligtvis  verkliga   förbrytare  beträfTar. 

I  tidigare  artiklar  i  den  finländska  tidskriften  Nya  Argus, 
dec.  1917  och  jan.  d.  å.,  har  S.  uttalat  sig  för  republik  med  en 
handlingskraftig  regering.  Presidenten  frånkännes  sanktions-  och 
vetorätt,  men  bör  hava  befogenhet  att  upplösa  landtdagen.  Ett 
parlamentsenvälde  innebär,  icke  minst  ur  demokratisk  synpunkt, 
stora  vådor.  S.  måste  som  ärlig  demokrat  vidgå,  att  den  ur  den 
obeskurna  allmänna  rösträtten  framgångna  landtdagen  visar  en 
relativt  låg  kulturnivå  och  lagstiflningskapacitet.  »Den  folkliga 
sammansättningen,  i  förening  med  kvinnornas  valbarhet,  har  fram- 
kallat en  uppenbar  benägenhet  hos  landtdagen  för  överilade,  känslo- 
betonade och  motsägande,  icke  följdriktiga  beslut.»  Ett  memento 
för  naiva   folksvärmare   på  vår  kant! 

Som  synes  intar  S.  en  självständigt  demokratisk  hållning  till 
sitt  lands  livsfrågor.  Han  giver  i  sin  broschyr  sina  landsmäns 
uppträdande  i  utrikespolitiska  värv  en  besk  kritik.  Av  den  bor- 
gerliga högern  har  i  synnerhet  S.'s  energiska  kampanj  mot  det 
tyska  prins-konungavalet  skarpt  häcklats.  Tidens  oförutsedda  och 
brådstörtade  omvälvningar  synas  dock  på  denna  punkt  fällt  utslag 
till  hans  favör.  Från  svensk  synpunkt  är  den  förbehållslösa  de- 
klarationen för  Sverige  särskilt  värd  beaktande.  Man  kan  fråga 
sig,  om  ej  förf.s  förvissning  såväl  om  det  stnndande  nationernas 
förbund  som  om  det  snara  inre  samförståndet  i  Finland  är  väl  op- 
timistisk. En  viss  kolartro  följer  ju  onekligen  allt  demokratiskt 
tänkande  åt. 

Övertygelsen  om  »folkets  förmåga  av  klokt  självstyre  och 
»ordnande  i  eget  hus»  är  en  av  hörnstenarne  i  radikal  åskådning. 
Den  övertygelsen  borde,  tycker  man,  i  Finland  fått  en  knäck,  åt- 
minstone vad  den  del  av  folket  angår,  som  utgöres  av  den  parti- 
agitatoriskt  uppviglade  arbetarklassen.  Senaste  underrättelser  giva 
ock  vid  handen,  att  denna  ruvar  på  en  ny  röd  diktatur.  Det  gäller 
därför  för  finsk  statsmakt  att,  vid  återknytandet  av  de  upprivna 
samfundsbanden,  vaksamt  se  till,  att  ej  godtroget  förlitande  på  det 
»arbetande  folkets»  samhällelighet  åter  en  gång  kommer  blodigt 
på  skam. 

E.  F. 
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likasom  den  enskilde  affärsmannen  måste  för  att  känna  sin 
affärsställning  tid  efter  annan  »inventera»  sin  egendom,  så  är  det 
även  nödvändigt,  att  samhället  undersöker  sina  tillgångar  och  ser 
till,  att  de  bliva  på  ett  tillfredsställande  sätt  utnyttjade.  Särskilt 
är  detta  nödvändigt  under  nu  rådande  dyrtid.  Den  för  Sveriges 
folkhushållning  viktiga  tillgång,  som  ligger  uti  landets  sötvattens- 
fiske,  har  hittills  icke  varit  föremål  för  en  dylik  undersökning. 
Orsaken  härtill  är  att  söka  däri,  att  huvudförutsättingen  härfcir,  en 
tillförlitlig  och  hela  landets  sötvattensfiske  omfattande  statistik, 
ända  till  de  senaste  åren  saknats. 

Allt  sedan  1700-talet  har  mycket  skrivits  om  sötvattensfiskets 
försämring  och  olika  förslag  framställts  till  fiskets  förbättrande, 
men  någon  vetenskaplig  undersökning  av  orsakerna  till  olika  sjöars 
och  andra  vattendrags  växlande  fiskavkastning,  varigenom  num 
skulle  erhålla  en  säker  utgångspunkt  för  åtgärder  till  en  eventuell 
fiskminsknings  hämmande  eller  för  avkastningens  ökande,  har  hit- 
tills ännu  icke  blivit  gjord  varken  hos  oss  eller,  så  vidt  jag  vet,  i 
något  annat  land.  Sedan  vi  numera  hava  den  nödvändiga  grund- 
valen för  en  dylik  undersökning,  en  hela  Sverige  omfattande  och 
—  såsom  jag  i  det  följande  skall  visa  —  överhuvudtaget  ganska 
tillförlitlig  statistik,  har  jag  ansett  mig  böra  vaga  försöket  att  göra 
en  dylik  utredning. 


—  4  — 

'iMok  vnrt'  lui\  iidsakligen  fiskeriinspektören  Rudolf  Lundbergs 
bemödanden  hava  vi  statistiska  uppgifter  1)1.  a.  angående  de  ärliga 
fiskfangstmängderna  i  en  del  län  eller  vattendrag  redan  frän  1870- 
och  1880-talen.  Först  sedan  ett  statsanslag  fr.  o.  m.  är  1913  bevil- 
jats till  insamlande  av  i)rimäruppgifter  till  fiskeristatistik  och  delta 
arbete  blivit  ordnat  pä  elt  för  hela  riket  mera  enhetligt  sätt,  fmnes 
emellertid  ett  tillräckligt  tillförlitligt  och  omfattande  material  för 
bedömande  av  insjöfiskets  avkastning  i  hela  Sverige.  Den  all- 
männa statistiska  bearbetningen  av  detta  material  verkställes 
fr.  o.  m.  är  1913  av  Statistiska  Centralbyrån,  vilken  ärligen  utgiver 
en  omfattande  publikation  om  fisket.  Den  första  årgången  behand- 
lar fisket  år  1914.  Numera  innehåller  denna  publikation  även 
uppgifter  om  fångstmängderna  i  ett  betydligt  antal  större  sjöar 
i  de  flesta  län  ^ 

Någon  fiskeribiologisk  bearbetning  av  det  insamlade  statistiska 
materialet  kan  Statistiska  Centralbyrån  naturligtvis  icke  inlåta  sig 
på,  och  måhända  torde  det  förefalla  mången,  som  om  detta  material 
överhuvudtaget  vore  så  otillförlitligt,  att  det  icke  kunde  läggas  till 
grund  för  en  dylik  bearbetning.  Det  kan  ju  också  icke  nekas, 
att  det  är  rätt  ojämnt  i  avseende  på  sin  tillförlitlighet,  beroende  på 
insamlarenas  större  eller  mindre  kännedom  om  fiskeriförhållan- 
dena  inom  sina  distrikt,  förmåga  att  bedöma  fiskets  avkastning, 
och  samvetsgrannhet.  Det  är  nämligen  endast  i  få  fall,  som  fiskare 
föra  bok  över  vad  de  fiska,  varför  deras  uppgifter  i  de  fall,  då  de 
överhuvudtaget  lämna  några,  ofta  icke  kunna  utan  vidare  god- 
tagas. Da  uppgifterna  emellertid  insamlas  av  lokala  ombud, 
fiskeritillsyningsmän  eller  fiskeriinstruktörer,  som  i  regeln  känna 
fiskeriförhållandena  inom  sina  distrikt,  samt  dessutom  granskas 
av  vederbörande  fiskeriintendent,  innan  de  sändas  in  till  Statistiska 
Centralbyrån,  måste  man  kunna  antaga,  att  de  giva  ett  överhuvud- 
taget riktigt  begrepp  om  fiskets  avkastning  i  de  olika  vattnen.  Att 
så  är  fallet  framgår  även  av  efterföljande  undersökning. 

I  nu  föreliggande  arbete  lämnas  först  uppgifter  över  medel- 
fiskavkastningen  i  ett  antal  sjöar  i  olika  delar  av  Sverige,  beräk- 


1  PYån  Blekinge,  där  någol  nämnvärdt  insjöfiske  icke  bedrives,  sak- 
nas u|)|)gi(ler,  och  från  Göteborgs-  och  Bohus  län  lämnas  uppgifter  endast 
från  N.  o.  S.  Bullaren. 
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nade  iir  de  till  Statistiska  Centralbyrån  inkomna  primäruppgif- 
terna, vilka  godhetsfnllt  ställts  till  mitt  förfogande  ^-  För  att 
kunna  jämföra  de  olika  sjöarna  med  varandra  i  avseende  pa  deras 
fiskavkastning  har  denna  dividerats  med  arealen,  varigenom  fångst- 
mängden  pr  hektar  erhållits.  Beträffande  flertalet  av  de  sjöar,  om 
vilkas  areal  jag  icke  lyckats  finna  några  uppgifter  i  litteraturen, 
har  Hydrografiska  bjrån  benäget  lämnat  de  nödiga  uppgifterna. 
För  att  möjliggöra  jäinförelser  har  jag  vidare  sammanställt  de 
sparsamma  uppgifter,  som'  jag  lyckats  finna  i  litteraturen,  angående 
sjöars  fiskavkastning  i  andra  länder. 

Härefter  följer  en  statistisk  utredning  angående  olika  yflre 
faktorers  inverkan  pa  sjöarnas  fiskavkastning  samt  som  resultat 
av  denna  undersökning  en  framställning  av  de  sannolika  f)rsa- 
kerna  till,  att  flertalet  av  våra  sjöar  giva  en  så  ringa  avkastning. 

Detta  är  sa  vidl  jag  vet,  första  gången  en  mera  omfattande 
sammanställning  göres  av  fangstresultaten  i  olika  sjöar  och  första 
gången  ett  f(")rs(")k  göres,  att  enligt  statistiska  metoder  på  ett  exakt 
vetenskapligt  sätt  utreda  de  yttre  orsakerna  till  sjöars  olika  fiskeri- 
avkastning.  Oaktat  jag  \äl  inser,  att  detta  förs(")k  måste  vara  l)rist- 
fälligt  tror  jag,  att  det  kan  föranleda  kompletteringar  och  herik- 
tiganden,  och  sålunda  bidraga  till  att  lägga  en  säkrare  grund,  än 
den  vi  nu  hava  för  ]iehr»vliga  atgiirder  till  fiskefs  fih-biittrandc. 

F(")r  \iniKUule  ii\  khirlui  i  rrainsliilhiingcn  är  del  nr)d\än(ligt 
att  definiera  de  olika  termer,  som  i  diila  arbete  komuuM-  all  an- 
vändas. Med  en  sjös  avkastning  tVirstas  den  miingd  fisk  och  kriif- 
tor,  som  erhållits  i  sjön  under  ett  ars  lid.  Da  ordel  a\  kastning  i 
litteraturen  ibland  avser  fångstmängden  och  ibland  (Iciiiias  \;irde, 
bar  jag  i  regeln  i  del  IVUjande  s()kl  t'rs;ill;i  ordet  avkastning  med  de 
exaktare  uttrycken  fäiKjslinäiujd  (kg.)  och  [(UKjslvärdc  ikr.).  For 
att  kumui  j;iml()ra  famistmänfidcn  och  fdiKjstnärdcf  i  olika  \atlen 
brukar  man  bruilVwa  dem  till  en  viss  ytenhet,  vanligt\is  en  hciJai-. 
Man  erhåller  s;diin(i:i  den  artiga  langstniiingden  etter  l';ingst\  iirdet 
per  hektar,  \ilka  jag  kallar  hfUdrfaiK/sl  och  hcLldr/dnii.stnärtlr. 

Då   krältlangstniiingdcrna    i   statistiken    angi\as   i    tjog,   b;ir   det 


•  Till  iikliiarien  (l:r  1'.  .1.  Dnlin,  som  iililid  med  slörsln  l)ero(tvilliglu't 
utlånat  ål  mig  de  sUUistiskn  |)rimåru|)|)gillorn;i,  lar  jag  liårmcd  iillala  milt 
förbindliga   lack. 


för  att  kunna  jämföra  avkastningen  i  sjöar,  som  giva  enbart  fisk 
med  avkastningen  i  sjöar,  som  giva  både  fisk  och  kräftor,  varit 
nödvändigt  att  uttrycka  även  kräftfångsten  i  kilogram.  Enligt 
vad  dr.  I.  Arwidsson  meddelat  mig,  torde  medellängden  av  i  Sverige 
fångade  kräftor  vara  9 — 10  cm.  Då  kräftor  av  denna  längd  kunna 
antagas  väga  omkr.  30  gram  ^  väger  ett  tjog  kräftor  omkr.  0,6  kg. 
Uttrycken  »fångstmängd»  och  »hektarfångst»  beteckna  i  det  föl- 
jande, när  icke  annat  sägs,  antalet  kilogram  fisk  och  kräftor,  som 
erhållits  under  ett  års  tid. 

Det  är  tydligt,  att  den  ärliga  fångstmängden  kan  vara  mindre 
eller  större  än  den  ärliga  fiskproduktionen,  vilka  begrepp  således 
icke  få  förväxlas.  Likasom  man  kan  tala  om  hektarfångsten,  kan 
man  även  tala  om  fiskproduktionen  pr  hektar  eller  hektarfiskpro- 
duktionen.  Fiskproduktionen  bör  även  skiljas  frän  fisktillgången 
d.  v.  s.  fiskbesättningens  storlek. 


I      Sjöarnas  hektarfångst. 
1.     Hektarfångsten  i  Sveriges  sjöar. 

1  efterföljande  tabell  har  jag  sammanställt  de  af  mig  ur  de 
fiskeristatistiska  primäruppgifterna  beräknade  medelfångstmäng- 
derna  ävensom  hektarfångsterna  för  alla  sådana  svenska  sjöar, 
vilkas  areal  jag  lyckats  fä  reda  på.  För  att  underlätta  uppgifternas 
finnande  äro  sjöarna  grupperade  länsvis  och  inom  länen  i  alfa- 
betisk  ordning. 


^  Jnifr.  W.  Dröscher,  Der  Krebs,  seinc  l^tlege  and  Fång.    Zweite  uni- 
gearbeilete  Auflage.     Neudanini.    190(3.    Sid.  59. 
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TAB.  II.     Översikt  av  de  undersökta  sjöarnas  medelfångstmängder 
och  hektarfångster. 


Län  och  sjöar 

Antal 

Areal 
har 

Medelfängstmäii 

?cler 

Hektar- 
fångster 
kg. 

fisk 
kg- 

kräftor 
tjog 

fisk  och 

kräflor 

kg. 

Malniöluis  liiii  

12 

1 

18 
29 

15 

19 

23 

18 
34 

4 

7,630 
12,150 
31,600 
29,702 
32,592 

72,500 

48,865 

34,180 

38.790 
117,570 

910.800 

77,866 
44,863 
118,237 
88,461 
93,209 

174,749 

106,064 

104,177 

78,070 
185,278 

1,435,777 

288 

213 

5,320 

53,301 

958 

13,729 

5,896 

16,628 
3,387 

77,939 

44,991 

121,429 

120,442 

93,784 

182,986 

109,602 

114154 

80,102 

185,278 

1,435,777 

10,2 
3,7 

3,8 

4,1 

2,'.. 

2,5 
2,2 

3,:{ 
2,1 

1,H 

l/> 

Kristianstads  län 

Kronober<*s  län    

Jönköpings  län  '  

Ältsborgs  län     

Skaraborgs  o.  Öster- 
götlands län  2 

Värmlands     o.     Öre- 
bro län     

Södermanlands,  Väst- 
manlands, Uppsala 
o.  Stockholms  län 

Kop|)arbergs,     Gäfie 
borgs,  Västernorr 
lands  o.  Västerbot- 
tens län    

Norrbottens  län  

Vänern,   Vättern,  Mä- 
laren o.  Hjälmaren 

Summa 

180 

1,336,379 

2,506,751 

99,720 

2,566,484 

I,'-' 

Enligt  den  officiella  statistiken  för  år  1915  har  fångstniängden 
i  Sveriges  sötvatten  under  nämnda  år  varit  5,927,446  kg.  fisk  och 
329,129  tjog  kräftor.  Dessa  tal  giva  emellertid  icke  fångsten  i  alla 
Sveriges  sötvatten.  Uppgifter  om  fångsten  uppsamlas  nämligen 
årligen  endast  från  de  större  vattnen,  varemot  dylika  uppgifter 
insamlas  hlott  från  en  del  av  de  mindre  vattnen.  I  de  flesta  län 
är  insamlandet  av  statistiska  uppgifter  från  de  senare  vattnen 
underkastat  ett  omlopp  av  fem  år,  så  att  en  femtedel  av  dessa 
vatten  hlir  årligen  undersökt,  och  samma  sjö  således  undersökt 
vart  femte  år.  Skulle  man  känna  arealen  dels  av  alla  de  sjöar, 
som  bliva  århgen  undersökta,  och  dels  av  de  sjöar,  som  under- 
sökas vart  femte  år,  så  kunde  man  ju  beräkna  fångstmängden  i 
alla  Sveriges  sötvatten.  Då  dessa  arealer  för  flertalet  sjöar  äro 
obekanta,  kan  en  exakt  sådan  beräkning  icke  göras.  Man  kan 
dock  på  en  annan  väg  få  ett  ungefärligt  begrepp  om  hela  fångst- 


^  Inberäknadt  Kronobergs  läns  del  i  Bolmen. 

-  Inberäknadt    Värmlands    läns   del  af  sjön  Skagern,  Södermanlands 
läns  del  af  Tisnaren  och  Jönköpings  läns  del  af  Sömmen. 
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mängden.  Medan  hela  den  år  1915  redovisade  fångstmängden, 
såsom  nämnt,  utgjorde  5,927,446  kg.  fisk  och  329,129  tjog  kräftor, 
hade  i  årligen  undersökta  vattendrag  erhållits  4,015,795  kg.  fisk 
och  140,450  tjog  kräftor.  Skillnaden  mellan  de  förra  och  de 
senare  talen,  d.  v.  s.  1,911,651  kg.  fisk  och  188,679  tjog  kräftor, 
utgör  summan  av  1914  och  1915  års  fängstmängder  i  sådana  sjöar, 
som  icke  undersökas  årligen.  Då  dessa  enligt  det  ovan  sagda  i 
regeln  undersökas  vart  femte  är,  kan  man  —  under  förutsättning  att 
fångstmängden  under  olika  år  är  ungefär  lika  stor.  och  att  de 
under  ett  år  undersökta  sjöarnas  areal  är  1/5  av  alla  de  sjöar,  som 
undersökas  vart  femte  år  —  antaga,  att  fångstmängden  i  alla  dessa 
sjöar  är  5/2X1,911,651  kg  fisk  =  4,779,128  kg  fisk  och  5/2X188,679 
tjog  =  471,698  tjog  kräftor.  Läggas  dessa  tal  till  fångstmängderna 
från  de  vatten,  som  undersökas  årligen,  fås  hela  fångstmängden  i 
alla  sötvalten,  nämligen  8,794,923  kg.  fisk  och  612,148  tjog  kräftor. 
Da  Sveriges  sötvattensareal  upgar  till  omkring  3,628,000  hektar, 
är  hektarfångstmängden  således  av  fi.sk  2,4  kg.  och  af  kräftor  0,2 
tjog  eller  4  st.  Antages  likasom  i  det  föregående,  att  en  kräfta  i 
medeltal  väger  30  gr.,  skulle  4  kräftor  väga  omkring  120  gr.  Hela 
hektarfångstmängden  av  fisk  och  kräftor  skulle  således  vara  c:a 
2,.5   kg. 

Detta  tal  är  såsom  synes  något  slörre  än  det  som  vi  nyss  er- 
höUo  ur  de  undersökta  sjöarnas  fängstmängder.  Orsaken  hiirtill 
torde  åtminstone  delvis  vara  att  s()ka  däri,  alt  de  undersökta  sjö- 
arna omfatta  huvudsakligen  stora  sjciar,  vilka,  såsom  jag  längre 
fram  skall  \isa,  i  regel  giva  en  mindre  liektarfangst  iin  dc^  sina 
sjöarna.  Då  medelstorleken  av  Sveriges  alla  sjöar  måste  vara 
mindre  än  medelstorleken  av  de  av  mig  statistiskt  unders()kta 
sjöarna,  måste  således  mcdeliiektarfVuigstcii  i  Sxcriges  alla  sj()ar 
vara  större  än  i  de  senare. 

Uppa  nedanstående  l;il)('li  har  jag  eftiM-  licklarfangsten  ordnat 
de  unders(")kta  sjciarna,  diiri  iid)er;iknat  iixcn  Södra  Sveriges  l"Mskeri- 
förenings  sjöar  och  de  sj()ar,  (")ver  \ilkas  liske  bokfiMing  :ir  an- 
ordnad. Bolmens  inom  Kronobergs  ocii  .l()nkr)pings  \i\\\  Ixj-igna 
delar  äro  upptagna  var  f('>r  sig  o<li  likaså  SomnuMis  inom  Jon- 
köpings    ocli    ()sterg(")llaii(ls    Hin    Itchigiin    delar.      AIl:i    sjiKir,    \ilkas 
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hektarfångst  är  högst  0,4  kg,  äro  upptagna  såsom  havande  en 
hektarfångst  av  O  kg.,  hektarfångster  av  0,5 — 1,4  såsom  1  kg., 
1,5 — 2,4  såsom  2  kg.  o.  s.  v.  Av  tahellen  synes,  att  den  hektarfångst, 
som  oftast  förekommer,  är  1,5 — 2,4  kg.,  och  att  69  %  av  de  under- 
sökta sjöarna  hava   en   hektarfångst   som   understiger  5,5   kg. 

TAB.  II.     Sjöarnes  hektarfångst. 


KS- 

Antal 

Ka 

Antal 

sjöar 

'^g- 

sjöar 

0 

4 

11 

3 

1 

18 

12 

3 

2 

34 

13 

4 

3 

30 

14 

3 

4 

29 

15 

1 

5 

17 

16 

6 

12 

17 

7 

10 

18 

1 

8 

9 

19 

9 

•3 

20 

1 

10 

4 

21-32 

6^ 

Det  statistiska  materialets  tillförlitlighet.  Innan  jag  går  att 
draga  några  vidare  slutsatser  på  grund  av  de  olika  sjöarnas  här 
meddelade  årUga  hektarfangster,  är  det  nödvändigt  att  granska 
det  statistiska  materialets  tillförlitlighet.  Då  denna  såsom  jag 
redan  i  inledningen  nämnt,  heror  på  insamlarenas  större  eller 
mindre  förtrogenhet  med  fiskeriförhållandena  inom  sina  distrikt, 
förmåga  att  uppskatta  fångstmängderna  och  samvetsgrannhet,  är 
det  naturligt,  att  primäruppgifterna  måste  i  avseende  på  sin  nog- 
grannhet bliva  rätt  olika.  Det  enda  sättet  att  direkt  kontrollera 
denna  är  att  göra  om  hela  insamlingsarbetet  genom  olika  per- 
soner. Det  finnes  emellertid  ett  annat  indirekt  sätt  som  lättare 
leder  till  resultat,  nämligen  att  jämföra  uppgifterna  med  sådana 
från    andra    vatten    med   liknande    fiskeriförhållanden,    och    vilkas 


*  Av  dessa  sex  sjöar  äro  tre  belägna  i  Malmölius  län  med  respelitive 
20,5  25,8  ocli  32,0  leg.,  en  i  Kopparbergs  län  med  26,8  kg.  och  två  i  Norr 
botlens  län  med  respektive  22,4  och  23,4  kg.  hektarfångst. 
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årliga  fångstmängder  man  känner.  Lyckligtvis  finnas  en  del  så- 
dana uppgifter  dels   från  Sverige  och  dels  från  Finland. 

Det  jämförelsematerial,  som  står  till  buds  från  Sverige,  ut- 
göres  först  och  främst  av  de  på  bokföring  grundade  uppgifterna 
över  fisket  i  de  av  Södra  Sveriges  Fiskeriförening  arrenderade 
sjöarna,  vilkas  fångstresultater  äro  upptagna  å  efterföljande 
tab.  III. 

Medelhektarfångsten  för  alla  dessa  sjöar  är  7,3  kg.  fisk  och 
4,4  st.  kräftor,  för  de  skånska  sjöarna  8,4  kg.  fisk  och  0,3  st.  kräftor 
och  för  de  småländska  sjöarna  6,6  kg.  fisk  och  33,6  st.  kräftor.  Om 
man  icke  medräknar  de  två  sjöar  i  Jönköpings  län,  i  vilka  Södra 
Sveriges  Fiskeriförening  fiskat  endast  ett  år,  har  medelhektar- 
fångsten i  föreningens  småländska  sjöar  uppgått  till  4,o  kg.  fisk 
och  51  st.  kräftor.  Om  Uräflornas  medelvikt  enligt  del  före- 
gående är  30  gr.,  skulle  51  kräftor  väga  1,5  kg.  Medelhektarfång- 
sten av  fisk  och  kräftor  tillsammans  i  föreningens  småländska  sjöar 
skulle  således  vara  5,5  kg.,  i  de  skånska  sjöarna  8,4  kg.  och  i  alla 
sjöarna   (utom  ovannämnda  två  i  Jönkcipings  län)    7,4  kg. 

En  annan  grupp  av  uppgifter  härrör  frän  fiskeribokförings- 
stationerna.  Uti  brev  till  hushållningssällskapens  förvaltningsut- 
skott av  den  7  juli  1913  hade  jag  bl.  a.  föreslagit,  att,  vid  sidan 
av  den  officiella  organisationen  för  insamlande  av  primäruppgifter 
för  fiskcristatistik,  inom  varje  län  skulle  utväljas  några  för  länet 
typiska  fiskevatten,  vilkas  innehavare  vore  villiga  att  dels  föra 
fullständig  bok  över  fiskena  enligt  av  Kungl.  Landtbruksslyrelsen 
fastställda  formulär  dels  ock  vid  årets  slul  Ull  slyiclstMi  insända 
de  sålunda  fcirda   bcukerna. 

Dessa  fiskevatten  skidlc  dihofter  undersiikas  av  slatens  tiskeri- 
tjänstemän,  varigenom  innehavarena  av  fiskena  skulle  belräfTaiule 
fiskets  ordnande  och  skötsol  bliva  i  lillljille  all  crballa  rad.  j^riin- 
dade  såväl  på  bokföringen  som  på  under.s(»kningar  pa  slälUM.  \'id 
fiskerier,  vars  ägare  visade  sig  vara  särskildl  inliessorado  t)(h  där 
förhållandena  vore  lämpliga,  kunde  staten  eller  vedcrbtnande  iuis- 
hållningssällskap  Iranulelcs  anordna  nnndrc  iVusriU  clltr  under- 
stödja åtgärder  till  fiskets  iVhbiillring.  De  fiueslagiui  liskeriliok- 
föringsstationerna  skidle  således  dels  avse  att  åstadkomma  fullt 
säkra   uppgifter   angående   fisket.    nu'd    vilka   de   statistiska   uppgif- 
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terna  i  resp.  län  kunde  jämföras  och  justeras,  och  dels  bliva  ut-' 
gångspunkter    för   lokala    fiskeriförsök.      Till    bekostande    av   bok- 
föringen   vid    dessa  stationer  har  Kungl.  Maj:t  fr.   o.  m.  år   1915 
årligen  beviljat  mindre  anslag. 

Av  de  sålunda  inrättade  bokföringsstationerna  hava  vid  föl- 
jande anteckningar  om  fångsterna  förts  för  hela  sjöar,  eller  också 
av  stationens  föreståndare  uppgiKer  lämnats  om  de  ungefärliga 
fångstmängderna  från  de  delar  av  resp.  sjöar,  som  icke  höra  till 
bokföringsstationerna,  varför  de  möjliggöra  beräknandet  av  hekt- 
arfångsten för  dessa  sjöar.  • 


TA  B.  IV. 
Uppgifter  om  fångstmängderna  vid  några  fiskeribokföringsstationer. 


Boklöiingssta tionens  (-jons) 
namn  o.  län 

Fångst 

Fångst  pr 

hektar 

Vilka   är  fisket 
Ijokförts 

o  S 

•-* 

05 

O 

sr 
åt  «. 

2  ^ 

'  0 

?r  ■ 

1.  Rössjön  (Kristianst.) ... 

2.  Näsbvsjön      1.     Flögen 
(Jöiik  ) '  

364 

190 

187 

1,8(34 
21« 

44<S 
KH) 
1  ,«50 
5U4 
100 
82S 

625 

1,272 
1,184 

1,768 

3,825 

1,480 

1,389 

1,681 

192 

612 

619 

348 
512 

365 

265 

1,015 

1,7 

6,7 
6,3 

0,9 
17,5 

3,3 
12.7 

0,9 
0,4 
6,1 

0.8 

36,6 

54,8 

4 
24 

45 



1,' 

7,8 
8,0 

1,0 

18,2 
4,6 

12,7 
0,9 
0,4 
6,1 
0,8 

1915-1916 
>           » 

»            > 
1915—1917 
1915—1916 

J                         D 

»                         » 

3.  F"lisbysjön   (Jönk.)  ^_ .... 

4.  Tolten   o.  Testen  {Öve- 
bro) 

5.  Storsjön  (Söderml.)  '  ... 
6    Salbosjön     Örebro)  .    . 
7.  Hillesjön  (Gävleb.)  "  ... 
8    Öjaren              >      

9.  Råssjön    (Jämll.) 

lO.  Mälgsjön      »      

11.  MedsluousjönfJämtl.')  .. 

6,662 

14,677 

2.505  = 
1,503  kg. 

2,4 

Vid  dessa  11  bokföringsstationer  har  således  i  medeltal  fiskats 
2,4  kg.  fisk  och  kräftor  pr  ha.,  ett  resultat  som  överraskande  nära 
överensstämmer  med  de  tidigare  meddelade,  ur  den  officiella  stati- 


^   Bokföringsstationen  omfattar  endast  en  del  af  sjöns  fiske,  fångsten 
i  de  övriga  delarna  uppskattad  av  stationens  föreståndare. 
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stiken  beräknade  medelfångsterna,  vilken  överensstämmelse  dock 
delvis  måste  anses  bero  på  en  tillfällighet. 

Ett  värdefullt  jämförelsematerial  lämnas  vidare  i  den  av  H.  V. 
Tiberg  uppställda  »Tabell  till  belysning  av  fiskets  ståndpunkt  i 
Filipstads  Bergslag  mot  slutet  av  adertonhundratalet.  En  tidsbild 
och  ett  motiv  för  bedömandet  av  bergslagssjöarnas  produktions- 
förmåga under  då  givna  förhållanden.»  ^  I  nämnda  tabell,  i  vilken 
»siffrorna  göra  endast  anspråk  på  approximativ  riktighet»  har 
Tiberg  lämnat  uppgifter  om  fisket  dels  i  6  av  honom  själv  kända 
sjöar  och  dels  i  24  andra  sjöar,  rörande  vilka  han  erhållit  upp- 
gifter av  personer  förtrogna  med  fiskeriförhållandena  i  dessa.  I 
tabellen  meddelas,  förutom  de  olika  sjöarnas  namn  och  den  eller 
de  socknar,  inom  vilka  de  äro  belägna,  antalet  öar  och  holmar, 
sjöarnas  höjd  över  havet,  längd,  största  bredd,  största  kända  djup, 
areal,  den  årliga  fångsten  av  i  sjöarna  förekommande  olika  fisk- 
slag och  kräftor,  hela  årsfångstens  värde  och  vidare  årsfångsten 
beräknad  pr  tunnland  sjöyta.  Fångsttalen  uppgivas  vara  upp- 
skattade medeltal  för  år  under  decenniet  närmast  före  år  1892». 
Oaktat  endast  delvis  grundade  på  bokföring,  torde  dessa  uppgifter 
böra  anses  kunna  giva  ett  praktiskt  taget  riktigt  begrepp  om  fisk- 
fångstens storlek  i  de  ifrågavarande  sjöarna.  I  en  uppsats  be- 
nämnd »Våra  fiskevattens  produktionsförmåga»  ^  har  Tilierg  läm- 
nat synnerligen  lärorika  koinmentarier  till  ovannämnda  hibcll  och 
uttalat  åsikter  rörande  iiskerihushållning  och  fiskeripolitik,  som  i 
mycket  överensstämma  med  doin,  vilka  senare  f()rlakfals  av 
Schiemenz. 

Av  Tibergs  tabell  framgår  att  de  30  viirmländska  luMgslags- 
sjöar,  för  vilka  han  läuinar  upi)gifter,  i  incdcllal  ga\()  t,:i  kg.  fisk 
och  9,4  st.  kriiflor  pr  ha.  eller  4, g  kg.  iisk  och  kräftor. 

För  kontrollen  av  de  statistiska  uppgifterna  om  de  svenska 
sjöarnas  fiskavkastning  kunna  även  användas  fångstresiilfaltii  Iran 
Evois  fiskeriförsöksstation  i  Finland,  diir  ("(HlKilknuIcna  ovcicns- 
stämina    med   dem   i   skogssjöar    i    Micllcrsla   ocii    norra   Sverige.      1 


'  Carl  Cederslröin,  Wermlaiids  läns   liskcv;ilUMi.     l"örsl:i  delen.     I\.;irl- 
stad  1895. 

'^     Cail  (A'derslröni,  Wermlaiuis  läns  liskevallen.     Ijärde  delen.    Karl- 
.stad  1897. 
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de  10  små  skogssjöar,  som  tillhöra  Evois  fiskeriförsöksstation  är 
medelfångsten  för  en  lång  följd  av  år  c:a  5  kg.  pr  ha.  »,  således 
obetydligt  mera  än  Tiberg  uppgiver  för  de  av  honom  undersökta 
värmländska  sjöarna  och  litet  mindre  än  i  Södra  Sveriges  Fiskeri- 
förenings  småländska  sjöar.  Då  såväl  i  Södra  Sveriges  Fiskeri- 
förenings  småländska  sjöar  som  i  Evois  fiskeriförsöksstations  sjöar 
fiskfångsten  utan  tvivel  kunde  utan  fara  för  överfiskning  bedrivas 
intensivare,  torde  man  kunna  antaga  att  5 — 6  kg.  fisk  pr  ha.  och 
år  i  allmänhet  borde  kunna  tagas  i  våra  sjöar  med  liknande  be- 
skaffenhet med  de  ifrågavarande,  d.  v.  s.  grunda  sjöar  med  oftast 
mörkt  vatten  och  till  större  delen  omgivna  av  skogar  eller  torv- 
mossar. Däremot  uppgår  hektarfångsten  enligt  den  officiella  stati- 
stiken, såsom  jag  tidigare  visat  endast  till  2,5  kg.  fisk  och  kräftor 
pr  ha.,  således  till  endast  ungefär  hälften  av  vad  fisket  i  försöks- 
sjöarna giver.  Orsakerna  härtill  äro  sannolikt  att  söka  1)  däri, 
att  fiskproduktionen  i  en  stor  del  av  våra  sjöar  är  mindre  än  uti 
försökssjöarna;  2)  att  fisket  i  allmänhet  bedrives  med  för  liten 
intensitet,  d.  v.  s.  att  fångstmängden  är  mindre  än  produktionen, 
och  3)  att  de  statistiska  uppgifterna  i  en  del  fall  äro  ofullstän- 
diga eller  giva  för  låga  värden. 

Då  jag  längre  fram  skall  söka  närmare  utreda  orsakerna  till 
sjöars  olika  fiskproduktion,  vill  jag  nu  inskränka  mig  till  att  av 
de  resultat,  jag  där  kommer  till,  endast  anföra,  att  djupa  och  stora 
sjöar  i  allmänhet  producera  pr  hektar  räknat  mindre  fisk  än 
grunda  och  små  sjöar.  Då  såväl  Södra  Sveriges  Fiskeriförenings 
sjöar  som  de  sjöar,  vilka  tillhöra  Evois  fiskeriförsöksstation  i  Fin- 
land äro  grunda  (högst  15  meter)  och  små,  och  det  samma  även 
gäller  flertalet  av  de  sjöar,  rörande  vilka  Tiberg  lämnat  uppgifter, 
medan  största  delen  av  Sveriges  sjöar  har  ett  betydligt  större  djup, 
kan  man  redan  därav  draga  den  slutsatsen,  att  hektarproduktionen 
i  Sveriges  sjöar  i  allmänhet  måste  vara  mindre  än  i  försöksstatio- 
nernas sjöar.  Ju  mindre  fisk,  som  finnes  i  en  sjö,  desto  mindre 
lönande  måste  fisket  vara  och  desto  mindre  intensivt  bedrivs  del 
i  regel.     I  de  djupa  och  stora  sjöarna  bedrivs  fisket  därför  vanligen 


'  Jmfr.  sid  26. 
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mindre  intensivt  än  i  grunda  och  små  sjöar  och  giver  i  förhållande 
ännu  mindre  fangstmängd  än  det  i  anseende  till  produktionen 
kunde  giva.  Då  fångstmängder  som  uppgå  till  mera  än  5  kg.  pr 
ha.  hos  oss  utom  i  Skåne  höra  till  undantagen,  är  det  sannolikt 
att  den  verkliga  medelhektarfångsten  i  Sveriges  sjöar  ligger  mellan 
2,5  kg.,  d.  v.  s.  det  tal  som  den  officiella  statistiken  giver,  och 
5 — 5,5  kg.,  d.  v.  s.  fångstmängden  vid  försöksstationerna.  Av  vad 
jag  nyss  nämnt  torde  framgå,  att  det  sannolika  värdet  ligger  när- 
mare den  nedre  än  den  övre  gränsen. 

Av  särskilt  intresse  vore  att  kunna  kontrollera  riktigheten  av 
uppgifterna  rörande  några  sj<")ar  med  de  lägsta  hektarfångstmäng- 
derna.  För  en  av  dessa,  nämligen  Torne  träsk  med  en  hektar- 
fångstmängd  av  0,6  kg.  har  Hjalmar  Lundbohm  i  förordet  till  Sven 
Ekmans  »Om  Torne  träsks  röding,  sjöns  naturförhållanden  och 
dess  fiske»  ^  meddelat,  av  stationsföreständaren  E.  Lindqvist  in- 
samlade uppgifter  över  från  järnvägsstationerna  vid  Torne  träsk 
under  åren  1908 — 1910  avsända  fiskmängder. 

Dessa  voro 

år  1908   19,371   kg. 

»    1909   17,690     » 

»    1910   18,731     » 

Medeltalet  av  dessa  tre  lal  :ir  18,597  kg.  och  heklarfangslcn 
0,6  kg.,  således  samma  tal  som  fas  ur  den  olTiciella  slalisliken. 
Dr.  Lundbohm  meddelar  visserligen,  att  i  riitt  uuuiga  fall  embal- 
lagets vikt  är  inriiUiiad  i  den  boklVnda  \ikten,  varf(")r  de  uppgi\  na 
kvantiteterna  äro  något  fcir  h()ga.  Da  husbehovsfisket  emellertid 
icke  är  medräknat,  toide  hela  iangstmängderna  dock  \;ir;i  nagol 
högre,  varför  sa  godt  som  fullständig  en tM-ensstiinnnelsc  mellan 
de  bägge  uppgifterna   synes    rada. 

Vad  de  högsta  uppgifterna  l>clr;itVar,  sa  ITtreligger  icki*  någon 
fara  for  att  de  skulle  \ara  (AcrdriN  iia.  da  ju  tisUaicna  knappast 
kunna  antagas  någonsin  up|)giva  större  langstmiingdei-,  an  de  i 
själva     verket     erhållit.      De   sj()ar.    som    i    detta    axseiMide   ;iro    an- 


*  Vetenska|)Ii^a  ocli   prakliska   uinliTsökiiinj-ar  i    Lappland  aiioniiuulc 
av  Luossavaara-l\iirunavaara  akliclxilai:.     Sl(H'kliolm    liM2. 
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märkningsvärdast,  äro  en  del  mindre  sjöar  i  Norrbottens  län  med 
medelhektarfångster  för  åren  1914—1915  av  omkr.  11—23  kg.  Det 
återstår  ännu  att  genom  undersökningar  på  ort  och  ställe  utreda, 
huruvida  dessa  höga  tal  äro  beroende. på  sjöarnas  egen  höga  fisk- 
produktion  eller  därpå,  att  fisk  samlar  sig  till  dessa  sjöar  från  om- 
givande vatten  och  då  blir  föremål  för  fångst. 

Den  nu  gjorda  undersökningen  synes  visa,  att  de  statistiska 
uppgifterna  överhuvudtaget  giva  ett  ungefär  riktigt  begrepp  om 
våra  sjöars  hektarfångster,  vilket  naturligtvis  icke  utesluter,  att 
uppgifterna  från  en  del  sjöar  kunna  vara  mindre  tillfredsställande. 


2.     Hektarfångsten  i  andra  länders  sjöar. 

Norge.  Den  norske  fiskeribiologen  Hartvig  Huitfeldt-Kaas 
har  i  Trondhjems  amterna  undersökt  ett  antal  sjöar  i  avseende  å 
deras  fiskavkastning  ^.  Av  dessa  undersökningar  framgår,  att  av 
18  undersökta  sjöar  6  st.  giva  en  hektarfångstmängd,  som  under- 
stiger 1  kg.,  att  6  st.  giva  1- — 3  kg.  och  6  st.  mer  än  3  kg.  pr  år. 
Av  dessa  sistnämnda  sjöar  giva  en  del  en  hektarfångstmängd,  som 
går  upp  till  8 — 15  kg.,  och  i  ett  fall  påstås  den  uppgå  till  den  fabel- 
aktiga mängden  av  250  kg.  I  allmänhet  innehålla  de  undersökta 
sjöarna  huvudsakligast  röding  och  laxöring,  ibland  även  ål,  som 
hittills  dock  i  allmänhet  icke  utgjort  föremål  för  fångst.  Av  de 
beskrivningar  över  de  undersökta  sjöarna,  som  Huitfeldt-Kaas 
lämnar  vill  jag  här  meddela  några  uppgifter  beträffande  de  fyra 
mest  givande  sjöarna. 

Den  sjö,  som  giver  den  ofantliga  fiskmängden,  heter  Hciiiga- 
tjärnet,  är  15  ha.  stor,  belägen  700  meter  över  havet  och  har  elt 
största  djup  av  15  m.,  fastän  en  betydlig  del  har  ett  djup  av  endast 
2 — 4  meter.  Dess  lägre  djurliv  är  ovanligt  rikt.  Ända  till  år  1903 
fanns  det  ingen  fisk  i  sjön,  men  då  inplanterades  där  20,000  sik- 
yngel  och  under  de  följande  åren  t.  o.  m.  år  1910  ytterligare  sam- 


'  Hartwig  Huitfeldt-Kaas,  Fiskeribiologiske  undersökelser  i  viuide  i 
Trondhjems-amterne.  —  Det  Kgl.  Norske  Videnskabers  Selskabs  skrifter 
1912.    Nr.  14.     1913. 
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manlagt  74,000  st.,  vilka  synas  hava  gått  synnerligen  väl  till  i  det 
fisktomma  tjärnet.  Detta  är  omgivet  av  Ijungmoar  bevuxna  med 
gles  björkskog  samt  litet  odlad  jord.  Botten  och  stränder  bestå 
av  morängrus.  Nederbördsområdet  är  mycket  litet.  Ett  den  4  juli 
1910  taget  vattenprov  befanns  i  en  liter  innehålla 

fasta  ämnen  0.062  gr. 

glödgningsåterstod    (huvudsakligen  bestående  av  kolsy- 

rad  och  svavelsyrad   kalk  och   klornatrium) 0,038  » 

kalk   0,018  » 

Vattnet  är  ofantligt  rikt  på  plankton  ^ 

Skjaersjöen  bar  en  areal  av  endast  3  ha.  och  ett  största  djup 
av  9  m.  samt  ligger  223  m.  över  havet.  Tjärnet  är  omgivet  av 
barrskog  och  har  ett  litet  nederbördsområde.  Isen  brukar  lägga 
sig  i  midten  av  oktober.  I  tjärnet  försiggår  en  i  Norge  mycket 
sällan  förekommande  stark  utfällning  av  kalk.  Hela  Jioltnen. 
åtminstone  i  den  grunda  delen  av  vattnet,  var  nämligen  tJickt  av 
ett  minst  meterdjupt  fmt,  mjukt,  ljusgrönt  slam,  som  man  mod 
lätthet  kunde  sticka  åran  djupt  ned  i  och  som  luktade  starkt  av 
svavelväte.  Ett  prov,  som  jag  medtog  och  läl  analysera  hos  stads- 
kemiker  L.  Schmelk,  visade,  att  de  fasta  ämnena  i  slammel  inne- 
höllo  77,68%  kolsyrad  kalk,  motsvarande  43%  Ca  O  i kalk).  -  I 
sjön  skall  förckomuui  laxöring  och  al.  och  den  ger  en  avkastning 
av  c:a  15  kg.  pr  ha. 

Angående  Röragen,  som  skall  giva  en  avkastning  a\  S.:  kg. 
pr  ha.,  meddelar  Ihiitreldt-Kaas  bl.  a.  IVUjandc.  Arciil  127  ha., 
682  m.  över  havet.  \'attnet  ;ir  grundt  med  cll  stiWsta  djup  a\  23  ni. 
Nederbördsområdet  Jir  litet.  Omgivningarna  utgcMas  viiMMilligen 
av  gles  björkskog.  Isläggningen  pliigar  iTusiggå  i  sista  hiilltiMi 
av  oktober,  islossningen  i  slutet  av  maj  och  b<)rjan  av  juni.  li- 
sprungligen  har  det  fiirmodligen  funnits  iMulasf  hixcwing  cilcr  lax- 
öring och  rciding  och  kanske  ocks;i  lak(>  i  \atlncl:  men  sa  har  sik, 
abborre,  alkuva  (  ('»rriMkylc  i  och  kanske  lake  sannnlikl  xaiuliat 
ditupp  frän  Feragen.     Under  de  senare  aren  har  det  ueksa  kunnuil 


»  H.  Huitfeidl-K:i:is.  1.  c.  p.  .Vi     ÖO. 
*  H.  Hiiitrcldl-I^nns,  1.  e.  p.  'ii). 
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in  gädda  i  sjön.»  ^  —  HjuUjernet.  Areal  6  ha.  263  m.  ö.  h.  Ijär- 
net  är  grundt,  största  djup  17  ni.  Isläggningen  försiggår  i  oktober. 
Nederbördsområdet  är  mycket  litet.  Tjärnet  är  omgivet  av  barr- 
och  lövskog.  I  detsamma  förekommer  endast  laxöring.  Fisken 
är  mager.  Den  årliga  avkastningen  omkring  8,3  kg.  pr  ha.  —  För 
sjön  Mjösen  har  Hiiitfeldt-Kaas  beräknat  hektarfångstmängden  till 
c:a  3,5  kg.  2 

Finland.  1895  års  finska  fiskerikommitté  har  i  sitt  1898  av- 
givna betänkande  beträfTande  avkastningen  av  Finlands  inlands- 
vatten yttrat  bl.  a.  följande^.  »Enligt  de  officiella  statistiska  upp- 
gifterna angående  Finlands  fiskerier  erhölls  under  åren  1886 — 1890 
i  landets  insjöar  och  floder  årligen  i  medeltal  6,162,900  kg.  fisk  ^, 
vilket  utgör  omkring  148  kg.  per  kvadratkilometer  eller  1,48  kg. 
per  hektar  vatten.  Berörda  uppgifter  kunna  väl  av  flera  skäl  icke 
anses  fullt  exakta.  Men  om  ock  det  uppgivna  utbytet  för  nämnda 
ar,  med  hänsyn  därtill  att  en  del  av  fiskfångsten  undandrager  sig 
statistisk  kontroll,  bör  antagas  understiga  det  verkliga,  torde  detta 
i  ingen  händelse  få  uppskattas  högre  än  till  det  dubljla  av  de  an- 
förda beloppen.  Den  årliga  avkastningen  av  fisket  i  landets  in- 
landsvatten kan  sålunda  för  närvarande  beräknas  utgöra  högst  3 
kilogram  per  hektar.»  P.  Brofeldt  säger  ^,  att  den  ärliga  fiskfångst- 
mängden  i  Finlands  sjöar  antages  vara  2 — 3  kg.  pr  ha. 

De  säkraste  uppgifterna  över  fiskfångsten  har  man  från  de  till 
Evois  fiskeriförsöksstation  hörande  sjöarna,  över  vilka  noggrann 
bokföring  finnes.  Över  fångstresultaten  i  dessa  sjöar  lämnar  för- 
söksstationens föreståndare  direktör  Bernh.  Ericsson  följande  upp- 
gifter ^. 
YHmäinen  Rautjärvi  ..  37,62  ha  3,38  kg  årligt  medeltal  pr  ha  för  19  år 
Alimainen  Rautjärvi     51,62   »   2,78    »        »  »  »    »     »    18  » 


'  H.  Huitfeldt-Kaas  1.  c.  p.  39. 

^  Hartvig  Huitleldt  Kaas.  Mjösens  fisker  og  fiskerier.  —  Det  Kgl.  Norske 
Videnskabers  Selskabs  Skrifter  1916.    Nr.  2.     Sid.  212.       • 

'  Underdånigt  betänkande  av  fiskei  il<oniitén.    Helsingfors  1898.    Sid.  1 

*  Översikt    av    Finhuids    el<onomisl<a    tillstånd.      6.      Femårsperioden 
1886—1890.     Sid.  60-67. 

*  P.    I^rofeldt,    Kunna    vi    öl<a    vår  fiskproduktion?  —  Fiskeritidskrift 
för  Finland.     1917.     Sid.  53. 

^  Bernh.    Ericsson,    Evois    fiskeriförsöksstation,   dess  verksamhet  och 
uppnådda  resultat.  —  Fiskeritidskrift  för  Finland.   1914.    N:o  6—7.    Sid.  87. 


Å 
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Keskim.  Rauijärvi  ....  14,92  ha  5,14  kg.  årligt  medeltal  pr  ha  för  19  år 

Valkea-Muslajärvi 13,72  »  8,18  »  »  »  »  »  »    18  » 

Rahtjärvi  13.92  »  2,98  »  »  »  »  »  »    18  » 

Hokajä rvi 10,27  »  5,19  »  »  »  »  »  »      8  » 

Valkjärvi 3,96  »  6,73  »  »  »  »  »  »13  » 

Majajärvi 3,93  »  5,07  »  »  »  »  »  »12  » 

Kailalampi 2,27  »  7,77  »  »  »  »  »  »    17  » 

Pitkänienien  järvi 14,40  »  3,37  »  »  »  »  »  » 

»Då  fisken  i  sjöarne  inte  avtagit,  utan  tvärt  om  tilltagit,  isyn- 
nerhet efter  utsättning  av  värdefullare  fisklag,  kan  det  anses  vara 
säkert,  att  ingen  överfiskning  ägt  rum.  Troligt  är,  att  sjöarne 
kunnat  beskattas  ända  starkare,  isynnerhet  de,  i  vilka  den  värde- 
fullare fisken  redan  trives.  Ovanstående  siffror  synas  mig  vara  be- 
lysande för  vara  sjöars  produktionsförmåga  samt,  mig  veterligt, 
de  enda  observationer  som  i  den  vägen  gjorts  hos  oss.  Dock  bör 
man  inte  glömma,  att  Evoissjöarna  äro  bra  fattiga  på  näring,  och 
att  avkastningen  från  rikare  sjöar  således  bör  kunna  vara  betydligt 
större.» 

Danmark.  I  den  Beretning  om  Ferskvandsliskeriet  ^  som 
årligen  avgives  av  »Landbrugsministeriets  Konsident  i  Säger  \e(l- 
riirende  Ferskvandsfiskeri>'  J.  Chr.  L.  L()fting,  nieddehis  uppgifter 
även  om  fiskfångsten  och  dess  penningvärde  i  en  del  sj()ar.  Av 
dessa  sjöar  har  jag  valt  ut  en  del,  beträffande  vilka  dylika  ui)i)gincr 
finnas  för  ett  st()rre  antal  ar,  och  vilkas  areal  jag  lyckats  la  reda  i)a. 
Det  hade  varit  (inskligl  att  la  med  flera  sj(")ar  trän  .lylland.  t.  i'\. 
Skanderborgsö  och  någon  a\  Silkeborgsjöarna.  Da  uppgillerna 
beträffande  Skanderborgsf)  emellertid  synas  omfatta  endas!  liskeri 
föreningens  fångst  och  beträffande  Silkeborgssjinuna  icke  linnes 
angivet,  vilka  av  de  inom  Silkeborgs  landdistrikt  delnis  belägna  sjd 
arna  uppgifterna  gälla,  har  jag  \aril  tvungen  atl  inskiiinUa  mig  till 
de  i  tabellen  V  u|)ptagua  sjöarna.  HeträlVande  sjcnnnas  areal  bar 
jag  följt  .1.  P.  Tra|),  Kongerigel  Danmark.  Tredje  omarbejdede 
Udgave  under  Medvirkning  av  \'.  Falbe-Ilansen  og  H.  Westergaard 


•  iiii^år  i  de  .I''iskcril)('ri'tiiiii,<^LM-t  som  Aron  188S-190(>  iil;ul)el:\(les 
för  Landlbrugsmiiiistericl  av  koiiniKMutör  C  V.  Drcclisel  och  darclUM-  av 
fiskeriinspektör  V.  V.  Morlciison. 
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udarbejdet  av  H.  Weitemeyer.  Kjöbenhavn  MCMVl.  Ett  danskt 
tunnland  har  jag  antagit  vara  0,55  ha.  I  Statistisk  Aarbog  17:de 
Aargang  1912  ingå  uppgifter  beträffande  en  del  större  sjöars  areal, 
vilka  avvika  något  från  de  av  mig  begagnade.  Olikheterna  äro 
emellertid  icke  så  betydliga,  att  de  skulle  inverka  på  de  av  mig  ut- 
räknade medelfångsterna  pr  hektar.  Beträffande  Esrom  Sö  har 
jag  till  upgifterna  om  fångsten  i  själva  sjön  tillagt  fångsttalen  för 
ålkistan  i  Esrom  Mölle,  då  den  här  fångade  fisken  måste  anses 
hava  kommit  ned  från  sjön.  Uppgifterna  beträffande  fiskfångsten 
i  Kattinge  Sö  torde  för  de  flesta  år  gälla  endast  den  Store  Kattinge 
Sö,  som  har  en  areal  av  155  danska  tunnland  =  85  ha.  För  ett  par 
år  står  i  berättelserna  emellertid  i  stället  för  »Kattinge  Sö>  »Katt- 
inge Söer».  varför  uppgifterna  för  dessa  år  även  torde  omfatta  »Lill- 
Kattinge  Sö»  med  en  areal  av  13  tunnland  =  7  ha.  Då  medelfång- 
sten pr  ha,  i  händelse  arealen  antages  vara  85  ha,  blir  2,8  kg., 
och  om  arealen  antages  var  92  ha,  2,6  kg.,  således  endast  en  obe- 
tydlig olikhet,  har  jag  ansett  mig  kunna  medtaga  även  denna  sjö. 

TAB.  V.     Danska  sjöars  hektarfångst. 


Areal 
ha 

Hektar- 
fångst 

År 

Jylland: 
Nors  Sö   

495 
153 
341 

369 

4.043 

1,733 

85 

242 

237 

18 

1,353 

5,2 

21.1 

9,3 

2,0 

2,7 
24,5 

28,3 
6,1 

8,5 

17,3 

5,9 

1906—1915 
1V106— 1912 
1906—1913,    1915 

1906-1913 

1906-1915 
1908—1913 
1906-1915 
1906,    1908-1914 
1906,    1908-1914 
1906,    1908-1914 
1908—1915 

Stubbergaard  Sö  

Hald  Sö  

Fyen: 
Arreskov  Sö  

Själland: 

Arre  Sö  

Esrom  Sö  och  kvarn 

Kaltinge  Sö 

Sorö  Sö  

Tuel  Sö  

Pedersborgs  Sö  ..  

Tissö 

Såsom  synes  varierar  hektarfangsten  i  de  olika  sjöarna  mellan 
2,0  och  28,3  kg.  För  alla  dessa  sjöar  tillsammans  (9,969  ha)  blir 
den  årliga  medelfångsten  77,300  kg.  och  medelhektarfångsten  8,5  kg. 
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Ryssland.  Från  Ryssland  finnes  noggrann  bokföring  över 
fiskets  avkastning  i  den  av  Nikolska  fiskodlingsanstalten  dispone- 
rade sjön  Pestovo  i  Novgorodska  guvernementet.  Sjön  ligger  i  Val- 
dajbergen  vid  57"  42'  nordl.  bredd  och  230  m.  över  havet.  Dess 
vattenareal  är  175  hektar  och  största  djup  17  m.  ^  Den  årliga 
medelfångsten  i  denna  sjö  har  under  åren  1881 — 1898  varit  696 
pud  -  ^  11,400,5  kg.  3,  vilket  gör  65  kg.  pr  ha. 

Att  denna  stora  hektarfångst  icke  är  något  undantagsfall  synes 
framgå  av  en  uppgift  av  O.  Grimm,  enligt  vilken  sjöarna  i  Novgo- 
rodska guvernementet  giva  3 — 5  pud  fisk  pr  desjatina,  d.  v.  s.  c:a 
49 — 82  kg.  pr  ha.  I  den  100  ha.  stora  nära  Dorpat  belägna  Span- 
kausjön,  som  är  1899  övertogs  av  Livländska  avdelningen  av  »Kejs. 
ryska  sällskapet  för  fiskodling  och  fiskfångst»,  har  den  årliga 
medelhektarfångsten  varit   15,3  kg.  * 

Enligt  N.  N.  Puschkareff  uppgår  den  årliga  fiskfångsten  i 
Onegasjön  till  omkr.  80,000  pud  =  1,310,400  kg.  ^  Da  sjöns  areal 
är  8.568,9  kvadr.  verst  ^  =  9,769  km-,  skulle  den  årliga  fångsten 
således  uppgå  till  134  kg.  pr  km-  eller  1,34  kg.  pr  ha.  PuschkarefT 
säger  emellertid,  att  han  icke  medtagit  den  fisk,  som  fångas  i 
Onegasjöns  långa  och  smala  vikar,  ävensom  den  fisk  som  bönderna 
fiska  till  husbehov  ',  varför  fängstmängden  i  själva  verket  är  något 
större.  Några  andra  uppgifter  om  fångstmängder  i  ryska  sjöar 
har  jag  icke  lyckats  finna  i  litteraturen. 


*  W.  Jankowsky.  I)ie  Aufnahmc  des  I\\sto\vo-Sccs.  dcssen  Flächen- 
grösse,  Tiefe  iind  l^odcnreliet.  -  Aus  der  Fisclizuclilanslalt  Nikolsk.  Red. 
Dr.  O.  Grimm      St.  Petersburg  1903. 

-  1   pud  =  16,33  kg. 

^  O.  A.  Grimm,  Ulovy  ivIjn'  v  oz.  I^estovo  za  vremja  s  KStS2  po  1N98  g. 
—  Iz  Nikoljskavo  rybovodnavo  zavoda  N:<)  2  Si.  Pelersburg  KSiU).  Sid.  40. 
(Fiskfångsterna  i  sjön  Pestovo  under  tiden  1SS2 — 1S9S.  —  Frän  Nikolska 
tiskodlingsanstaiten.) 

*  Gunnar  Gottberg,  I""iskerisludier  i  Skandinavien.  Tvskland  oeii 
Östersjöprovinserna.  —  Meddel.  fV.  Inspektören  för  liskerierna  i  l'"iniand. 
6.     Helsingfors   1912.     Sid.  I^x 

^  N.  N.  l^uselikareir,  liybolovslvo  na  Onosehskom  ozere.  —  M.  Z.  i 
G.  I.  Departement  zemljedelja.  St.  Pelerhurg  l'.tOl)  Sid.  222.  (Fisket  pä 
Onega  sjön). 

«  Puschkareli;  a.  st.  s.  1. 

'  Puschkarcir,  a.  st.  s.  223. 
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Mellersta  och  södra  Europa.  Vid  fiskerikongressen  i  Berlin 
är  1896  meddelade  Seligo  S  att  det  framgår  av  de  officiella  upp- 
gifterna rörande  fiskfångsten  i  kronosjöarna  uti  regeringskretsen 
Gumbinnen  i  Ost-Preussen,  att  dessa  sjöar,  som  äro  330  till  an- 
talet och  hava  en  areal  av  sammanlagt  45,400  hektar,  i  århgt  medel- 
tal under  fem  ar  avkastat  1,300,000  kilogram  fisk  eller  25  kg.  pr 
ha.  Detta  belopp  anser  Seligo  dock  betydligt  understiga  den  verk- 
liga avkastningen.  I  själva  verket  beräknar  Hiibner  ^  den  årliga 
fiskfångsten  i  de  »domänfiskaliska  sjöarna  i  Masuren»,  således 
samma  sjöar  som  Seligo  nyss  anförda  uppgifter  avse,  tillsammans 
47,000  ha.,  till  50,000  centner  (ä  50  kg)  eller  över  50  kg.  pr  ha. 
Då  Hiil)ner  var  en  av  Tysklands  erfarnaste  fiskare  och  fiskevaltens- 
arrendatorer,  och  själv  arrenderat  vidsträckta  fiskevatten  i  Masu- 
ren, måste  man  antaga,  att  hans  beräkning  är  riktig.  Schröder  ^ 
uppgiver,  att  den  ärliga  fiskfångsten  i  de  ostschlesiska  sjöarna  och 
floderna  i  medeltal  uppgår  till  45  kg.  pr  ha.  vattenyta.  Enligt 
Walter*  bör  en  medelgod  sjö  i  norra  Tyskland  giva  15 — 30  kg. 
fisk  pr  ha.  och  är.  Detta  stämmer  även  med  Garbinis  ^  beräkning, 
enligt  vilken  de  tyska  och  franska  sjöarnas  medelavkastning  är 
45  Pfund  (^22,5  kg).  En  tysk  fiskare  har  meddelat  mig,  att  en 
medelgod  sjö  i  Brandenburg  bör  giva  20  kg.  pr  ha.  År  1899  be- 
räknade Hiibner,  att  sjöarna  i  Potsdamstrakten  avkastade  minst 
60  Riksmark  pr  ha.  ^  Enligt  en  uppgift,  som  jag  erhöll  år  1903, 
avkastade  en  1250  ha.  stor  sjö  i  Brandenburg  årligen  25 — 50  kg. 
pr  ha.  Den  också  i  Brandenburg  belägna  Köllnitzersee,  som  har 
en  areal  av  1000  ha.,  har  i  medeltal  under  fem  år  givit  12,5  kg. 
fisk  pr  ha.,  vilket  Hiibner  anser  vara  en  dålig  avkastning  ^.  Ännu 
sämre  resultat  hava  följande  sjöar  givit,  nämligen.  Dammersee 
(2360   ha.)    10  kg.  pr  ha.     (medeltal   för    1905—1909),    Steinhuder 

'  Seligo,  Uber  die  Fischerei  auf  der  Preussischen  Seen-Plette.  —  Zeit- 
schrift  tiir  Fischerei.     1897.     Hett.  7. 

2  A.  Hiibner,  Fischwirtschaft.     Bautzen.     1905.     Sid.   157. 

^  E.  A.  Scliroeder,  Fischerei-Wirtschaftslehre  der  natiirlichen  Binnen- 
gewässer.     Dresden  1889. 

*  E.  Walter,  Die  Fischerei  als  Nebenbetrieb  des  Landwirtes  und  Forst- 
mannes.    Neudamm  1903.    Sid.  293. 

*  Zeitschrift  fur  Fischerei.     1897.     Sid.  109-112. 

*  Hiibner,  Fischwirtschaft.     Sid.  159. 
'  Hubner,  a.  st.  s.  157. 
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Meer  (3200  ha.)  10  kg.,  Seeberger  See  (103  ha.)  8,.5  kg.  (4  års 
medeltal). 

Rörande  de  bayerska  sjöarnas  fiskavkastning  meddelar  fiskeri- 
inspektören  i  Baj^ern  H.  N.  Maier'  att  de,  utom  Bodensjön,  giva 
en  årlig  avkastning  av  omkring  5,000  centner  (å  50  kg),  således 
250,000  kg.,  vilka  fördelade  på  25,000  ha.,  vartill  Bayerns  sjöareal, 
utom  Bodensjön,  uppgår,  gör  10  kg.  pr  ha.  Fiir  en  del  sjöar  har 
man  en  mångårig  noggrann  bokföring.  Sålunda  fiskas  i  Königsee, 
Obersee  och  Griinsee  pa  en  areal  av  590  ha.  ärligen  (1900 — ^1909) 
knappt  55  centner  (=2,750  kg),  således  4,6  kg.  pr  ha.,  i  Schliersee 
( 1901— 1912)  pa  224  ha.  1,300  kg.,  således  5,8  kg.  pr  ha.  I  den 
7,800  ha.  stora  Chiemsee  beräknar  Maier  den  årliga  fångsten  till 
högst  39,000  kg.,  vilket  skulle  göra  5  kg.  pr  ha.,  och  i  hela  Boden- 
sjön, som  har  en  areal  av  54,700  ha.,  till  omkr.  375,000  kg.,  således 
endast  6,8  kg.  pr  ha.  Maier  synes  emellertid  hava  grundat  sin 
])eräkning  över  Bodensjöns  fiskavkastning  pa  fangstupj)giiterna 
endast  frän  ar  1915.  År  1913  uppgick  fångsten  till  c:a  580,000  kg. 
och   hektarfångsten   således    till   c:a    10. t;   kg.' 

För  Gärda  sjön  i  norra  Italien  beräknar  Garliini  hcklartang- 
sten  till  6,3  kg.  och  för  Iseosjön  till  9.8  kg.  ^ 

Fiskeriinspek tören  Emil  Doljan  har  nyligen  meddelat  fr)ljande 
sammanställning  av  uppgifter  om  hektarfangslen  i  olika  ];ind(Ms 
sjöar  inom  mellersta  och  södra  Europa*: 

a)   Djupa  sjöar. 
Stora    djupa    sjciar    i    alpregionen    beroende    pa    luishall- 

ning   och    fiskodlingens    intensitet    5 — 10  kg. 

Till  exempel: 
Ho(lensj{)n  med  intensiv  fiskodling  bestående  av  en  ärlig 

utsättning    av    omkr.    40,000. ()()()    lisUyngel,    saledesi 

omkr.  800  st.  pr  ha.   (lörutom  en  del  äldre  liskl    ..      8 — 10 
Genfersjön   med  ringa   fiskodling    (året    1914 — 1915   enl. 

Surbeck   20  st.   sikyngel  pr  ha.)    5 

I    flertalet   större   djuj^a    alpsj()ar    5— (>    > 


'   H.  N.   .Mnicp,  Voisorj^iiiit,'  dor  IU'vöil<eriuij»  mil  .Siisswassrrlisc-luMi  in 
liayern.  —  Allgemciiu'  l^^isfluMfi-Zciliinf^.     lilUi.     \\\'^.  212. 

*  .IiiiiV    iMsc-luM-tM-Zeilim-^  vNcni(i;mnnl  1915,  sid.  :\()\   (uli   11)17,  sid.  ■M\). 
»  Zeilsdirill  liir  l^MsrluMi-i.     l.S'.)7.     V.  .Fahrg.     Sid.   112. 

*  Emil    Doljan,    Dio   FiscluMei  aiu  Sliularisce.  —  Oeslcnoicliischo  I-'i- 
schereizeitiing.  XIV,  .lahrj,'.  Nr  22.     l'.)17. 
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b)   Grunda  sjöar. 
Grunda  sjöar  och  liknande  dalavspärrningar  i  alpregio- 
nen under  gynnsamma  förhållanden  ända  till  omkr.  15  kg. 
Nordtysklands   låglandssjöar    (enl.  meddelande  av  Mahn- 

kopf ) : 
Rikt  givande  braxensjöar   (minst   12 — 15  m.   djupa)    .  .  25   » 

Mycket  rikt  givande  braxensjöar    40 — 45   » 

Goda  gössjöar   (1  V2 — 4  m.   djupa)    kunna  giva  en  gös- 
fångst av  ända  till    10   » 

Rumäniska    grunda    sjöar    i    privatbesittning.      (Huvud- 
sakligen  cyprinider.)      Medeltal    37  V2   » 

Plattensee  i  Ungern  omkr 12   » 

Skutarisjön    med   översvämningsområde    20   » 

Uti  ett  i  december  1917  hållet  föredrag  har  professor  P.  Schie- 
menz  beräknat,  att  bruttoinkomsten  av  hela  Tysklands  sötvattens- 
fiske  uppgår  till  125  miljoner  tyska  mark  eller  till  45  mark  per 
hektar  K  Då  Schiemenz  utgått  från  ett  pris  av  80  mark  pr  centner 
d.  v.  s.  1  mark  60  pf.  pr  kg.,  motsvarar  45  mark  en  fångst  av  28  kg., 
vilket  således  skulle  vara  raedelhektarfångsten  för  hela  Tysklands 
sötvatten. 


Den  sammanställning  av  fångstuppgifter  från  svenska  och 
andra  länders  sjöar,  som  jag  i  det  föregående  givit,  visar,  att  hektar- 
fångsten är  synnerligen  växlande  i  olika  sjöar  såväl  i  Sverige  som 
i  utlandet.  I  Sverige  växlar  den,  så  vidt  hittills  är  känt,  mellan 
0,3  och  omkr.  30  kg.  Vidare  framgår  av  denna  sammanställning, 
att  medelhektarfångsten  i  Sveriges  sjöar  i  flertalet  fall  understiger 
5,5  kg.,  vilken  regel  även  torde  gälla  för  Norges,  Finlands  och  norra 
Rysslands  sjöar,  medan  hektarfångsten  i  mellersta  och  södra 
Europas  sjöar  i  regeln  är  större.  I  avseende  å  hektarfångsternas 
storlek  bilda  sjöarna  i  Malmöhus  län  och  Danmark  en  övergång 
mellan  de  nordtyska  och  de  uppsvenska  sjöarna. 


1  P.  Schiemenz,  Der  fischereiliche  Wert  unserer  Binnengewässer.  — 
Mitteilungen  des  Fischerei-Vereins  f.  d.  Provinz  Brandenburg.  Bd.  X 
N.  F.  Nr  1/2.     1918. 
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II.     En  del  fysiska  orsaker  till  sjöarnas  olika  avkastning. 

Sedan  jag  i  det  föregående  meddelat  dels  uträkningar  över 
hektarfångsterna  i  ett  antal  svenska  sjöar  och  dels  en  samman- 
ställning av  dylika  i  litteraturen  befintliga  uppgifter  från  andra 
länder,  skall  jag  övergå  till  frågan  om  orsakerna  till  sjöarnas 
olika  fiskavkaslning  '.  Denna  fråga  har  även  tidigare  behandlats 
av  fiskeribiologer  eller  praktiska  män  såsom  Seligo,  ^  Apstein,  ^ 
Tiberg,  *  Huitfeldt-Kaas  ^  m.  fl.  Medan  Seligo  och  Apstein  sökt 
genom  allmänna  teoretiska  betraktelser  utreda  betingelserna  för 
sjöarnas  fruktbarhet  och  källorna  till  fiskarnas  näring,  torde  Ti- 
berg  vara  den  ende  som  hittills  ur  uppgifter  angående  olika  sjöars 
avkastning  och  beskaffenhet  sökt  empiriskt  härleda  sig  till  den 
olika  avkastningens  beroende  av  en  del  yttre  förhållanden.  Han 
är  sålunda  den  förste  som  påvisat,  att  små  och  grunda  sjöar  giva 
en  större  hektarfångst  än  stora  och  djupa  sjöar.  Att  hans  statis- 
tiska   material    är    litet    och    samladt   endast  från  hans   hemtrakt. 


^  I  anseende  till  att  denna  uppsats  svällt  ut  lill  ett  l)c'tydii.nt  större 
omfång  än  som  var  förenligt  med  dess  publicerande  i  »Statsvetenskaplig 
tidskrift^  har  jag  varit  nödsakad  att  uteshita  ur  densamma  tvenne  av- 
dehiingar,  som  jag  ursprungligen  tänkt  medtaga,  nämligen  en  om  sam- 
bandet mellan  vattnets  kemiska  bcskaflenhet  (inkl.  färg  och  genomskin- 
lighet) och  fiskavkastningen  och  en  om  fiskminskningen.  Dessa  båda  upp- 
satser har  jag  för  avsikt  att  utgiva  särskilt. 

'"  Seligo,  Hydrobiologisclie  Untersuchungen.  I.  Zur  Kenntniss  der 
Lebensveriiältnisse  in  einigen  Wcstpreussischen  Seen.  —  Separat-Abdruck 
aus  den  Schriften  der  Naturforschenden  Gesellschaft  zu  Danzig.  N.  F.  Bd. 
VII:  II.  3.  1890  Sid.  1-8. 

^  Carl  Apstein,  Das  Suss\vasser|)lanklion.  Kiel  und  Leipzig  189G. 
Sid.  102-  106. 

*  H.  V.  Tiberg,  Tabell  till  belvsning  av  liskets  ståndpunkt  i  l"ilip- 
stads  Bergslag  mot  slutet  av  adertonhundratalel.  I{n  tidsbild  och  ett 
motiv  för  bedömande  av  bergslagssjöarnas  produktionsförmåga  uiidi-i-  då 
givna  förhållanden.  —  Uti  Carl  Cederström,  Wermlands  (iskevatteii.  Körsta 
delen.  Karlstad  1895,  och  H.  V.  Tiberg,  Våra  liskevatlens  produktions- 
förmåga. —  Uti  Carl  (kMlerslröm,  Wei  inlands  l;ins  Fiskevallon.  l\|ei-de 
delen.     Karlstad   1897.     Sid.  3     25. 

^  Harlwig  Huilfeldt-Kaas,  Planktonundersögclscr  i  norske  vande. 
Christiania  190(i.  Sid.  93  och  Harlwig  Huitfeldt  Kaas.  Fiskeribiologiska 
undersökelser  i  vande  i  Trondhjemsamlerne.  —  Det  Kgl.  Videskabers  Scl- 
skabs  Skrifter  1912.     Nr.  11. 
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varför  resultaten  icke  kunna  göra  anspråk  på  någon  större  grad 
av  säkerhet  och  aHnicängiltighet,  minskar  icke  arbetets  förtjänst. 
Uti  sina  ovananförda  arbeten  har  även  Huitfeldt-Kaas  påvisat  bero- 
endet mellan  sjöarnas  djup  och  deras  plankton-  och  fiskproduktion, 
varjämte  han  sökt  visa  vilket  inflytande  förhållandet  mellan  ne- 
derbördsområdenas storlek  och  sjöarnas  kubikinnehåll  ävensom 
andra  yttre  faktorer  utöva  på  deras   plankton-  och  fiskproduktion. 


1.    Sjöarnas  djup  och  storlek. 

För   att  komma  till  fullt  exakta  resultat  beträffande  djupför- 
hållandenas inverkan  på  hektarfångsten  vore  det  nödvändigt  att  ha 

Diagram  I. 


10     20     30     40     50    60     70     80    90    100   m 


fullständiga  djupkartor  över  ett  tillräckligt  stort  antal  sjöar  jämte 
fångst-  och  arealuppgifter.  Då  vi  emellertid  hava  djupkartor  en- 
dast över  ett  jämförelsevis  litet  antal  sjöar,  är  jag  nödsakad  att 
välja  andra  metoder,  vilka  giva,  om  också  icke  lika  säkra,  så 
dock  någorlunda  användbara  resultat. 

Sålunda  giva  sjöarnas  kända  största  djup  en  god  ledning  för 
bedömande  av  deras  djupförhållanden.  I  diagramform  har  jag 
sammanställt  uppgifter  angående  hektarfångsten  och  vattendjupet 
i  115  svenska  sjöar.  Diagrammet  I  visar,  att  en  bestämd  korrela- 
tion förefinnes  mellan  dessa  båda  faktorer.  Därav  synes  nämligen 
att  de  av  de  undersökta  sjöarna,  som  hava  ett  djup  understigande 
10    meter,    givit    en    hektarfångst    av    9,3    kg.,    sjöar    med  10—20 
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meters  djup  5,6  kg.  o.  s.  v.  så  att  slutligen  de  sjöar,  vilkas  djup 
uppgått  till  100  met.  eller  därutöver  endast  givit  en  hektarfångst 
av  0,5  kg. 

Även  sjöarnas  storlek  slår  i  en  tj^dlig  korrelation  till  hektar- 
fångsten, såsom  diagram  II  utvisar.  Att  så  är  fallet  beror  därpå, 
att  det  grunda  vattnet  huvudsakligen  finnes  vid  stränderna,  varför 
de  grunda  områdena  i  allmänhet  måste  intaga  en  jämförelsevis 
större  del  av  en  liten  än  av  en  stor  sjö. 

Då  de  grunda  områdena,  såsom  nyss  nämndes,  hufvudsak- 
ligen  äro  belägna  vid  stränderna,  har  Seligo  antagit,  att  sjöar  med 
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relativt  lång  strandlinje  producera  mera  fisk  än  sjöar  med  en 
relativt  kort  strandlinje.  Han  har  därför  uti  förhållandet  mellan 
strandlinjens  längd  och  sjöns  areal  sökt  finna  ett  mått  på  sjöars 
olika  liskproduktion.  ' 


^  Seligo,    Hydrobiologische   Uittersiuluingoii.    I.     Zur    I\ciintniss  der 
Lebensverhällnisse  in  einigen  Westpreussi.schcn  SctMi. 

V 

Den  absoluta  slrandulvecklingen  beräknas  av  Seligo  ur  fortiuMn  — 7^=, 

J/J.'' 

där    V  är  sjöns  al)solula  strandlängd  och  F  sjöns  ytinnehåll,  den  relativa 

V 
strandutvecklingen  ur  tornieln   U  —      ^  där  /•  är  radien  i  en  cirkel  av 

samma  ytinnehåll  som  (\cn  ifrågavarande  sjöns. 
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2.     Sjöarnas  vattenomsättning. 

Den  amerikanske  biologen  Kofoid  har  genom  sina  omfattande 
undersökningar  i  Illinoisfloden  kommit  till  bl.  a.  det  resultatet, 
att  planktonproduklionen  i  ett  vatten  står  i  omvänt  förhållande 
till  den  tid,  varunder  vattnet  förnyas.  Den  är  således  störst  där 
avrinningen  är  minst  och  vattnets  omsättning  långsammast.  ^ 
Sedan  har  norrmannen  Huitfeldt-Kaas  kommit  till  liknande  re- 
sultat, nämligen  »at  et  i  forhold  til  vandets  kubikinhold  ringe 
vandlillöb  (ringe  nedslagsdistrikt)  er  gunstigt  for  planktonets  ud- 
vikling.  medens  omvendt  et  i  forhold  til  vandets  kubikindhold 
stort  vandlillöb  (stort  nedslagsdistrikt)  er  ugunstigt  for  planktonets 
udvikling. »  -) 

Då  Huitfeldt-Kaas  anser  »att  planktonrikedom  är  ett  uttryck 
för  rikedom  på  fisknäring  i  det  hela  taget»  ^  så  är  det  naturligt 
att  han  även  anser  att  vattentilloppets  relativa  storlek  måste  stå  i 
omvändt  förhällande  till  resp.  sjöars  fiskproduktion,  så  att  ett 
litet  tillopp,  d.  v.  s.  en  relativt  långsam  förnyelse  av  vattnet  är 
en  gynnsam  faktor  för  produktion  av  fiskföda,  medan  ett  stort 
tillopp  och  en  relativt  hastig  vattenomsättning  är  en  ogynnsam 
faktor.  *  Medan  Huitfeldt-Kaas  således  anser,  att  ju  mindre  tillopp 
en  sjö  har,  desto  bättre  är  det  för  plankton-  och  således  även 
för  fiskproduktionen,  hava  Seligo  ^  och  Apslein^  uttalat  en  alldeles 
motsatt  åsikt.  Seligo  säger  sålunda,  efter  att  hava  framhållit  att 
den  näring  en  sjö  innehåller  antingen  tillförts  utifrån  eller  också 
uppstått  i  sjön,  att  den  förstnämnda  näringskällans  riklighet  i  all- 
mänhet är   proportionell  mot  nederbördsområdets  storlek  och  frukt- 


'  C.  A.  Kofoid,  The  Plankton  of  the  llHnois  River,  1894—1899,  with 
introductory  notes  upon  the  Hydrography  of  the  lUinois  River  and  its 
Basin.  Part  I.  Quantitative  investigatlons  and  general  results.  —  Bulletin 
of  the  Illinois  State  Laboratory  of  Natural  History,  Urbane,  Illinois,  U. 
S.  A.  Vol.  VI.  1903.     Pag.  572. 

^  Hartwig  Huitfeldt-Kaas,  Planktonundersögelser  i  norske  vande. 
Pag.  94. 

3  Huitfeldt-Kaas,  1.  c.  p.  132. 

*  Hartwig  Huilfeldt-Kaas,  Fiskeribiologiska  undersökelser.     Sid.  6. 

^  Seligo,  Hjdrobiologische  Untersuchungen.  I.  1890.     Sid.  3. 

'  Carl  Apstein,  Das  Susswasserplankton.     Sid.  104. 
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barhet.     Således    ju  större  nederbördsområde  desto  större  fiskpro- 
duktion.    En  liknande  åsikt  uttalar  även  Apstein. 

Uti  följande  tabell  VI  har  jag  ur  uppgifter  om  sjöarnas  fångst- 
mängder, arealer  och  nederbördsområdenas  storlek  sökt  enligt 
korrelationsmetoden  beräkna,  huruvida  något  samband  förefinnes 
mellan  hektarfångstmängden  å  ena  sidan  och  förhållandet  mellan 
nederbördsområdena  och  sjöarnas  egna  arealer  å  den  andra  sidan. 

I  tab.  VI  äro  hektarfångsterna  betecknade  med  X^  och  deras 
medelvärde  med  M^  förhållandena  mellan  sjöarnas  nederbörds- 
områdens och  sjöarnas  egna  arealer  med  X,^  samt  dessa  förhål- 
landens medelvärde  med  M.^.  Såsom  synes  är  M^  =  4,7  kg.  och 
M^  =  75,8.  De  olika  sjöarnas  hektarfångsler  (X^)  avvikelse  från 
medelvärdet  (il!/,)  betecknas  med  x^,  medan  avvikelsen  av  de  olika 
värdena  på  X.^  från  medelvärdet  Mg  betecknas  med  o;.,.  Om  me- 
delstorleken på  avvikelserna  x\  betecknas  med  a,  och  medelstor- 
leken på  avvikelserna  x^  med  Og  samt  antalet  i  tabellen  upptagna 
sjöar  med  n  (=  75),  få  vi 


'       n 


och 


1/^'  =  247,0. 


Enligt  Bravais'  formel   för  beräknandet  av  korrelationslnklorn 

r  få  vi 

)l.x.x^  —  445,3  ^ 

r  =  — ^-^  =  =7 — ; rrrr-  =  0,0052. 

/jOjOg        75  .  4,6  .  247,0 

Då  en  fullständig  korrelation  motsvaras  av  värdet  r  =  1  och 
fullständig  brist  på  korrelation  av  r  =  O,  synes  av  resultatet 
r  =  0,0052,  att  praktiskt  tagel  ingen  korrelation  förefinnes  inelhm 
hektarfångslarna  å  ena  sidan  och  förhållandena  mellan  motsva- 
rande sjöars  nederbördsområdens  och  deras  egna  arealer  å  den 
andra  sidan.  Då  därtill  kommer,  att  sannolika  felet,  som  erhålles 
ur  formeln 

B  =  0,674 


blir 


Vn 


1  —  0,000027 

£  =  0,674  . =  0,074 

S,66 


således  e  >  14  r,   medan    för  befintligheten   af  en   säker   korrelation 
fordras    att    /•>(>.£,    så    kan   man   säga   all  den  gjorda   luuitMsök- 
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ningen  ådagalägger,  att  någon  korrelation  mellan  hektarfångsterna 
och  förhållandet  mellan  nederbördsområdenas  och  sjöarnas  arealer 
icke  existerar. 

Följande  resonnemang  torde  förklara,  varför  resultatet  blivit 
det  angivna.  Tänka  vi  oss  en  sjö  med  ett  relativt  stort  och 
näringsrikt  nederbördsområde,  så  måste  tillförseln  av  näring  till 
sjön  bliva  stor.  Om  en  annan,  lika  stor  sjö,  skulle  ha  ett  lika 
stort  men  absolut  sterilt  nederbördsområde,  skulle  det  tillström- 
mande vatti^.et  icke  medföra  någon  näring  till  sjön.  I  vardera  fal- 
let skulle  strömmen  d.  v,  s.  vattenomsättningen  i  någon  mån 
hindra  planktonutvecklingen  i  sjön  och  således  veika  nedsättande 
på  sjöns  egen  näringsproduktion.  I  det  förra  fallet  skulle  den 
utifrån  tillförda  näringen  emellertid  motväga  nedsältningen  i  sjöns 
egen  produktion,  i  det  senare  fallet  skulle  det  tillströmmande  vatt- 
net verka  endast  nedsättande  på  sjöns  egen  produktion  utan  nit  giva 
någon  kompensation  därför.  Detta  resonemang  torde  visa,  alt  det 
för  sjöar,  belägna  i  näringsrika  trakter,  måste  vara  fördelaktigt  alt 
nederbördsområdet  är  stort,  medan  detta  i  näringsfattiga  trakter  måste 
vara  ofördelaktigt.  Medan  hektarfångsten  i  näringsrika  trakter  så- 
ledes skulle  vara  direkt  proportionell  mot  nederbördsområdets  stor- 
lek, skulle  den  i  näringsfaltiga  trakter  vara  omvänt  proportionell 
mot  denna.  Det  är  tydligt  att  mellan  dessa  ytterliga  fall  av  nä- 
ringsrikedom och  näringsbrist  måste  finnas  fall,  då  det  tillström- 
mande vattnets  näringshalt  är  sådan,  att  nederbördsområdets  storlek 
icke  utövar  något  nämnvärt  innylande  på  heklarsfangsten.  Av 
det  anförda  torde  framgå,  alt  en  korrelation  uti  nu  ilVagavarande 
avseende  kan  finnas  endast  inom  begränsade  områden  iuihI  någor- 
lunda  likartade   bördiyhetsförhållanden. 


3.     Klimatets  inverkan. 

Jag  skall  nu  övergå  till  granskning  av  klimatets  eller  när- 
mare bestämt  lufttemperaturens  inverkan  på  sjöainas  heklarlångst. 
Även  i  delta  avseende  kan  det  vara  belysande  att  utgå  från  den 
erfarenhet  daninduishalliiingen  givit.  Vi  vela.  alt  ju  vannari'  och 
längre  sommaren  är,  desto  större  avkastning  giva  karp-  och  sulare- 
damnuir.     Även    vela     vi    genom    O.   (irinims    undersökningar,  all 
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vårlekande  vildfisk,  såsom  aborre  och  mört,  blir  större  under 
varma  än  under  kalla  somrar.  ^  Likaså  veta  vi,  att  vildfiskarnas 
tillväxt  minskas  eller  upphör  under  den  kalla  årstiden,  varpå  uj)p- 
komsten  av  årsringar  i  fiskarnas  fjäll  och  benb3'ggnad  beror.  Alt 
fiskarnas  tillväxt  minskas  eller  upphör  under  den  kalla  årstiden 
kan  bero  av  två  orsaker,  nämligen  dels  att  tillgången  på  föda  är 
mindre  under  vintern  än  under  sommaren,  och  dels  därpå  att 
fiskarnas  assimilation  och  hela  ämnesomsättning  är  nedsatt  vid 
lägre  temperatur.  Dessa  omständigheter  synas  antj^da,  att  hek- 
tarfiskproduktionen  borde  vara  mindre  i  ett  kallare  än  i  ett  var- 
mare klimat.  Å  andra  sidan  finnas  uppgifter,  som  synas  ådaga- 
lägga, att  de  höstlekande  kallvattensfiskarna  såsom  laxöring  och 
sik  visa  en  bättre  tillväxt  under  kalla  än  under  varma  somrai .  ^ 
Att  kallvattensfiskarna  växa  bättre  under  kalla  än  under 
varma  somrar  beror  därpå,  att  de  icke  tåla  en  högre  temperatur 
och  upphöra  att  taga  föda,  då  temperaturen  överstiger  vissa  gradtal. 
Det  är  således  ett  motsvarande  fenomen,  som  när  varmvattens- 
fiskarna upphöra  alt  åla,  då  vattnels  temperatur  sjunkit  under  ett 
visst  gradtal,  t.  ex.  för  karpen  8 — 10°  C.  Emellertid  beror  fiskens 
tillväxt  icke  allenast  av  dess  matlust  och  förmåga  att  tillgodogöra 
sig    föda    ulan    även    av    tillgången    på    föda.      Huru  det  förhåller 


'  Osc.  Grimni  har  anställt  iakttagelser  härom  i  sjön  Pestovo  i  Nov- 
gorodska  guvernementet  i  Ryssland.  Följande  tabell  giver  en  åskådlig 
bild  av  beroendet  mellan  vattnets  temperatur  och  fiskens  tillväxt. 


År 

Medeltemperaturen 

Medelvikten  av  1 
sommar  gammal 

aborre 

mört 

1901 
1903 
1900 
1902 
1904 

15V7  (1/V— 1/IX) 
\i°,5b  (1/V— 1 /IX) 
13»,45  (1/V— 20/VIII) 
llMo  (1/V— 1/IX) 
90,10  (1/V-l/VIII) 

2,92 
2,26 
1,46 
1,42 
0,64 

0.970 
0,860 
0,445 

0,204 

Osc.  Grimm,  Ueber  die  Einwirkung  der  Temperatur  auf  das  Wachs- 
tum  der  Fische.  —  Aus  der  Fischzuchtanstalt  Nikolsk.  N:o  9.  S:t  Peters- 
burg 1904.     På  ryska. 

-  Jmfr  O.  Grimm  anf.  ställe  sid.  139. 
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sig  med  beroendet  mellan  denna  faktor  och  temperaturen  veta  vi 
icke.  Vi  veta  däremot,  att  de  arktiska  haven  hava  ett  rikare  djur- 
liv än  de  tropiska,  men  huru  det  i  detta  avseende  förhåller  sig 
med  sötvatlnen,  veta  vi  som  sagt  icke.  De  arktiska  havens  rikare 
djurliv  har  K.  Brandt  sökt  förklara  genom  de  denitrificerande  bak- 
teriernas mindre  intensiva  verksamhet  i  dessa  hav.^ 

I  »Sveriges  land  och  folk»  meddelar  N.  Ekholm  en  tabell 
över  årstidernas  längd  på  några  orter  i  Sverige.^  Som  sommar 
betecknas  i  denna  tabell  den  årstid,  då  dygnets  medeltemperatur 
är  högre  än  10°  G.  Då  det  är  vid  temperaturer,  som  överstiga 
10°  C.  som  våra  vanliga  vårlekande  fiskslag  huvudsakligen  torde 
växa,  kunde  man  förmoda,  att  en  korrelation  skulle  finnas  mellan 
den  sålunda  definierade  sommarens  längd  och  hektarfiskproduk- 
tionen  resp.  hektarfångsten.  Enligt  nämnda  tabell  varar  somma- 
ren i  Norrland  mellan  57  dygn  (i  Karesuando)  och  95  dygn  (i  Umeå), 
i  mellersta  och  södra  Sverige  mellan  118  dygn  (i  Uppsala)  och 
142  dygn  (i  Lund)  resp.  145  dygn  (i  Göteborg).  Tager  man  icke 
med  Malmöhus,  Hallands  och  Göteborgs  län,  så  kan  man  antaga, 
att  sommaren  i  övriga  delar  av  mellersta  och  södra  Sverige  v;irar 
omkring  4  månader,  i  Norrland  2 — 3  månader.  Jämför  man  där- 
för hektarfångstmängden  i  Norrlands  sjöar  med  hektarfångslmäng- 
den  i  mellersta  och  södra  Sveriges  sjöar,  så  borde  en  skillnad 
framträda,  för  den  händelse,  alt  temperaturen  utövar  något  inily- 
tande  i  delta  avseende.  Då  sjöarna  i  Malmöhus  län  även  i  an- 
seende till  vattnets  kemiska  sammansällning  skilja  sig  från  sjöarna 
i.  Sveriges  flesta  övriga  delar,  kan  del  ä\en  ur  denna  synpunkt 
vara  lämpligt  att  icke  laga  dem  med,  varigenom  temperatuiens 
inflytande  måste  bättre  framträda. 

Om  vi  således  indela  Sverige  i  Iva  delar,  noira  och  södra 
Sverige,  och  till  norra  Sverige  räkna  hela  Norrland  jämte  Kop- 
parbergs län  medan  hela  del  övriga  Sverige  utom  Malmöhus  län, 
som  vi  av  nyssnämnda   orsaker  nu   icke  nu^dtaga,  räknas  till  södia 


'  I).  Hrandt  Ueber  don  Stolfwecliscl  iin  "Moere.  2.  .\i)lian(llinii«.  — 
Separalal)(h\  ans:  Wisseiiscli.  MotTesunltMs.  luTaiisrt.  v.  d.  Koiniii.  zur 
Unlersucliuiig  (i.  (ieulsclien  Mccre  olc.  .  .  Al)ll.  \\w\.  Xoiie  Fol}*e.  Biind  0. 
Kiel  1902.     S.  47. 

*  J.  Guincliard,  Sveriges  land  oc-li  folk.  .\ndia  ii|)|)lagaii.  l-\")isla 
delen.    Stockholm  1915.     Sid.  WA. 
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Sverige,  samt  ur  tabell  II  beräkna  sjöarnas  hektarfångst  i  vardera 
av  dessa  delar,  så  linna  vi  alt  medelhektarfångsten  i  de  under- 
sökta 53  norrländska  sjöarna  är  1,6  kg.  medan  den  i  de  116  syd- 
svenska   sjöarna    är    1,9  kg.  således  något  litet  större  i  tie  senare. 

Medräkna  vi  däremot  icke  de  största  sjöarna  Vänern,  Vättern, 
Mälaren  och  Hjälmaren,  så  blir  hektarfångsten  för  södra  Sveriges 
sjöar  2,6  kg.,  varför  skillnaden  mellan  denna  hektarfångst  och  den 
för  Norrlands  sjöar  blir  1,0  kg.  eller  39  Vo  av  den  förra.  Av  de 
uppräknade  4  stora  .sjöarna  är  det  emellertid  endast  de  två  först- 
nämnda d.  v.  s.  Vänern  och  Vättern,  som  draga  ned  medeltalen  så- 
väl för  södra  som  för  hela  Sveriges  sjöar.  Om  endast  dessa  våra 
två  största  sjöar  icke  medräknas,  blir  heklarfångsten  lör  södra 
Sveriges  sjöar  3,0  kg.,  således  i  det  närmaste  50  ^jo  större  än  för 
Norrlands  sjöar.  A  andra  sidan  är  det  även  de  stora  och  djupa 
sjöarna  i  Norrland  såsom  Torneträsk,  Stora  Lulevatten,  Uddjaur 
och  Hornavan,  hvilka  sänka  medeltalet  för  Norrlands  sjöar.  Ute- 
lämnas dessa  blir  medeltalet  för  hektarfångsten  större  även  för  de 
norrländska  sjöarna. 

Fästa  vi  åter  icke  något  avseende  vid  sjöarnas  storlek,  vilket 
vid  en  undersökning  angående  klimatets  inverkan  på  hektarfång- 
sten måste  anses  vara  berättigat,  utan  taga  ett  medeltal  av  de 
olika  sjöarnas  hektarfångster,  sådana  dessa  äro  angivna  i  tab.  I, 
varvid  Malmöhus  län  likasom  tidigare  icke  medräknas,  så  få  vi 
följande  resultat: 

Hektarfångsten   i  de  53  norrländska  sjöarna 5,0  kg. 

»  i  de  118^  sydsvenska  sjöarna 4,7     » 

Då  man  räknar  på  delta  sätt,  får  man  således  ett  något 
större  värde  för  hektarfångsten  i  Norrland  än  i  södra  Sveriges 
sjöar.  Såväl  i  detta  som  i  förstnämnda  fall  är  skillnaden  emel- 
lertid så  obetydlig,  att  den  måste  anses  ligga  inom  de  sannolika 
felens  gränser. 

Något  stöd  för  den  åsikten,  att  temperaturen  —  åtminstone 
inom  de  gränser  som  förekomma  i  Sverige  —  skulle  utöva  något 
nämnvärt  inflytande  på  sjöarnas  avkastning  lämnar  således  stati- 
stiken   icke.     I    samma    riktning    peka    även    Huitfeldt-Kaas  iakt- 


'  Sömmens  och  Bohnens  länsdelar  upptagna  var  för  sig. 
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tagelser    betiäffande    fiskavkastningen  i  av  honom  i  Norge  under- 
sökta sjöar,  som  ligga  på  olika  liöjd  över  havet.  ^ 

Detta  resultat  står  såsom  synes  tydligen  i  strid  med  den  av 
mig  tidigare  omnämnda  erfarenheten  från  dammkulturen,  enligt 
vilken  varma  och  långa  somrar  giva  större  fiskavkastning  i  karp- 
och  sutaredammar  än  kalla  och  korta  somrar.  För  att  förklara 
denna  motsägelse  torde  man  ovillkorligen  först  komma  atl  tänka 
på,  att  de  norrländska  sjöarnas  fiskbesättning  företrädesvis  ul- 
göres  av  höstlekande  fiskslag,  vilka,  såsom  av  Grimms  ovan  an- 
förda undersökningar  framgår,  växa  bättre  under  kalla  än  under 
varma  somrar.  Delvis  måste  detta  förhållande  ju  medverka  till 
det  erhållna  resultatet.  Att  huvudorsaken  dock  är  att  söka  på 
annat  håll  framgår  därav,  att  de  högsta  hektarfångslerna  även  i 
Norrbotten  erhållas  i  sjöar  med  övervägande  vårlekande  fiskslag. 
Man  måste  därför  antaga,  antingen  att  tillgången  på  föda  —  åt- 
minstone under  den  korta  sommaren  —  i  de  norrländska  sjöarna 
är  större  än  i  de  sydsvenska,  eller  också  att  de  vårlekande  fis- 
karna i  de  förra  så  anpassat  sig  efter  klimatet,  alt  de  upptaga 
och  assimilera  födan  även  vid  lägre  temperatur.  Några  under- 
sökningar, som  skulle  giva  stöd  för  del  senare  antagandet,  före- 
ligga, så  vitt  jag  vet,  icke.  Beträffande  det  första  veta  vi  däremot, 
att  tillgången  på  vissa  inseklgrupper,  särskilt  mygg,  vilkas  larver 
och  nymfer  leva  i  vatten,  är  synnerligen  riklig  i  landets  nordliga 
delar.  Vidare  veta  vi  av  E.  Haglunds  undersökning;! i-  ",  all  kväve- 
halten i  de  norrbottniska  torvmossarna  är  ovanligt  hög.  Slutligen 
visar  H.  Tolfs  karta  över  fördelningen  av  mossar  och  kärr  ^  all 
de  senare  hava  sin  huvudsakliga  utbredning  i  Norrland,  medan 
mossarna  företrädesvis  förekomma  i  mellersta  och  södra  Sverige. 
Då  kärren  i  allmänhet  äro  näringsiikare  än  mossarna,  synes  även 
detta  antyda,  att  vattnen  i  Norrland  äro  rikare  på  näring  än  i  de 
sydligare  delarna  av  Sverige. 


'   IIuilfeiilt-Kaas,    Fiskeribiolofijiskn  iiiKlcMsökninffar. 

"  E.  Haglund,  Redogörelse  lör  torliiiaiksiuultMsökiiingar  iiivni  Norr- 
bottens län  1913.  —  Sv.  MosskuUmrörenlngens  Tidskrilt.  XXVItl  arg.  1914. 
Sid.  256  o.  271. 

"  Emil  Haglund,  Svenska  Mo.sskullurtörenlngcns  lorvgoologiska  umloi-- 
sökningar.  —  Svenska  Mosskullurföreningens  tidskrift  XXV  arg.  1911. 
Sid.  052. 
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För  övrigl  är  del  förtjänt  ntt  ihågkommas,  att  så  gott  som 
alla  sjöar  med  stor  hektarfångst  i  Sverige,  så  vitt  jag  vet,  äro  be- 
lägna inom  områden  med  en  julimedeltemperatur  av  minst  lö"  C. 
Detta  synes  redan  visa,  att  klimatet  sannolikt  har  ett  visst  in- 
flytande på  hektarfångsten,  fastän  detta  inflytande  icke  framträder 
i  de  tidigare  anförda  hektarfångstmedeltalen,  måhända  beroende 
på  att  den  långa  vinterns  på  fisktillväxten  hämmande  inflytande 
kompenseras  av  rik  näringstillgång  och  livlig  assimilation  under 
den  korta  sommaren.  Av  det  anförda  framgår,  att  klimatets  in- 
verkan på  sjöarnas  fiskavkastning  är  av  mycket  komplicerad  be- 
skaffenhet. 

Såsom  redan  tidigare  nämnt  hade  jag  ursprungligen  i  en 
särskild  avdelning  av  denna  uppsats  behandlat  sambandet  mellan 
vattnets  kemiska  beskaffenhet  inkl.  färg  och  genomskinlighet  och 
hektarlångsten  men  av  utrymmesskäl  uteslutit  denna  avdelning, 
som  jag  tänker  trycka  särskilt.  Som  ett  ytterligare  skäl  härför 
har  sedan  tillkommit,  att  docenten  E.  Naumann  i  Lund,  efter  att 
mitt  manuskript  redan  blivit  inlämnat  till  tryckning,  utgivit  tvenne 
synnerligen  förtjänstfulla  arbeten,  nämligen  »Sötvattnets  produk- 
tionsbiologi (i  Skrifter  utgivna  av  Södra  Sveriges  Fiskeriförening 
1918,  N:o  2  och  i  något  omarbetad  form  på  Gleerups  förlag  i 
Lund  1918)  samt  »Uber  die  natiirliche  Nahrung  des  Hmnischen 
Zooplanktons,  ein  Beitrag  zur  Kenntnis  des  Stoffhaushalts  im 
Siisswasser  (Lunds  Universitets  Årsskrift  N.  F.  Avd.  2.  Bd  14, 
Nr  38),  i  vilka  han  framlägger  resultaten  av  sina  undersökningar 
över  näringsproduklionen  och  ämnesomsättningen  i  sötvattnen. 
Då  särskilt  sistnämnda  arbete  är  av  en  genomgripande  betydelse 
för  hela  vår  uppfattning  om  näringsproduktionen  i  sjöarna,  har 
jag  ansett  det  vara  önskligt  att  i  samband  med  min  undersökning 
av  sambandet  mellan  vattnets  kemiska  beskaffenhet  och  hektar- 
avkastningen  även  pröva  de  av  Naumann  framställda  n3'^a  syn- 
punkterna. 

Av  den  nu  gjorda  undersökningen  synes  följande  framgå  i 
avseende  på  beroendet  mellan  en  sjös  fiskavkastning  och  sjöns 
fysiska  egenskaper: 


-  47  — 

1)  Ett  tydligt  samband  finnes  mellan  sjöarnas  djup  och  dess 
hektarfångst  resp.  hektarproduktion,  så  att  ju  större  djup  en  sjö 
har,  desto  mindre  är  hektarfångsten  resp.  hektarproduktionen.  En 
följd  av  denna  lag  är,  att  små  sjöar  i  regeln  hava  en  större  hekt- 
arfångst resp.  hektarproduktion  än  slora  sjöar. 

2)  Den  gjorda  undersökningen  giver  icke  något  stöd  åt  den 
åsikten,  att  sjöar  med  större  vattengenomrinning  skulle  hava  en 
mindre  hektarfångst  än   sjöar  med   mindre  vattengenomrinning. 

3)  Något  nämnvärt  beroende  mellan  klimatet  (sommarens 
längd)  och  sjöarnas  avkastning  kan  icke  påvisas  med  stöd  av 
statistiken  rörande  svenska  sjöar. 

I  sistnämnda  två  punkter  angivna  resultat  torde  emellertid 
icke  bero  därpå,  att  vattengenomrinningen  och  klimatet  icke  skulle 
utöva  något  inflytande  på  sjöarnas  hektarproduktion  utan  därpå, 
att  detta  inflytande  är  så  komplicerat. 


Varför    giva    Sveriges    sjöar    i    allmänhet   en    mindre  av- 
kastning än  mellersta  Europas  sjöar? 

En  av  orsakerna  till  att  våra  svenska  sjöar  i  allmänhet  giva 
en  så  mycket  mindre  hektarfångst  än  de  danska  och  nordtyska 
sjöarna  är  säkert  att  söka  däri  att  våra  sjöar  till  en  stor  del  äro 
djupare  än  dessa.  Enligt  Samter  ^  uppnå  av  891  lodade  sjöar  i 
mellersta   Brandenburg 

277  st.  eller  31,o°/o  ett  djup  av  minst  10  met. 

76  »  »  8,5   »      »        »  »         »  20      » 

31  »  »  3,4   »      »        »  »         »  30       » 

6  »  »  0,6   »      »        »  »         »  40       » 

4  »       »  0,4   »      »        »  »         »  50       » 

1  »  »  0,1    »      »  ■»  »         »  00       ^ 

Av  de  undersökta  sjöarna  äro  således  (\\)  "  o  minilre  än  10 
meter    djupa        Av  de  27()  lodade  svenska    sjöar,    som    Sahlström 


.  *  Max  Samler,  Slalislilv  (lt>r  iiu"ukisclicn  slcluMuleii  (icwässei",  -  .laluN 
buch  fur  die  Gewässerkunde  Norddcutsclilaiuls.  Bcsondere  Mitteilungen 
Bd.  2    Nr.  4    u.  5  (Sonderaljdruck^  Berlin   l'.)12.    S.  20. 
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uppräknar,  äro  endast  26,1%  mindre  än  10  met.  djupa  ^  Medan 
av  sjöarna  i  Mark  Brandenburg  endast  0,4  %  äro  minst  50  meter 
djupa,  hava  av  våra  svenska  sjöar  21,1  ^o  minst  detta  djup.  Del 
är  visserligen  sant,  att  även  de  svenska  sjöarna  sannolikt  komma 
att  visa  en  högre  procent  grunda  sjöar,  när  våra  sjöar  blivit  så 
fullständigt  undersökta  som  de  brandenburgska  sjöarna,  men  mitt 
påstående,  att  våra  sjöar  överhuvudtaget  äro  djupare,  måste  dock 
anses  vara  riktigt. 

Att  djupförhållandena  dock  icke  ensamma  äro  orsaken  till, 
att  hektarfångsten  i  de  svenska  sjöarna  är  mindre  än  i  de  central- 
europeiska framgår  av  en  jämförelse  mellan  de  djupa  sydtyska 
och  schweiziska  sjöarna  å  ena  och  de  djupa  svenska  sjöarna  å 
andra  sidan.  Medan  hektarfångsten  i  de  förra,  vilka  ofta  äro 
djupare  än  de  flesta  svenska  sjöar,  i  allmänhet  varierar  mellan 
5  och  10  kg,  uppgår  den  som  vi  sett  i  våra  djupa  sjöar  till  en- 
dast omkring  1  kg.  I  Bodensjön  (största  djup  252  met.,  hektar- 
fångst 8  —  10  kg),  Genfersjön  (största  djup  310  met.,  hektarfångst 
ca  5  kg)  och  andra  schweiziska  sjöar  bedrives  visserligen  en  mer 
eller  mindre  betydande  odling  och  ulplanlering  av  sikyngel,  men 
denna  torde  dock  icke  heller  allena  för  sig  kunna  åstadkomma 
skillnaden,  om  den  också  sannolikt  bidrager  till  avkastningens 
höjande.  Såsom  jag  på  annat  ställe  hoppas  bliva  i  tillfälle  att 
visa  hava  vi  antagligen  att  söka  huvudorsaken  till  denna  stora 
olikhet  i  avkastning  uti  olikheter  hos  vattnets  kemiska  samman- 
sättning och  framförallt  uti  dess  i  de  schweiziska  och  bayerska 
sjöarna  större  kalkhalt  samt  måhända  även  i  ett  varmare  klimat 
och  därav  beroende  gynnsammare  näringsupptagning. 

^  K.  E.  Salilström,  Förteckning  över  lodade  sjöar  i  Sverige.  Sve- 
riges geologiska  undersökning.  Ser.  C.  N:o  273.  Årsl^ok  9  (1915)  N:o  9. 
Stockholm  1916. 
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